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W ZAGEBIU
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Jak wykorzystac¢ te doswiadczenia w przysztych
procesach transformacji?

Transformacja strukturalna

w Zagtebiu Ruhry wiazata sie
gtéwnie z duzym ogranicze-
niem produkgji wegla, zelaza

i stali. W ramach tego procesu
struktura gospodarki ulegta
zasadniczej zmianie.

Z zebranych doswiadczen
wynika, ze taki proces moze
zakonczyc sie powodzeniem
tylko dzieki strategicznej
wspotpracy krajowych, regio-
nalnych i lokalnych decydentéw
politycznych, przy réwnolegtym
zaangazowaniu podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego.

Potrzebna jest bardzo aktywna
polityka — ukierunkowana

na przekwalifikowanie oséb
pracujacych w podlegajacych
transformacji sektorach —
pozwalajaca zatrudnionym
utrzymac aktywnos¢ zawodowa
nawet w warunkach zmian
strukturalnych.
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1 WNIOSKI W PIGULCE

Po kilkudziesieciu latach zmian strukturalnych w Zagtebiu
Ruhry mozna sformutowac kilka wnioskéw, ktére bedzie
mozna wykorzysta¢ w przysztych procesach transformaciji.
Panstwo powinno zapewni¢ wystarczajace srodki finan-
sowe — tego wiasnie czesto brakowato gminom Zagtebia
Ruhry. Réwnie wazne jest zapewnienie zatrudnionym wyz-
szego poziomu bezpieczenstwa, promowanie aktywnego
spoteczenstwa obywatelskiego i silne instytucje lokalne,
ktore wspotpracuja ze soba w sposdb planowy i wiedza,
dokad zmierzaja.

2 SYTUACJA WYIJSCIOWA

Zagtebie Ruhry w granicach Regionalnego Zwiazku Zagtebia
Ruhry (RVR) to okoto 5 milionéw mieszkaricow w 53 mia-
stach i powiatach, czyli najwieksza aglomeracja w Niemczech
i piaty co do wielkosci region miejski w Europie.

Od lat 60. ubiegtego wieku dokonywaty sie tutaj gtebokie
przemiany gospodarcze, zwiazane z wygaszaniem branz
goérniczo-hutniczej i metalurgicznej (tzw. przemystu wegla
i stali), powiazanej z nimi branzy chemicznej oraz sektora
energetyki wykorzystujacej paliwa kopalne. Podobny proces
zachodzit takze w tych gateziach przemystu, ktére z bran-
zami tymi kooperowaty.

Podczas gdy jeszcze w potowie lat 60. w gornictwie i hut-
nictwie pracowato tutaj ponad 60 % wszystkich zatrud-
nionych w przemysle, dzis jest to tylko okoto jednej szostej
pracownikéw. Przez przeszto 300 lat, na przestrzeni ktdrych
wydobywano wegiel kamienny w Zagtebiu Ruhry, funkcjo-
nowato w nim facznie ponad 3000 kopaln. W roku 2018
.era wegla” zakonczyta sie wraz z zamknieciem ostatniej
z nich. Ponadto region musi przygotowac sie do kolejnych
zmian — ograniczania produkgji stali i wygaszania elektrowni
bazujacych na paliwach kopalnych.

3 SUKCESY TRANSFORMACIJI
GOSPODARCZE)

W procesie transformacji gospodarczej w tym regionie —
opartym pierwotnie na monostrukturze przemystu ciez-
kiego — udato sie wiele osiagna¢. W ostatnich dziesieciole-
ciach pojawity sie tutaj nowe sektory o duzym potencjale,
na przyktad logistyka, branza IT i oprogramowania, sektor
zdrowotny i szybko rozwijajace sie ustugi. Okoto czterech
piatych wszystkich zatrudnionych pracuje dzi$ wiasnie w sek-
torze ustug. Odwrécono poczatkowe niekorzystne tendencje
w zakresie wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia:
w regionie pracuje okoto 1,75 min pracownikéw odprowa-
dzajacych sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Oznacza to,
ze poziom zatrudnienia jest tu obecnie najwyzszy od 1982
roku. Pod wzgledem wzrostu gospodarczego Zagtebie Ruhry
od 2010 roku moze sie w przyblizeniu réwnac¢ z krajem
zwiazkowym Nadrenia Pétnocna-Westfalia.

Prawdziwym sukcesem jest réwniez rozbudowa infrastruk-
tury naukowo-badawczej Zagtebia Ruhry: podczas gdy do
roku 1965 region ten byt catkowicie ,wolny od nauki”,
w ciagu 50 lat utworzono tutaj 22 uczelnie wyzsze (na
ktorych uczy sie 260 tys. studentéw) i 11 pozauniwersytec-
kich placéwek badawczych. Co dziesiaty niemiecki student
studiuje dzi$ wiasnie w regionie RVR.

Wazne byty takze dotychczasowe osiagniecia w zakresie re-
witalizacji miejskich terenéw poprzemystowych i krajobrazu,
poniewaz przemyst gérniczo-hutniczy i metalurgiczny pozo-
stawit po sobie wiele zdegradowanych obszaréw. Do tej pory
kosztem okoto 2,2 mld euro zrewitalizowano okoto 2700
ha zanieczyszczonych terendw poprzemystowych. Ponadto,
w ramach duzego projektu ,Nowa dolina Emscher” nie-
zbedna byta szeroko zakrojona rewitalizacja rzeki Emscher
(w epoce gorniczej byta ona otwartym, betonowym kanatem
sciekowym) wraz doptywami na odcinku 50 kilometrow.
tacznym kosztem ponad 5 mld euro nad brzegami Emscher
utworzono przestrzenie rekreacyjne, tereny zielone i osiedla,
a na ponad 350 km ciekéw wodnych, petniacych wczesniej
funkcje sciekowe, zrealizowano nowe koncepcje krajobra-
zowe. Nie da sie doktadnie oszacowac liczby rozmaitych
miejskich i dzielnicowych inwestycji rewitalizacyjnych, ktére
zostaty juz zrealizowane badz czekaja na realizacje. Do-
brym przykfadem jest wspdlny projekt ,,Miasto innowacji”,
w ramach ktérego modernizacje energetyczna udawato sie
wielokrotnie realizowa¢ wspdlnie z mieszkancami rewitali-
zowanej dzielnicy.

tacznie w transformacje Zagtebia Ruhry przez okoto 50 lat
zainwestowano $rodki — z programéw rzadu federalnego,
Nadrenii Pétnocnej-Westfalii i Unii Europejskiej — w wysokosci
25,5 mld euro, niezaleznie od ogolnie dostepnych dziatan
wspierajacych. Jest to ogromna kwota, ale jesli umiescic ja
w odpowiednim kontekscie, nie wydaje sie juz az tak duza —
wezmy pod uwage fakt, ze na nadchodzaca transformacje
w niemieckich regionach wydobycia wegla brunatnego
w odpowiedniej ustawie rzadu federalnego przewidziano
okoto 40 miliardéw euro. Zagtebie Ruhry zamieszkuje okoto
5 min ludzi, z kolei zagtebie wegla brunatnego jedynie okoto
jednej piatej tej liczby.

4 DYGRESJA: 50 LAT RAG -
PRZYKLAD STRATEGII ZMIAN
Z OStONAMI SOCJALNYMI

Przyktadem udanej, spofecznie akceptowalnej strategii
transformacyjnej dla przemystu weglowego w Zagtebiu
Ruhry i regionie Saary jest utworzenie spotki Ruhrkohle AG
(RAG). W 1968 roku ponad 30 przedsiebiorstw gorniczych
w Zagfebiu Ruhry i Kraju Saary pofaczono w jedna grupe,
tworzac RAG. Celem byta poprawa rentownosci gornictwa
i spotecznie akceptowalna redukcja zatrudnienia w sektorze
weglowym (hasto ,,zaden gérnik nie zostanie bez opieki”),
siegajacego niegdys 500 tys. oséb. W tym celu, na prze-
strzeni dziesiecioleci, do ,,czarnego” pionu dziatalnosci spotki
dotaczano pion ,biaty”: tworzywa sztuczne, energetyke,
Ruhrgas i nieruchomosci. Utworzono system solidarne;
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odpowiedzialnosci za zobowiazania miedzy ,czarnymi”
i, biatymi” czesciami spotki. Doprowadzito to nie tylko do
redukcji pokaznych dotacji do wegla, lecz miato réwniez
na celu zabezpieczenie obstugi tzw. obciazen trwatych po
zakonczeniu wydobycia. Obydwa projekty zakonczyly sie
sukcesem: wydobycie udato sie wygasi¢ bez zwolnien gru-
powych, a Fundacja RAG posiada obecnie 100 % udziatéw
w RAG i z funduszu wieczystego w kwocie ponad 17 mid
euro finansuje obcigzenia trwate zwiazane z wydobyciem
wegla, wynoszace obecnie okoto 220 min euro rocznie.

5 PROBLEMY TRANSFORMAUCIJI

Nie sposéb jednak pominac¢ negatywnych ubocznych kon-
sekwencji tego procesu gtebokiej transformacji w wielolet-
niej perspektywie. Niekorzystne skutki przeksztatcer widac
przede wszystkim na rynku pracy: od kilkudziesieciu lat stopa
bezrobocia w regionie przewyzsza przecietne wartosci —
w 2019 roku (8,6 %) byta nadal znacznie wyzsza niz srednia
federalna (5,0 %). Co gorsza, odsetek trwale bezrobotnych
wynosi okoto 40 % i spada bardzo powoli. Wysokie i mocno
utrwalone bezrobocie prawie nieuchronnie prowadzi do
wysokiego wskaznika ubdstwa. W Zagtebiu Ruhry — wedtug
kryterium mediany dochodéw — ponad jedna piata wszyst-
kich mieszkancéw (i nawet ponad jedna trzecia wszystkich
dzieci) jest obecnie uwazana za biednych lub zagrozonych
ubdstwem.

Nic wiec dziwnego, ze w ostatnich dziesiecioleciach obcia-
Zenia transformacji mocno pogarszaty kondycje budzetowa
samorzadoéw w regionie. Musiaty one bowiem — w zwiazku
z bezrobociem i ubdstwem — dokonywac znacznie wyzszych
transferéw socjalnych niz inne gminy, radzic¢ sobie ze stratami
spowodowanymi odptywem mieszkancow i wnosi¢ pokazne
wktady wiasne na wspotfinansowanie specjalnych progra-
mow landu, rzadu federalnego i Unii Europejskiej dla Zagte-
bia Ruhry. Wskutek tego powaznie sie zadtuzyty i nie miaty
juz srodkdw na inwestycje w ustugi uzytecznosci publicznej
i poprawe atrakcyjnosci regionu dla inwestoréow. W roku
2016 miasta i gminy Zagtebia Ruhry wydaty na swiadczenia
socjalne per capita o jedna trzecia wiecej niz wynosi srednia
dla zachodnioniemieckich krajow zwiazkowych (bez landéw
bedacych miastami) i odpowiednio o ponad potowe mniej
na inwestycje w poréwnaniu z innymi gminami w Niemczech
Zachodnich. Obecnie — po dtugich dyskusjach — uswiado-
miono sobie, ze gminy te nie moga sie juz uwolni¢ ze ,spirali
zadtuzenia” o wiasnych sitach. Rzad federalny zadeklarowat
gotowos¢ do oddtuzenia tych samorzadéw.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze region Zagtebia Ruhry miat
problemy z zarzadzaniem zmianami strukturalnymi. Przy
53 gminach (11 miastach wydzielonych, 4 powiatach),
13 komunalnych przedsiebiorstwach transportowych oraz
mnogosci instytucji lokalnych i regionalnych nie jest fatwo
opracowac¢ wspoélny model transformagji i realizowa¢ go
konsekwentnie w ramach szeroko zakrojonej wspotpracy.
Co wiecej, na przestrzeni lat trzeba byto mozolnie ograni-
czac¢ partykularne ambicje poszczegélnych samorzadow,
a rozdrobnienie lokalnych kompetencji powodowato, ze

przez dtugi czas brakowato takze jednolitego, silnego przy-
wodztwa w procesie transformacji.

6 CO MOZEMY WYKORZY-
STAC W KOLEJNYCH PROCESACH
TRANSFORMACJI?

Dtugoletnie przeksztatcenia Zagtebia Ruhry zachodzity
w szczegolnych warunkach: monostruktury przemystowej
i duzej zaleznosci ekonomicznej od sektora weglowo-
-stalowego, dominacji duzych przedsiebiorstw, dewastacji
krajobrazu na wielka skale przez przemyst ciezki, rozdrobnie-
nia kompetendji instytucjonalnych. Warunkoéw tych nie da sie
bezposrednio poréwnac z innymi czekajacymi nas procesami
transformacji.

Rozpoczynajace sie procesy zmian w przemysle motoryza-
cyjnym i branzach z nim kooperujacych nie maja tak ograni-
czonego zasiegu regionalnego jak éwczesna transformacja
goérnictwa i hutnictwa. Zblizajace sie zakonczenie wydobycia
wegla brunatnego i spalania go w elektrowniach dotknie
nieporéwnywalnie mniejszej liczby zatrudnionych niz trans-
formacja w Zagtebiu Ruhry. Proces cyfryzacji trwa juz od
dtuzszego czasu i obejmuje wiele branz, regionéw i dziedzin
Zycia, wiec doprowadzi do zauwazalnych zmian na catym
rynku pracy. Niemniej z doswiadczen w regionie RVR mozna
wyciagnac kilka wnioskéw, z ktérych czes¢ nadaje sie do
wykorzystania takze w innych okolicznosciach.

(1) OPRACOWANIE WSPOLNE)J WIZJI

| WSPOLNEGO MODELU DZIALAN

Dany region lub branza i ludzie, ktérych zmiany dotykaja,
musza zyskac pewnos¢, ze nie sa wobec zachodzacych pro-
ceséw bezradni i ze mozna na nie Swiadomie wptywac. Jasny
musi by¢ ,,cel podrézy”. Nie moze pojawiac sie uczucie bez-
silnosci i zgorzknienia, wrecz przeciwnie: przysztos¢ wymaga
pewnosci siebie, sprawczosci i optymizmu.

Jesli stworzymy jak najbardziej konkretny obraz przysztosci
regionu, branzy i perspektyw zatrudnienia w ich ramach,
moze to pozwoli¢ nam nakresli¢ wspdlny plan i wizje, wyzna-
czajaca cele podejmowanych dziatan. Nie chodzi tu o zamki
na piasku ani pobozne zyczenia. Wizja musi mie¢ odpowied-
nie podstawy ekonomiczne, bazowac na mozliwosciach i po-
tencjale danego regionu oraz danej branzy i uwzglednia¢ jak
najwieksza liczbe interesariuszy, przedsiebiorstw i uczelni.
Musi zosta¢ opracowana jawnie w ramach jak najbardziej
przejrzystego procesu, przy wspodtpracy jak najwiekszej liczby
podmiotow.

W dziedzinie polityki strukturalnej w Niemczech zebrano juz
sporo doswiadczen w zakresie opracowywania koncepdji
rozwoju i kreslenia wizji. Czesto sa one juz wstepnym wa-
runkiem korzystania ze srodkéw pomocowych. Przyktadami
moga by¢ koncepcja zregionalizowanej polityki strukturalne;
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii i ,,Regionale NRW”. W obu
przypadkach wsparcia regiony-beneficjenci musiaty najpierw
opracowac wspolne koncepcje rozwoju.
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Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie sa zrézni-
cowane. Z jednej strony koncepcje rozwoju regionalnego
buduja konsensus, wzmacniaja zaangazowanie i stymuluja
wiedze specjalistyczna. Z drugiej jednak strony czesto bra-
kuje wytrwatosci i sumiennosci w realizacji tych koncepdji,
a wraz z uplywem czasu sa one coraz mniej wiazace. Dla-
tego koncepcje rozwoju i wizje wymagaja réwniez tego, by
funkcjonowaty skuteczne organizacje wdrazajace, cieszace
sie akceptacja catego regionu badz przeksztatcanej branzy.

(2) DECENTRALIZACJA, WSPOYPRACA

| KOORDYNACJA

Procesy transformacji sa wielkim wyzwaniem, ktéremu mozna
sprosta¢ tylko w ramach wspotpracy wielu podmiotow.
Wspdtpraca i koordynacja sa zatem niezbednymi warunkami
wstepnymi, ale — niestety — nie dla wszystkich oczywistymi.
Problemy z zarzadzaniem w Zagtebiu Ruhry (regionie z roz-
drobnionymi lokalnymi instytucjami i kompetencjami) nie sa
pod tym wzgledem odosobnionym przypadkiem, wystepuja
bowiem réwniez w innych regionach podlegajacych trans-
formacji. Nadal nie jest czym$ oczywistym systematyczne
wiaczanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w roz-
wiazywanie problemow strukturalnych.

Kolejnym waznym doswiadczeniem w procesie zmian
w Zagtebiu Ruhry byto to, ze rozdrobnienie kompetencji uda-
wato sie przezwyciezy¢ zwtaszcza dzieki duzym, wspolnym
projektom, do ktérych mobilizowano mozliwie jak najwiecej
podmiotéw. Dobrymi przyktadami byty wspomniane juz
projekty ,Innovation City”, ,Nowa dolina Emscher”, IBA
Emscher Park czy Zagtebie Ruhry jako Europejska Stolica
Kultury 2010. Te wspdlne projekty charakteryzowaty sie
pewnymi innowacjami: czesto obejmowaty kilkuletni okres
realizacji oraz interdyscyplinarne podejscie uwzgledniajace
gospodarke, rynek pracy, urbanistyke i kulture. Potaczonymi
sitami wielu podmiotéw organizowano ,, formaty wydarzen”:
opracowywano prezentacje — na temat poszczegoélnych eta-
pow i catosci projektow — docierajace skutecznie do publicz-
nosci i, promieniujace” poza region Zagtebia Ruhry. Te duze
prezentacje projektéw okazywaty sie zreszta wielokrotnie
skuteczniejsze niz kampanie reklamowe czy wizerunkowe
Zagtebia Ruhry.

Do realizacji takich wspélnych projektéw potrzebna jest kul-
tura wspotpracy, ktérej nalezy sie uczyc i ktéra nalezy promo-
wac. Decydujace znaczenie ma tu wypracowanie wspélnych
wizji i koncepcji, opracowanie wspélnych celéw i projektow
wiodacych, ale takze wspdlne prezentacje na temat juz zreali-
zowanych posrednich etapow transformadji. Jest to réwniez
kwestia podniesienia poziomu zaangazowania i formalizacji
struktur w wielu nieformalnych formach wspétpracy. Moga
temu stuzy¢ umowy miedzysamorzadowe, rozwiazania
w zakresie wspdlnych funduszy dla duzych projektéw, sfor-
malizowane sieci regionalne i spotki celowe. W ten sposéb
powstaje ,energia procesowa” i tworzy sie kapitat zaufa-
nia —wazne warunki wstepne udanych wspolnych projektéw
w zakresie zmian strukturalnych.

Takie formy wspotpracy wymagaja oczywiscie réwniez
sprawnej administracji komunalnej i wsparcia finansowego.

(3) BEZPIECZENSTWO GRUPY DOCELOWEJ
TRANSFORMACIJI

Chociaz ,zadnego goérnika nie pozostawiono bez opieki”,
w ramach zmian strukturalnych w Zagtebiu Ruhry stopniowo
likwidowano wiele dobrze ptatnych miejsc pracy w przemy-
$le goérniczo-hutniczym i w sektorach z nim kooperujacych.
Nieustajaca dezindustrializacja Zagtebia Ruhry zostata cze-
sciowo zrownowazona tworzeniem raczej stabo optacanych
miejsc pracy w sektorze ustug. Poza bezrobociem i utrata
dochodéw doszto jednak do wyraznej dewaluacji wielu
biografii zawodowych: gérnicy i hutnicy byli zawsze bardzo
powazanymi i szanowanymi grupami zawodowymi, z kolei
prace zastepcza w Amazonie lub w innej firmie ustugowe;j
czesto postrzega sie jako spoteczna degradacje. Wysoki
poziom ubdstwa materialnego, utrata prestizu, ktéra wielu
ludzi odczuwato w wyniku zmian strukturalnych faczyty sie
z deficytami w zakresie infrastruktury i ztymi warunkami zycia
w wybranych czesciach Zagtebia Ruhry. Przyczynito sie to do
frustracji i niezadowolenia niektérych grup ludnosci. Zmiany
strukturalne w Zagtebiu Ruhry przez dtugi czas koncentro-
waly sie na promowaniu nowych technologii i rozbudowie
infrastruktury technologicznej. Z kolei w nowych warunkach
coraz bardziej powiekszata sie przepas¢ miedzy zatrudnio-
nymi w nowych sektorach a licznymi osobami dotknietymi
(dtugotrwatym) bezrobociem badz pracujacymi na niskoptat-
nych stanowiskach.

W zwiazku z tym w przysztych procesach transformacji zu-
petnie inne znaczenie trzeba nada¢ prewencyjnej polityce
rynku pracy — zgodnie z podstawowa zasada, ze dzisiejsi
pracownicy moga réwniez obsadzi¢ miejsca pracy jutra.
Doskonalenie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji staja
sie zatem kluczem do skutecznej polityki transformacyjnej.
Dziafania te nalezy zasadniczo podejmowac jeszcze w starym
miejscu pracy, przed jej zmiana. Procesy restrukturyzacyjne
w przedsiebiorstwach nalezy zorganizowac tak, aby pra-
cownicy do nowych zadarn zawodowych byli przygotowani
z odpowiednim wyprzedzeniem.

Opracowanie i zabezpieczenie ,,gwarancji podnoszenia kwa-
lifikacji” dla objetych transformacja oséb jest zatem waznym
politycznym warunkiem wstepnym powodzenia przysztych
proceséw zmian. Nowa federalna ustawe o mozliwosciach
podnoszenia kwalifikacji nalezy traktowac jedynie jako
pierwszy krok w tym kierunku.

(4) WSZYSTKO ZALEZY OD GMIN!

Brak mozliwosci wyjscia ze spirali zadtuzenia, w ktéra wpadty
samorzady Zagtebia Ruhry w trakcie zmian strukturalnych, nie
byt odosobnionym przypadkiem w dotychczasowych proce-
sach transformacji w Niemczech. Wiele gmin w Kraju Saary,
Palatynacie lub na terenach nadmorskich w poétnocnych
Niemczech, objetych procesami restrukturyzacji (przemystu
obuwniczego i widkienniczego, hutniczego, gérniczego czy
stoczniowego), znalazto sie w podobnej sytuacji. Utrzymu-
jacy sie od lat brak zdolnosci inwestycyjnych jeszcze bardziej
przyspieszyt upadek tych regionéw. Kraje zwiazkowe odpo-
wiedzialne za swoje gminy nie byty w stanie poradzi¢ sobie
z negatywnymi skutkami ich nadmiernego zadtuzenia.
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Nalezy wyciagnac z tego konsekwencje: federalny minister
finanséw zaproponowat teraz oddtuzenie tych samorzadow,
ale w przysztosci w ramach transformacji nie wolno juz im do-
puszczac¢ do powtodrzenia sie spirali dtugéw. Rzad federalny
musi zatem dodatkowo odciazy¢ gminy w zakresie pfatnosci
z tytutu transferéw socjalnych, poniewaz samorzady reali-
zujace zmiany strukturalne maja szczegdlnie wysoki udziat
tych transferéw w swoich budzetach. W przysztosci musi tu
obowiazywac zasada obowiazku zapewnienia finansowania
przy zadaniach zleconych: kto zamawia, ten ptaci.

Do podtrzymania zaufania i zachowania poczucia spraw-
czosci wsrdd osob objetych transformacja bezwzglednie
konieczne sa skuteczne instytucje lokalne i regionalne. To
wiasnie z lokalnymi instytucjami kontaktuja sie bezposrednio
obywatele i to tam okazuije sie, czy i jak panstwo radzi sobie
w trakcie transformacji.

W naszym federalistycznym systemie wielopoziomowym
kraje zwiazkowe sa bezposrednio odpowiedzialne za gminy.
Jezeli nie moga zapewnic¢ swoim samorzadom warunkéw do
wiasciwego funkcjonowania, np. dzieki wyraznemu uspraw-
nieniu systemu rownowazenia budzetéw komunalnych, to
jedyna mozliwoscia pozostaje zapewnienie wiekszej puli
srodkéw dzieki zmianie klucza podziatu podatkéw bedacych
wspdlnym dochodem panstwa federalnego oraz landow
i np. przekazywanie gminom wiekszej czesci podatku VAT.

(5) AKTYWNE SPOLECZENSTWO OBYWA-
TELSKIE WARUNKIEM SUKCESU — ANGAZO-
WANIE GRUP DOCELOWYCH DOTKNIETYCH
ZMIANAMI

Drugie sprawozdanie rzadu federalnego nt. aktywnosci spo-
teczenstwa obywatelskiego z 2016 roku wskazuje, ze wy-
soki poziom dobrobytu w regionie zwieksza zaangazowanie
obywateli, z kolei wysoki wskaznik ubdstwa ma negatywny
wplyw na aktywnos¢ spoteczeristwa obywatelskiego. To
samo odnosi sie do zwiazku miedzy poziomem wyksztatce-
nia, a gotowoscia do angazowania sie. Istnieja takze réznice
w aktywnosci obywatelskiej na terenach wiejskich i w mia-
stach. Wszystko to wyjasnia, dlaczego gwarantem nosnosci
przemian strukturalnych w Zagtebiu Ruhry na przestrzeni
wielu lat w wiekszym stopniu byty instytucje paristwowe
i duze przedsiebiorstwa, w mniejszym zas aktywne spote-
czenstwo obywatelskie. Istnieje tez odwrotna zaleznos¢:
aktywne spoteczenstwo obywatelskie uwaza sie za czynnik
sprzyjajacy osiaganiu wysokiego poziomu dobrobytu oraz
elastycznosci i duzej odpornosci w ramach proceséw struk-
turalnych przemian gospodarczych.

Ustalenia te uwzglednia sie juz w wielu formach finansowa-
nia w ramach polityki strukturalnej. Wszystkie one inicjuja
mozliwie rozbudowane procesy partycypacji i wspotpracy
oraz uzalezniaja od ich funkcjonowania dostep do srodkdw
pomocowych. Dotychczasowe doswiadczenia pod tym
wzgledem byty dobre. Jako przyktady mozna wymieni¢ IBA
Emscher Park w Zagtebiu Ruhry w latach 1990-2000, inne
miedzynarodowe wystawy budowlane (IBA) w Niemczech
lub ,Regionale NRW", realizowany w Nadrenii Péthocnej-
-Westfalii od 1998 roku do dzis. Wszystkie te programy

miaty i nadal maja na celu wspieranie koncepcji rozwoju
regionalnego, wspodtpracy miedzysamorzadowej, tworzenia
sieci i zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego jako
warunkéw, od ktoérych uzaleznia sie finansowanie poszcze-
goélnych projektow.

Przeksztatcenie grup docelowych dotknietych zmianami
w zaangazowanych uczestnikéw transformacji ma zatem
ogromne znaczenie dla powodzenia nadchodzacych prze-
mian. Wymaga jednak dobrze przemyslanej i skoordynowa-
nej — na wszystkich szczeblach wiadzy — strategii, ktérej jak
dotad czesto brakowato w procesie wspierania aktywnosci
obywatelskiej. We wspomnianym sprawozdaniu rzadu fede-
ralnego na temat zaangazowania obywateli stusznie krytykuje
sie fakt, ze wsparcie dla lokalnych i regionalnych proceséw
partycypacji odbywato sie dotychczas wedtug , resortowo
egoistycznych” kryteriéow poszczegdlnych ministerstw, bez
wspolnej strategii. Zbyt czesto finansowanie projektéw byto
krotkotrwate, brakowato infrastruktury i dtugoterminowego
myslenia w kategoriach procesow.
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IMIANY STRUKTURALNE W ZAGLEBIU RUHRY

Jak wykorzystac¢ te doswiadczenia w przysztych procesach transformacji?

Zagtebie Ruhry jest najwieksza aglome-
racja miejska w Niemczech. Od lat 60.
ubiegtego wieku nastepowaty tu gte-
bokie przemiany gospodarcze, charak-
teryzujace sie ograniczaniem produkgji
wegla, zelaza i stali oraz wygaszaniem
sektoréw powiazanych — przemystu
chemicznego, wytwarzania energii
z paliw kopalnych — i kooperuja-
cych z sektorem goérniczo-stalowym.
W 2018 roku zamknieto ostatnig ko-
palnie wegla kamiennego.

Ze zmian strukturalnych w Zagtebiu
Ruhry mozna wyciagna¢ wnioski do
wykorzystania w innych procesach
transformacji. Niezbedne jest zapew-
nienie przez panstwo odpowiednich
srodkéw finansowych. Najistotniejsze
elementy procesu transformacji to bez-

pieczenstwo zatrudnionych oraz pro-
mowanie aktywnego spotfeczerstwa
obywatelskiego i silnych instytucji lo-
kalnych, ktére wspotpracuja ze soba
w sposéb planowy i maja wspdlna
wizje najwazniejszych celéw.

Stanowiska pracy w przemysle cze-
Sciowo zastapiono gorzej opfacanymi
miejscami pracy w ustugach. Znaczne
zubozenie ludnosci oraz utrata pre-
stizu spotecznego — w potaczeniu z nie-
doborami w zakresie infrastruktury
i ztymi warunkami zycia w niektoérych
czesciach Zagtebia Ruhry — przyczynity
sie do powstania frustracji i niezado-
wolenia. Pogtebita sie przepas¢ miedzy
zatrudnionymi w nowoczesnych bran-
zach, a wieloma osobami dotknigtymi
(trwatym) bezrobociem badz pracuja-
cymi w sektorach nisko opfacanych.

https://www.fes-polska.org

Perspektywiczna polityka rynku pracy
musi mie¢ szczegdlne znaczenie
w przysztych procesach transformagji:
dzisiejsi pracownicy musza otrzymac
mozliwos¢ obsadzania przysztych sta-
nowisk pracy. Doskonalenie zawo-
dowe i oferty przekwalifikowania sie sa
zatem kluczem do skutecznej polityki
transformacji. Reorientacje zawodowa
nalezy zasadniczo prowadzi¢ jeszcze
w dotychczasowym miejscu pracy. Dla-
tego tez ,gwarancja przekwalifikowa-
nia” oséb objetych transformacja jest
waznym warunkiem powodzenia przy-
sztych proceséw zmian.
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