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OS DESAFIOS DA
PANDEMIA EM MEIO

AO DESMONTE

NEOLIBERAL NO PAIS

Esther Dweck

A austeridade é seletiva e o projeto de Estado minimo
é apenas minimo no que diz respeito aos direitos so-
ciais. Fica evidente que nao faltam recursos, mas sim
vontade politica de canaliza-los para as demandas con-
cretas da sociedade.

A humanidade vive hoje um dos maiores desafios de sua
historia recente. Ap6s 40 anos do inicio do desmonte do
pacto social do poés-guerra, o virus revelou a fragilidade do
contrato social atual, como destacado em editorial do Finan-
cial Times. Com sua desigualdade brutal, o risco de morrer
por covid-19 é dez vezes maior em bairros com piores
condicbes sociais no Brasil. Enquanto o editorial afirma que
sdo necessarias reformas radicais para forjar uma sociedade
que funcione para todos, por aqui, governo e imprensa dis-
cutem a necessidade de retomar a agenda de reformas neo-
liberais tao logo tenha passado a fase aguda da crise, apro-
fundando as medidas de austeridade e de desmonte da
Constituicao de 1988.

Para enfrentar a pandemia de covid-19 e evitar o colapso dos
sistemas de salde, a expressiva maioria dos paises adotou me-
didas de isolamento social. Essa medida, até o momento con-
siderada a mais eficaz para conter o répido contagio do novo
coronavirus, impde uma contracdo da atividade econémica
por paralisar, total ou parcialmente, a producao em diversas
areas e por restringir grande parte da demanda privada.

No Brasil, a incerteza quanto a duracdo do periodo de con-
tracao da atividade econémica soma-se a incerteza quanto
a efetividade da atuacdo do governo durante e apés a pan-
demia. Tal indeterminacdo ndo decorre apenas da instabili-
dade politica gerada por acdes desastrosas, como a mudan-
¢a no comando do Ministério da Saude em meio a pandemia,
mas, principalmente, da estabilidade politica de persona-

gens anacronicos da equipe econémica, com suas politicas
econdmicas obsoletas. Anteriormente a pandemia, a politi-
ca neoliberal do ministro Paulo Guedes fragilizou as institui-
¢oes e os instrumentos de politica econdmica agora impres-
cindiveis no combate a crise econdmica e sanitaria, conforme
discutido em “Austeridade é a maior aliada do coronavirus
no Brasil”.

Em meio ao que pode vir a ser a maior crise econémica ja
experimentada pela sociedade brasileira, o governo federal
decidiu afastar temporariamente as amarras fiscais que, ar-
tificialmente, o impedem de atuar de forma mais contun-
dente para estimular a atividade econémica e distribuir ren-
da. No entanto, a morosidade para utilizar as cldusulas de
escape da Emenda Constitucional 95/2016 (o “teto de gas-
tos”) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (a LRF) levou a uma
resposta tardia e insuficiente para o enfrentamento da crise.
Além disso, a todo momento, a equipe econdémica procura
enfatizar que essa maior flexibilidade da politica fiscal tera
curta duracéo e sera de curto alcance.

No dia 15 de abril, o governo federal enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2021, com a mensagem principal de “manter austeridade
fiscal para 2021-2023". As declaracdes recentes da equipe
econdmica sinalizam que a situacdo atual seria um mero aci-
dente de percurso na trajetéria “tdo bem” tracada pelo go-
verno federal. Apds um breve ensaio por parte da ala militar
do governo com a proposta de um plano de investimentos
publicos para o pés-pandemia, vimos a retratacao publica
do ministro da Casa Civil, Braga Netto, e o apoio direto do
presidente Bolsonaro as politicas de Paulo Guedes. A equipe
econdmica chegou a apresentar um estudo, no minimo du-
vidoso, que afirma que o pais cresceria menos, caso adotas-
se um programa de obras publicas.
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As reformas estruturais que estavam em curso fragilizam a
economia brasileira, mantém o cendrio de estagnacao e pio-
ram a distribuicao de renda.

O ministro Paulo Guedes ndo mudou o seu discurso neoliberal,
mesmo com todos os alertas nacionais e internacionais advin-
dos da crise atual. Nas diversas lives promovidas por institui-
¢oes financeiras, o ministro reforca a mensagem que a agenda
de reformas estruturais ndo foi deixada para trés. Na live do
BTG Pactual, de 20 de abril, por exemplo, Guedes afirmou que
“a velocidade de escape do buraco negro vai depender do
prosseguimento das reformas estruturais”.

A agenda de reformas apresentadas por Paulo Guedes é
uma continuacao do desmonte institucional em curso desde
o mandato de Michel Temer e sua “ponte para o futuro”.
Tendo inicio no governo Temer, mesmo sem apoio popular,
as reformas contavam com o apoio de segmentos da elite
econdmica e vimos entao a aprovacao de duas medidas cen-
trais ao projeto de desmonte dos instrumentos de desenvol-
vimento inclusivo e soberano. Primeiro, a Emenda Constitu-
cional do “teto dos gastos” aprovada em dezembro de
2016, a EC 95/2016, que subverte a logica da Constituicao
Cidada e ameaca a garantia de direitos com cortes sucessi-
VOS Nnos gastos sociais. Segundo, a reforma trabalhista que,
por sua vez, intercede no conflito distributivo em prejuizo
dos trabalhadores ao reduzir as suas garantias e fragilizar
suas instituicoes de representacao.

O governo Bolsonaro nao apenas deu continuidade ao projeto
de desmonte institucional como o ampliou. Com a aprovacao
da Reforma da Previdéncia, havera a reducao das transferén-
cias de renda a populagao nos proximos anos. O acordo de li-
vre comércio entre Mercosul-Unido Europeia, por sua vez,
ameaca diversos setores da industria brasileira, em especial o
complexo industrial da satde. Ademais, ocorreu a reducao da
atuacao dos bancos publicos federais, com o pagamento an-
tecipado dos empréstimos a Unido e mudancas nas diretrizes
dos bancos, favorecendo os bancos privados. E foi aprovada a
Medida Proviséria da liberdade econdémica, que acentua re-
gras de flexibilidade do mercado de trabalho.

Na esteira do desmonte do Estado brasileiro, o governo fe-
deral j& havia anunciado outras medidas previamente a pan-
demia. A agenda vai além do ajuste fiscal permanente im-
posto pela EC 95/2016, incluindo as trés propostas de
emendas constitucionais enviadas ao Congresso em novem-
bro de 2019 com o objetivo de acabar com todos os fundos
setoriais, criar um plano emergencial para aprofundar os
impactos da EC 95/2016 e impor o chamado “DDD" (Deso-
brigar, Desindexar e Desvincular). Na pratica, trata-se de um
novo pacto federativo brasileiro, o que significa acabar com
a federacao e sua solidariedade fiscal. Além disso, o governo
propde uma abertura comercial unilateral em um mundo
cada vez mais protecionista, uma Reforma Administrativa
baseada em mitos sobre o funcionalismo publico e que su-
cateia a prestacdo de servicos publicos no Brasil, e a reestru-
turacao financeira dos estados, com a imposicao de medi-
das de austeridade e privatizacdo das empresas estatais
estaduais.

A lentiddo e a falta de prioridade das medidas de enfrenta-
mento a crise econdmica impedem a paralisacdo planejada
da economia e acabardo por minar a recuperacdo no pos-
-pandemia.

Por definicao, a paralisacdo da producdo provocada pelas me-
didas de isolamento é representada por uma contracao de um
dos principais indicadores econdmicos, o Produto Interno Bru-
to). As estimativas para a economia brasileira apontam para
uma queda entre 2,0% a 11% do PIB em 2020. Mas a contra-
cao do PIB ndo necessariamente se desdobraria em alto de-
semprego, empobrecimento da populacao ou na faléncia se-
quencial de diversas empresas, se a paralisacdo estivesse
sendo feita de forma planejada. Falta ao Brasil um planeja-
mento estratégico para que a condugado das politicas econémi-
cas seja coerente com o objetivo de atenuar os impactos ec
némicos da crise.

Diante da necessidade de enfrentar os efeitos imediatos da
pandemia, a agenda de reformas foi parcialmente interrompi-
da. Em um raro momento de convergéncia, economistas de
diversas correntes tedricas aderiram a proposta do G7 de “do
whatever it takes” (“faca o que for necessario”) para manter a
atividade econdmica e salvaguardar a populacao dos riscos
iminentes. Entretanto, o governo federal ndo parece endossar
essa proposta por completo e utiliza a situacdo para barganha
politica, insistindo na tese equivocada de um contraponto en-
tre economia e medidas sanitarias.

Até o momento, o governo federal atuou com injustificada
lentiddo para garantir os fluxos de renda a populacdo de for-
ma a assegurar a permanéncia efetiva em seus domicilios. O
auxilio emergencial aos trabalhadores informais e auténomos
e beneficiarios do Bolsa Familia demorou a ser definido e o
efetivo pagamento tem sido ainda mais lento. J4 a proposta de
auxilio aos trabalhadores formais, apresentada nas MPs 927 e
936, ndo so6 reduz consideravelmente a renda da grande maio-
ria dos trabalhadores, como destacou a nota do Cecon/Uni-
camp, como nao tem qualquer garantia de nao demissao dos
trabalhadores.

Para agravar o quadro, a timida proposta de auxilio as empre-
sas ndo evita as demissdes em massa, pois ndo garante alivio
financeiro as empresas de areas nao essenciais, diante da inter-
rupcao de seus fluxos de caixa. Cabe aqui ressaltar a auséncia
de medidas mais efetivas por parte dos bancos publicos que,
em uma crise de proporcdo menor, como a de 2008, assumi-
ram a responsabilidade de garantir crédito com custo baixo as
empresas.

Também é muito lenta e de forma desorganizada a ampliacdo
de recursos para dreas prioritarias, em especial, a saude e a
ciéncia e tecnologia, de forma a garantir a expansao de leitos
da atencao basica as UTls, a aquisicao de equipamentos de
protecao individual, a producao de testes e a busca por medi-
camentos e vacinas. Além da discussao federativa sobre a for-
ma de repasse desses recursos, ndo ha preocupacao efetiva
com a garantia de abastecimento e reconversdo produtiva,
direta ou indiretamente, para atender as demandas emergen-
ciais. Os episddios recentes de “roubo” de carga na remessa
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de mascaras e equipamentos demonstram o risco da depen-
déncia extrema de importacao em uma area central a vida.

A contracao econémica gera uma reducao das receitas tribu-
tarias o que pode ter como consequéncia o aprofundamento
de cortes de gastos dos entes subnacionais que, por sua vez,
nao possuem os instrumentos disponiveis a Unido. O urgente
auxilio aos entes federados tornou-se alvo de barganha politi-
ca e a proposta aprovada na Camara ndo conta com o apoio
do governo federal, que parece mais comprometido com a
imposicao de medidas de austeridade a estados e municipios
do que com fazer frente a queda inevitavel de arrecadacao e a
necessidade de manutencao dos servicos publicos.

Em contraposicao, o Banco Central tem adotado medidas cé-
leres e volumosas para garantir salvaguardas ao sistema finan-
ceiro, tanto ao setor bancario quanto as demais instituices
financeiras. Ainda que muitas dessas medidas sejam merito-
rias, o que cabe ser ressaltado é a diferenca no ritmo e nos
montantes destinados ao sistema financeiro quando compara-
do as demais medidas de apoio direto as familias e empresas.
Todas as medidas exigem agilidade na sua formulacao e recur-
sos adequados para que sua efetividade seja garantida.

O retorno as politicas de austeridade e as reformas neoliberais
no pés-pandemia acabara por desmantelar o pacto social bra-
sileiro e inviabilizar um modelo de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel.

Nao é dificil perceber que todas as medidas adotadas durante
a crise do coronavirus dependem de instituicoes e instrumen-
tos ameacados pelas reformas estruturais em curso. Mas, em
vez de fortalecé-los, o governo federal mostra que pretende
aprofundar sua destruicdo. Como seria possivel enfrentar uma
nova pandemia sem o SUS? Como seria enfrentar uma crise
econdmica sem, por exemplo, o BNDES, a Caixa Econdmica
Federal, o Cadastro Unico ou a rede do Sistema Unico de As-
sisténcia Social?
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No Brasil, o fragil consenso quanto a flexibilizacao das regras
fiscais — a Regra de Ouro, dispositivos da Lei de Responsabili-
dade Fiscal e o teto de gastos — nao se mantera no pés-pande-
mia. Alguns economistas e parlamentares defendem a reto-
mada da politica de austeridade, com os cortes de gastos
sociais e reducao do Estado de Bem-Estar Social, no pés-pan-
demia. Conforme apresentado anteriormente, essa l6gica esta
explicita na mensagem do PLDO 2021 de retomada da auste-
ridade para os anos de 2021 a 2023, tendo o Teto de Gastos
como principal ancora fiscal.

Apesar da dificuldade de lidar com regras fiscais que se sobre-
pdem e impedem uma acdo mais efetiva do Estado brasileiro,
o governo federal mantém-se fiel & medida mais desastrosa
para com os compromissos assumidos na Constituicdo de
1988. No documento “Austeridade e Retrocesso”, discutimos
os efeitos da EC 95/2016 em diversas areas. Essa emenda leva
a queda do gasto publico em termos per capita e como parce-
la do PIB, o que ird prejudicar os investimentos publicos e a
oferta de servicos publicos e atividades essenciais a populacao,
como saude, educacao, cultura, producdo de alimentos, segu-
ranca, dentre outros, aumentando a desigualdade no Brasil.

O projeto de retomada da politica de austeridade nao é ape-
nas uma escolha de politica econdmica, mas especialmente de
economia politica. A austeridade é seletiva e o projeto de Es-
tado minimo é apenas minimo no que diz respeito aos direitos
sociais. Diante do colapso econdémico em curso, aqueles que
defendiam a austeridade e afirmavam que o Brasil estava que-
brado exigiram a atuacao rapida e vultuosa do Estado. Fica
evidente, portanto, que nao faltam recursos, mas sim vontade
politica de canaliza-los para as demandas concretas da socie-
dade. Apenas a reversao do desmonte neoliberal permitira
entdo que esses recursos nao fiquem concentrados nas maos
de poucos e que possamos efetivamente construir “uma so-
ciedade que funcione para todos”.
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