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Sazetak

Ljudska prava imaju odredenu dijalekticku ulogu u zivotu
drzave i pojedinca, tj. ona treba da pomire efikasnost drzavne
vlasti, s odbranom od iste te vlasti. S jedne strane, drZava je
jemac ljudskih prava i obezbjeduje institucionalni okvir za
njihovu zastitu, dok s druge strane, drZzava odnosno njeni
organi su upravo oni koji naj¢e$¢e ugrozavaju pojedina prava
pojedinaca.

Kljucni elemenat ustavnog poretka u Bosni i Hercegovini jesu
upravo ljudska prava i njihova zastita. Clan Il Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i Aneks | na Ustav Bosne i Hercegovine
navode impozantnu listu ljudskih prava i medunarodnih
instrumenata koja se imaju primjenjivati u Bosni i
Hercegovini. Medutim, danas u Bosni i Hercegovini ljudska
prava su najcesce floskula koja se veoma cesto koristi u
dnevnopoliticke svrhe, bez razumijevanja stvarnog znacenja
tog pojma, a posebno bez izgradene svijesti o efektivnim
mehanizmima kojima se ona Stite.

Istovremeno, Ustav Bosne i Hercegovine uopste ne sadrzi
odredbe o derogaciji ljudskih prava, kao ni odredbe o
vanrednom stanju.

Sa druge strane, najvazniji medunarodni dokumenti o
ljudskim pravima propisuju mogucnost kojom se pojedina
prava i slobode mogu privremeno opozvati. Medutim,
priviemeno opozivanje, odnosno odstupanje od ljudskih
prava se uvodi samo u najtezim situacijama (radi se o ratnomi
vanrednom stanju) i moze da traje samo do okoncanja tih
situacija.

Zbog toga je opsti cilj ove analize da ukaze na odredene
specificnosti u odnosu na mogucnosti derogacije ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini, a koje proistiCu iz obaveze
direktne primjene Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda u BosniiHercegovini.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - Vanredno stanje i pandemija

Takode, poseban cilj jeste da se ukaze na smisao li¢nih prava,
odnosno sloboda, a koji lezi u ograni¢avanju moci drzavnih
organa do granice iza koje pocinje pravno zasticen prostor od
uplitanja tih istih organa, ali i trecih lica, odnosno zahtjev da
svaka takva radnja mora biti zasnovana na ustavu i zakonu.
lako Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrZi odredbe o uvodenju
vanrednog stanja, ovakve odredbe postoje u pravnom
poretku u Bosni i Hercegovini, tj. propisane su Ustavom
Republike Srpske, kao i Zakonom o odbrani BiH.
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Danas se stepen demokratizacije jednog druStva mjeri u
odnosu na postojanje tri vrijednosti, a to su postojanje
demokratskih institucija, vladavina prava i posStovanje
ljudskih prava. Ljudska prava i njihovo postovanje su pri tome
najveca vrijednost. Ovo iz razloga $to se ostale dvije
vrijednosti upravo procjenjuju u odnosu na stepen stvarne
zastite ljudskih prava.

Ideja o ljudskim pravima se moze pratiti na dva paralelna
nivoa, i to na teorijskom, kroz djela filozofa, pravnih i
politickih mislilaca, kao i na nivou konkretnih pravnih akata
relevatnih za razvoj ljudskih prava. Idejno gledano ljudska
prava potiCu iz teorije prirodnog prava’, ali su se sve do XVIII
vijeka ljudska prava svodila na privilegije koje su bile
garantovane pojedinim staleZima.”? Tek se u doba velikih
gradanskih revolucija® vrdi konstitucionalizacija ljudskih
prava‘, a period izmedu dva svjetska rata, a narocito poslije
Drugog svjetskog rata, predstavlja vrijeme u kome dolazi do
procesa njihove internacionalizacije, te na koncu i do procesa

1 Vidjeti: Finis, DZ., Prirodno pravo, CID, Podgorica, 2005, str. 33.

2 Puni razvoj skole prirodnog prava vezan je za radove Huga
Grocijusa, Kristijana Volfa, Tomasa Hobsa, DZona Loka i drugih
pisaca XVII i XVIII vijeka, a u njihovoj osnovi stoji teznja da se
uspostavi jedno podrucje slobode ljudi u koje se drzava ne moze
mijedati, te da se na taj nacin postave ogranicenja drzavnoj vlasti.
Vidjeti Sire: Pavlovi¢, G., Bezbjednosna funkcija drzave i zastita
ljudskih prava, Doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta
Union, Beograd, 2015, str. 128.

3 Prava koja su predvidena Deklaracijom nezavisnosti (1776) i
Deklaracijom prava ¢ovjeka i gradanina (1789) inspirisana su
prirodnopravnim shvatanjima. “Ova prirodna prava, obuhvacena u
Lokovskoj formuli ,Zivot, sloboda i svojina” (kasnije proirena tako
da ukljuce i potragu za srecom), bila su Siroko povezana sa zastitom
individualne li¢nosti od vladine moci”. Fridrih, K., Konstitucionalna
demokratija, CID, Podgorica, 2005, str. 143.

4 Proces tzv. konstitucionalizacije ljudskih prava, odnosno njihovog
uno3enja u ustave zapocinje gotovo istovremeno na americkom
kontinentu, i to 1791. godine stupanjem na snagu deset ranije
predloZzenih amandmana na Ustav Sjedinjenih Drzava iz 1787.
godine (Bill of Rights), i na evropskom kontinentu, tacnije u
Francuskoj usvajanjem prvog Ustava iz 1791. godine, koji u
potpunosti preuzeo Deklaraciju od 1789. godine kao svoj uvodni
dio i ¢ak prosirio pojedinim pravima koja se u deklaraciji ne
pominju. Nadalje su tokom XIX vijeka ljudska prava unijeta u vecinu
tadasnijih ustava evropskih drzava (Svedski Ustav iz 1809. godine,
Norveski Ustav iz 1814. godine, Spanski Ustav iz 1812. godine,
Sretenjski Ustav iz 1835. godine). Ovim putem se pojedinac
konacno preobrazava od podanika u gradanina, a ljudska prava
postaju pravna kategorija i pravno sredstvo za ogranicavanje moci
drZzavne vlasti.

univerzalizacije, tj. svjetskog prostiranja ljudskih prava’.
Osnovni principi na kojima se temelje ljudska prava jesu
postovanje ljudskog dostojanstva, univerzalnost,
neotudivostijednakost.

Medutim, nije svako pravo — ljudsko pravo. Na primjer,
objektivno pravo, mada cini skup pravila po kojima se ljudi
imaju vladati, ne spada u kategoriju ljudskih prava.
Objektivno (pozitivno) pravo stvara drzava ili medunarodna
zajednica, Sto znaci da toga prava ima ilinema u mjeri u kojoj
to njegovi tvorci odrede. Subjektivna prava, koja pocivaju na
normi objektivnog prava, takode, nisu isto $to i ljudska prava.
Kako god se ona konkretno iskazivala, i ta prava poticu od
zakonodavca i zavise od njegove volje®. Ovo znaci da se krug
subjektivnih prava koja uzivaju gradani razlikuje medu
drzavama, a s obzirom na razlike u njihovim pravnim
sistemima. Takode, postoje razliCite podjele subjektivnih
prava, ali za svako od njih je svojstveno da poticu od drzave i
njenih nadleznih organa. Drzava moze da propisuje,
ogranicava, uslovljava, pa ¢aki da ukida ovakva prava.

S tim u vezi, S. Gajin istiCe da se pod katalogom prava
podrazumijeva odredena vrsta liste prava i sloboda koja je po
pravilu sadrZzana, odnosno poti¢e od medunarodnih
konvencija i drugih medunarodnih akata, ali da razvijene liste
ljudskih prava sadrze i domaci izvori prava, a prije svega
ustavni tekstovi, ali i posebni zakonski tekstovi, kao na
primjer procesni zakoni koji ureduju pravni polozaj lica koja se
nalaze u postupku pred organom javne vlasti. Karakteristi¢cno
je da sve ove liste, bilo da poticu iz medunarodnog pravaiili iz
ustava i drugih domacih propisa, tek zajedno odreduju
sadrZinu pozitivnopravnog kataloga ljudskih prava u jednoj
drzavi’.

Medutim, ako bi sva prava koja cCovjek uZiva bila ovakve
prirode, onda bi Covjek bio potpuno potcinjen drzavi,

5 Milosavljevi¢, B., Uvod u teoriju ustavnog prava, Pravni fakultet
Univerziteta Union i Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd,
2011, str. 34.

6 Radoniji¢, R., Demokratija, Podgorica, Centar za gradansko

obrazovanje, 2004, str. 173.

7 Gajin, S., Ljudska prava, Pravno-sistemski okvir, Beograd, Pravni
fakultet Univerziteta Union, Centar za unapredivanje pravnih
studija, Institut za uporedno pravo, 2011, str.



odnosno covjek ne bi bio gradanin nego obicni podanik.
Otuda se, prema stavovima pojedinih autora ljudskim
pravima mogu smatrati samo ona subjektivna prava , koja se
ne duguju drzavi i njenoj volji, ve¢ ih ljudsko bice ima samim
tim $to je ljudsko bice, dakle, nezavisno od drzave i bez
drzave” ®

Kako istiCe N. Bobio ,Covjek, tj. svi ljudi bez izuzetaka
posjeduju po prirodi i time nezavisno od svoje volje, a
narocito volje jednog ili nekolicine drugih, odredena temeljna
prava kakva su prava na Zivot, slobodu, sigurnost i srecu”’.
Ljudska prava su, prema tome, ona prava koja ima svako
ljudsko bice.

Njih ne dodjeljuje pojedincu drzava, vec¢ su to prava koja
svako ima po svom rodenju. Ona su postojala i prije drzave,
pa ih pojedinac njoj ne duguje i ona ih mora postovati™.
Sli¢no navodi J. Hasanbegovi¢: “Bez ljudskih prava nema ni
gradanina — postoji samo Untertan (5to je nemacka rec¢ za
podanika, preciznija od engleske reci subject). Bez ljudskih
prava, nema ni savremene demokratije, ni modernog ustava
ili konstitucionalizma, niti pravne drzave shvacene kao
vladavina prava”''.

Zbog toga medu subjektivnim pravima postoje prava koja ne
zavise od dobre volje ili trenutnih potreba drzave, nego ih
Covjek ima samim tim 3to je ljudsko bi¢e. Ova prava zovemo
[judskim pravima. Norberto Bobio, s tim u vezi naglasava da
.drzava, ili joS konkretnije, oni koji u odredenom periodu
imaju legitimnu mo¢ da prinude na pokoravanje njihovim
komandama, moraju postovati ova prava, tj. ne smeju da ih
kre i moraju postojati jemstva protiv svake moguce povrede
ovih prava od strane drugog”."™

Istovremeno, postoje mnogobrojne klasifikacije ljudskih
prava®, a Cini se da je najzastupljenija ona koja prema

8 Dimitrijevi¢, V., Paunovi¢, M., Peri¢, V., Ljudska prava, Beograd,
Beogradski centar za ljudska prava, 1997, str. 26

9 Bobio, N., Liberalizam i demokratija, Zavod za udZbenike i nastavna
sredstva, Beograd, 1995, str. 23.

10 Milosavljevi¢, B., Popovic¢, D., Ustavno pravo, Trece izmenjeno i
dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta Union i Javno
preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 141.

" J. Hasanbegovi¢, Kultura i/ili ideologija ljudskih prava — retorika i realnost,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, godina LVII, 4/2009, str. 82.

12 Bobio, N., Liberalizam i demokratija, op.cit., str. 23.

13 Medutim, ima autora koji ne prihvataju podiele ljudskih prava, pogotovo
ne izmedu gradanskih i politickih prava, na jednoj strani, i ekonomskih i
socijalnih prava, na drugoj strani. Jedan od tih autora je i F. Prezetacznik,
koji kaze: “Takva formalna podela u dva razli¢ita pravna instrumenta je
vestacka, jer je ljudski personalitet nedeljiv. Pravo na Zivot je primarno,
bazi¢no ljudsko pravo, iz koga sva ostala ljudska prava proizilaze.
Sledece bazi¢no ljudsko pravo je pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti.
Nadalje, sledi pravo na obrazovanje, koje omogucava svakom pojedincu
da se osposobi za rad i ucesce u politickom i drustvenom Zivotu.
Sledece je pravo na rad, koje uklju¢uje mogucnost obezbedenja
egzistencije, na osnovu slobodno izabranog i prihvacenog radnog
mjesta. Za uZivanje ovih, ali i ostalih prava, svakom pojedincu se mora
garantovati odgovarajuca zdravstvena zastita”. Prema: N. Vucini¢, Osnovi
ljudskih prava i sloboda, Podgorica, 2001, str. 182.
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vremenu nastanka ljudska prava kategorise u tri generacije'.
Tako je francuski teoreticar Karel Vasak inspirisan osnovnim
principima na kojima je zasnovana Francuska revolucija, sa
stanovista vremenskog nastanka, ljudska prava razvrstao u tri
generacije: prva generacija — licna i politicka prava (sloboda);
druga generacija — ekonomska, socijalna i kulturna prava
(jednakost) i tre¢a generacija — prava solidarnosti (bratstvo).

Najvedi broj ljudskih prava usmjeren je iskljucivo prema
drzavi. Od drzave se trazi uzdrzavanje od mijeSanja u privatne
svrhe Covjeka ili se od nje traZi neko konkretno djelovanje ili
ponasanje’. Obaveza drzave da se uzdrzava karakteristi¢na
je za gradanska i politicka prava, a da bude aktivna za
ekonomska i socijalna prava.

14 Vidjeti: Weston, B., Human rights, Human Rights Quarterly, Vol. 6,
No. 3, 1984, pp. 257.-283.

15 Uporedi: Finis, DZ., Prirodno pravo, op.cit., st.211; Radonji¢, R.,
Demokratija, op.cit., str. 174-175.
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MEDUNARODNE OBAVEZE DRZAVA
PRILIKOM ODSTUPANJA OD
LJUDSKIH PRAVA U VANREDNOM STANJU

Sve do polovine XX vijeka, odnosno do osnivanja Ujedinjenih
nacija, na pitanje o priznavanju i uzivanju pojedinih ljudskih
prava gledalo se prevashodno kao na unutrasnju stvar
drzava. Tek je u preambuli Povelje UN, koja je usvojena 1945.
godine, a nakon svjetskih ratova, ponovno potvrdena vjera u
osnovna prava Covjeka, dostojanstvo i vrijednost ljudske
licnosti. Istovremeno, postepeno i uz znatne teskoce stvaran
jeisistem medunarodne zastite prava i to najvise kroz organe
i ugovorna tijela instrumenata donesenih od strane
Ujedinjenih nacija'®i Savjeta Evrope". '®

| pored toga, najvazniji medunarodni i regionalni dokumenti
o ljudskim pravima propisuju moguénost kojom se pojedina
prava i slobode mogu priviemeno opozvati. Privremeno
opozivanje, odnosno odstupanje od ljudskih prava ima
drugacdiji karakter od ogranicenja po tome $to se uvodi samo
u najtezim situacijama (radi se o ratnom i vanrednom stanju) i
moZe da traje samo do okoncanja tih situacija’. Za ove
.Najteze situacije” Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima koristi sloZenicu ,u slucaju da izuzetna
opSta opasnost ugrozi opstanak nacije” (Clan 4), dok su
prema Evropskoj konvenciji odstupanja moguca kada se radi
»0 ratuilidrugoj javnoj opasnosti koja prijeti opstanku nacije”
(¢lan 15).

Prije odstupanja od ljudskih prava i osnovnih sloboda, prema
¢lanu 4 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, nalaZze se obaveza drzavama da takva stanja
proglase zvani¢nim putem, kao i da o tome odmah obavijeste
generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, svakako uz obavezu

16 Najvazniji, tj. osnovni medunarodni dokumenti o ljudskim pravima,
nastali u okviru UN, su: Univerzalna deklaracija o pravima ¢ovjeka
iz 1948. godine, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima iz 1966. godine, sa dodatnim protokolima (ukupno 2
protokola) i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima iz 1966. godine.

17 Najvazniji izvor prava o ljudskim pravima u evropskom poretku
jeste Evropska konvencija o ljudskim pravima iz 1950. godine,
usvojena od strane Savjeta Evrope, kao i njeni dodatni protokoli.

18 O medunarodnim i unutrasnjim mehanizmima zastite ljudskih prava,
vidjeti: Pavlovi¢, G., Bezbjednosna funkcija drzave i zastita ljudskih
prava, op. cit., str.153-161.

19 Uporedi: Mitrovi¢, LJ., Grbi¢ Pavlovi¢, N., Pavlovi¢, G., Derogiranje
ljudskih prava u vanrednom stanju — slu¢aj Bosne i Hercegovine,
PRAVNI VJESNIK, god. 32 br. 3-4, 2016, str. 201-211.

navodenja ljudskih prava od kojih se odstupa i razloga za
odstupanje. Ista obaveza postoji i prilikom okoncanja
odstupanja. Slicne obaveze za drzave predvida i Evropska
konvencija (¢lan 15), s tim 5to se obavjeStenja podnose
Generalnom sekretaru Savjeta Evrope.”

S tim u vezi, umartuiaprilu 2020. godine, nekoliko evropskih
drzava® pogodenih COVID-19 zdravstvenom krizom su
obavijestile Generalni sekretarijat Savjeta Evrope o svojoj
odlucivezanoj za koriS¢enje ¢lana 15 Evropske konvencije.

Tako je, na primjer, Predsjednik Rumunije 16.03.2020.godine
donio Uredbu o proglasenju vanrednog stanja na teritoriji
Rumunije”, a o ¢emu je odmah, odnosno nakon zvani¢nog
objavljivanja i stupanja na snagu Uredbe stalna delegacija
Rumunije pri Savjetu Evrope, u skladu sa ¢lanom 15
obavijestila Generalni sekretarijat Savjeta Evrope o tome. U
obavjesStenju koje dostavljeno uz Uredbu se navodi da je
vanredno stanje proglaseno za period od 30 dana, a u samoj
uredbi se naglasava da e se s ciliem sprecavanja Sirenja
COVID-19, kao i radi upravljanja posljedicama proglasene
epidemioloske siutacije, tokom trajanja vanrednog stanja
odstupiti od ¢ak osam prava, a to su: a) sloboda kretanja, b)
pravo na intimni, porodicni i privatni zivot; ¢) nepovredivost
doma; d) pravo na obrazovanje; e) sloboda okupljanja; f)
pravo privatne svojine; g) pravo na S$trajk; h) ekonomske
slobode. Takode, kao Aneksi Uredbe navedeno je nekoliko
mjera prvog zahvata koje ce se provesti u razlicitim sektorima
drustva, sa odgovornim organima za njihovo sprovodenje.

Prema tome, za odstupanje je potrebna odluka nadleznog
drZzavnog organa. Ovo pravo obi¢no pripada parlamentu, a
kada on nije u mogucnosti da se sastane, odluku najcesce

20 Dimitrijevi¢, V., Popovi¢, D., Papi¢, T., Petrovi¢, V., Medunarodno
pravo ljudskih prava, Drugo izdanje, Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd, 2007, str. 129.

21 Drzave koje su obavijestile Generalni sekretarijat Savjeta Evrope o
aktiviranju ¢kana 15. Evropske konvencije su: Litvanija
(16.03.2020.9.), Rumunija (18.03.2020.9.), Armenija
(19.03.2020.9.), Republika Moldavija (19.03.2020.9.), Estonija
(20.03.2020.9.), Gruzija (23.03.2020.g.), Albanija (31.03.2020.9.),
Sjeverna Makedonija (01.04.2020.g.) i Srbija (06.04.2020.9.).

22 Vidjeti: The President of Romania, Decree On the establishment of
the state of emergency in the territory of Romania, Official Gazette
of Romania, Part I, No. 212/16.03.2020. Dostupno na:
https://rm.coe.int/09000016809cee30, pristup 08.04.2020.



donosi organ izvrsne vlasti.? Tek nakon Sto je donesena
odluka moguce je propisati prava od kojih se odstupa, a
potom i mjere kojima se odstupa od pojedinih prava. Na ovaj
nacin se drzave nalaze pod izvjesnim medunarodnim
nadzorom.

Istovremeno postoji obaveza da drzava koja odstupa od
pojedinih prava "mora da pokaze: (1) da postoji izvanredna i
opasna situacija i (2) da su mjere koje time uvodi stvarno
neophodne"?. Iz navedenog proizilazi da se mora voditi
racuna o proporcionalnosti uvedenih mjera i cilja koji se Zeli
tim mjerama postici.

Pri tome, treba naglasiti da postoje razlike u poimanju
vanrednog stanja u zemljama kontinentalnog i
anglosaksonskog prava. Dok ove prve zemlje vanredno stanje
vide kao odgovor na javnu opasnost koja ugrozava
postojanje same drzave, ove druge posmatraju vanredno
stanje kroz mogucnosti naruSavanja vladavine prava i
ugrozavanja postojeceg drustvenog sistema®. Davanje Siroke
diskrecije organima koji treba da reaguju, predstavlja
istovremeno i opasnost od moguce zloupotrebe ovlascenja.

Upravo zbog Cinjenice da je pojam vanrednog stanja najcesce
neodreden i uopsten Cesto se za njegovo odredivanje koriste i
razliCiti i uopSteni izrazi poput opsadno stanje, stanje nuzde ili
stanje neposredne javne opasnosti i sl. Ovo ima za cilj da
ostavi prostor za obuhvatanje razliCitih situacija koje mogu
ugroziti opstanak drzave i njenih gradana, kao 5to su oruzane
pobune, terorizam, drZzavni udari, neredi velikih razmjera,
prirodne katastrofeidrugo.?

Tako je na primjer poslije teroristickih napada u SAD, 11.
septembra 2001. godine, u pojedinim zemljama dosla do
izraza teZnja pribjegavanja vanrednim mjerama. S tim u vezi
je tadasnji Komesar za ljudska prava Savjeta Evrope (Alvaro
Hil-Robles) upozorio na opasnost od Sirenja prakse vanrednih
mjera, te ukazao na to da sama cinjenica povecanja opste
opasnosti od terorizma ne predstavlja dovoljno opravdanje
za odstupanje od primjene odredaba Evropske konvencije o
ljudskim pravima, vec da je potrebno pri uvodenju vanrednih
mjera dokazati postojanje konkretne opasnosti.”

Zbog toga pojedini autori® uvodenje vanrednog stanja
smatraju tragicnom dilemom za demokratska drustva, koja
neminovno proizvodi tenzije izmedu demokratskih
vrijednosti, s jedne strane, i neophodnosti odgovora na stanje
nuzde, s druge strane.

23 Milosavljevi¢, B., Uvod u teoriju ustavnog prava, op. cit., str. 42 i 192.

24 Dimitrijevi¢, V., et. al., Medunarodno pravo ljudskih prava, op. cit., str. 132.

25 Vidjeti: Agamben, G., State of Exception, Chicago-London,
University of Chicago Press, 2005, p. 2.

26 Milosavljevi¢, B., Popovi¢, D., Ustavno pravo, op.cit., str. 174.-175.
27 Popovic, D., Evropsko pravo ljudskih prava, op. cit., str. 35.

28 Vidjeti: Gross, O., Aoldin, F., Law in Times of Crisis: Emergency Powers in
Theory and Practice, Cambridge, Cambridge University Press, 2006, p. 7.
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Upravo zbog neodredenosti pojma vanrednog stanja i Siroko
datih mogucnosti da pojedine drZzave proizvoljno proglase
takvo stanje i suspenduju ljudska prava i osnovne slobode,
Evropski sud za ljudska prava i Evropska komisija za ljudska
prava utvrdili su odredena mjerila kao medunarodno
prihvatljive razloge za proglasenje vanrednog stanja.

S tim u vezi, da bi proglasenje vanrednog stanja bilo
prihvatljivo opasnost mora biti izuzetna, neposredna, da
prijeti Citavoj drzavi i da ugrozava organizovani zivot u
konkretnoj drzavi. Svrha proglaSenja vanrednog stanja, u
svakom slucaju, treba da bude legitimna, a ona ce biti
legitimna samo onda kada cilj njegovog proglasenja nije
sracunat na uvodenje diktature ili krSenje ljudskih prava, vec
na otklanjanje ozbiljnih opasnosti i brzi povratak zemlje ka
normalnom funkcionisanju ustavnog sistema i punom
uzivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda.”

Prema praksi Evropskog suda, vanredno stanje se moze
proglasiti ako postoji kombinacija nekih od sljedecih
uslova®:

- prisustvo tajne vojske na teritoriji drzave, uklju¢ene u
neustavne aktivnosti i koja za ostvarivanje svojih ciljeva
koristi nasilje;

- djelovanje takve vojske i izvan teritorije drzave, a koje
ugrozava odnose sa susjednom drzavom;

- stalno i alarmantno povecanje teroristickih aktivnosti;

- javna opasnost mora biti stvarna i neposredna;

- efekti javne opasnosti moraju se odnositi na cijelu
naciju;

- mora biti pod prijetnjom nastavak organizovanog Zivota
nacije;

- kriza ili opasnost moraju biti izuzetne, u smislu da
normalne mjere ili ogranicenja, koje Evropska
konvencija dozvoljava u cilju odrzavanja javne
bezbjednosti, zdravlja ili reda, jednostavno nisu
adekvatne.

Pri tome, postoje jos i zahtjevi koji se ticu ogranicenog
trajanja mjera odstupanja, kao i prava od kojih se ne moze
odstupiti.

Tako, Evropska konvencija taksativno navodi ljudska prava od
kojih se ne moZe odstupiti u vrijeme vanrednog stanja®', a to

29 Milosavljevi¢, B., Uvod u teoriju ustavnog prava, op. cit., str. 192;
Milosavljevi¢, B., Popovic, D., Ustavno pravo, op.cit., str. 175.

30 Vidjeti: Gomien, D., Kratak vodi¢ kroz Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima, 3. izdanje, Savjet Evrope, Sarajevo, 2005, str.
172-173; Dijk van P., Hoof van G.J.H., Teorija i praksa Evropske
konvencije o ljudskim pravima, Trece izdanje, Muller, Fond otvoreno
drustvo BiH, Sarajevo, 2001, str. 694-695.

31 Prema Medunarodnom paktu to su sledeca prava: pravo na zivot
(¢lan 6), zabrana torture (¢lan 7), zabrana ropstva i potcinjavanja
(¢lan 8), zabrana zatvaranja zbog nemogucnosti ispunjenja
ugovorne obaveze, tzv. duznicko ropstvo (¢lan 11), nacelo legaliteta
u krivicnom pravu (¢lan 15), pravo na pravni subjektivitet (¢lan 16) i
pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovjesti (¢lan 18).
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su slijedeca prava®: pravo na zZivot (¢lan 2), zabrana mucenja
(¢lan 3), zabrana ropstva i prinudnog rada (¢lan 4),
kaznjavanje samo na osnovu zakona, tj. nacelo legaliteta
(Clan 7), zabrana izricanja smrtne kazne u miru (¢lan 1,
Protokola 6), zabrana ponovnog sudenja licima ve¢ osudenim
ili oslobodenim povodom istog krivicnog djela (ne bis in idem)
(¢lan 4, Protokola 7), zabrana izricanja smrtne kazne u svim
slucajevima (Clan 1, Protokola 13). Ova prava nazivaju se jos
neprikosnovenim, odnosno apsolutno zasticenim ljudskim
pravima.

32 Uporedi: Popovi¢, D., Evropsko pravo ljudskih prava, Beograd, JP
Sluzbeni glasnik, 2012.
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USTAVNA POZICIJA LJUDSKIH PRAVA
| EVROPSKE KONVENCUE U PRAVNOM
PORETKU BOSNE | HERCEGOVINE

Ustavom Bosne i Hercegovine® propisano je da ¢e Bosna i
Hercegovina i oba njena entiteta obezbijediti najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Vec u samoj Preambuli se naglasak stavlja na osnovne ljudske
vrijednosti kao Sto su ljudsko dostojanstvo, sloboda i
jednakost, mir, pravda, tolerancija i pomirenje. Pored toga, u
Preambuli se poziva na ciljeve i nacela Povelje Ujedinjenih
naroda, Opstu deklaraciju o ljudskim pravima, kao i druge
instrumente ljudskih prava. Prema tome, nesporno je da je
Ustav Bosne i Hercegovine uoblicen tako da se u Bosni i
Hercegovini obezbijedi zastita individualnih i kolektivnih
prava saglasno svim instrumentima o pravima i slobodama
primjerenim demokratskom svijetu.*

Sadrzajno posmatrano, odredbe ¢lana Il Ustava se u cjelosti
odnose na ljudska prava i osnovne slobode. Naime, odredbe
ovog clana sadrze listu prava i sloboda koje garantuje Ustav
Bosne i Hercegovine. Tako, sva lica na teritoriji Bosne i
Hercegovine uzivaju slijedeca prava i osnovne slobode: pravo
na zivot; pravo da ne budu podvrgnuta mucenju ili
nehumanom i poniZavaju¢em postupku ili kazni; pravo da ne
budu drzana u ropstvu ili potcinjenosti ili na prinudnom ili
obaveznom radu; pravo nali¢nu slobodu i bezbjednost; pravo
na pravi¢an postupak u gradanskim i krivicnim stvarima i
druga prava u vezi s krivicnim postupkom; pravo na privatni i
porodi¢ni Zivot, dom i prepisku; slobodu misli, savjesti i
vjeroispovijesti; slobodu izrazavanja; slobodu mirnog
okupljanja i slobodu udruzivanja; pravo na brak i zasnivanje
porodice; pravo na imovinu; pravo na obrazovanje i pravo na
slobodu kretanjai prebivalista.

Takode, u ustavima entiteta®, kao i Statutom Brcko distrikta

33 Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini i “SI. glasnik BiH", br. 25/2009 -
Amandman I). Ustav BiH je samo jedan od aneksa Dejtonskog
mirovnog sporazuma (zvanicni naziv: "The General Framework
Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina - Opsti okvirni
sporazum za mir u Bosni i Hercegovini*). Stvoren je kao dio
mirovnog paketa dogovorenog u Dejtonu u novembru 1995.
godine,. Dostupno na: http://www.parlament.ba/vazniji
propisi/Ustav BiH/ S.pdf

34 Mitrovi¢, Lj., Uloga ustavnog suda u zastiti i kontroli ustavnosti,
Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, 2005, str. 127.

35 Ustav Republike Srpske, (,SI. glasnik RS”, br. 21/1992 - precisc¢en
tekst, 28/1994 - Amandmani XXVI-XLIII, 8/1996 - Amandmani XLIV-
LI, 13/1996 - Amandman LII, 15/1996 - ispr., 16/1996 -

Bosne i Hercegovine® predvidene su liste ljudskih prava koje
se imaju primjenjivati na njihovoj teritoriji, ukljucujudi pored
nabrojanih jos i ekonomska i socijalna prava.’’

Prema ¢lanu Il tacka 6 Ustava, obaveza primjene i poStovanja
ljudskih prava i sloboda iz ¢lana Il Ustava utvrdena je za Bosnu
i Hercegovinu i sve sudove, ustanove, drzavne organe i tijela,
kojima posredno rukovode entiteti ili koja djeluju unutar
entiteta; dok je prema tacki 4 istoga Clana uZivanje prava i
sloboda obezbijedeno svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao $to su pol, rasa, boja,
jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno i
socijalno porijeklo ili povezanost sa nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili neki drugi status.

Ono 5to je posebno zanimljivo navesti jeste Cinjenica da Ustav
Bosne i Hercegovine, u c¢lanu Il tacka 3 nabraja prava i
slobode, a koja su gotovo identi¢na pravima iz Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Medutim, i pored te injenice, Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda daje se posebno mjesto u
Ustavu Bosne i Hercegovine. Naime, Ustav Bosne i
Hercegovine, u ¢lanu Il tacka 2 propisuje da se prava i slobode
iz Evropske konvencije i njenih protokola direktno primjenjuju
u Bosni i Hercegovini, kao i da ovi akti imaju primat nad svim

Amandman LI, 21/1996 - Amandmani LIV-LXV, 21/2002 -
Amandmani LXVI-XCII, 26/2002 - ispr., 30/2002 - ispr., 31/2002 -
Amandmani XCIII-XCVIII, 69/2002 - Amandmani XCIX-Clll, 31/2003
- Amandmani CIV i CV, 98/2003 - Amandmani CVI-CXII, 115/2005 -
Amandman CXIV, 117/2005 - Amandmani CXV-CXXI i 48/2011 -
Amandman CXXIl'i,SI. glasnik BiH”, br. 73/2019 - odluka US BiH);
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, (,SI. novine FBiH", br.
1/1994, 1/1994 - Amandman I, 13/1997 - Amandmani lI-XXIV,
13/1997 - Amandmani XXV i XXVI, 16/2002 - Amandmani XXVII-
LIV, 22/2002 - Amandmani LVI-LXIII, 52/2002 - Amandmani LXIV-
LXXXVII, 60/2002 - ispr. Amandmana LXXXI, 18/2003 - Amandman
LXXXVIII, 63/2003 - Amandmani LXXXIX-XCIV, 9/2004 -
Amandmani XCV-ClI, 20/2004 - Amandmani CllI i CIV, 33/2004 -
Amandman CV, 71/2005 - Amandmani CVI-CVIII, 72/2005 -
Amandman CVIi 88/2008 - Amandman CIX).

36 Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, (,SI. glasnik Br¢ko
distrikta BiH", br. 2/2010 - preciS¢en tekst).

37 Vidjeti: MaBnosuy, I., KOHCTUTYLMOHHbIE U MEXAYHAaPOAHO-
npaBoBble rapaHTUK Npas YenoBeka B bocHuy v lfepuerosuHe, y:
Tpe3ybos, E.C., (oTB.pes.), MpaBoBoe 06pa3oBaHme rpaxaaHckoe
00LLecTBO CnpaBef/Boe rocyAapcTeo, Kemeposo, KemepoBckui
rocyfapcTBeHHbIN yH1BepcuTeT-tOpuanyeckunin dakynstet, 2012,
cTp. 184-192.
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drugim zakonima. Zbog toga se, s razlogom, postavlja pitanje
odnosa Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnh sloboda.

S obzirom na to da Ustav Bosne i Hercegovine nije nikada
zvani¢no objavljen na jezicima njegovih konstitutivnih naroda
jedina relevantna verzija jesta ona izvorna napisana na
engleskom jeziku. Tako, u tekstu Ustava na engleskom jeziku
u ¢lanu Il tacki 2 navedeno je: "The rights and freedoms set
forth in the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms and its Protocols
shall apply directly in Bosnia and Herzegovina. These shall
have priority over all other law". Prevodenjem na jezike
konstitutivnih naroda i tumacenjem ovog stava moglo bi se
zakljuciti da se pojam ,over all other law" tumaci tako da se
Evropska konvencija u pravnom poretku Bosne i Hercegovine
nalazi iznad pravnog poretka Bosne i Hercegovine, a time i
Ustava Bosne i Hercegovine. Kao potvrda ovakvog stava
moZze se navesti i formulacija ¢lana Ill, tacka 3 stav b, Ustava
Bosne i Hercegovine, u kojem je navedeno: "The general
principles of international law shall be an integral part of the
law of Bosnia and Herzegovina and the Entities, Sto se
prevodi kao: opS3ti principi medunarodnog prava
predstavljaju integralni dio pravnog poretka Bosne i
Hercegovine i entiteta. Ovdje se, dakle, rije¢ law prevodi kao
pravni poredak, a radi se o slicnom kontekstu kao 5to je to u
¢lanu Il tacki 2 Ustava Bosne i Hercegovine. Takode, u ¢lanu |
tacki 2 Ustava Bosne i Hercegovine se navodi: Bosnia and
Herzegovina shall be a democratic state, which shall operate
under the rule of law and with free and democratic elections,
gdje pojam rule of law sasvim izvjesno oznacava dobro
poznati pojam vladavine prava, koji se cesto potpuno
pogresno prevodi i kao vladavina zakona, $to je sustinski
mnogo blize shvatanjima "kontinentalno-germanskog"
poimanja prava, $to bi bilo prihvatljivo da Ustav Bosne i
Hercegovine ne predstavlja tipicni izdanak anglo-ameri¢kog
pristupa izradi opstih akata.®®

Prema tome, kada je rije o obavezi postivanja ljudskih prava,
kako je to utvrdeno u clanu Il tacka 2 Ustava Bosne i
Hercegovine, u odnosu na polozaj Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u ustavnopravnom
poretku Bosne i Hercegovine, moze se zakljuciti da ovakva
formulacija Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda svrstava u osnovni stub ustavnog poretka u
Bosni i Hercegovini.?* Time je Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda mozda cak data i veca
pravna snaga od samog Ustava Bosne i Hercegovine.

Argument za ovakav stav predstavlja odredba ¢lana X Ustava
Bosne i Hercegovine koji utvrduje postupak amandmanske

38 Zivanovi¢, M. (ur.), Ljudska prava u Bosni i Hercegovini 2008, Centar
za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2009, str. 31-32.

39 Pavlovi¢, G., Grbi¢-Pavlovi¢, N., Ustavne i medunarodnopravne
garancije ljudskih prava u Bosni i Hercegovini kao osnov
prevazilazenja nezaposlenosti, u: Kovacevic, B., Vejnovi¢, D. (ur.),
Nezaposlenost..., Zbornik radova, Klub intelektualaca 123, Evropski
defendologija centar, Banja Luka, 2011, str. 246.

izmjene Ustava Bosne i Hercegovine, gdje se u njegovoj tacki
2 utvrduje da se nijednim amandmanom na Ustav Bosne i
Hercegovine ne moze eliminisati niti umanjiti bilo koje od
prava i sloboda iz ¢lana Il Ustava Bosne i Hercegovine, niti
izmijeniti ova odredba. Time je clan Il Ustava Bosne i
Hercegovine postao jedini ¢lan Ustava Bosne i Hercegovine
koji se ne smije ni na koji nacin izmijeniti, niti se njegovom
izmjenom mogu redukovati ljudska prava koja on stiti.

Treba istadi da se, u pogledu formulacije o direktnoj
primjenjivosti Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda u Bosni i Hercegovini radi o odredbi koja
dopusta neposrednu primjenu prava, sadrzanih u njoj, od
strane sudova u Bosni i Hercegovini, i to bez donoSenja
naknadnih akata za njihovu provedbu. Istovremeno, sustina
pojma direktne primjenjivosti jeste da se zabrani drzavnim
organima da na bilo koji nacin spreCavaju primjenu tih
prava.*

40 Zivanovi¢, M. (ur.), Ljudska prava u Bosni i Hercegovini 2008,
op.cit., str. 33.
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PRAVNI OKVIRI ZA ODSTUPANJE

OD LJUDSKIH PRAVA

U BOSNI | HERCEGOVINI

Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbe o mogucnosti
odstupanja od ljudskih prava u slucaju vanrednog stanja.
Naprotiv, Ustav u pomenutom ¢lanu X propisuje da se ne
mogu eliminisati niti umanijiti bilo koja od prava i sloboda
propisanih u ¢lana Il Ustava. Time je lista neprikosnovenih
prava Cak i proSirena u odnosu na prava i slobode
garantovana medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima.

Medutim, iako sam Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrzi
odredbe o proglasenju vanrednog stanja, ovakve odredbe
postoje u pravnom poretku na nivou Bosne i Hercegovine.
Tako se Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine*' propisuje
da je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna
da proglasi vanredno stanje na zahtjev Predsjednistva Bosne i
Hercegovine kada postoji prijetnja postojanju Bosne i
Hercegovine, prijetnja napada na Bosnu i Hercegovinu ili bilo
koji dio Bosne i Hercegovine ili neposredna ratna opasnost.
Treba istaci da ovakve odredbe Zakona o odbrani neprecizno
reguliSu ovo pitanje. Naime, pitanjima o vanrednom stanju
daje se prvenstveno vojni karakter, a takode, obezbjeduje i
vojni primat.

Medutim, vanredno stanje ne mora uopste da ima vojni
karakter, ve¢ moze pretezno da ima civilni, kao u slucaju
trenutne krize izazvane epidemijom virusa COVID19, te je
stavljanje u funkciju pojedinih rodova Oruzanih snaga BiH
kratkoro¢no pozeljno.* U vezi sa navedenim, Semjuel
Hantington naglasava da vojna profesija postoji da bi sluzila
drzavi. Da bi joj sluzila na najbolji mogudi nacin, cijela
profesija i vojna sila kojom ona upravlja mora da bude
konstituisana kao efikasan instrument drzavne politike.*”

Dalje se u ¢lanu 12. Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine
navodi da PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine donosi odluke
konsenzusom, te da je ono nadleZno da zahtijeva proglasenje

41 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine, (,SI. glasnik Bosne i

Hercegovine”, broj 88/2005).
42 E. Hejvud posebno razmatra sljedece uloge vojske: kao sredstva za
vodenje rata; kao garanta politickog poretka i stabilnosti; kao
interesne grupe i kao alternative civilnoj vladavini. Vidjeti: Hejvud,
E., Politika, Beograd, Clio, 2004.
43 Hantington, S., Vojnik i drzava: teorija i politika civilno-vojnih
odnosa, Beograd, Centar za studije Jugoisto¢ne Evrope, Fakultet
politickih nauka, Diplomatska akademija, 2004, str. 3.
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vanrednog stanja od Parlamentarne skupstine. U poglavlju IV
ovog Zakona koje nosi naslov: Proglasenje ratnog ili
vanrednog stanja (¢l. 40-43) i poglavlju V - Prirodne i druge
katastrofe i nesrece (Cl. 44-45) regulisano je pitanje samog
zahtjeva za proglasenje ratnog stanja ili vanrednog stanja,
zatim rokova za razmatranje, kao i angazovanje oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine u slucaju prirodnih i drugih
katastrofa | nesreca.

Prema tome na nivou zajednickih institucija BiH zakonom je
uredena materija koja, u pravilu, spada u ustavnu materiju.
Istovremeno, provedenom analizom odgovarajucih odredbi
ustava entiteta moZe se zakljuciti da su odredbe o vanrednom
stanju sadrZzane u Ustavu Republike Srpske i Ustavu Federacije
Bosne | Hercegovine.

Tako, Ustav Republike Srpske, najprije u clanu 68 stav 1,
tacka 3 propisuje da Republika ureduje i obezbjeduje mjere iz
svoje nadleznosti za slucaj ratnog stanja i vanrednog stanja
koje proglase institucije Bosne i Hercegovine, kao i mjere za
slucaj vanrednog stanja koje proglase institucije Republike
Srpske.

Nadalje, Ustav u clanu 70. propisuje da Narodna skupstina
Republike Srpske proglasava vanredno stanje za Republiku, ili
dio Republike u slucaju ugrozavanja bezbjednosti, uslijed
elementarnih nepogoda (poplava, zemljotresa i pozara),
prirodnih katastrofa, epidemija, povreda ljudskih prava i
sloboda i normalnog funkcionisanja ustavnih organa
Republike Srpske. Istovremeno, istim ¢lanom propisano je da
se aktima Narodne skupstine, odnosno aktima predsjednika
Republike, ako Narodna skupstina ne moZe da se sastane, za
vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti mogu,
izuzetno, dok to stanje traje, obustaviti pojedine odredbe
Ustava koje se odnose na dono3ene zakona, drugih propisa i
opstih akata i preduzimanje mjera republickih organa i na
pojedine ljudske slobode i prava, osim sloboda i prava iz cl.
10, 11, 13, 14,15, 17, 18, 19, 20, 24. i 25. Ustava, mijenjati
organizacija i ovlaSc¢enja izvrinih, upravnih i pravosudnih
organa i njihov personalni sastav, kao i teritorijalna
organizacija u Republici. Prema tome, Ustav je omogucio
obustavljanje pojedinih prava i sloboda u doba ratnog stanjai
neposredne ratne opasnosti, ali je pri tome lista
neprikosnovenih prava i sloboda koja se ne mogu obustaviti
izuzetno znacajna.



S tim u vezi, treba istaci da je Narodna skupstina Republike
Srpske na Dvanaestoj posebnoj sjednici, odrzanoj
28.03.2020.godine u Banjaluci, na prijedlog Vlade Republike
Srpske, usvojila Odluku o proglasenju vanrednog stanja za
teritoriju Republike Srpske zbog epidemioloSke situacije u
Republici Srpskoj uslijed korona virusa 2019-nCoV. Odluka je
objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 31 od
02.04.2020.godine, a stupila je na snagu narednog dana od
dana objavljivanja. Koristeci se datim ustavnim ovlas¢enjima
Predsjednik Republike je do sada donio dvije uredbe, i to:
Uredbu sa zakonskom snagom o zabrani izazivanja panike i
nereda za vrijeme vanrednog stanja i Uredbu sa zakonskom
snagom o rokovima i postupanju u sudskim postupcima za
vrijeme vanrednog stanja za teritoriju Republike Srpske.*

Istovremeno se u clanu 81. Ustava propisuje da Predsjednik
Republike za vrijeme ratnog stanja i vanrednog stanja, kojeg
proglase institucije Bosne i Hercegovine, ako Narodna
skupstina ne moze da se sastane, na prijedlog Vlade ili po
sopstvenoj inicijativi i nakon 3to saslusa misljenje
predsjednika Narodne skupStine, donosi uredbe sa
zakonskom snagom i o pitanjima iz nadleZznosti Narodne
skupstine i imenuje i razrjeSava funkcionere, koje bira,
odnosno imenuje i razrjeSava Narodna skupstina. Prema
odredbama Ustava, predsednik Republike ima obavezu da
podnese na potvrdu Narodnoj skupstini ove uredbe i odluke
¢im ona bude u mogucnosti da se sastane.

U istom ¢lanu je nadalje propisano da se aktima Narodne
skupstine, odnosno aktima predsjednika Republike ako
Narodna skupstina ne moZe da se sastane, za vrijeme ratnog
stanja koje proglase institucije Bosne i Hercegovine i
vanrednog stanja mogu se, izuzetno, dok to stanje traje,
obustaviti pojedine odredbe Ustava koje se odnose na
donoSene zakona, drugih propisa i opStih akata i
preduzimanje mera republickih organa i na pojedine ljudske
slobode i prava, osim sloboda i pravaiz¢l. 10, 11, 13, 14, 15,
17, 18, 19, 20, 24. i 25. Ustava, menjati organizacija i
ovlaséenja izvrinih, upravnih i pravosudnih organa i njihov
personalni sastav, kao i teritorijalna organizacija u Republici.
Prema tome, Ustav daje mogucnost da se pojedine odredbe
ustava koje se odnose na ljudska prava i slobode mogu
obustaviti, ali pri tome taksativho navodi neprikosnovena
prava i slobode koja su apsolutno zasti¢ena.

U drugom entitetu Vlada Federacija Bosne i Hercegovine,
prema ¢lanu 9 Ustava Federacije, ima pravo da donosi uredbe
sa zakonskom snagom u slucaju opasnosti po zemlju kada
Parlament Federacije nije u mogucnosti to uciniti. Svaka takva
uredba ima snagu zakona, ali se njome ne mogu derogirati
prava i slobode utvrdene Ustavom. S tim u vezi treba
primijetiti da je lista utvrdenih prava i sloboda zaista
impozanta, te se pored apsolutnih prava navedenih u
Evropskoj konvenciji, od kojih ne postoji mogucénost
odstupanja, zabrana derogiranja prosiruje i na sva druga
prava garantovana Ustavom. Ovakva odredba Ustava
svakako e predstavljati izazov za funkcionisanje organa

44 SI. glasnik Republike Srpske, br. 32/2020.
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vlasti u slucaju da se javi potreba za donoSenjem ovakvih
uredbi.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Sustina stvari kod ljudskih prava nije u njihovom propisivanju
ustavnim i medunarodnim dokumentima, nego je sustina u
tome koliko se ljudska prava u Zivotu ostvaruju, odnosno da li
pored toga $to su ljudska prava propisana, istovremeno
postoje i uslovi za njihovu zastitu | ostvarivanje.

Treba istaci da postoje dva nacina dopustenog zadiranja u
ljudska prava, ali koji imaju sasvim drugaciju pravnu prirodu i
posljedice po ljudska prava, a to su ogranicenja i privremena
odstupanja od ljudskih prava. Pri tome je ogranicenje ljudskih
prava blazi oblik mijeSanja u ljudskih prava u odnosu na
odstupanje od ljudskih prava.

Osnovna razlika izmedu ova dva nacina je u tome 5to se
mogucnost privremenog odstupanja propisuje najcesce
Ustavom, obi¢no u posebnim odredbama, a ne kod pojedinih
prava, kako je to slucaj sa ogranicenjima. Zatim, mjere kojima
se priviemeno odstupa od ljudskih prava imaju drugadiji
karakter i mogu se uvesti i primjenjivati jedino u najtezim
okolnostima. Nadalje, takve mjere traju krace vrijeme,
odnosno samo dok se te situacije ne otklone. S tim u vezi,
treba naglasiti da neprecizno regulisanje ove materije ostavlja
moguc¢nost da proglasenjem vanrednog stanja dode do
porasta diskrecionih ovlas¢enja drzavnih organa, a Sto kao
posljedicu moZe imati ugrozavanja prava i sloboda gradana.

Zbog toga je neophodno u procesima, eventualnih, ustavnih
promjena, na onim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini koje
to vec nisu uradile na adekvatan i precizan nacin regulisati
pitanje funkcionisanja u uslovima vanrednog stanja, a s
obzirom na to da su sve evropske drzave ustavno jasno
odredile koji je to organ drZave koji moZe proglasiti vanredno
stanje i pod kojim uslovima to moze uciniti. Takode, potrebno
je regulisati i pitanje derogacije pojedinih prava i sloboda za
slucaj postojanja vanrednog stanja. Pri tome svakako treba
imati u vidu ustavnu odredbu da se niti jednim amandmanom
na Ustav Bosne i Hercegovine ne moZe eliminisati, niti
umanijiti bilo koje od prava i sloboda predvidenih ¢lanom I
Ustava Bosne i Hercegovine.

Do tada treba imati na umu da je uno3enjem u Ustav Bosne i
Hercegovine odredbe o direktnoj primjeni Evropske
konvencije, te njenom prioritetu nad svakim drugim pravnim
aktima, u pravnom poretku BiH, uvedeno i pravo na
derogaciju odredenog broja ljudskih prava. Prema tome, sve
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odredbe iz ¢lana 15 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda odnose se, zapravo, i na Bosnu i
Hercegovinu. U tom smislu, preuzete su i obaveze, te ukoliko
Bosna i Hercegovina Zeli suspendovati odredena ljudska
prava prema ovlastenjima iz odredbe ¢lana 15 Evropske
konvencije, onda ona mora ispostovati slijedece uslove:

mora biti proglasen rat ili druga ozbiljna opasnost koja
ugrozava opstanak nacije;

srazmjernost preduzetih mjera mora biti u skladu sa
ozbiljnoscu situacije;

mora postojati saglasnost sa drugim obavezama
medunarodnog javnog prava;

postoji zabrana derogiranja osnovnih ljudskih prava;
postoji obaveza informisanja Generalnog sekretara
Savjeta Evrope o preduzetim mjerama, kao i
informisanje Generalnog sekretara Savjeta Evrope o
prestanku preduzetih mjera.
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