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Presentacion

(Cudl es el panorama del mundo del trabajo hoy?
Este documento responde a un punto de vista que
Se organiza a partir de América Latina y concluye con
Siete tesis:

1. Las sociedades de bienestar social con pleno em-
pleo fueron un fenémeno propio de los “30 afios
gloriosos” del capitalismo desarrollado en los afios
que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. Tales
sociedades entraron en crisis en los afos setenta,
han sufrido ataques de los gobiernos neoliberales
y desde entonces han sido erosionadas. Dificil-
mente se volvera a aquel esplendor.

2. En los afos noventa, las transiciones al capitalis-
mo de los que fueron paises del campo socialista
obraron grandes transformaciones en la division
internacional del trabajo, las cuales alteraron el
sistema-mundo conformado tras la Segunda Gue-
rra Mundial. A la polaridad Norte-Sur, en la nueva
configuracion se superpuso la polaridad Occiden-
te-Oriente, con una nueva division internacional
del trabajo. Estas recomposiciones estan en la
base de la actual crisis de la globalizacion y del en-
sayo de una fase de guerras comerciales defensi-
vas en el capitalismo desarrollado.

3. El presente y el futuro previsibles del mundo del
trabajo son el avance de la precariedad laboral y
la vulnerabilidad social, aunque eso no descarte
la existencia de estratos con otras caracteristicas.
Pero esa es la logica que impone lo que conoce-
mos como cadenas globales de valor, que se han
expandido en las Ultimas décadas, junto con el fe-
némeno de la presion por la corrida hacia el fondo
(race to the bottom) que tiende a precarizar las
relaciones laborales en el escenario mundial.

4. Los anos de auge del ciclo progresista en América
Latina, entre 2003 y 2012, parecieron sefalar que
seria posible plantear una sociedad de bienestar
con pleno empleo en la periferia del capitalismo
—cuando en el centro retroceden esos paradig-
mas—; pero no fue asi, esa perspectiva entré en
crisis y esta actualmente en retirada.

5. Latransicion verde, a una economia de bajo consu-
mo de carbono, se plantea como una oportunidad
de expansién del empleo decente y para formular
nuevas regulaciones laborales. Tal resultado, sin
embargo, dependerd del contexto social y politico
en que se produzca esa transicion productiva.

6. Hay que pensar la respuesta laboral, social y am-
biental con una vision de conjunto de la sociedad.
No es suficiente tener agendas sectoriales o pun-
tuales. Las reivindicaciones laborales y sociales
de la clase trabajadora han avanzado, en general,
cuando crecieron también su organizacion, parti-
cipaciéon y protagonismo politico en las institucio-
nes de poder de los estados.

7. Han surgido nuevas agendas para el mundo del
trabajo, como la que apunta a salir de las socie-
dades del trabajo como fuente de remuneracion
para vivir. En combinacion, existen las que plan-
tean la superacion de las sociedades del trabajo
tal como las conocimos hasta hoy, donde domina
el tiempo dedicado por la mayoria de la poblacién
adulta a conseguir su propia supervivencia, para
transitar a sociedades donde las personas dedi-
quen parte importante de su tiempo a la creaciéon
y a las actividades comunitarias.

A continuacién, los argumentos histéricos y analiti-
cos que apuntalan estas tesis.

1.

Herencias del siglo XX
para el mundo del trabajo

El mundo del trabajo del siglo xx tiene sus contornos
definidos por el ciclo del socialismo. De hecho, la ame-
naza del comunismo desatada con la revolucion vic-
toriosa en noviembre de 19172 redundo tanto en la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(oIT) en 1919 como en la incorporacion programatica
del Estado de bienestar social, aun en partidos con-
servadores, como forma de disputar el apoyo de las
mayorias trabajadoras en cada pais. Y fueron la crisis
de la URsS (Unidn de Republicas Socialistas Soviéti-
cas), en los afios 1980, y su desintegracion en 1991

2. La revolucién socialista rusa fue conocida como “revolucién
de octubre” porque la toma del poder por los bolcheviques
ocurrié el dia 25 de ese mes, segtin el calendario antiguo (ju-
liano). Victoriosos, los bolcheviques adoptaron el calendario
occidental (gregoriano), en el cual la fecha corresponde al 7
de noviembre.



las que abrieron paso al auge de la globalizacion neo-
liberal en la década siguiente, un nuevo escenario en
el que China continental, bajo el gobierno de su Parti-
do Comunista, acelerd su transicién a un capitalismo
con peculiaridades propias, presionando hacia abajo
los estandares laborales y sociales del mundo entero.

La corrida hacia el fondo* en materia de derechos la-
borales, sindicales y sociales seria el resultado de la
capacidad conquistada por el gran capital oligopolis-
ta internacionalizado de decidir sus inversiones en un
mercado globalizado, donde todos los paises e inclu-
so regiones subnacionales disputan, en algo parecido
a una subasta a la baja, dénde se radicara una deter-
minada inversion. En la subasta pesaran cuanto mas
bajos son los salarios y beneficios, cudnto mas bajos
son los impuestos, cuan minimas son las exigencias
impuestas a las inversiones en términos ambientales
y de repatriacion de ganancias, etcétera, e incluso hay
casos en los que se considera cuanto capital comple-
mentario o crédito subsidiado aporta el gobierno
local o nacional a la multinacional para que esta se
decida a instalar una determinada planta industrial.

Presionadas por el sindicalismo mundial, finalmente
hacia mediados de la primera década del siglo ac-
tual, la ya casi centenaria oIT y la oMc (Organizacion
Mundial del Comercio) -fundada en 1994 como or-
ganizaciéon simbolo y uno de los buques insignia de
la globalizacion neoliberal- realizaron un primer es-
tudio oficial sobre la relacion entre libre comercio y
situacion laboral en los paises. Los primeros informes
fueron mas bien poco conclusivos (01T / omc, 2007).

De hecho, es sumamente dificil llegar a conclusiones
de validez general sobre si el impacto del libre comer-
cio es globalmente negativo para los trabajadores.
Cuando los trabajadores de una region econdmica-
mente deprimida, con alto desempleo estructural, sin
cobertura de la seguridad social, en un pais subdesa-
rrollado, acceden a empleos precarios en condiciones
de extrema explotacion en una industria maquiladora
recién instalada, las estadisticas socioecondmicas de
ese pais lo reflejan positivamente. Es mas, el avan-
ce de las relaciones de produccién capitalistas, con
la creciente condicion asalariada de trabajadores en
paises de Asia, Africa y América Latina, en muchos ca-

3. Traduccién literal de la expresion originalmente acufiada en
inglés, “race to the bottom”.

sos se reflejard de manera positiva en las estadisticas
de esos estados. ;(Cémo comparar eso con los em-
pleos perdidos en otros paises, probablemente mas
desarrollados? Ademas, no podemos adoptar una
perspectiva estatica, ya que, como sugirio un amplio
estudio de la historia social a escala mundial, "adonde
va el capital, ahfva la lucha de clases” (Silver, 2005). Es
decir, cada vez que el capital extiende sus relaciones
de produccion, recrea las condiciones necesarias para
que surjan luchas por derechos laborales, sindicales y
sociales.

Mas recientemente, algunos estudios empiricos han
ido mas lejos, comprobando algunas sefales de la
corrida hacia el fondo. Un articulo (Davies y Vadla-
mannati, 2011) repercutio incluso en una de las prin-
cipales revistas conservadoras corporativas del mun-
do, The Economist,* acicateada por la tragedia de la
muerte de mas de 1100 personas en el derrumbe
del edificio de una planta textil que utilizaba trabajo
precario para una cadena global industrial en Bangla-
desh en 2013.

A partir de una base de datos de 148 paises en desa-
rrollo, con estadisticas que cubrian todo el periodo
entre mediados de la década de 1980 e inicios de los
anos 2000, Davies y Valdemannati alcanzan las si-
guientes conclusiones:

Encontramos un rezago espacial muy positivo y sig-
nificativo que es coherente con los complementos
estratégicos, tanto en las practicas como en el indi-
ce combinado de derechos laborales. Dado que estas
medidas disminuyeron con el tiempo, interpretamos
esto como competencia por la inversion extranjera
directa (IED) en comparacién con la difusion de los de-
rechos laborales, lo que resultaria en una mejora de
las leyes. Potencialmente, a medida que las practicas
declinaban, mas trabajadores trataban de hacer valer
sus derechos.

4. La edicién de la revista es del 27 de noviembre de 2013
y estd disponible en: <http://www.economist.com/blogs/free-
exchange/2013/11/labour-standards>. Davies y Valdemannati
explican asi el objetivo del estudio: “El objetivo de este docu-
mento fue presentar el primer conjunto de resultados empiri-
cos que exploran la posibilidad de una carrera hacia el fondo en
las normas laborales. Usando la medida de Mosley [...] de los
derechos laborales, asi como sus componentes sobre las practi-
cas y leyes laborales, utilizamos un enfoque de econometria es-
pacial para estimar el grado de interdependencia de las normas
laborales entre los paises.”



De manera notable, este patron es menos evidente
en las leyes laborales, lo que sugiere que la compe-
tencia es menor en la institucion de las normas que
en su aplicacion. Sin embargo, esto no implica que
dicha competencia sea universal. Encontramos que
se concentra en paises con estandares relativamente
débiles y se focaliza en ciertos lugares del mundo, par-
ticularmente en Oriente Medio y América Latina.

Estos resultados sugieren varias consideraciones de
politicas potenciales. En primer lugar, a menudo cons-
tatamos que los acuerdos internacionales de traba-
jo, en particular los defendidos por la oIT, tienden a
elevar las leyes laborales, pero no las practicas. Esto
sugiere que la coordinacion internacional sobre estas
medidas puede necesitar un seguimiento y garantizar
que se cumplan las leyes que se adopten.

En segundo lugar, la capacidad de una nacion para
atraer IED a través de esta (o cualquier otra medida)
esta supeditada a otros factores que atraen inversio-
nes, como el tamafo del mercado interno, la calidad
institucional y otros. En particular, los casos exami-
nados por Blonigen (2005) indican que las multina-
cionales se sienten atraidas por barreras comerciales
mas bajas. Como tal, si el mundo desarrollado firma
un acuerdo de libre comercio con un pais con bajos
estandares laborales, aumentando asi su apertura
comercial, nuestras estimaciones indican que esto
obligaria a otros a responder a la competencia mas
ferozmente en los estdndares laborales para evitar
perder la inversion.

Esto sugiere que puede ser importante tener en
cuenta estas implicaciones, especialmente en Améri-
ca Latina y el Medio Oriente, al buscar acuerdos in-
ternacionales u otras politicas que puedan afectar la
distribucion de la 1ED (2011, pp. 21-22).

La dificultad que tenemos muchas veces para evaluar
la trayectoria del trabajo en el siglo xx es que toma-
mos los paradigmas del periodo de oro del Estado de
bienestar europeo -los treinta afios que sucedieron a
la Segunda Guerra Mundial- como si fueran inheren-
tes a la economia moderna. Fue un fendmeno histo-
ricamente datado. Tal vez uno de los pensadores que
mas influyd en instalar ese sentido comun fue el in-
glés William Beveridge (1879-1963), un economista
que se especializd en temas relativos al desempleo y
que evoluciono de posiciones de un “liberalismo so-
cial” a comienzos del siglo xx hasta ser el principal
responsable del informe Social Insurance and Allied

Services elaborado en 1942 a instancias del gobierno
britanico para disefar el conjunto de instituciones
del Estado de bienestar de ese pais en la posguerra.®
En esa mutacion tuvo un papel clave la transforma-
cion del concepto de trabajo en el de empleo como
organizador del andlisis y las politicas. A pesar de sus
preferencias politico-ideoldgicas, Beveridge estaba
muy atento a las experiencias y desafios del naciente
socialismo soviético y a la necesidad de responder al
desempleo y sus nefastas consecuencias sociales que
habian asolado al capitalismo desarrollado antes de
la guerra. En torno a la idea de empleo se constituiria
una civilizacion burguesa con gran capacidad de inte-
gracion de la clase obrera, mediante la combinacion
de fordismo con sindicalismo por rama industrial, in-
sertos en un Estado de bienestar social.

Es esta construccion la que viene siendo atacada por
una larga contrarrevolucion, sobre todo desde los
anos 1980-90, que significaron el auge del neolibe-
ralismo vy la globalizacién. Las presiones por la corrida
hacia el fondo en los estandares sociales y labora-
les son apenas consecuencia de un nuevo modo de
regulacion capitalista que va echando por la borda
elementos fundamentales del disefio de la segunda
posguerra. Liberalizacion financiera, liberalizacion co-
mercial, desregulaciéon de los mercados vy la actividad
econoémica, privatizaciones de empresas y mercanti-
lizacion de servicios basicos son el terreno novedoso
en comparacion con el periodo de posguerra en que
va a ocurrir el ataque en Estados Unidos y Gran Bre-
tafia —-con poder expansivo a todo el sistema-mundo-
a los derechos sindicales, laborales y sociales, por par-
te de los gobiernos y las organizaciones patronales.®
El resultado ha sido una destruccion social de la clase
obrera fordista y de su ambiente de bienestar social.
La mas elocuente vitrina de esa decadencia obrera es
el fendmeno de los chavs en Inglaterra, término peyo-
rativo utilizado por los medios de comunicacion y por
la opinién publica adinerada para referirse a grandes
contingentes de jovenes oriundos de regiones eco-
némicamente deprimidas por la desindustrializacion,
que, segun la imagen estereotipada que se propala,
tienen un comportamiento agresivo, son ignorantes,

5. Utilizamos aqui ampliamente: Diez, 2014, pp. 613-85 (ca-
pitulo xvir. “William Beveridge: Trabajo y empleo. Empleo y
bienestar”).

6. Hay una muy amplia bibliografia sobre estos temas. Para la
historia ideolégico-politica de la ofensiva neoliberal, recomen-
damos la lectura de Anderson, 2003; para un andlisis de esos
modos de regulacién del capitalismo, Boyer, 2014.



Grafica 1. Gasto social como porcentaje del PIB, OCDE
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Fuente: Elaboracién propia, datos de OCDE (2009).
Tomado de Kerstenetzky, 2012.

haraganes, etcétera, y, por eso, pobres y cronicamen-
te dependientes de la asistencia social (Jones, 2012).

Si en la primera mitad del siglo xx lo paradigmatico
fue la conversién de sectores liberales, como el repre-
sentado por Beveridge, a la dignificacion del trabajo a
través del pleno empleo en el Estado de bienestar so-
cial, lo que marcé en Inglaterra el final de ese siglo fue
la conversion en los afios noventa de los laboristas,
liderados por Toni Blair-bajo el impulso de la ofensiva
conservadora de Margareth Thatcher en la década de
1980-, desde las posturas de un partido tradicional
representante de la clase obrera, a uno que, reivin-
dicando una membresia de clase media exitosa en el
nuevo contexto, manifestd igual desprecio hacia los
chavs. jEse es el "nuevo sentido comun”!

Es parte de la tragedia del presente que las recientes
campafas politicas victoriosas por el Brexit en Gran
Bretana y del candidato presidencial Donald Trump en
los Estados Unidos hayan manipulado politicamente
los sentimientos de esos sectores obreros que han
sido victimas de la globalizacion neoliberal. Ello deno-
ta, antes que nada, que las estrategias desde los secto-
res progresistas, sean partidos o sindicatos, han fraca-
sado. Al intentar remendar la globalizacion neoliberal
con una vision programatica cada vez mas rebajada -y
cada vez mas en la defensiva- acabaron entregando
a grandes sectores sociales populares a la demagogia
xenofoba y reaccionaria de fuerzas de derecha.
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En torno a la crisis de los Estados
y de las sociedades de bienestar

El Estado de bienestar, entendido como “Estado asis-
tencial”, es aquel que garantiza “niveles minimos de
ingresos, alimentacion, salud, habitacion, educacion,
aseguradas a todo ciudadano, no como caridad, sino
como derecho politico” (Wilensky, 1975, apud Rego-
nini, 1992).” Su genealogia mas inmediata se remon-
ta a finales del siglo xix en Europa, particularmente
a Alemania, durante la sequnda revolucion industrial,
pero su expansion y auge se dara en las tres décadas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Asi definido, ;podemos hablar de una crisis del Esta-
do de bienestar? De hecho, estudios realizados sobre
niveles de gasto social pueden hasta refutar tal ase-
veracion. El gasto social de 22 paises de la OCDE, en
verdad, aumento a lo largo del periodo 1980-2007,
a un ritmo superior al del crecimiento medio del pro-
ducto, tal como se muestra en la grafica 1.

;Qué es lo que ha cambiado, entonces, como resul-
tado de la ofensiva neoliberal? Segun Fiori, “las refor-
mas neoliberales adquirieron formas y matices, pero

7. Entrada “Estado de Bem-Estar” en Bobbio, Matteucci y Pas-
quino, 1992.
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algunos elementos estuvieron en todas: la ‘remer-
cantilizacion’ de la fuerza de trabajo, la contencion
o desmonte de los sindicatos, la desregulacion de los
mercados de trabajo vy la privatizacion de muchos de
los servicios sociales que estuvieron previamente en
manos de los Estados” (1997).

Hubo cambios profundos en las sociedades. Un alto
dirigente de la ocbe afirmaba en un informe (Gu-
rria, 2013) que el Estado de bienestar se encontra-
ba bajo fuerte presién. Estudios de la organizacion
demostraban el aumento de la desigualdad y cémo
los instrumentos del Estado de bienestar se habian
tornado cada vez menos eficientes para distribuir el
ingreso. Las reformas tributarias que buscaban au-
mentar la competitividad de los paises en el mercado
mundial, hicieron que los sistemas tributarios fueran
menos progresivos vy, por consiguiente, menos dis-
tributivos. En el balance del funcionario se afirmaba
que con la crisis econédmica mundial los sistemas de
proteccién social estaban sometidos a presiones aun
mayores, ya que se estaban implementando politicas
de austeridad fiscal, lo que aumentaba el cuestiona-
miento a los sistemas amplios de proteccion social.
En algunos paises europeos estaban ocurriendo cor-
tes significativos.

Como quedara en evidencia en el siguiente apartado,
lo que estamos viviendo es una crisis de las socieda-
des de bienestar. Es decir, aquellas donde al Estado
asistencial se le agregaban politicas economicas de
tipo keynesiano® que tenian coherencia con una dina-
mica relativamente virtuosa de los mercados de tra-
bajo, con un papel estabilizador de las negociaciones
colectivas nacionales entre gremios empresariales
y sindicatos de rama. Esto se coronaba en muchos
casos con el ascenso social de la clase trabajadora,
reflejado en la creciente participacion de los salarios
en el producto interno bruto.

2.

El mundo del trabajo en la actualidad

En general, los estudios hacen hincapié en la impor-
tancia que tuvieron la revolucion tecnoldgica de la
microelectronica y los nuevos materiales, asi como las

8. Es decir, aquellas que se referenciaban en las lecciones de la
obra de J. M. Keynes (2014) Teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero, originalmente publicada en 1936.

reformas neoconservadoras impulsadas por el neoli-
beralismo, para definir el nuevo mundo del trabajo
que se establecio hacia la década de 1990. Apuntare-
mos aqui una dimension mas que fue determinante.

La URsS entro en crisis econdmica y luego politica a lo
largo de la década de 1980 hasta su desintegracion
en 1991. A partir de ese punto hubo una transicion
desordenada hacia un capitalismo de mafias y su-
mision a Occidente, hasta que, hacia finales de siglo,
hubo un cambio politico que elimind ese segundo
rasgo. China continental definié a la muerte de Mao
Tse Tung, en 1976, una transicion sistematica y gra-
dual de su formacién social econémica para abrirse al
comercio internacional, a las inversiones extranjeras,
al capital privado y a una economia de mercado sin
que por eso el Partido Comunista Chino (pPccH) haya
dejado de ejercer el poder en todas las esferas politi-
cas del pals.

No es lugar aquf para discutir las razones que permi-
tan explicar esas transiciones, lo que es importante
subrayar es el papel que jugaron en la redefinicion del
sistema-mundo, la divisién internacional del trabajo y
el mundo del trabajo.

La entrada de un gran contingente de mano de obra
barata, comparada con los mercados del occidente
capitalista desarrollado, justamente en el momen-
to en que el capitalismo promovia la unificacion del
mercado mundial -la globalizacion-, fue un choque
tremendo para las estructuras industriales y los mer-
cados laborales alrededor del mundo.

La debacle politica de la URSS que resultd en la Rusia
de Boris Yeltsin hizo que ese pais perdiera una década
hasta que en manos de Vladimir Putin se redefinié un
proyecto nacional con vocacién de potencia mundial.
Tendra que transcurrir bastante tiempo para que |0s
logros geopoliticos y militares del Kremlin con Putin
se reflejen en la economia. Diferente fue la trayec-
toria china. Con varios ensayos regionales, primero, a
partir de los afos 1990 aceleraron la transicion hacia
lo que llaman un socialismo con caracteristicas chinas
(o lo que podriamos llamar un capitalismo con carac-
teristicas chinas).

La entrada al mercado capitalista mundial, con rela-
ciones de produccién capitalistas, de practicamente
todo el universo de paises del socialismo real (a ex-
cepcion de Corea del Norte y Cuba) fue un elemento
que vigorizod las tasas de ganancia de las empresas



transnacionales y deteriord los niveles de conquistas
sociales y laborales en todo el mundo capitalista de-
sarrollado y en desarrollo.

Con esas fuerzas actuando sobre el mundo del traba-
jo, se instald como el nuevo estandar el crecimiento
del trabajo precario, y el concepto de precariado paso
a significar el futuro del proletariado en el capitalis-
mo del siglo xxI1. Esto lo definimos siguiendo el traba-
jo de Standing:

El precariado podria describirse como un neologismo
que combina un adjetivo “precario” y un sustantivo
relacionado “proletariado”. En este libro, el término
se usa a menudo en este sentido, aunque presenta
limitaciones. Podemos afirmar que el precariado es
una clase en formacién, ya que no es todavia una cla-
se para si misma, en el sentido marxiano de ese tér-
mino [...] Pensando en términos de grupos sociales,
podemos decir que [...] la era de la globalizacion ha
resultado en una fragmentacion de las estructuras
de clase nacionales. A medida que crecian las des-
igualdades y el mundo avanzaba hacia un mercado
laboral abierto y flexible, la clase no desaparecia. Mas
bien, surgio¢ una estructura de clase global mas frag-
mentada (2011: p. 7).

Hay que decir que este no es un fendmeno nuevo.
El primer informe de la oIT, £/ trabajo en el mundo,
de 1984, daba cuenta de cémo las crisis economicas
capitalistas de la década anterior habfan afectado a
los mercados de trabajo ampliando el desempleo. El
quinto volumen, correspondiente a 1992, registraba
como se habia instalado el trabajo “a tiempo parcial”
que, decia, “no es sino una faceta de la tendencia ge-
neral a un empleo mas precario” (p. 34).

Un reciente trabajo, cuyo titulo no deja lugar a dudas,
“El auge del empleo precario en Europa. Conceptos,
indicadores y efectos de la crisis econémica mundial”,
es enfatico al analizar el fendomeno:

Asi, mientras esta forma de empleo tradicional des-
aparece gradualmente [...], la proporcion de trabaja-
dores con contratos «flexibles» o «atipicos» (es decir,
con jornada parcial, eventuales, por cuenta propia,
con contratos por obra o servicio, etc.) aumenta. La
OCDE corrobora esta tendencia en la actualidad [...].
tiene su origen en la crisis del fordismo (afios setenta
y ochenta), su desarrollo posterior no solo se ha justi-
ficado como corolario de aquella, sino, sobre todo, por

la necesidad de las economias nacionales de ganar
competitividad en un mundo globalizado, sometido
a la hegemonia del capital financiero, gracias a una
fuerza de trabajo adaptable y movil. Cabe sefalar que
esto Ultimo no implica necesariamente determinismo
tecnologico (Gutiérrez, 2016).

Aungue el mismo autor matizara las generalizaciones
cuando muestra que en paises nordicos la flexibiliza-
cion laboral tuvo menos correlacion con pobreza y
vulnerabilidad, gracias a la readecuacion del sistema
de seguridad social a las nuevas condiciones de fun-
cionamiento del mercado de trabajo. Sin embargo, en
paises clave como Alemania y Reino Unido, el primery
el cuarto pais mas industrializados de Europa,

... llama la atenciéon el aumento de la pobreza [...]
que podria deberse en gran medida a la conjuncién
de dos hechos. Por un lado, la desregulacion del mer-
cado de trabajo a partir de las reformas laborales que
ya habfan tenido lugar en estos dos paises antes de
la crisis y su plasmacion en la adopcion de algunas
modalidades de empleo atipico asalariado extrema-
damente precarias, como los mini-jobs (kurzarbeit)
en Alemania y los zero hours contracts en el Reino
Unido. Por otro, la caida de los salarios provocada por
el aumento extraordinario de la oferta de la fuerza
de trabajo a raiz de la quinta ampliacién de la UE, lo
que supuso para los pafses de Europa occidental, en
general, y Alemania y Reino Unido, en particular, con-
vertirse en focos de atraccion de mano de obra inmi-
grante procedente de los paises del Este, entre otras
cosas, por la desregulacion practicada y promovida
por sus respectivos gobiernos (2016: p. 546).

La irrupcion de Asia cambid el sistema-mundo capi-
talista tal como lo conocimos hasta 1991. En un sal-
to poco advertido en su momento,” China se trans-
formd en un polo dindmico del capitalismo mundial,
disputando con los Estados Unidos el liderazgo del
mercado mundial y, como se ha visto mas reciente-
mente, el de la industria de punta.

En un informe de uNIDO (apud 1EDI, 2017), eso quedd
plasmado de forma contundente tal como muestra
el cuadro 1.

9. Merece destacarse el estudio pionero de André Gunder

Frank (1998), ReOrient. Global Economy in the Asian Age.
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Cuadro 1. Principales paises industriales

Participacion en el valor agregado industrial mundial (en porcentaje)

2005 2016
1. China 11.7 24.4
2. Estados Unidos 20.3 16.0
3. Japén 11.0 8.7
4. Alemania 7.3 6.3
5. India 2.0 3.4
6. Corea del Sur 2.5 3.1
7. ltalia 3.7 2.4
8. Francia 3.1 2.3
9. Brasil 2.9 1.8
10. Reino Unido 2.7 1.8

Elaboracién: CooperAccion.
Fuente: UN Data. Energy Statistics Database.

Obsérvese que todo Occidente desarrollado mas
Japon, incluso Brasil, pais emergente de Occidente,
pierden participacion entre 2005 y 2016. Mientras
tanto, China, India y Corea del Sur avanzan. Es decir, el
polo dindmico de los bienes transables esta cada vez
mas en el Oriente. Eso indica que la presién sobre los
mercados de trabajo de aquellos continuara. Los des-
plantes proteccionistas del presidente Donald Trump
frente a China son expresion de que esa dindmica ya
tiene repercusiones politicas sobre la vida interna de
la principal potencia imperialista del sistema-mundo,
Estados Unidos, haciendo que un demagogo como él,
para obtener votos justamente entre las poblaciones
perjudicadas por la globalizacion, agite la amenaza
que significaria esa superioridad industrial china.

Cuadro 2. La parte salarial en Francia y en Europa

La nueva explotacion
de la fuerza de trabajo

Es necesario abordar la l6gica econdmica que tiene
este nuevo escenario del mundo del trabajo. Se tra-
ta de una calda de la participacion de los salarios en
el total de los ingresos generados en las economias.
Veamos en el cuadro 2 los datos duros para algunos
paises desarrollados y emergentes:

Desde los anos ochenta, hay una tendencia a la dis-
minucion de la participacion de los salarios en el piB.
Dicho en otras palabras, es un aumento del lucro em-
presarial por unidad de salario pagado. Resulta inte-
resante destacar que es un fendmeno que se verifica

1960 1982 2005 Diferencia Diferencia
2005-1982 2005-aios 60

Francia 69.5 74.2 65.5 -8.7 -4.0
Francia® 62.4 66.5 57.2 9.3 5.2
Europa 63.2 66.3 58.1 -8.2 5.1
G7 66.0 67.5 61.5 -6.0 4.5
China 53.6 41.4 -12.2

México 41.9 47.6 30.2 -17.4 -11.7
Tailandia 74.4 62.6 -11.8

1 Empresas no financieras.

Fuente: INSEE (2006), Comisién Europea (2007), FMI (2007), Hsieh & Qian (2006), Jetin (2008).

Tomado de Husson, 2009, p. 9.



tanto en paises del Norte desarrollado como en los
emergentes del Sur global.

Se ha objetado que los casos de los Estados Unidos e
Inglaterra serian diferentes, que se habrian manteni-
do, cayendo poco. Sin embargo, en el primer pais se
trata claramente de un problema de la contabilidad
econémica. Una pequena élite de asalariados tiene un
ingreso tan alto que se acerca mas a los rendimientos
de los empresarios, que a los salarios de los trabaja-
dores. La remuneracion de los salarios mas altos pasé
en ese pais de 4.4 a 8 por ciento del piB entre 1980
y 2005. Si se retira a 1 por ciento de los asalariados
con mayores salarios, la parte de los salarios cae en
la renta nacional, como se evidencia en la grafica 2.

De acuerdo con Husson, en el capitalismo del Norte,
en un primer momento, con la crisis de l0s anos se-
tenta, los salarios aumentaron su participacion en el
PIB, pues habfa una inercia social, aunque hubo una
caida de la productividad. Segun este autor, para salir
del problema, la principal herramienta en manos de
los empresarios fue el aumento del desempleo, con lo
que contuvieron los salarios y quebraron la resisten-

Grafica 2. La parte salarial en Estados Unidos, 1960-2005

-

cia a abandonar las politicas keynesianas (2009, pp.
13-14). Este es el mundo retratado en Inglaterra por
Owen y que es el caldo de cultivo para la actual con-
traofensiva politica conservadora, a la Trump, Brexit,
Le Pen, etcétera.

Por ultimo, remarquemos una caracteristica estudia-
da por Husson y que esta teniendo repercusiones du-
raderas en el capitalismo globalizado. La baja de la
parte salarial lleva a un gran aumento de la tasa de
ganancia empresarial; sin embargo, eso no redunda
en un aumento de la tasa de acumulacion, que conti-
nula por debajo del periodo precrisis (véase grafica 3).
En otras palabras, ese aumento de la ganancia no ha
sido usado para invertir mas creando mas empleos:
ha sido destinado a inversiones rentistas, para obte-
ner beneficios financieros. Por eso, hay una fuerte co-
rrelacion entre tasa de financiarizacion (parte de las
ganancias no reinvertidas en produccion) y tasa de
desempleo, tal como lo muestra la grafica 4.

Esa nueva fase de aumento de la explotacion del tra-
bajo se debe, como se dijo, a una nueva correlacion de
fuerzas mas favorable para el capital frente al trabajo.

55 - .
=#—EE. UL, 1nl
= EE. UL, menos 1% de los asalanadas mejor pagados
EE. UL menos B% de los asalardados mejor pagados
50 ¥ Unidn Eurdpéa
1680 1653 1968 10459 1972 1978 1OTA  QSE1  1omd  19AT 1550 1993 1908 1950 200F 2008

Fuente: Dew-Becker, Gordon (2005).
Tomado de Husson, 2009, pp. 9-11.
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Grafica 3. Crecimiento, acumulacion y ganancia en la triada, *1961-2006

110

o

—#— Tnsa do ganancia (escaln Goakerds )

—dp— Teeka de soumulscidn (escala ipquissda)

0 == Tosa o crecmisnto (escals derecha)
T R R R I GO N T B I [ | T
1801 183D 180D 1BET 1808 ARTH A9TI 18TE A8TT 1STE iBR1 1DE3 108D 1967 1N6E 1891 1063 DEES 1907 AFEG 2001 T00D J003

*Estados Unidos, Europa y Jap6n

Tasa de ganancia base 100 en 2000.

Fuente: Comision Europea (2007), Groningen Growth and Development Centre.
Tomado de Husson, 2009, pp. 9-11.

Grafica 4. Financiarizacion y paro en la Unién Europea, 1961-2007
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La tasa de financiarizacion mide la parte de la ganancia no invertida en porcentaje del PIB,
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Fuente: Dew-Becker, Gordon (2005).

Tomado de Husson, 2009, pp. 9-11.



El desempleo y la desestructuracion de los mercados
de trabajo fueron instrumentados por los gobiernos
neoliberales y las empresas para imponer nuevas con-
diciones laborales a los asalariados. Pero también ha
habido cambios tecnoldgicos de los que se apropio
el capital en su juego de vencidas contra el trabajo.
Fendmenos como la tercerizacion y la desverticali-
zacion, la migracion de empresas a “tierras verdes”
(0 sea, sin tradicion sindical), que afectaron a las in-
dustrias manufactureras dentro de cada pais, y en el
ambito internacional con la constitucion de “cadenas
globales de valor”, fueron viables por las nuevas tec-
nologias disponibles. Pero ese fendmeno se ha exten-
dido mas alla de la industria.

Moraes (2018), analizando el caso estadounidense,
apunta que la nueva division internacional del traba-
jo y su corrida hacia el fondo han afectado no sola-
mente a la industria manufacturera y a los obreros
de cuello azul, sino también a las areas de servicios
tradicionales, de cuello blanco. Veamos como cambio
el trabajo en el centro del capitalismo. Ya no se trata-
ria precisamente del “paso de una forma taylorista de
organizacion del trabajo hacia una flexible”. Pareciera
el paso de un "taylorismo mecanico” a un “neo-taylo-
rismo digital”. El “taylorismo mecanico”, que marco a
la economia norteamericana en el siglo xx, sustraia
el conocimiento del trabajador y lo embutia en pro-
cesos y dispositivos. El “taylorismo digital” traduce
el conocimiento de los de cuello blanco en cadenas
codificadas y digitalizadas. Ese conocimiento esta in-
corporado a un paquete de software dedicado y re-
distribuido en la geografia mundial, “desterritoriali-
zado”. El movimiento obrero, al parecer, no tiene auin
respuesta a este desafio del capital (Corréa de Mo-
raes, 2018; Pochmann y Corréa de Moraes, 2017).

3.

América Latina en la
periferia del capitalismo

Discutir las cuestiones del mundo del trabajo en Amé-
rica Latina involucra, al menos, dos movimientos ana-
liticos: por un lado, tratandose de paises de la periferia
del capitalismo, parte importante de sus ciclos econo-
micos son determinados por su insercion dependiente
en el sistema-mundo; por el otro, sus dinamicas tienen
naturaleza diferente de las que encontramos en el ca-
pitalismo central.

Asi, en nuestra region nunca llegamos a algo pareci-
do a un Estado de bienestar completo, ya sea porque
las instituciones tipicas de esa formacion social no
cubren a la mayoria de la poblacion o porque nun-
ca llegaron a desarrollarse integralmente ni siquiera
para un sector minoritario aunque significativo. Den-
tro del sistema-mundo, lo que vivimos en la época de
oro del capitalismo occidental fue el fenémeno de la
superexplotacion de los trabajadores, como forma de
garantizar rentabilidad al capital de la periferia, tam-
bién presionado por sus socios mayores del centro
capitalista.™®

Mientras en los afos de oro del capitalismo del Esta-
do de bienestar social la discusion programatica gira-
ba en torno al pleno empleo, no es de extrafar que
en América Latina la sociologia tuviera como una de
sus principales preocupaciones entender las determi-
naciones de la persistente marginalidad y exclusion
social de grandes masas humanas en el campo vy las
ciudades."" La persistencia del trabajo informal como
un fendmeno de grandes dimensiones en nuestras so-
ciedades marcé todo el proceso de acelerada urbani-
zacion que tuvieron casi todos los paises de la region.
Esto es, en nuestros paises, la expansion de las rela-
ciones capitalistas de produccion europeas modernas
nunca alcanzé sino a minorias de la clase trabajadora,
aungue en algunos paises que llegaron a avanzar en la
industrializacion, eran importantes minorias.

No obstante, la contrarrevolucién neoliberal también
asold al mundo del trabajo latinoamericano. Las dicta-
duras militares de Chile (1973-1990) y de Argentina
(1976-1983) incluso fueron pioneras en la aplicacion
de las recetas neoliberales, antes que Thatcher (1979)
y Reagan (1980) desplegaran ese programa en Gran
Bretana y los Estados Unidos. Debemos subrayar, sin
embargo, que el impacto neoliberal en los primeros
paises se dio sobre un mundo del trabajo mucho mas
fragil, menos estructurado, con instituciones muy en-
debles, comparadas con las del capitalismo europeo.

10. Para ahondar en el concepto de superexplotacion, véase la
obra de Ruy Mauro Marini de los anos 1970, en particular
el texto “Dialéctica de la dependencia” (1972) disponible en:
<http://www.marini-escritos.unam.mx/024_dialectica_de-
pendencia.html>. También tomamos su obra como referencia
para discutir el sistema-mundo, y las relaciones centro-perife-
ria en el siglo xx.

11. Para un recuento histérico del concepto latinoamericano de
marginalidad social, véase el trabajo de Andrea Delfino (2012).
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Los fendmenos que dominaron la escena laboral en
los afos noventa, cuando ese programa economico
politico habfa llegado a su auge, fueron:

- Ampliacion aun mayor del contingente de trabaja-
dores en el mercado informal.

- Aparicion de un segmento grande de trabajado-
res en desempleo de larga duracion.

- Precarizacién del empleo, sobre todo por el feno-
meno de la diseminacion de estrategias empre-
sariales de desverticalizacion de la produccion y
agresiva tercerizacion.

- Aumento de la explotacion del trabajo, fruto de
la intensificacion de los ritmos de produccién, re-
duccion de los “tiempos muertos” en los procesos
de trabajo, flexibilizacién laboral con la pérdida de
derechos vinculados a las profesiones, etc.'

- Deslocalizacion de las plantas industriales, trasla-
dadas de las concentraciones industriales urbanas
hacia “campos verdes” '3

- Fuertes campanas politicas en el interior de las
empresas para ganar la adhesion ideologica de
los trabajadores a los objetivos corporativos y
rechazar la presencia y actuaciéon de sindicatos
combativos.™

Ese escenario social trajo aparejado un debilitamien-
to del sindicalismo y de la regulacién legal y contrac-
tual de las relaciones de trabajo. Las negociaciones
colectivas, cuando las habia, dificilmente resultaban
en conquistas para los trabajadores. Es mas, en el
caso brasilero, por primera vez, fue en los afos 1990
cuando los sindicatos se vieron obligados a discutir
en las negociaciones colectivas un pliego de reivin-
dicaciones de los patrones. Asi fue como avanzaron
medidas propuestas con mucha presion por la parte
empresarial, como la flexibilizacién de la jornada de

12. A partir de un relevamiento empirico de lo que estaba ocu-
rriendo en el mundo del trabajo en Brasil, quedaba clara la tesis
de que no era la “plusvalia relativa” supuestamente sinénimo
de la modernidad, sino el aumento de la “plusvalia absoluta”,
o sea la superexplotacion del trabajo, lo que estaba liderando
la reestructuracién de las empresas en el pafs. Véase: Codas,
1996.

13. “Campos verdes” es la denominacién que se le dio en esa
época en la sociologia del trabajo a las regiones y municipios
con poca poblacién, escasa tradicién y organizacién sindica-
les, bajos estdndares salariales y de beneficios sociales de la
poblacién local, etc., todas variables que favorecfan estrategias
empresariales de fuertes cortes de gastos en mano de obra, asi
como la aplicacién de nuevas formas de organizacién de la pro-

trabajo a través del “banco de horas”y la remunera-
cién variable por via de la “participacion en los lucros
y resultados”.”

Es por ese periodo cuando un sector importante de
los intelectuales y organizaciones sociales y parti-
darias progresistas llegan a la conclusion de que el
capitalismo ya no podria cumplir mas con el pleno
empleo de la época de oro europea del Estado de
bienestar. Esa percepcion alentd a la expansion de las
experiencias de trabajo cooperativo y autogestiona-
rio, conocidas como “economia solidaria”."

Sin embargo, la experiencia del ciclo de gobiernos
progresistas mostro otras posibilidades. Iniciada con
la victoria de Hugo Chavez en las elecciones presiden-
ciales en Venezuela en 1998 y potenciada con la de
Lula en Brasil en 2002, en varios paises se registraron
mejoras significativas en materia de empleo, salarios
y seguridad social entre mediados de la primera déca-
day 2013, cuando se hizo sentir el impacto de la crisis
de 2008 en el capitalismo desarrollado, combinado
con impasses en la gestion econdmica. En el caso bra-
silero, aun en diciembre de 2014 el pais alcanzaba la
menor tasa de desempleo de toda su historia.

Un panorama completo del mundo del trabajo en el
periodo del progresismo todavia esta en elaboracion.
Pero en varios paises ha sido claro que disminuyd la
informalidad y aumentaron los salarios en términos
reales, incluso el salario minimo, y en consecuencia
mejoro el financiamiento de la seguridad social. Ade-
mas, hubo un cambio importante en la politica eco-
némica: se paso de la orientacion neoliberal de hacer
crecer los negocios privados y sus ganancias para que
“gotee hacia abajo”, a una estrategia posneoliberal
de “distribuir para crecer”. Las politicas sociales de

duccién y del trabajo que eran resistidas por los trabajadores de
las regiones con tradicién de lucha obrera.

14. Véase el dossier publicado en la revista Sao Paulo em Perspec-
tiva (1998) bajo el titulo “Movimiento Operdrio e Sindical”.
15. Para un amplio panorama del mundo del trabajo hacia fi-
nales de los afios noventa e inicios de 2000, véase: Antunes
(org.), 20006.

16. Paul Singer, un economista marxista brasilero, reciente-
mente fallecido, fue el principal pensador de la alternativa de
la economia solidaria. Para él, ademds de responder en lo inme-
diato al problema del desempleo generado por el sector capi-
talista de la economia, es parte de una estrategia de superacion
de los marcos del capitalismo en un sentido socialista. Véase,
por ejemplo, Singer, 1998.



Cuadro 3. Estratificacion social en América Latina, 2011

Estratos Estratos Total Estratos Estratos medios Estratos
en extrema en pobreza de estratos vulnerables con segmentos altos
pobreza moderada pobres econémicos

PAISES
Argentina 4.2 6.6 10.8 31.4 54.4 3.4
Bolivia 12.3 13.8 26.1 44.6 28.7 0.6
Brasil 12.6 11.9 24.5 37.3 34.8 3.4
Chile 2.9 7.0 9.9 40.5 44.0 5.6
Colombia 12.7 13.0 25.6 37.5 33.2 3.7
Costa Rica 8.1 11.5 19.6 39.7 37.2 3.4
Ecuador 13.6 16.0 29.5 43.0 26.6 0.9
El Salvador 22.0 19.8 41.7 41.1 16.8 0.4
Guatemala 41.1 22.0 63.1 27.4 9.0 0.5
Honduras 37.4 19.0 56.4 29.9 12.8 0.8
México 12.5 15.4 28.0 44.2 26.4 1.4
Nicaragua 36.2 22.2 58.4 32.5 8.8 0.4
Panama 11.6 9.6 21.2 36.1 38.9 3.7
Paraguay 18.4 14.3 32.8 40.5 25.5 1.3
Peru 11.9 12.3 24.2 40.0 34.3 1.5
Rep. Dominicana 14.0 19.4 33.3 42.3 23.2 1.1
Uruguay 2.6 5.4 8.1 26.4 60.2 5.4
Venezuela 12.4 16.6 29.0 a7.7 23.1 0.2
América Latina 15.9 14.2 30.1 37.9 29.9 2.1

Fuente: Hardy, 2014a.

emergencia para los sectores mas vulnerables a las
condiciones de pobreza extrema y hambre también
apuntaban en ese sentido, de que el mercado interno
fuera el elemento dinamizador del crecimiento.”

No obstante, como lo advirtieron algunos analistas,
esos avances en general se dieron sobre bases ins-
titucionales muy fragiles (Hardy, 2014a y 2014b).
Grandes contingentes salieron de la pobreza y otros
tantos mejoraron sus niveles de ingreso y consumo,
aungue continuaron en condiciones de vulnerabili-
dad. Es decir, frente a una coyuntura adversa, como
la que se instald desde 2015, las conquistas podrian
ser revertidas. Es lo que finalmente esta ocurriendo
en paises que, habiéndose beneficiado por el impul-
S0 positivo que tuvieron en sus mercados de trabajo

17. El caso brasilero es bien conocido y paradigmdtico de esa
estrategia. Menos conocida, la experiencia boliviana, con las
complicaciones de la politica econémica en un pais mds chico
y menos desarrollado, puede estudiarse en el libro del ministro
de Economia y Finanzas Publicas (estd en el cargo desde el ini-
cio del gobierno de Evo en 2006), Luis Alberto Arce Catacora
(2016).

las politicas econdmicas progresistas, ahora inmer-
sos en dificultades cuando no en crisis, ven volver
el desempleo en porcentajes crecientes y aumentar
nuevamente los contingentes de pobres y hasta de
indigentes.

Veamos el diagnostico de un momento cuando aun
se vivia el auge del ciclo progresista, siguiendo el es-
tudio de Hardy (2014a). Una de las mayores conquis-
tas de ese proceso fue la retirada de grandes contin-
gentes de la poblacion de la pobreza extrema y de
la pobreza. La cuestién que se dilucidaba era en cual
nueva situacion se veian esos sectores que vivieron
la movilidad ascendente en la piramide social. Para
entender los problemas e insuficiencias, Hardy subdi-
vide los estratos que denomina sufren de “vulnerabi-
lidad” (véase el cuadro 3).

En ese momento la pobreza ya no era la situacion
dominante en muchos paises de América Latina. Eso
hizo que incluso algunos organismos empezaran a
clasificarlos como parte de los paises de “ingresos
medios” en camino de ser “sociedades de clase me-
dia” Hardy cuestiona ese apresuramiento porque
considera esos resultados como extremadamente

17



Cuadro 4. Brecha de ingresos mensual per capita (dolares PPA)

entre todos los estratos en América Latina

Estratos Estratos Estratos

vulnerables medios altos
Estrato pobreza 2.7 veces 7.6 veces 36.3 veces
Estratos vulnerables 2.8 veces 13.4 veces
Estratos medios 4.7 veces

Fuente: Hardy, 2014a.
PPA: Paridad del poder adquisitivo.

dependientes del crecimiento econdmico al tiempo
que se mantenian fragilidades econdmicas en los es-
tratos salidos de la pobreza.

Con informacion comparable de dieciocho paises de
América Latina tenemos que, del total de la poblacion
latinoamericana, un 30.1% corresponde a estratos de
pobreza, mientras que el 37.9% de la poblacion son
estratos sociales no pobres, pero vulnerables. Este
68% del total de la poblacion de América Latina que
vive pobreza y vulnerabilidades, convive con un 29.9%
de sectores medios propiamente tales, con mayores
seguridades econdmicas, y con un reducido 2.1% de
estratos ricos, los de mayores ingresos de las socieda-
des latinoamericanas (Hardy, 2014a).

Pero, de hecho, el ascenso social de los segmentos
que salieron de la pobreza tuvo impacto politico so-
bre esa poblacién y en la opinion publica. Si observa-
mos la diferenciacion en el ingreso, en el cuadro 4, es
mas facil de dimensionar.

Ese “distanciamiento” en términos de ingreso entre
“estratos vulnerables” al que iban accediendo contin-
gentes cada vez mayores de la poblacién y los pobres
(2.7 veces) ha constituido un indicador de “éxito po-
litico” del ciclo. Ya no eran promesas electorales, sino
el efectivo aumento del consumo y del acceso al cré-
dito, con un poder expansivo sobre la sensacion de
bienestar adquirido.

Ahora bien, como se veria al sobrevenir la crisis, junto
con impasses economicos del modelo “distribuir para
crecer” la reduccién de la pobreza no significa la re-
duccion de la desigualdad en diversas dimensiones, y

la inseguridad econdmica continla amenazando a las
familias. Con la crisis, volvio a crecer el contingente
de pobres en la region.

Aun asi, dentro de esas grandes tendencias, podemos
identificar situaciones relativamente diferentes en Amé-
rica Latina, que Hardy divide en cuatro grupos:

Considerando los pesos relativos de los estratos socia-
les y sus relaciones es posible construir una tipologia
que identifica cuatro grupos de paises que, de acuer-
do al grado de extension o accesibilidad de derechos
sociales, se mueven entre la exclusion y la integracion,
si bien desigual. El Grupo | y el Grupo IV de paises
son los que estan en las posiciones mas extremas
en la diada integracion-exclusion, mientras el Grupo
[I'y el Grupo Il se ubican en situaciones intermedias
(20143a)."

Hardy verifica que tanto en los paises del grupo |
—-con baja pobreza e importantes sectores medios—
como en los paises del grupo IV —con niveles exce-
sivamente altos de pobreza e incipientes estratos
medios- en todos los casos prevalecen niveles relati-
vamente altos de desigualdad. Mas alla de las diferen-
cias de grado de acceso a derechos sociales, lo que los

18. Véanse las cuatro tablas en los anexos de este documento
En el grupo I se encuentran Argentina, Chile y Uruguay.

En el grupo II estin Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, Panamd, Perti, México y Venezuela.

El grupo III incluye a El Salvador, Paraguay y Republica Do-
minicana.

El grupo IV lo componen Guatemala, Honduras y Nicaragua.



coloca en un gran conjunto es la “conformacion social
marcada por las desigualdades, de mayor o menor in-
tensidad dependiendo de los paises”.

En la obra citada, los factores que muestran mayor
correlacion en la definiciéon de los grupos son: a) ni-
veles de educacién alcanzados; b) el peso de la infor-
malidad en el mercado de trabajo; c) la cobertura de
la seguridad social, su alcance; y d) las dimensiones
urbana/rural de la estratificacion social. De acuerdo
con nuestra autora:

...asf como existe en esta tipologia una corresponden-
cia entre niveles de integracion-exclusion con los nive-
les de acceso a derechos sociales, también se advierte
con nitidez la no correspondencia entre los niveles de
pobreza y desigualdad, siendo dos fenémenos que
cohabitan de maneras distintas en todos los paises
(Hardy, 2014a).

En la definicion de la estratificacion social, los facto-
res que pesan mas son “el origen socioeconomico, la
condicion de género, la edad, el lugar donde se nace,
educa y trabaja”, que siguen siendo las causas princi-
pales de las desigualdades que dominan a todas las
sociedades latinoamericanas. Sera el acceso o0 no, y
en qué grado y con qué calidad, a los derechos so-
ciales lo que defina la ubicacion en el sistema de in-
tegracion-exclusion; “las brechas de ingresos entre
estratos (que se agravan por condiciones de géne-
ro y etarias) estan presentes en todos los paises, en
mayor o menor grado”. De hecho, Hardy destaca “la
transversalidad de las desigualdades de género [...]
por la manera en que se manifiestan en toda la re-
gion” (2014b: pp. 7-8). Por todo ello, hay un largo y
dificil camino para superar las desigualdades y las ex-
clusiones.

También hay una segunda dimension que deberia-
mos tratar cuando discutimos la estratificacién social
y el mercado de trabajo en la periferia del capitalismo.
Uno de los “cerrojos” que la globalizacion neoliberal
coloco sobre los paises fue justamente la presion por
la corrida hacia el fondo a la que nos referimos al co-
mienzo. El progresismo impulso el ascenso de los es-
tandares laborales, salariales y sociales en un contex-
to donde la economia-mundo presiona a la baja. A la
larga, el sector privado de bienes y servicios que pue-
den ser importados dird que no tiene rentabilidad su-
ficiente para producir con precios competitivos, por
lo que dejard de invertir y pasarad a especular contra

la economia nacional. Esa es una parte importante
de la crisis economica brasilera.

Es improbable que esa contradiccion sea resuelta, a
menos que los gobiernos progresistas cambien el tipo
de relacion de sus paises con el mercado mundial, sa-
liendo de la globalizaciéon neoliberal con estrategias
que pueden ir desde la “desconexién”, como propuso
tempranamente el egipcio Samir Amin (1988), hasta
la “desglobalizacion”, defendida mds recientemente
por el filipino Walden Bello (2009). Pero este cambio
de rumbo implica un desafio politico gigantesco, ya
que la mayoria de la poblacion -y de los votantes en
las elecciones, en consecuencia- esta acostumbrada
desde el punto de vista del consumo -y del consu-
mismo desenfrenado al estilo american way of life- al
usufructo de la globalizacion, al tiempo que rechaza
los peligros que acechan a sus empleos, producto de
lo mismo.

4.

El mundo del trabajo en Ameérica Latina hoy

En el periodo reciente, los ultimos veinte afos, Amé-
rica Latina paso por tres fases. En la sequnda mitad
de los afos noventa estaba en auge el neoliberalis-
mo con su rastro de desempleo de larga duracion,
incremento de la pobreza, precarizacién del trabajo
y vulnerabilidad social. Coincidente con el asi llamado
“ciclo progresista”, aproximadamente entre 2003 vy
2010, cay6 el desempleo, mejoraron en términos rea-
les los ingresos de los estratos mas pobres y también
la formalizacion de los mercados de trabajo, pero sin
superar en muchos casos los problemas de vulnera-
bilidad social y de precariedad laboral. A partir de la
crisis que se hizo sentir con fuerza cada vez mayor
desde la desaceleracion iniciada en 2011 y que se
convirtié en contraccion en 2015, volvid un escenario
de retrocesos significativos, que un informe de la oIT
resume asi:

- La desocupacion regional crece a niveles no vistos
en mas de una década.

19. Eleuterio Prado (2014) analiza el caso brasilero, de cémo
los aumentos salariales reales comprimieron la tasa de ganancia
y generaron una reaccién politica del empresariado contra el
gobierno de Dilma.
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- La desocupacion afecta mas a las mujeres que a
los hombres.

- Hubo un aumento de la desocupacion juvenil, que
ya usualmente era mas alta que el promedio.

- Seregistra aumento de la informalidad y la preca-
rizacion del empleo, y asimismo, una caida de los
salarios reales (2016: pp. 13-15).

La expectativa de Ia OIT es que una recuperacion mas
robusta del crecimiento permita revertir ese escena-
rio. Sin embargo, hay que registrar que el retroceso
que se ha vivido no se debe apenas a factores econo-
micos, externos o internos. Hay una dimension insti-
tucional importante también.

Desde Brasil, la mayor economia y la mds industria-
lizada, los sectores empresariales han lanzado una
ofensiva para reformar la legislacion laboral y social
haciéndola retroceder al periodo anterior a 1942, ano
en que el gobierno de Getulio Vargas aprob¢ la Con-
solidacion de Leyes del Trabajo (cLT), el codigo que
regia hasta ahora.

Los cambios operados abarcan mas de cien altera-
ciones en derechos laborales, contratacion del traba-
jo, organizacién sindical, acceso a la justicia del tra-
bajo, etc. Constituyen efectivamente el “fin de la era
Vargas”, prometida por el presidente Fernando Hen-
riqgue Cardoso, durante su gobierno de signo neoli-
beral entre 1995 y 2002, y no cumplida debido a la
resistencia laboral, social y politica en aquel entonces.
Ahora ese ataque ha sido posible por la conjuncion de
una derrota histérica de las izquierdas con el golpe de
Estado que retird a la presidenta Dilma Rousseff del
gobierno en 2016 y la profunda crisis econdmica que
provoco altisimos e inéditos niveles de desempleo
que inhiben la reaccién sindical.

El 20 de julio de 2017, la Confederacion Sindical de
los Trabajadores y Trabajadoras de las Américas lanzo
el comunicado “Reformas contra trabajadores/as en
Brasil amenazan a toda América Latina” (csa, 2017),
donde sistematiza los principales retrocesos, un ana-
lisis que es importante registrar in extenso porque
indica el camino para reformas que ya se anuncian en
otros paises de la region, para comenzar, la Argentina:

Primero, el Congreso aprobd una ley que permite ge-
neralizar la tercerizacion o subcontratacion. Eso signi-
fica rebaja de salarios y debilitamiento de los sindica-
tos y de la contratacion colectiva. La tercerizacion en

todas las actividades favorecerd a todas las empresas,
pero muy especialmente a las grandes corporaciones
y empresas multinacionales.

En sequida, aprobaron un cambio en la Constitucion
para que los gastos sociales del Estado sean congela-
dos por 20 afos. Es decir, adiés a cualquier mejora en
los servicios publicos. Cualquier gobierno que llegue
de aqui en adelante tendra amarradas las manos para
desarrollar politicas publicas en favor de la poblacion.
Una generacion de brasilefios/as sufrira los efectos de
la reduccion del papel del Estado. Este congelamien-
to de la inversion social sera el camino abierto a mas
privatizaciones en areas como la salud y la educacion,
entre otras.

Después lanzaron dos propuestas de reformas, la de
las jubilaciones y la laboral sindical. La primera depende
de cambios constitucionales, lo que significa que nece-
sita de mayoria calificada. Esta reforma va a hacer mas
dificil Ia jubilacion, aumentando la edad para la misma
y la cantidad de afios de contribucion para tener el de-
recho, rebajando a la vez los montos de las pensiones.
La contrarreforma de las jubilaciones afectard espe-
cialmente a las mujeres y a las/os trabajadoras/es del
campo, que tienen menos expectativas de vida, ganan
bajos salarios y tendran menos tiempo de contribucion.

La reforma laboral dependia apenas de cambiar la cLT
(el codigo laboral conocido como Consolidacion de
Leyes del Trabajo) que fue aprobada en 1943. Necesi-
taban solo mayoria simple de votos. Hicieron un cen-
tenar de modificaciones propuestas por escritorios
de abogados y entidades empresariales. Su aproba-
cién fue fulminante en ambas camaras. El presidente
ilegitimo ya la promulgd y entra en vigor en 4 me-
ses. Segun los analisis de sindicatos y especialistas, la
contrarreforma laboral afecta negativamente mas de
120 aspectos individuales y colectivos que protegian
las condiciones de trabajo. Entre ellos destacan los
siguientes: Permite la negociacion individual entre el
patrono y el trabajador. Elimina la idea de jornada de
trabajo, crea el trabajo intermitente. Permitird el des-
pido por comun acuerdo entre empleador y trabaja-
dor. Inutiliza el salario minimo nacional y los pisos sa-
lariales por gremio. Bloquea caminos que hasta ahora
el trabajador tenia para reivindicar sus derechos ante
la justicia laboral. Permite que la negociacion colecti-
va con el patron reduzca derechos que aun quedan en
la ley. Se permite el trabajo de mujeres embarazadas
en ambientes considerados insalubres. La reforma



inviabiliza la ley que reglamentd la convencion sobre
el trabajo domeéstico y que garantizé derechos histori-
cos a las trabajadoras del hogar. Se podra pagar al tra-
bajador/a por periodo trabajado, recibiendo por horas
o a diario. Elimina el financiamiento a los sindicatos,
que era obligatorio desde los afos 40.

Destaque especial merece el impacto que tendra la
reforma laboral para la accion colectiva y la propia
existencia del sindicato. Al imponer la “negociacion”
entre el trabajador y el patrono, sin presencia del sin-
dicato, se facilitara la imposicién de condiciones por
debajo del acuerdo colectivo, cuando éste exista. Di-
ficilmente un/a trabajador/a con riesgo de perder su
empleo o sufrir otras discriminaciones pueda enfren-
tar el poder del patrono y de la empresa. Al facilitar la
contratacion a destajo, por horas o por produccion, el
trabajador/a esta expuesto a una situacion de perma-
nente inestabilidad en el empleo y el sindicato vera
minada su estructura de afiliacion. La tercerizacion
extendida profundizara la condicion de trabajadores/
as de primera (fijos y con contrato colectivo) y de se-
gunda (tercerizados), donde los primeros seran cada
vez menos y la mayoria no serd amparada por la ne-
gociacion colectiva.

Ameérica Latina y el trabajo
en las cadenas globales de valor

Junto con la globalizacion econémico-financiera que
tuvo su auge en los afios noventa, las estrategias em-
presariales de las grandes corporaciones multinacio-
nales desarrollaron lo que se conoce como “cadenas
globales de valor”. Segun datos de la UNCTAD (2013),
estas crecieron significativamente en las tres Ultimas
décadas siendo que en la actualidad se estima que
entre 60 y 80 por ciento del comercio global se rea-
liza a través de esa modalidad de organizacion de la
produccion y distribuciéon de bienes y servicios.

Entre las muchas definiciones de ese fendmeno, po-
demos sistematizar los siguientes elementos apunta-
dos por estudios de la OIT:

- Es”la organizacién transfronteriza de las activi-
dades necesarias para producir bienes o servicios
y traerlos alos consumidores a través de insumos
y varias fases de desarrollo, produccién y entrega”.
- “..incluye la inversion directa extranjera por em-

presas multinacionales en subsidiarias propias o
en joint ventures en las cuales las empresas mul-
tinacionales tienen responsabilidad directa por la
relacion de empleo”.

- También “incluye el modelo cada vez mas predo-
minante de tercerizacion internacional, donde el
involucramiento de empresas lideres es definido
por los términos y condiciones de acuerdos con-
tractuales o a veces acuerdos tacitos con sus pro-
veedores y empresas subcontratadas para bienes,
insumos vy servicios especificos” (Gereffi, Bamber,
Ferndndez-Stark, 2016, p. 12).

Son dos las principales modalidades que las cadenas
globales de valor han asumido desde los anos seten-
ta: outsourcing, que es la decision de comprar insu-
mos o servicios especificos de otras empresas, en el
mismo pais o en el extranjero, dentro de la evalua-
cion de costos y calidad de qué es mas conveniente,
“hacer en casa” o comprar de terceros. La tendencia
creciente ha sido comprar. Y offshoring, cuando la de-
cision es mover la provision de bienes y servicios de
las plantas locales al extranjero, pudiendo ser con el
control de la propiedad total o parcial de las nuevas
empresas por la matriz o mediante contratos muy
estrictos con los proveedores (Gereffi, Bamber, Fer-
nandez-Stark, 2016, p. 12).

La promesa es que esas cadenas transfieran tecnolo-
gla de los centros capitalistas hacia la periferia, con
la adopcién de formas mas modernas de produccion.
Pero hay que destacar que normalmente los tramos de
las cadenas globales de valor que llegan a la periferia lo
hacen guiados por los bajos costos laborales y sociales,
es decir, en un sentido contrario al trabajo decente. Si
bien esa es la regla, hay que subrayar que en América
Latina han surgido casos donde la participacion en las
cadenas ya no se limita a sectores extractivistas y agri-
colas, sino que también abarca industrias de punta, la
industria aeroespacial, dispositivos médicos, servicios
intensivos en conocimiento, etcétera.

También han surgido casos de cadenas lideradas por
empresas del Sur. La reciente decision de la impor-
tante empresa brasilera Embraer, lider mundial en
aviones de pasajeros de mediano porte, de ser absor-
bida por la gigante estadounidense Boing, muestra
que en lo fundamental, en sectores estratégicos, son
las multinacionales del Norte las que siguen dictando
las reglas de la globalizacion.
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Hay que anotar, no obstante, que “como region, se
considera que América Latina y el Caribe han llegado
tarde a las cadenas globales de valor, con una partici-
pacion menor que otras regiones. Ademas, el bajo va-
lor agregado interno (16%), comparado con el prome-
dio (de 28%) para los paises en desarrollo, sugiere que
la participacion general de las empresas y trabajadores
tiende a concentrarse en los tramos de mas bajo valor
agregado vy, en consecuencia, con los mas precarios es-
tandares sociales y laborales de las cadenas globales
de valor” (Gereffi et al., 2016: p. 37).

Una investigacion reciente de la participacion de la
fuerza de trabajo latinoamericana en cadenas glo-
bales de valor, analizada desde la perspectiva de los
parametros del trabajo decente, revela que la gran
mayoria de los trabajadores contratados tenian bajos
niveles de educacion formal y formacion profesional;
y que parte del empleo se concentra en actividades
de los sectores agricola, textil y vestuario, en activi-
dades con menor agregacion de valor y con meno-
res requerimientos de calidad de mano de obra. En
2013/14, mas de 80 por ciento de la fuerza de traba-
jo en eses sectores estaba formada por trabajadores
con educacion primaria y secundaria.

Sin embargo, hay indicadores que permiten algun op-
timismo. En 2013/14, en los servicios offshore, mas
de 30 por ciento de los trabajadores tenfan formacion
terciaria. Ha disminuido el total de empleos agricolas
y ello ha sido mas que compensado por el aumento
en manufacturas y servicios offshore (se crearon el
doble de empleos en estos sectores de los perdidos
en aquel) con mayores requisitos de formacion.

La estrategia de cadenas globales de valor por parte
de las empresas multinacionales estd asociada a la
tendencia de la corrida hacia el fondo en materia de
derechos laborales y sociales promovida por el pro-
ceso de globalizaciéon econdmica. El empuje de esa
estrategia tuvo efectos devastadores en regiones
del capitalismo desarrollado cuya poblacion sufrio
desempleo por la deslocalizacién de las actividades
productivas, pero también en el Sur global, donde
paises y regiones competian por ofrecer estandares
mas bajos en el esfuerzo por atraer inversiones. La
estrategia sindical encontrd una respuesta posible al
tratar de presionar a las empresas matrices a asumir
compromisos de hacer respetar los criterios de tra-
bajo decente a lo largo de toda la cadena de valor,
SO pena de arriesgar el prestigio de su marca en el
nivel global, contando para eso con el apoyo de orga-

nizaciones de la sociedad civil vinculadas a campanas
como la lucha por la abolicion del trabajo infantil o
del trabajo esclavo, entre otros.

En 2015, en el marco de la Unasur (Unién de Nacio-
nes Suramericanas), su secretaria general, a cargo de
Ernesto Samper, planted la hipdtesis de desarrollar ca-
denas regionales de valor, como alternativa a la mera
integracion a las que son controladas y orientadas por
las grandes corporaciones del Norte desarrollado.?
Esa estrategia, que no llegd a ser implementada por-
que su planteamiento coincidié con la reversion del
ciclo politico progresista y el arribo de gobiernos neo-
liberales, significaria la posibilidad de nuevos disefios
buscando un circuito virtuoso de investigacion y desa-
rrollo bajo control de los paises de la region + integra-
cion regional de la produccion, distribucion y consumo
+ establecimiento de estandares sociales, laborales y
ambientales aceptables para los paises, y sobre esa
plataforma, entablar relacion con el mercado mundial.

Obviamente, en el origen de la viabilidad de esta es-
trategia regional esta la decision politica de sus go-
biernos y sociedades de no funcionar como apéndice
de los polos de desarrollo actualmente establecidos
(Estados Unidos, Europa, Asia en torno a China), sino
buscar constituir una “cuarta fabrica” actuando en el
mercado mundial. El ataque que ha sufrido la Unasur
con la suspension de la participacion y amenaza de
retirada definitiva de paises como Brasil, Argentina,
Chile y Colombia, que estan entre los principales PiB
de América del Sur, muestra que en el presente mo-
mento sus clases gobernantes apuntan a una estra-
tegia opuesta a la aqui indicada.?!

5.

Desarrollo sustentable,
trabajo y sindicalismo

Que la relacion entre trabajo, sindicalismo y medio
ambiente era casi inexistente en cuanto a formulacién
de diagndsticos y politicas, es evidente si echamos

20. Véase la presentacion realizada en seminario conjunto
del Instituto Lula y Unasur en Sio Paulo, Brasil, en mayo de
2015, tal como fue reportado en <http://www.la-epoca.com.
bo/2015/05/21/lula-da-silva-y-ernesto-samper-por-la-integra-
cion-de-las-cadenas-productivas-en-america-del-sur/>.

21. La crisis de Unasur ha sido ampliamente cubierta por los
medios. Véase, por ejemplo: <https://www.paginal2.com.
ar/114467-la-partida-de-defuncion-de-la-unasur>.



una mirada al informe elaborado por la oIT El trabajo
en el mundo y publicado en cinco volumenes entre
1984y 1992 (01T, 1984, 1985, 1987, 1989, 1992). En
las aproximadamente mil paginas del trabajo no hay
ninguna mencion importante a los temas medioam-
bientales, ni como problema por enfrentar, ni mucho
menos politicas por desarrollar.

Hasta inicios de los afos noventa, el mundo del traba-
jo discutia cuestiones relativas a la salud del trabajo
y la inspeccion del trabajo, que obviamente se vin-
culaban en muchos casos a cuestiones como el uso
de sustancias toxicas o problemas del ambiente de
trabajo, pero casi nada en relacién con su impacto en
la comunidad. Los avances registrados en el referido
informe de la 0IT se consolidan en lo que denomina
como “calidad de la vida de trabajo” (011, 1985: p. 197
y ss.) como advirtiendo que el mundo del trabajo
no discutia la calidad de vida “mas alld” del trabajo.
Tal vez la primera campafa importante de registro
medioambiental haya sido aquella contra el uso del
asbesto, que contaminaba no solo a los trabajado-
res en el proceso de produccion, sino también a los
usuarios de los productos fabricados con ese mate-
rial. Fue en esa campafna donde quedd en evidencia
que para el sindicalismo podria haber una contradic-
cién, insalvable si era discutida con una perspectiva
cortoplacista, entre proteccion del medioambiente y
defensa del empleo. Recordemos que muchos sindi-
catos mineros del sector, como parte de la defensa de
sus puestos de trabajo,?? se opusieron a las campafas
ciudadanas para eliminar el uso de asbestos.

En 1995, Joaquin Nieto, responsable de la Secretaria
Confederal de Ecologia y Medio Ambiente en Comisio-
nes Obreras de Espafia, afirmaba: “... la relacion entre
sindicalismo y ecologismo es la historia de un largo
desencuentro” (Nieto, 1995). Ese cuadro cambid bas-
tante desde entonces. Surgieron coaliciones sindica-
les como Sustain Labour? y Trade Unions for Energy
Democracy,?* donde importantes sindicatos tanto del
mundo desarrollado como subdesarrollado se plan-

22. En ciertos sectores del sindicalismo se responde a la conta-
minacién en los lugares de trabajo tan solo con reivindicacio-
nes como pagos adicionales, jubilacién anticipada, reducciéon
de la jornada, etc., antes que la prohibicién de tal proceso de
produccién.

23. http://www.sustainlabour.org/ Esta coalicién ha dejado de
estar activa.

24. http://unionsforenergydemocracy.org/

tean y enfrentan los problemas medioambientales
desde el punto de vista de los trabajadores y de la ciu-
dadania. En América Latina, varias centrales sindicales
ya hace tiempo cuentan con estructuras organizativas
para tratar los problemas ambientales y han aprobado
plataformas reivindicativas sobre esos temas.

En ese nuevo contexto, la Confederacion Sindical de
Trabajadores y Trabajadoras de las Américas dio un
paso adelante al lanzar la Plataforma de Desarrollo de
las Américas. Expliquemos brevemente por qué afir-
mamos esto.

En la estrategia de la csA, es importante notar que
esa plataforma viene acompafada de otras iniciativas
igualmente relevantes y complementarias de sus pro-
positos. En primer lugar, la Confederacion impulsa un
proceso de autorreforma sindical de sus afiliadas na-
cionales.?® Se trata de una medida fundamental para
actualizar la organizacion y el funcionamiento de los
sindicatos y confederaciones, acorde con las caracte-
risticas actuales de la clase trabajadora de cada pais y
de las especificidades que han asumido las luchas sin-
dicales en nuestro tiempo. No habra una renovacion
de la actuacion sindical si no se renueva su estructura
y funcionamiento.

Un segundo aspecto es que la CSA se ha propues-
to debatir y formular su plataforma con la partici-
pacion, y en alianza, de otros movimientos sociales,
de campesinos, de mujeres y de ecologistas, de tal
modo que su propuesta incorpore las perspectivas
de la lucha agraria, la antipatriarcal y la ambiental. La
nocion que preside esta opcion es que, en el actual
escenario de las luchas politicas y sociales, ningun
sector aisladamente tiene condiciones ni de resis-
tir a las ofensivas neorreaccionarias ni de buscar la
conquista de nuevos derechos. Las resistencias vy las
victorias se construyen en alianza, o caen en el aisla-
miento y fracasan.

La autorreforma sindical y las alianzas sociales son
dos respuestas necesarias a los cambios que se ope-
raron en las Ultimas décadas en los perfiles de la clase
trabajadora y en las condiciones politicas concretas
para las luchas sociales y sindicales. Con esas dos he-
rramientas activadas, se planted la elaboracién de la

25. http://www.csa-csi.org/Documentos-Documentos-Areas-

Tem%C3%A1ticas-Autoreforma-Sindical-7166
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“Plataforma de desenvolvimiento das Américas” (en
adelante, Plada). ;Cuales son sus aspectos relevantes
y novedades??

En primer lugar, se propone elaborar en una perspec-
tiva de “desarrollo sustentable”. El texto afirma que
esa opcion surgio de la conciencia adquirida sobre la
contradiccion que existe entre el “modelo capitalis-
ta de desarrollo predatorio” y la posibilidad de con-
quistar una buena calidad de vida para la ciudadanfa.
Entiende que las reivindicaciones y propuestas solo
ocurrirdn si se construye una “nueva relacion entre
estado, sociedad y mercado”.

Conviene recordar que la elaboracion de la Plada coin-
cide con los afios en que concitaban fuerte eco politico
algunos avances significativos en los ambitos social,
laboral e incluso ambiental obtenidos con la presen-
Cia y participacion de gobiernos progresistas en la
region. El documento valora el ascenso de fuerzas
politicas que buscaban la superacion del Consenso de
Washington, que rigio las politicas de los gobiernos
de la fase neoliberal. Lo que no quiere decir -todo lo
contrario- que no hubiere conflictos importantes en-
tre los movimientos sindical, campesino, feminista y
ambiental y los gobiernos progresistas, ya que aque-
llos continuaron presionando para ir mas alla de lo
que las opciones de la gobernabilidad del momento
planteaban. Pero que no hay dudas de que se tra-
taba de una nueva coyuntura mas favorable para la
clase trabajadora y sus aliados, ha quedado saldado
cuando esas fuerzas fueron derrotadas —por golpes
de Estado o en elecciones-y los nuevos gobiernos
han adoptado posturas politicas termidorianas impo-
niendo retrocesos en practicamente todas las lineas.
Ejemplos notables son el gobierno de Michel Temer
en Brasil, y el de Mauricio Macri en Argentina. Es im-
portante reafirmar la necesidad de aquella "nueva
relacion” porque, dejadas las sociedades al vaivén de
los mercados, no hay posibilidad alguna de regulacion
de la economia que resulte favorable a los sectores
populares. Y, a diferencia de los afos de la segunda
posguerra, la regulacion de los mercados no es parte
de la agenda conservadora ni mucho menos.

Una vez planteado el marco politico en que es posible
pensar en un avance de la agenda, la Plada abre todo

26. Utilizamos aqui la versién de la CSA (2015), “prADA. Plata-
forma de desenvolvimento das Américas”, Sao Paulo.

un capitulo (“IV. Dimension ambiental”) donde el sin-
dicalismo elabora un conjunto de temas clave para
dar sustentabilidad ambiental a las reivindicaciones
sociales. Entre los conceptos fundamentales que asu-
me esta el de justicia ambiental. Esto remite a que no
todos los habitantes del planeta, ni todos los Estados
en que se divide politicamente la humanidad, tene-
mos iguales responsabilidades en materia de con-
taminacion ambiental, asi como tampoco tenemos
igualdad de acceso a los bienes y servicios generados
por el uso predatorio de los recursos naturales.?” Por
eso el sindicalismo asumio el principio de las respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas (PRCD).

Llegado al punto critico en que nos encontramos en
materia ambiental -sea por los niveles de contamina-
cion, de calentamiento global y de grado de uso de
los recursos naturales—, la plataforma propone una
combinacion de principios para enfrentar el desafio
que supone la crisis multiple —econdmica, social, am-
biental. El reconocimiento de derechos en relacién
con la naturaleza-como el acceso al aguay a la ener-
gia-combinado con la preservacion de los recursos.
La Plada asume la perspectiva de la “transicion jus-
ta”, con lo que se propone un conjunto de politicas y
medidas que apuntan a un nuevo paradigma de pro-
duccion, distribuciéon y consumo con sustentabilidad
ambiental presente y futura.

Acotamos nosotros, ya que eso no estd dicho, que
dada la desigualdad de acceso entre paises y dentro
de los paises, obviamente, eso solo puede alcanzarse
con una redistribucion de la riqueza entre naciones en
el sistema-mundo y entre las clases sociales dentro de
las sociedades nacionales, en un contexto de decreci-
miento®® global de la economia. Pero si no esta dicho,
es lo que tiende a colocarse cada vez con mayor fuer-
za en las disputas politicas de nivel local y nacional. Y
esto va mas alld del horizonte actual del principio de
las responsabilidades comunes pero diferenciadas.

El problema politico tactico actual es justamente que
no hay una estrategia que refleje esas contradiccio-
nes entre accesos diferenciados y entre acceso y des-
empefno de la economia. Asi, los grandes conflictos

27. Para un buen resumen del estado del arte de los estudios en
esa materia, véase: Bonneuil, 2015.
28. Respecto al concepto de decrecimiento, véase: Latouche,

2009.



ambientales sociales plantean detener la explotacion
predatoria.?’ Y es la ausencia de esta perspectiva tdc-
tica que ha colocado a varios gobiernos progresistas
en una encrucijada de aprobar proyectos desarrollis-
tas en contraposicion de sectores sociales que hasta
entonces les eran afines y que defienden posturas
preservacionistas, ya que no hay mecanismos de re-
distribucién de rigueza en la direccion opuesta a las
actuales asimetrias-mundo que dominan en el mer-
cado mundial. La via Unica, o a veces la mas a mano,
es la de redoblar la apuesta del paradigma anterior
que se quiere superar.

La hipotesis del “empleo verde”
en la transicion social ecolégica

;Qué efectos tendria sobre el mundo del trabajo, en
especial sobre el empleo, una decidida transicion eco-
l6gica, de sustitucion de una economia de alto consu-
mo de carbono por otra de bajo consumo? De concre-
tarse, profundizarse y generalizarse los compromisos
puestos sobre la mesa en los Acuerdos de Paris en
2015, ello supondria un conjunto de cambios tecno-
l6gicos y en la organizacion de la produccion cuyos
impactos laborales y sociales habria que estimar.

El informe World Employment Social Outlook 2018.
Greening with jobs (traducido como Sostenibilidad
medioambiental con empleo), recientemente publica-
do por la oficina de la oIT en Ginebra, hace ese ejerci-
cio. Veamos sus principales conclusiones:

Las estimaciones sobre el empleo expuestas en el pre-
sente informe indican que el efecto neto en la canti-
dad de puestos de trabajo sera positivo. La transicion a
la economia verde inevitablemente provocara la pérdi-
da de empleo en determinados sectores a medida que
las industrias con un alto nivel de emisiones de dioxido
de carbono y con una alta utilizacién de recursos va-
yan reduciéndose, aunque estas pérdidas de empleo
se veran mas que compensadas por nuevas oportuni-
dades laborales (01T, 2018, p. 1).

Como ejemplos de esos impactos, el informe mencio-
na el drea energética:

29. Un buen mapeo de esos conflictos estd en Martinez y Roca,
2016 (caps. “IX. Conflictos ecolégicos distributivos” y “X. La
economia y la ecologia: viejos debates y nuevas perspectivas”).

Las medidas adoptadas en relacion con la produccion
y utilizacién de la energia provocaran una pérdida
aproximada de 6 millones de puestos de trabajo vy la
creacion de unos 24 millones de empleos.

La adopcion de practicas sostenibles, en particular los
cambios en la combinacion de fuentes de energia, el
crecimiento previsto del uso de vehiculos eléctricos y
los aumentos de la eficiencia energética de los edifi-
cios existentes y futuros, redundard en un incremento
neto de aproximadamente 18 millones de puestos de
trabajo en el mundo.

De acuerdo con el estudio de la 01T, la adopcién de
la modalidad de “economia circular” redundaria en
“diferentes efectos en las distintas regiones, con cre-
cimiento del empleo impulsado principalmente por
aumentos en América Latina y el Caribe (mas de 10
millones de empleos) y Europa (alrededor de 0.5 mi-
llones de empleos)”.

En el caso de no aplicarse politicas para “promover la
diversificacion econdmica”, se registraran pérdidas de
empleos en Asia y el Pacifico (cinco millones), Africa
(un millén) y Oriente Medio (aproximadamente 200
mil). Segun esa estimacion:

... al beneficiar los trabajos en los servicios, y si la dis-
tribucion por sexo en todos los sectores sigue siendo
similar, la economia circular aumentara la proporcion
femenina de empleo y trabajos altamente calificados.
Sin embargo, también dara lugar a un pequefio aumen-
to en el nimero de trabajadores familiares por cuenta
propia destacando la importancia de las politicas de
trabajo decente para complementar las politicas para
promover la economia circular (iLo, 2018: p. 53).

Como en todo cambio tecnoldgico profundo, el pro-
blema de sus reales impactos laborales depende en
gran medida del contexto politico y social en que va
a ocurrir. El informe aborda esa dimension, por ejem-
plo, cuando dice: “Para que la transicion sea justa, las
iniciativas de promocion de la economia verde deben
ir acompanadas de politicas que faciliten la reubica-
cion de los trabajadores, fomenten el trabajo decen-
te, ofrezcan soluciones locales y ayuden a los trabaja-
dores desplazados” (Lo, 2018: p. 1).

El problema de la “transicion justa” es clave. La expe-
riencia sindical es que enfrentar la reestructuracion
productiva, sobre todo por cambios tecnoldgicos, no
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puede reducirse a medidas para “reciclar” profesio-
nalmente o asistir socialmente a los desempleados,
por ejemplo, con jubilaciones anticipadas. Eso no ga-
rantiza que los empleos que estan siendo creados
seran de calidad igual o mejor que los que se estan
suprimiendo y tampoco ofrece perspectivas reales
para los trabajadores y las propias comunidades afec-
tadas por los cambios. Solo una visién amplia e inte-
gral podria hacer que la transformacién sea, ademas
de ecoldgica, socialmente positiva. En la Plada estan
los elementos de esa vision.

La OIT apuesta a que una economia orientada a la
sustentabilidad ambiental sea mas amigable para
la dimension social-laboral. Habria re creacion de
puestos de trabajo asalariado en las explotaciones
agricolas, ahora de enfoque organico. Los pequefos
productores buscarian diversificar fuentes de in-
gresos. Y “en paralelo, las politicas que sustituyen el
modelo tradicional de «extraer, fabricar, usar vy tirar»
por la adopcién de una economia circular que pone
el acento en la reutilizacion, el reciclaje, la recons-
truccion y la reparacion de bienes crearan unos seis
millones de nuevas oportunidades de empleo en el
mundo”(iLo, 2018: p. 1).

Una sistematizacion internacional de las experiencias
de transicion apunta varios aspectos que deben ser
cuidados:*°

- Las industrias de uso intensivo de recursos deben
ser inducidas a aumentar su eficiencia ecoldgica,
como forma de proteger esos empleos.

- Para la generacion de empleos decentes es nece-
sario que haya apoyo orientado hacia las PYMES
involucradas en la transicion.

- Hay que compensar a la poblacién afectada las
consecuencias socialmente regresivas de las poli-
ticas medioambientales.

- Se necesita de politicas publicas que orienten la
transicion; para que esta sea socialmente justa, no
se le puede dejar en manos del mercado.

- Latransicion ecologica esy debe ser mas una opor-
tunidad de avanzar a la igualdad entre hombres
y mujeres en el mercado de trabajo (agregamos
nosotros que igual cuidado debe tener la politica
publica para avanzar decididamente en la igualdad
en una perspectiva antirracista).

30. Utilizamos aqui sobre todo el informe de Peter Poschen,

2017, pp. 158 y ss.

- Laorganizacion de trabajadores y empleadores y la
negociacion tripartita son fundamentales para que
la transicion sea inclusiva.

Por otro lado, la degradacion ambiental en curso viene
acompanada de deterioro social y laboral en las regio-
nes y sectores afectados. Con eso, la transicion ecolo-
gica no solamente es deseable en términos ambienta-
les, sino necesaria en términos sociales.

Por ultimo, se puede agregar a esas consideraciones
que hay una dimension de sustentabilidad ambien-
tal que podria ser clave para una reconstruccion de
los estandares sociales y laborales en todo el mundo.
Es conocido que la degradacion ambiental se acelerd
con los avances de la globalizacion econdmica. Los
combustibles fésiles baratos han sido el ariete para
la desverticalizacion y la desterritorializacion de la
constitucion de cadenas globales de valor, es decir,
de la constitucion de un verdadero mercado mundial,
donde las empresas aprovechan las mejores condi-
ciones de competitividad que cada region o pais les
ofrece —que muchas veces son las peores condiciones
sociales, ambientales y laborales.

;Lo inverso podra ser verdadero? ;Que un calculo de
sustentabilidad ambiental sea criterio para reducir
los grados de globalizaciéon de los mercados actual-
mente existente? Asi como la corrida hacia el fondo
fue propiciada por la globalizacion neoliberal, es ob-
vio que aquella reconversién permitiria una nueva
correlacion de fuerzas entre capital y trabajo, mas
favorable al segundo polo de esa contradiccion.

Conclusion
El mundo de los nietos de Keynes

Hay un debate en el sindicalismo internacional (Baez,
2018a y 2018b): frente a la ofensiva conservadora,
icual debe ser la estrategia de las fuerzas progresis-
tas? Una parte del sindicalismo ha apostado a la es-
trategia de “negociar para perder lo menos posible”.
El resultado ha sido que sectores importantes de la
clase trabajadora que se han visto desamparados,
han buscado refugio en fuerzas politicas de derecha
que manipulan sentimientos de miedo y xenoéfobos,
como si los problemas fueran los trabajadores de
otros paises o los inmigrantes y no las estrategias
empresariales de aumento de su lucro.



“Hay que pasar a la ofensiva” es la proposicion que
ha mantenido otro sector del sindicalismo, que valora
los avances habidos durante el ciclo progresista en
Ameérica Latina y registra la permanencia de un espi-
ritu de lucha y organizacion en segmentos muy gran-
des de la clase trabajadora, en especial la juventud, las
mujeres trabajadoras y el pueblo pobre.

Pero, también es verdad que las experiencias progre-
sistas tocaron techo, limites que hacen que las politi-
cas que benefician a la clase trabajadora y a la mayoria
del pueblo choquen con parametros duros del funcio-
namiento de la economia capitalista de mercado glo-
balizado.

La Plada y otras plataformas de sectores populares
ofrecen un conjunto de reivindicaciones que son un
punto de partida para retomar la ofensiva y la lucha.
Sin embargo, hay que apuntar hacia cambios de pa-
radigmas importantes en la sociedad, no a intentos
de volver a los “30 anos dorados” de la post Segunda
Guerra Mundial, que continuan en el imaginario sindi-
cal como una meta por alcanzar.

Hay dos propuestas que responden al nucleo duro del
problema colocado por el capitalismo en el siglo xxi
para el mundo del trabajo. Hay suficiente riqueza y
renta para todos, pero esta mal distribuida. No habra
suficiente trabajo para toda la poblacién en edad de
trabajar con los niveles actuales de jornada de trabajo
semanal, mensual o anual.

En relacién con lo primero, se viene diseminando hace
algunos anos o hasta décadas, la propuesta de una
renta basica universal. Serfa una forma de eliminar
los trabajos mal remunerados, aquellos que la gen-
te acepta realizar solamente porque de otra forma
no sobreviviria. Eso significa un cambio fundamental
en la estructura tributaria y el funcionamiento de las
economias.?!

La segunda propuesta la enuncio¢ claramente un eco-
nomista liberal, tal vez el mas importante economis-
ta del siglo xx, John Maynard Keynes, en charlas que
realizd en 1928 y 1930, hace casi noventa anos, a las
que puso como titulo “Las posibilidades econémicos
de nuestros nietos” (2016).

31. Véase: Van Parijs, 1992; y Van Parijs y Vanderborght, 2017.

Keynes apuntaba a que “dentro de cien afos” el “pro-
blema econdmico” podria resolverse. Es decir, el pro-
blema de la escasez. Para él, en ese plazo, las personas
podrian trabajar “turnos de tres horas o semanas de
quince horas [que] pueden eliminar el problema [eco-
némico] durante mucho tiempo. Porque tres horas al
dia es suficiente para satisfacer al viejo Adan que hay
dentro de nosotros (es decir, el hombre acostumbra-
do a trabajar para superar la escasez de medios de
vida)”. Interesante la acotacion que hace Keynes en
relacion a esa sociedad de la abundancia:

Estoy seguro de que, con un poco mas de experiencia,
utilizaremos el botin recién adquirido de la naturaleza
de manera muy distinta de la forma en que el rico lo
usa hoy y organizaremos un plan de vida totalmente
distinto del suyo (2016: p. 123).

En vez de la acumulacion y el desperdicio, Keynes de-
fiende el ocio creativo. Realmente todo un programa
para una sociedad postcomunista en transformacion
ecoldgica social.
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Anexos

Tipologia de paises en una América Latina diversa32

Grupo |

Paises de baja pobreza e importantes sectores medios

Sectores pobreza

Sectores medios

Ranking de brechas

TOTAL Pobreza Pobreza TOTAL Sect. No pobres Segmento Ingresos Ingresos
pobreza extrema moderada medios vulnerables economico familiares salariales
Uruguay 8.1 2.6 5.4 86.5 26.4 60.2 2° 2°
Argentina 10.8 4.2 6.6 85.9 31.4 54.4 3° 1°
Chile 9.9 2.9 7.0 84.5 40.5 44.0 11° 6°
Grupo Il
Paises de pobreza media y emergentes sectores medios
Sectores pobreza Sectores medios Ranking de brechas
TOTAL Pobreza Pobreza TOTAL Sect. No pobres Segmento Ingresos Ingresos
pobreza extrema moderada medios vulnerables econémico familiares salariales
Costa Roca 19.6 8.1 11.5 76.9 39.7 37.2 9° 4°
Panama 21.2 11.6 9.6 75.0 36.1 38.9 12° 8°
Perd 24.2 11.9 12.3 74.3 40.0 34.3 6° 10°
Brasil 24.5 12.6 11.9 72.0 37.3 34.8 13° 14°
Colombia 25.6 12.7 13.0 70.6 37.5 33.2 14° 12°
Bolivia 26.1 12.3 13.8 73.3 44.6 28.7 4° 9Q°
México 28.0 12.5 15.4 70.6 44.2 26.4 10° 11°
Venezuela 29.0 12.4 16.6 70.8 47.7 23.1 s/d s/d
Ecuador 29.5 13.6 16.0 69.6 43.0 26.6 8° 7°

32. Cuadros tomados de Hardy, 2014b, pp. 17-18.




Grupo 11

Paises de alta pobreza y débiles sectores medios

Sectores pobreza

Sectores medios

Ranking de brechas

TOTAL Pobreza Pobreza TOTAL Sect. No pobres Segmento Ingresos Ingresos

pobreza extrema moderada medios vulnerables econdomico familiares salariales
Paraguay 32.8 18.4 14.3 66.0 10.5 25.5 15° 15°
R. Dominicana 33.3 14.0 19.4 65.6 42.3 23.2 e 3°
El Salvador 41.7 22.0 19.8 57.9 41.1 16.8 1° 5°

Grupo IV
Paises de pobreza excesiva e incipientes sectores medios

Sectores pobreza Sectores medios Ranking de brechas

TOTAL Pobreza Pobreza TOTAL Sect. No pobres Segmento Ingresos Ingresos

pobreza extrema moderada medios vulnerables econdmico familiares salariales
Honduras 56.4 37.4 19.0 42.8 29.9 12.8 16° 17°
Nicaragua 58.4 36.2 22.2 41.2 32.5 8.8 7° 13°
Guatemala 63.1 41.0 22.0 36.4 27.4 9.0 17° 16°
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