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El estudio indaga las condiciones de insercion del sector de la Economia Popular
(EP) en la cadena de valor textil, en particular dentro del eslabon de confeccion de
indumentaria. La propuesta conceptual adoptada en el documento intenta elabo-
rar una sintesis entre los enfoques de la Economia Social y la tradicién de la He-
terogeneidad Estructural.

Los talleres de confeccion textil de la EP son experiencias autogestivas de traba-
jadores por cuenta propia con medios de produccion propios, focalizados princi-
palmente en la actividad de costura. A su vez, trabajan mayormente en condiciones
precarias y sin derechos laborales basicos.

El documento expone el resultado de un relevamiento realizado cualitativo y cuan-
titativo abarcando 20 polos textiles del AMBA y el Gran La Plata.

La informacion cuantitativa, referida a una submuestra de 15 polos textiles, arroja
una capacidad de produccion maxima de 93.975 prendas, equivalente a un valor
bruto de producciéon de $3,8 millones de pesos mensuales. En temporada baja, la
cantidad de prendas se reduce a menos de 60.000 por mes y el VBP mensual a
$2,3 millones de pesos.

Cuando el polo se encuentra operando en valores maximos de la capacidad insta-
lada (93%) el excedente constituye el 59% del ingreso, mientras que el Salario So-
cial Complementario (SSC) representa el 41% del ingreso de los trabajadores de los
polos textiles. En cambio, en contextos de baja UCI, por factores estacionales y de
demanda, la relacion se modifica y el SSC pasa a representar el 54% contra el 46%
del excedente. Por estos motivos, se concluye que el SSC resulta efectivamente un
complemento a los ingresos de los trabajadores del sector y opera como un esta-
bilizador de los mismos.

Para que los trabajadores alcancen un ingreso neto mensual equivalente a un
SMVM, sin incluir el SSC, se requerirfa una UCI superior al 100% de 109,4%. De
esta forma, se pone de manifiesto que sin el aporte del SSC, resulta imposible que
las y los trabajadores de la EP del sector alcancen un ingreso mensual equivalente
al SMVM con una jornada laboral igual o menor a 9,5 horas.

La implementacion a gran escala de una politica publica de apoyo a la creacion de
polos textiles puede contribuir de forma significativa a la mejora de las condicio-

nes de trabajo del sector.
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Introduccion

Este documento busca arrojar luz sobre las condiciones de insercion del sector de la Economia Po-
pular en la cadena de valor textil, en particular dentro del eslabon de confeccién de indumentaria.
A grandes rasgos, nuestro objeto de estudio son emprendimientos econémicos de muy baja pro-
ductividad que se dedican a la confeccién de indumentaria y que utilizan medios de producciéon ob-
soletos y precarios para realizar actividades productivas y comerciales. Una particularidad adicional

es la inexistencia de una relacion asalariada, ya sea formal o informal.

El universo de la Economia Popular (EP) en la Argentina alcanza a una proporcion sustantiva de
la poblacién. Segin estimaciones previas realizadas por este equipo de investigacion a partir de la
Encuesta Permanente de Hogares (INDEC), totaliza unas 3,5 millones de personas, lo que equivale
al 11% de la poblacién urbana y casi el 7% de la poblacién total. Pero, en contraste con su impor-
tancia en términos econémicos y sociales, existe un profundo problema de invisibilizacién de este
sector de la economia. Esto se debe a que los analisis e investigaciones se basan en fuentes que, por
tener un disenio metodolégico que no tiene en cuenta las caracteristicas de este colectivo especifico

(como el censo econémico), presentan numerosas falencias.

El abordaje de raiz de este problema requiere de la actuacién decidida de un amplio conjunto de ac-
tores (el Estado, las organizaciones sociales, las ONG, centros de estudio especificos y la comuni-
dad cientifica en general), para ampliar los horizontes de lo que resulta visible a través de las
estadisticas. Aun asi, es posible contribuir a este objetivo a partir de un trabajo de relevamiento di-
recto a través de encuestas y entrevistas, disefladas especificamente para este sector. De este modo,
se intenta cubrir un déficit de informacion sobre una parte importante de la economia y de la po-

blacién que impacta en la formulacién de la politica publica.

En este marco, los objetivos especificos del presente estudio son los siguientes:

1. Realizar un relevamiento sobre la rama textil de la Economia Popular en la zona del AMBA.

2. Caracterizar los estilos de organizacién de los emprendimientos que la componen y las ac-
tividades y tareas que estos llevan adelante en el marco de la rama.

a. Elaborar indicadores para caracterizar los costos, rentabilidad, utilizacion de la
capacidad instalada, remuneraciones obtenidas y horas trabajadas de los empren-
dimientos textiles de la EP.

b. Describir la morfologia y las principales caracteristicas de la organizacion interna

de los distintos tipos de emprendimientos.
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3. Analizar y describir las modalidades de insercién en la cadena de valor, es decir, la relacién

con los otros actores de la cadena.

4. Identificar lineamientos de politica publica que contribuyan a la integraciéon de la rama en
la economia formal y a una mejora de las condiciones de vida de las trabajadoras y los tra-

bajadores de la rama textil de la EP.

En lo que sigue, el documento se organiza de la siguiente manera. En el primer apartado se ex-
ponen algunos de los debates en torno al concepto de la Economia Popular y se establecen los cri-
terios generales de delimitacion del sector utilizada en este documento. En el segundo apartado
se realiza un breve recorrido por la historia reciente del sector textil, describiendo las caracterfsti-
cas mas significativas de la cadena de valor y las transformaciones mas relevantes ocurridas en los
ultimos aflos. Dado que la mayor parte de los emprendimientos textiles de la Economia Popular se
concentran en el eslabén de confeccion de indumentaria, el tercer apartado se focaliza en las ca-
racteristicas de esta actividad, identificando los principales actores que la conforman y los diferen-
tes canales de comercializacion existentes. En el cuarto apartado se realiza una caracterizacion
cualitativa y cuantitativa del sector textil de la Economia Popular, exponiendo los resultados del re-
levamiento. Por dltimo, en base a los resultados obtenidos, en el quinto apartado se exponen al-
gunos ejes de lineamientos de politicas publicas que se consideran relevantes para mejorar la

integracion de la cadena y las condiciones laborales de esta rama de la Economia Popular.
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1. ¢ Qué entendemos por Economia Popular?

La conceptualizacion tedrica en torno a la existencia de este sector abreva de dos corrientes dife-
rentes del campo de la economia: la Economia Social y los debates sobre la Heterogeneidad Es-
tructural. La primera de ellas da cuenta de la existencia de experiencias econdémico-productivas en
las que no hay relaciones asalariadas y cuyas practicas no responden a la 16gica de la acumulacion
capitalista (cooperativismo). Posteriormente, en su vertiente latinoamericana (Barrantes, 1992; Ra-
zeto Migliaro, 1993), surgida a raiz de la crisis del Estado de Bienestar a partir de la década del se-
tenta del siglo veinte, se incorporan a esta caracterizacion la multiplicidad de experiencias de
autoempleo de los sectores populares surgidas como resultado de las sucesivas crisis del mercado
laboral (que no eran tomadas en consideracion por el cooperativismo tradicional) (Maldovan Bo-
nelli, 2018).

Por otro lado, los debates en torno a la Heterogeneidad Estructural refieren a la existencia, en los
paises periféricos, de una estructura productiva en la que coexisten sectores econémicos que pre-
sentan discontinuidades en los niveles de productividad. Este andlisis suele trasladarse al mercado
laboral, de manera que a cada sector econémico le corresponde un tipo de estructura laboral (Ro-
driguez, 1998). Tomando estos elementos, algunos autores de esta tradicion elaboraron las nocio-
nes de “polo marginal” (Quijano, 1970) y “masa marginal” (Nun, 1999) que, esencialmente, refieren
a la existencia de un sector de extrema improductividad. El mismo esta integrado por una porcion
de la clase obrera que no es empleada por empresas capitalistas, pero que tampoco conforma una
reserva de fuerza de trabajo disponible que ejerza presion a la baja sobre los salarios (ejército in-
dustrial de reserva). Esta dificultad de integracién en el proceso productivo la vuelve afuncional o

disfuncional al proceso de acumulacién econémica.

Tomando elementos de ambas tradiciones, en Gabois (2017) y Pérsico y Grabois (2014) se define
ala Economia Popular como un sector de produccién integrado por experiencias autogestivas, que
cuentan con los medios de produccion y los explotan de forma directa, se componen de trabajadores
pot cuenta propia -individuales o asociados- (tradiciéon de la Economia Social) y operan bajo con-

diciones de muy baja productividad (tradicién de la Heterogeneidad Estructural).

De esta manera, las caracteristicas econdmicas centrales que definen la Economia Popular en este
documento refieren a la no existencia de una relacién asalariada, a un bajo nivel de produc-
tividad y a que son predominantemente trabajo-intensivas, por lo que del analisis se excluyen
los trabajadores en relaciéon de dependencia (registrados y no registrados) y cuentapropistas profe-
sionales (con elevado capital cultural) o de altos ingresos (ya que indican altos grados de producti-

vidad). También se destaca que, debido a la centralidad del trabajo y la baja productividad que
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presentan las experiencias de la EP, las relaciones sociales entre participantes tienden a ser relativa-
mente simétricas. Asimismo, una particularidad de orden cultural, es que suele predominar una 16-

gica de reproduccion social por sobre la racionalidad empresarial.

Sin embargo, como toda definicién tedrica, cuando se traslada a la poblacion de referencia surgen
algunos bordes sobre los que vale la pena detenerse para matizar. En primer lugar, se flexibiliza la
condicion de inexistencia de relacion asalariada en emprendimientos autogestivos de muy baja pro-
ductividad, ya que se interpreta que en la mayoria de los casos, surgen bajo las mismas condiciones
sociales y responden a los mismos condicionamientos que el grueso de las experiencias de la EP. De
esta forma, se reconoce que las experiencias colectivas de los sectores populares tienden a replicar
las modalidades de organizacién empresarial, aunque de ello no se desprenda que conformen em-
presas tipicamente capitalistas. En cuanto al criterio de baja productividad, se hace una excepcion
en el caso de aquellas experiencias que, habiendo logrado un salto de productividad, mantienen una

estructura interna democratica, priorizando el objetivo de reproduccién sobre el de acumulacion.

Esta propuesta conceptual surge a modo de sintesis entre los enfoques de la Economia Social y la
tradicion de la Heterogeneidad Estructural, entendiendo que una delimitacién mas estricta, que s6lo
tome en cuenta las experiencias que cumplan ambos criterios, limita la captacion del fenémeno de
la Economia Popular. Por el contrario, una mirada que complemente ambos criterios permite un
abordaje de mayor complejidad. Sin embargo, es relevante aclarar que en el enfoque propuesto no
se consideran parte del sector los emprendimientos que incumplen ambas condiciones simultane-
amente: es decir, aquellas experiencias que logran elevar sus niveles de productividad y rentabilidad

al tiempo que mantienen relaciones asalariadas al interior.

Finalmente, cabe mencionar que la decision de involucrarse en estas actividades econdmicas no res-
ponde usualmente a una eleccién voluntaria de los participantes, sino que emerge como respuesta
autogestiva frente a la dificultad o imposibilidad de acceso al mercado laboral. Estas experiencias
surgen, generalmente, como estrategia de “empleo refugio” en épocas de crisis -especialmente a
raiz del repliegue del Estado de Bienestar-, pero tienden a estabilizarse en el tiempo y conformar

redes y sistemas de produccion y distribucion cada vez mas complejos e integrados.

El tipo de relacién que se establece entre este sector de baja productividad y el resto de la econo-
mia es motivo de controversias en el seno de la Heterogeneidad Estructural. Nun (1999) sostiene
que la “masa marginal” es un sector auténomo, sin perspectivas de integraciéon con la economia
formal -fracciéon de mayor productividad y mejores condiciones laborales-, en la medida que el pro-
ceso de acumulacion en su fase ascendente no logra absorber a estos trabajadores. Otros autores,

sin embargo, hablan de la existencia de una subordinacion heterogénea con el sector formal, en tanto re-
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conocen que ciertas ramas puedan presentar algin grado de integracion en las cadenas de valor for-
mal (Tokman, 1978). En este trabajo se adopta esta nocion para describir el tipo de relaciéon que se
establece entre las diferentes ramas de la EP y la economia formal, ya que se pueden distinguir ciet-
tas actividades mas cercanas al enfoque de la marginalidad -como el comercio- y otras con mayor
integracion con cadenas de valor -como la agricultura familiar y la confeccién textil-. El caso de la
produccion textil se destaca por estar sumamente integrada en la cadena de valor, como se analizara

posteriormente.

A su vez, dada la gran heterogeneidad de experiencias de la Economia Popular, es posible agruparlas
segun los diferentes niveles de organizacién que presenten, pudiendo distinguirse tres categorias de

emprendimientos:

* Economia Popular dispersa: aquellas experiencias econémico-productivas de la EP que no

se encuentran encuadradas en ningun tipo de organizacioén colectiva.

* Economia Popular bajo organizacién espontanea: aquellas experiencias que establecen al-

gun grado de contacto con otras del mismo sector o de la zona en la que se encuentran.

* Economia Popular nucleada en organizaciones: experiencias que establecen contactos y
pisos de acuerdo no sélo con otros emprendimientos de la misma rama o region sino tam-

bién con organizaciones sociales y/o comunitatias.

Si bien la mayor parte de las experiencias de la Economia Popular presentan elevados grados de dis-
persion y fragmentacion (EP dispersa), la historia también muestra numerosos ejemplos de orga-
nizaciéon colectiva. Actualmente, se destaca la Confederacién de Trabajadores de la Economia
Popular (CTEP), creada en 2011, que nuclea agrupaciones sociales y politicas de trabajadores y tra-
bajadoras de diversas ramas de la Economia Popular. La CTEP tiene un caracter gremial y busca re-
presentar a los trabajadores de la EP y sus familias, con independencia de los partidos politicos. En
este sentido, es relevante mencionar que numerosos grupos de costura, nucleados en cooperativas
y polos textiles, se encuentran asociados a la CTEP para mejorar sus condiciones laborales y de in-

sercion en la cadena de valor.
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2. El sector textil en Argentina
2.1. Breve recorrido histérico

Mas alld de atravesar los ciclos de auge y crisis del modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones, el sector textil crecié en términos de nivel de produccion y cantidad de empleo hasta
el afio 1975. Sin embargo, la implantacién del modelo neoliberal en la Argentina por la tltima dic-
tadura civico-militar (1976 — 1983) trajo aparejadas grandes transformaciones en la industria en ge-
neral y en el sector textil en particular, que implicaron, en términos generales, su retraimiento y

desarticulacion (Dinorah Salgado, 2015).

La profundizacién de las politicas neoliberales en el pafs durante la década de 1990 incluy6 una am-
plia desregulacion de los mercados, reduccion de aranceles y liberalizacién del comercio externo, im-
pulsando un incremento de las importaciones. Esto produjo una profunda crisis en el sector textil,
que se vio agravada por el desmantelamiento del régimen de proteccién y promocion que regulaba
especificamente al sector!. Asimismo, esta crisis fue agudizada por las transformaciones en la eco-
nomia global: el pasaje del fordismo a una “acumulacion flexible” caracterizada por la deslocaliza-

cion de la produccion en busca de menores costos laborales?.

La contracciéon econémica generd despidos masivos y acelerd un proceso de tercerizacion de las eta-
pas trabajo—intensivas de la cadena de valor textil (Aduriz, 2009; Salgado, 2015). En este contexto,
y “paralelamente al cierre de fabricas, se fue generando un vasto sistema informal de produccion que
abastece a firmas de todo tipo” (Montero Bressan, 2018: 100). La década de 1990 y la crisis poste-
rior estuvieron signadas, asi, por “la reduccién y racionalizacion de la capacidad instalada y el des-
plazamiento hacia gamas de productos menos transables o mas altas, buscando con ello condiciones
y precios mas remunerativos” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
2010). En este marco, las empresas del sector textil implementaron distintas estrategias como “la fu-

sion de capitales individuales (...), reformas hacia el interior del proceso productivo y modificacio-

LA partir de las reformas estructurales del Estado se desarma el “Régimen Textil” que durante décadas habfa regulado
al sector, definiendo precios maximos, retenciones y, a su vez, un complejo de subsidios, financiamientos especiales y
reintegros de exportacion, entre otras medidas de promocion, que habian generado en las décadas previas la instalacion
de industrias del sector y una amplia sustitucién de importaciones (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, 2010).

2 Con el término deslocalizacion Salgado se refiere a los planteos de David Harvey que sostuvo que en este perfodo se
observaron una serie de “cambios en la organizacién de la produccion, que dieron por resultado el traslado de las
actividades trabajo-intensivas a paises caracterizados por costos del trabajo relativamente menores, mientras se mantenfan
las fases fundamentales de creacién y distribucion de mercancias en los pafses a los que pertenecfan las industrias”
(Dinorah Salgado, 2015: 173)

10
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nes en el circuito de comercializacién, fundamentalmente mediante la incorporacién de nuevos pun-
tos de venta como outlets, shoppings, venta directa, supermercados, etc.” (Dinorah Salgado, 2015:
177). De todas maneras, la crisis del 2001 impactd profundamente en el sector con una caida del 31%

del consumo privado agregado (Dinorah Salgado, 2015).

En este marco de creciente competitividad internacional y crisis en el pais, las empresas del sector
redefinieron sus modelos de negocios, desvinculandose de la produccién directa. Esto se realiz6 por
medio de la subcontrataciéon informal de costureros que abastecen, hasta el dia de hoy, tanto a mer-
cados informales como a marcas y cadenas minoristas y mayoristas (Montero Bressan, 2018). El mo-
delo productivo surgido de la tercerizacion se baso, inicialmente, en la contratacioén de la fuerza de
trabajo bajo condiciones de extrema explotacion en talleres clandestinos. Esta reconfiguracion fue
posible en el sector textil por sus caracteristicas especificas, ya que la produccion de indumentaria
no precisa de grandes establecimientos para funcionar, sino que puede ser realizada por pequenas
unidades productivas encargadas de la confeccion, a diferencia de lo que ocurre en otras ramas de
la actividad industrial (Ludmer, 2010). Debe precisarse, ademas, que este “movimiento hacia la in-
formalidad” se dio principalmente en el eslabon de la confeccion y no asi en el hilado y la tejedu-
rfa. De esta manera, la produccién clandestina no compitié con los segmentos formales de la cadena,
sino que le fue funcional (Ludmer, 2010). Cabe aclarar que el trabajo a domicilio fue siempre parte
de la cadena de valor del sector textil en la Argentina, pero se profundizé en el contexto de la rees-

tructuracion capitalista iniciada en la década de los setenta (Dinorah Salgado, 2015).

Con posterioridad al estallido de la Convertibilidad, el desarrollo del sector textil en la Argentina se
caracteriz6 por el acondicionamiento y reactivacion de las instalaciones productivas -que durante la
crisis habfan llegado a un nivel de utilizaciéon del 35% de su capacidad instalada (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2010)-. Esto fue posible por el tipo de cambio alto,
la reactivacion de la demanda y los subsidios implementados a los servicios publicos (Dinorah Sal-
gado, 2015). Sin embargo, mas alla de que la modificacion del régimen macroecondémico a partir del
afio 2002 supuso un impulso para el sector de la indumentaria en términos cuantitativos de produc-

cién, no trajo aparejada una transformacion en la estructura productiva (Ludmer, 2010).

Las empresas invirtieron en particular en capital de trabajo, el nivel de utilizacién de la capacidad
instalada lleg6 al 74% en 2003 y se incorporaron 72 mil nuevos trabajadores en forma directa en sélo
un afio y medio (Aduriz, 2009). A partir del afio 2004, las tasas de crecimiento y rentabilidad co-
menzaron a ser mas moderadas. El efecto inflacionario aumentaba los costos fijos de produccion,
pot lo que las empresas se hicieron cada vez mas dependientes de la generacion de mayores volu-
menes de ventas. A partir del afio 2007, los niveles de rentabilidad bajaron significativamente y las

diferentes ramas productivas se comportaron de manera mas irregular (Aduriz, 2009). Por su parte,

11
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las exportaciones alcanzaron un pico en el afio 2012 y cayeron ininterrumpidamente hasta alcanzar

su piso historico en el 2016 (Montero Bressan, 2018).

A su vez, a rafz de una serie de tragedias en talleres clandestinos de produccion textil que tomaron
estado publico, a partir de 2006 comienza a verificarse una reconversion del modelo del sector. Esto
se evidencia en un cambio en la forma de organizacién del proceso productivo, observandose un
pasaje del predominio de talleres de trabajo esclavo a otro de talleres mas pequefos y familiares, mo-
delo que predomina actualmente. A grandes rasgos, este se caracteriza por ser mano de obra in-
tensivo, estar compuesto por microempresas de una a cinco personas que trabajan “a faséon” para
intermediarios, por lo general en casas particulares, con maquinas de su propiedad y un elevado ni-
vel de informalidad (Dinorah Salgado, 2015).

Finalmente, luego de 2015, pudo observarse un incremento en el déficit externo del sector, causado
pot el aumento drastico de las importaciones, producto del abandono de la administracién del co-
mercio. A su vez, el aumento de los costos, debido al incremento de las tarifas de energfa, se com-
biné con la imposibilidad de trasladarlo a precios -en un marco de un consumo restringido-
(Montero Bressan, 2018).

2.2. El sector textil en la Argentina actual

De acuerdo con la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), el empleo en la industria textil cuenta
con una serie de particularidades que la distinguen del resto de las actividades. Se trata de una acti-
vidad con predominio de tareas operativas, una elevada informalidad y alta tasa de participacion de

mujeres.

La informalidad del sector es elevada, con una tasa de no registro que se ubica segun el afio entre
el 40 y 50%, muy superior al 35% del total de la economia. Esto se vincula con el crecimiento de
los talleres y la tercerizacion de actividades. Al mismo tiempo, es una actividad con un elevado pre-
dominio de tareas operativas (participacion del 84%), mientras que las tareas profesionales o técni-
cas solo explican el 10% de los puestos. El restante 6% se concentra en actividad no calificadas. Si
bien se trata de una rama de actividad que tiene un uso difundido de maquinaria, en muchos casos
la misma es de baja complejidad (como en el caso de la confeccion) por lo que los perfiles labora-
les son mayormente operativos y cubren tareas de baja complejidad y repetitivas. La contracara de
esto es que el nivel educativo alcanzado por los trabajadores de la actividad textil se reparte princi-
palmente entre quienes tienen el secundario completo (46%) y quienes tienen la primaria completa
(40%). Solo el 10% cuenta con titulo universitario, mientras que el restante 4% no tiene la primaria
completa (EPH-INDEC, 2018).

12



LA RAMA TEXTIL DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES |

Otro rasgo caracteristico de este sector es la elevada presencia de mujeres en la actividad. El pot-
centaje es del 59%, mientras que los hombres explican el restante 41%. Se trata de una de las po-
cas actividades (junto con educacion y salud) donde la participacion femenina es tan elevada. En
cuanto a lo generacional, el 66% del empleo se explica por personas de entre 30 y 59 afios. Otro 20%
por aquellos de entre 15 y 29 afios y un 13% por personas de mas de 60 afios. Este tltimo dato es
mayor al que se verifica en el resto de las actividades, dando cuenta de la importancia de la expe-
riencia y del oficio dentro de la actividad (EPH-INDEC, 2018).

Grafico 1

Caracterizacion sociodemografica de ocupados del sector.
Por grupos de edad, género y nivel educativo.

15-29
20,3%

Varones

Mujeres

Primaria incompleta
4,1%

Universitario completo
10,1%

Primaria completa
39,9%

Secundario completo
45,9%

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.
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Por ultimo, segun la Encuesta Nacional de Grandes Empresas, en el afio 2017, 9 de las 500 empre-
sas mas grandes del pafs pertenecian al sector textil (es decir, un 1,8%). Si se considera sélo al sec-
tor manufacturero (269 empresas), las textiles representaban el 7% del total. Para ese afo, el valor
bruto de produccién (VBP) de esas empresas representaba solamente un 0,5% del total de las 500
empresas seleccionadas por la encuesta. Sin embargo, la actividad ocupé el quinto lugar en el valor

agregado industrial durante el periodo 2004-2018, con una participacién del 6,9%.
2.3. La cadena de valor del sector textil argentino3

La cadena de valor del sector textil se compone de distintas etapas que se agrupan en una fase pri-
maria de produccion de materia prima y una fase industrial, que incluye la produccion de fibras de
distintos materiales, la hilanderia, la tejeduria y finalmente la etapa de confeccion?. La Argentina
posee la particularidad de presentar actividad en todos los eslabones de la cadena, a la vez que la pro-
duccién de las distintas etapas esta principalmente destinada al mercado interno. Las exportaciones
tienen un caracter marginal debido a la imposibilidad de competir con los productos estandariza-
dos de origen brasilefio y asiatico que cuentan con escalas de producciéon mucho mayores y meno-
res salarios. Otra caracteristica destacable es la presencia de empresas brasilefias que dominan

algunos segmentos, como la produccién de denim.

A medida que se avanza aguas abajo en la cadena de valor, va disminuyendo el grado de tecnifica-
cién y concentracion, caracterizandose las primeras etapas por una gran intensidad de capital que
funciona como barrera a la entrada para nuevas empresas, siendo las hilanderfas el segmento mas
concentrado. Por el contrario, la etapa de confeccion, principalmente de prendas de vestir, se ca-
racteriza por ser mano de obra intensiva y es uno de los sectores de la economia con peores con-
diciones laborales. A su vez, presenta bajas barreras a la entrada y una falta de calificacion

permanente de la mano de obra.

De esta forma, si bien en todo el segmento se pueden encontrar gran cantidad de micro y peque-
flas empresas, representando cerca del 80% , estas se concentran en los ultimos eslabones, mientras
que en los primeros hay gran participacién de grandes y medianas empresas, principalmente en hi-
landerfas y tejedurias planas, donde también se evidencian algunos grados de integracion. Las teje-
durias de punto, por el contrario, forman un mercado atomizado con pequefias y medianas empresas

donde la integracion es mucho menos frecuente.

3 Ver esquema de la cadena de valor al final del apartado.
4 En la industria textil argentina, el 40% del valor agregado se origina en la elaboracién de productos textiles (fibras,
hilados, telas, textiles para el hogar y alfombras), mientras que el restante 60% responde a la confeccion de prendas de

vestir, ya sea de trabajo, de uso cotidiano o ropa interior.
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En cuanto a los datos de empleo, segun informacién de la EPH-INDEC (2018) y OEDE (2017),
las hilanderias y tejedurias tienen alrededor de 120.000 empleados y 2.500 empresas registradas,
mientras que el sector de confeccién emplea 162.000 personas nucleadas en 3.500 empresas formales

y un elevado nimero de talleres y emprendimientos informales.

Con relacion a la distribucion geografica, existen algunos factores que son determinantes a la hora
de explicar la ubicacion de las distintas actividades, las cuales presentan distintos niveles de disper-
sion espacial. La produccion primaria de algodon se concentra principalmente en las provincias de
Chaco, Santiago del Estero, Formosa, Santa Fe y Corrientes. En cuanto a las actividades de hilados
y tejidos, su distribucion a lo largo del pais se explica tanto por los regimenes de promocion regio-
nales, la cercania a las fuentes de materia prima y la proximidad a las zonas de consumo final. Por
ultimo, la produccién de indumentaria se encuentra claramente concentrada en la Ciudad y Pro-

vincia de Buenos Aires, debido a la cercania con grandes mercados de consumo y marcas de ropa.

Figura 1

Ubicacién geografica de los eslabones de la cadena de valor textil

Produccion Textil

10 Provincias

50% del empleo en hilos y

tejidos

Confeccion

* Cercania a materias
primas

«  Regimenesde
promocion industrial

Principalmente concentrada en
CABA y Provinciade Buenos
Aires

81% de las Empresas

2 78% del Empleo

A

Fuente: Elaboracién propia en base a OEDE y AFIP
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Como se menciond previamente, la primera etapa de la cadena de produccién textil consiste en la
obtencion de fibras que son el insumo basico para la produccion de hilos. Estas pueden ser: de ori-
gen vegetal, siendo el caso del algodon, lino, cafiamo y yute; de origen animal como la lana y la seda;
o se puede tratar de fibras artificiales, es decir, que no se encuentran en la naturaleza como tales. En-
tre estas ultimas se encuentran las fibras naturales modificadas por procesos quimicos (modal) y
aquellas directamente sintetizadas a partir de productos petroquimicos, como ser las fibras sintéti-
cas (poliéster o actilicos, polipropileno, polietileno). La fibra mas utilizada en la produccion de las
hilanderfas de la argentina es la fibra del algodén (Rozenwurcel y Bezchinsky, 2013). Luego de la co-
secha, el algodon es enviado a la fase del desmote, a partir de la cual se obtiene principalmente la
fibra de algodon, que sera la materia prima de las hilanderfas, y otros subproductos como semillas

para la siembra e insumos para la fabricacion de fibras artificiales?.

El circuito continda en las hilanderias, donde se lleva a cabo el procesamiento de las fibras. Este es-
lab6n supone elevados niveles de inversion ya que se trata de un segmento intensivo en capital. De
esta forma, las altas barreras a la entrada estructuran un mercado muy concentrado en la produc-
cion de hilo, siendo de hecho, el eslabén mas concentrado de la cadena (Ministerio de Hacienda,
2017). Un grupo reducido de grandes empresas funda sus ventajas competitivas en economias de
escala, que se asientan en un proceso practicamente automatizado, en el cual se requieren escalas mi-
nimas de produccién muy elevadas. A esto se suma la disponibilidad de materia prima a valores in-
ternacionales y de buena calidad, que es comprada a pequefios y medianos cosechadores en los

casos en que no se trate de una empresa integrada verticalmente.

Las tejedurfas pueden dividirse segin el tipo de tela: planas, de punto y sin tejer (tejidos sintéticos).
Las primeras producen principalmente denim y gabardina y absorben el 30% de las ventas de las hi-
landerfas. Su produccion se destina a la confeccion de pantalones, camisas y camperas ¢ indumen-
taria para el hogar como toallas, cortinas y manteles. Las tejedurfas planas se destacan por ser capital
intensivas, ya que algunos de sus procesos requieren escalas minimas de produccion relativamente
elevadas. Debido a la alta complejidad tecnolégica y a la intensa competencia, algunas empresas se
encuentran integradas verticalmente, teniendo hilanderfa propia y absorbiendo también la fase de

terminacion de la tela. Esto se evidencia, principalmente, en las productoras de denim que son las

5 El desmote es considerado como la primera etapa del segmento industrial. La localizaciéon de los establecimientos
dedicados a esta actividad estd intimamente relacionada con la ubicacién de las zonas de mayor produccién primaria de

algodén como ser las provincias de Chaco, Santiago del Estero y Santa Fe.

¢ La diferencia entre los tejidos planos y los de punto radica en la técnica utilizada para la elaboracién del tejido: mientras
que los tejidos planos se elaboran a partir dos hilos, los tejidos punto se elaboran a partir de uno mismo que se va

entrelazando
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mas representativas dentro de las tejedurias planas y suelen tener hilanderfa propia, ya que en esta

produccion se tiende mundialmente a la integracion vertical por cuestiones de eficiencia.

Las tejedurias de punto son un sector intensivo en trabajo, con bajas barreras a la entrada. El sec-
tor estd compuesto en su mayoria por pequefias y medianas empresas, pero, a su vez, existe un
grupo de firmas relativamente grandes. Esta rama absorbe el 65% de las ventas de las hilandetfas y
produce telas con elasticidad y capacidad de adaptacion al cuerpo. Por esta razon, son mayormente
utilizadas para la confeccion de prendas de vestir (Ferreyra, 2016). En este segmento la competen-
cia se da a partir de la diferenciacién de producto que se realiza mediante los procesos de estampe-

tfa y tintorerfa, que devienen en distintos disefios, calidades y precios.

Finalmente, las telas sin tejer agrupan a la elaboracion de textiles que se obtienen mediante el pro-
cesamiento quimico de las fibras y no precisan de hilos para su produccion. Se destacan, en este caso,
el fieltro y la guata. Ademas de ser utilizadas en la industria textil, estos bienes son demandados por

la industria de productos higiénicos, de calzado y de envoltorios, entre otros.

La siguiente etapa consiste en el acabado de las telas que incluye las tareas de tefiido, estampado y
tintorerfa. Estas actividades son de suma importancia ya que determinan la calidad de los tejidos.
Como se menciond anteriormente, este tltimo es un factor relevante, especialmente en el rubro de
confeccion de prendas de vestir. En el caso de los tejidos planos, debido a los altos costos de la tec-
nologifa necesaria, son pocas las empresas que ofrecen estos servicios, generando un problema para
el sector ya que se produce un cuello de botella. Esto explica que el eslabén esté en muchos casos

integrado verticalmente con las tejedutias.

Finalmente, el eslabon de la confeccion incluye la confeccion de indumentaria, textiles para el ho-
gar y textiles técnicos. La confeccion para el hogar se centra en la produccion de sabanas, toallas,
mantelerfa y alfombras, es una industria mayormente capital intensiva, concentrada y con empresas
integradas, y hace uso principalmente de tejidos planos. Estas caracteristicas las comparte con la con-
feccion de textiles técnicos, que son en su mayoria insumos para otras industrias, incluyendo ropa

de trabajo y materiales aislantes.

El sector de confeccion de indumentaria, a diferencia de los otros dos, se caracteriza por la presencia
de establecimientos de menor tamafio y es el mayor de los tres en términos de cantidad de empleo.
En el caso de la indumentaria, la produccién suele estar fragmentada por segmento de la pobla-
cién: niflos, mujeres y hombres. La fabricacion de prendas de vestir es intensiva en mano de obra,
siendo un sector con bajas barreras a la entrada por el bajo nivel de inversién por ocupado, por lo

cual estd compuesto por un gran numero de pequefas y medianas empresas de capitales naciona-
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les. En este segmento el costo de la mano de obra se constituye como el principal factor de com-
petitividad, siendo el eslabon de peores condiciones laborales. En Argentina esta principalmente

orientado al mercado interno, lo cual lo hace muy dependiente del nivel de actividad econémica.

Es en este ultimo eslabon donde se ubica nuestro objeto de estudio, los talleres de confeccion tex-
til de la Economia Popular. Si bien no todo el espectro de talleres que se dedican a la confeccion
pueden encuadrarse dentro de este concepto, a raiz de los cambios en la dinamica del sector ocu-
rridos en los dltimos 15 afios, la EP se volvié un actor indispensable en la cadena de valor. La ter-
cerizacién de las tareas de confeccion, resultado de las modificaciones del modelo productivo,
impuls6 la proliferacion de talleres familiares que trabajan ofreciendo principalmente los servicios
de costura, y actualmente concentran un gran porcentaje de la confeccion de las prendas de vestir
vendidas en el pafs. A su vez, algunas de estas experiencias se han nucleado en polos textiles donde
evidencian mejores niveles de organizacioén y condiciones de trabajo. Ambos tipos de unidad pro-

ductiva seran desarrollados con mayor profundidad y detalle en los apartados siguientes.
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Figura 2

Cadena de Valor Textil
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3. El eslabén de la confeccion de indumentaria en la Argentina

El eslabon de la confeccion presenta uno de los indices de informalidad mas altos de toda la industria
argentina. De un total de 162.000 empleados cuenta con tan sélo 46.000 trabajadores formales, lo
que indica que el 71% del total de los empleos son no registrados (EPH, 2017-2018; EAHU, 2010-
2014). A su vez, segun el OEDE (2017), este eslabon esta compuesto por 3.500 empresas registra-
das; sin embargo, la mayor parte de las personas ocupadas en el sector trabajan en talleres informales
que, debido a su condicién, no son registrados en las estadisticas oficiales y por lo tanto no se dis-

pone de informacién cuantitativa fidedigna.

A su vez, este sector presenta un alto grado de heterogeneidad en su interior con diversos actores
que se diferencian segun el segmento de comercializaciéon en que operan, las tareas de las que se en-
cargan y su nivel de rentabilidad. La confeccion de indumentaria se compone de las etapas que van
desde el disefio, la preparacion de moldes, corte, costura, avios, terminacién y planchado hasta las
posteriores de comercializacién y marketing, La gestion y coordinacion de estas tareas y la dina-
mica de vinculacién entre los actores del eslabon han mostrado variaciones en las tltimas décadas.
Dentro de los cambios mas importantes pueden mencionarse la reconversiéon del modelo de talle-
res de corte esclavista en un esquema con predominancia de talleres familiares mds pequefios, junto
con la profundizacién del proceso de desplazamiento de etapas de la produccion desde el interior
de las fabricas hacia talleres de confecciéon. En ese marco, las tareas de corte y molderia pasan pau-
latinamente a ser tercerizadas, quedando las marcas unicamente a cargo del disefio, imagen y mar-
keting, actividades que requieren mayores niveles de calificaciéon y son de suma importancia para
posicionarse en el mercado y expandir las ventas y los precios. Estas transformaciones, a su vez, fue-
ron posibles a raiz del surgimiento de la figura del intermediario, que pasa a tener un rol protago-
nico en la articulacién del proceso productivo, vinculando a las marcas con el universo de los talleres

de confeccidn.

En los ultimos afos, el sector de la confeccion se vio afectado profundamente por la contraccioén
de la actividad y la apertura de las importaciones. Segin datos del informe del Ministerio de Pro-
duccién y Trabajo del afio 2018, el empleo registrado en el sector de confeccion sufrié una caida del
11,5% entre 2015 y 2018, y una disminucién del 10% en la cantidad de empresas existentes. A su
vez, se destaca una caida de la produccion del 6,5% entre el primer cuatrimestre de 2017 y el mismo
petiodo de 2018. Por otra parte, el uso de la capacidad instalada lleg6 a un piso del 54,6% en mayo
de 2019, inferior al registrado en el mismo mes de 2018 y 7,4 pp por debajo del nivel general (IN-
DEC, 2019). Ademas, pueden observarse caidas en las ventas y precios relativos, que no hacen mas

que reforzar la situaciéon compleja del sector.
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3.1 Actores y circuitos de comercializaciéon

El sector de confeccién y venta de indumentaria en el Area Metropolitana de Buenos Aires se en-
cuentra segmentado en tres grandes circuitos: el de mayor grado de formalizacién, caracterizado por
la venta en shoppings y negocios habilitados, al que acceden principalmente las prendas de las mar-
cas mas importantes; un segmento semiformalizado, que se comercializa en locales con algin grado
de habilitacion, principalmente en la calle Avellaneda del barrio de Flores y el barrio de Once en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires; y, finalmente, el circuito de mayor grado de informalidad donde
las prendas se comercializan en ferias informales, fundamentalmente “La Salada”, localizada en el

Partido de Lomas de Zamora, en el Conurbano Bonaerense.

El segmento de mayor formalidad, considerado “de alta moda” esta liderado por las marcas que uti-
lizan tecnologia de punta y orientan su produccion al consumo de la poblacién de mayores ingre-
sos. Estas empresas utilizan mecanismos de diferenciaciéon de producto con el objetivo de acaparar
una mayor porcién de mercado, estrategia que explica la concentracion de las tareas de disefio y
marketing y la contratacion de trabajadores con mayor calificaciéon a mayores salarios que en el resto

del eslabon.

Por el contrario, los segmentos semiformal e informal se caracterizan por la producciéon masiva de
prendas estandarizadas y sin requerimientos de mano de obra calificada. En la mayoria de los casos
no recurren a la diferenciacién de productos, los cuales son de media y baja calidad y presentan es-
caso valor agregado. La competencia se da a partir de precios y su mercado objetivo se concentra
en los segmentos de menores ingresos. Se puede establecer la distincion entre estos dos circuitos
en términos de la ausencia, en el caso de La Salada, de requisitos formales como facturas y habili-
taciones de los establecimientos, entre otros. La produccién masiva de prendas estandarizadas es el
sector de mayor peso en términos cuantitativos y sus prendas suelen ser revendidas en locales, pues-

tos y ferias de todo el pafs.

De esta forma, se observa que el circuito de comercializacion se divide claramente entre distintas
esferas segun los niveles de calidad y formalidad, que estan representadas por distintos actores. Sin
embargo, como se dijo previamente, en todos los segmentos las etapas que van desde el corte a la
terminacion se tercerizan en talleres dedicados exclusivamente a dichas tareas que son realizadas con

bajos niveles de formalidad.

A continuacién, se profundizara en la diferenciacion y caracterizacién de los actores que se han ido

mencionando y que integran el eslabon de confeccion textil e indumentaria. Esta caracterizacion se
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basa en los resultados obtenidos durante la realizacion del trabajo de campo’. En primer lugar, se
encuentran las marcas de ropa que concentran las etapas de diseflo, generacion de 6érdenes de com-
pra y, posteriormente, se hacen cargo del marketing y comercializacion de las prendas de vestir. Su
produccion esta orientada al denominado segmento de “alta moda”. Las marcas agregan valor a las
prendas y su éxito esta en funcién de la capacidad para poder diferenciar su producto y hacerlo so-
cialmente valorado. Tener una marca reconocida implica mayores niveles de rentabilidad y capaci-
dad de insercion en el mercado de venta formal, con lo cual es ambicién de todas las empresas

producir con marca propia.

En segundo lugar, los denominados talleristas privados son quienes estan a cargo de la produccién
de la mayor parte de la indumentaria vendida en el pais, concentrando las mismas tareas que las
marcas, pero para el segmento semiformal e informal. Es decir que se encargan del disefio, comer-
cializacion y distribucion de las prendas que circulan en el segmento de produccién masiva estan-
darizada. De esta forma, tienen sus propias marcas para venta al por mayor en la calle Avellaneda y

en la Feria “la Salada” vy, a la vez, venden productos terminados a las marcas.

Como se menciond previamente, tanto las marcas como gran parte de los talleristas privados, tet-
cerizan las tareas de corte, costura y terminacion a los talleres informales. La modalidad de terceri-
zacion predominante consiste en la produccién “a fasén’: los talleres brindan los servicios de
confeccion a talleristas privados y marcas, quienes proveen los insumos para la produccion. La di-
ferencia entre estos dos actores radica en que los primeros se vinculan de forma directa con los ta-
lleres de confeccién, mientras que las marcas lo hacen a través de los llamados intermediatios o

“fabricantes”.

El “fabricante” o intermediario es quien se hace cargo de coordinar la produccién, y posibilitar el
vinculo entre las marcas y los talleres. Su estrategia comercial consiste en reducir su riesgo empre-
sario a través de una baja inversion fija, pudiendo mantener una alta flexibilidad para adaptarse a los
cambios y necesidades de las marcas. Los intermediatios cumplen tres roles que son claves dentro
del eslabon de confeccién: la realizacion de tareas de logistica, el “blanqueo” de la producciéon no

registrada y la financiacién de la misma.

En cuanto a lo primero, se hacen cargo de coordinar la produccion con todos los talleres que sea
necesario, segun la magnitud del pedido de la marca. De esta forma, entregan los insumos a los ta-

lleres y, posteriormente, retiran los productos terminados en el plazo acordado, cumpliendo con el

7 A su vez, encontramos fuertes coincidencias con las caracterizaciones de la bibliografia existente, centralmente las
investigaciones de Montero Bressan (2014) y Dinorah Salgado y Carpio (2015; 2017).
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esquema de produccion “a fasén”. En este sentido, su rol es funcional para las marcas ya que éstas
se ahorran la tarea de coordinar con muchos talleres a la vez (la capacidad de produccion de los ta-

lleres informales en muchos casos es limitada).

Una vez listas, las prendas son entregadas a las marcas cumpliendo con todos los requisitos legales
que estas exigen. Asi, los intermediarios cumplen con la tarea de “blanquear” la produccion a tra-
vés de distintos mecanismos, como las “fabricas pantalla”; por medio de las cuales facturan la to-
talidad de la produccion realizada en talleres informales (Montero Bressan, 2014). Las marcas utilizan
este recurso para desligarse de las responsabilidades legales relacionadas con las condiciones labo-

rales, y transferir el riesgo empresario a los intermediarios.

Por ultimo, este actor cumple el rol de financiacién de la produccién, absorbiendo el desfase entre
los tiempos de pago de las marcas y los requerimientos financieros de los talleres. Esto se debe a
que las marcas efectiian los pagos en plazos superiores a los 30 dias que, por lo general, no son via-

bles para los talleres de confeccién.

Cabe mencionar que, si bien los talleristas privados y los intermediarios son actores claramente di-
ferenciados segun el lugar que ocupan dentro del eslabon, existen algunos casos en los que un
mismo actor puede concentrar roles de ambos. En particular, se observan algunos talleristas priva-
dos que, ademas de contratar los servicios de confeccién para la produccion de sus propias pren-

das, derivan pedidos de las marcas asumiendo el rol de intermediacién.

Finalmente, el actor mas significativo cuantitativamente y a la vez, en peores condiciones, es el de los
talleres de confeccion. A priori, se puede distinguir entre las fabricas registradas y los talleres infor-
males, forma predominante de produccién del eslabon. Las primeras absorben el 29% de la mano
de obra de la confeccién de indumentaria y se dedican principalmente a la producciéon para marcas
multinacionales de ropa deportiva, marcas de ropa con altos volumenes de venta y se presentan en
variadas ocasiones a licitaciones publicas (Montero Bressan, 2014). Los talleres informales, por su
parte, concentran el 71% del trabajo bajo condiciones de elevada informalidad laboral y realizando
tareas de baja calificacion, lo que los convierte en el actor mas débil de la cadena. Entre estas expe-

riencias se ubican los talleres textiles de la Economia Popular, objeto de estudio del presente trabajo.

Aunque gran parte de estas experiencias presenta elevados grados de dispersion y fragmentacion,
existen grupos de confeccion textil que se encuentran nucleados en polos y cooperativas vincula-
das a organizaciones sociales y politicas. La articulacién entre cooperativas dio lugar al desarrollo
de canales de comercializacion directos con las marcas y el Estado. Si bien el volumen de produc-

cién comercializado de esta forma es ain minoritario, su relevancia es significativa ya que se logra
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evitar el circuito de intermediarios y talleristas privados, lo que redunda en mejoras de los ingresos

percibidos y las condiciones de negociacion, segun se explicara mas adelante.
3.2. La Economia Popular en el eslabon de confeccion

Los talleres de confeccion textil de la Economia Popular se localizan mayoritariamente en el Area
Metropolitana de Buenos Aires y absorben, en gran medida, las tareas de confeccion de indumen-
taria de todo el pais. Retomando los conceptos del primer apartado del presente trabajo, se trata de
experiencias autogestivas de trabajadores por cuenta propia -individuales o asociados-, con medios
de producciéon propios. A su vez, trabajan mayormente en condiciones precarias y sin derechos la-

borales basicos.

En el eslabon de confeccion textil, la Economia Popular posee una particularidad por la que se des-
taca con relacion al resto de las ramas de la EP y que fue presentada anteriormente a partir del con-
cepto de subordinacion heterogénea (ver Apartado 1). Los talleres de confeccion textil estan totalmente
integrados en la cadena de valor: la mayor parte de la ropa producida en la Argentina se confecciona
en estos talleres que concentran las tareas que tanto marcas como talleristas privados optan por tet-

cerizar para reducir costos y aumentar sus margenes de rentabilidad.

Dentro del eslabon de confeccion, la Economia Popular se concentra principalmente en la costura,
mientras que las tareas de corte, estampado y terminacion suelen realizarse en fabricas registradas
del sector privado. A partir de las entrevistas realizadas en polos textiles de la Economia Popular se
observa que el 81% de los trabajadores de la muestra se dedican como actividad principal a la cos-

tura, el 9% a corte, 6% a estampado y un 4% a la terminaciéon de prendas.

La rama textil de la EP comprende distintas formas de organizacion y niveles de desarrollo que dan
lugar a un gran numero de experiencias con caractetisticas particulares. A la luz de las situaciones
que se encontraron en el trabajo de campo, se distingue entre dos categorias a fin de organizar el

analisis: la Economfa Popular dispersa y los grupos que se encuentran nucleados en organizaciones®.

La Economia Popular dispersa esta constituida por experiencias productivas de pocos integrantes,

que no se encuentran encuadradas en ninguna forma de organizacion colectiva. En su mayoria fun-

8 Esta distincién toma dos categorfas de las establecidas en la introduccion del presente trabajo. La tercera categoria
“Economia Popular bajo organizacion espontanea” -aquellas experiencias que establecen algun grado de contacto con
otras del mismo sector o de la zona en la que se encuentran- es excluida ya que no es representativa de emprendimientos

de esta rama.
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cionan en casas particulares y sus integrantes estan unidos por lazos familiares o pertenecen a la
misma comunidad. Los talleres familiares son la forma predominante de confeccién de indumen-
taria, tanto del segmento de comercializacion registrado como del no registrado, produciendo para
las marcas (a través de intermediatios), para talleristas privados y, en menor medida, para la venta

directa en ferias.

Por otro lado, la Economia Popular Organizada se compone de polos textiles que articulan con
otros emprendimientos de la rama o regidn y, a su vez, se encuentran vinculados con agrupaciones
sociales y politicas. En la mayorfa de los casos, estas experiencias se constituyen como cooperativas

y se encuentran nucleadas dentro de la CTEP.

Con relacion a los esquemas de comercializacion establecidos previamente, los talleres textiles de la
Economia Popular pueden insertarse en la cadena de valor principalmente a través de tres circui-
tos: los intermediarios, los talleristas privados y mediante la autogestion de la comercializacién por
parte de cooperativas de la EP Organizada. Los intermediarios son la principal forma de insercion,
teniendo vinculo directo con los responsables de los grupos de produccion, ya sea dentro de los po-
los o en la Economia Popular dispersa. En el segundo caso, los talleristas privados contratan los set-
vicios de los talleres de confeccion de forma directa, sin participacion de intermediarios, para realizar
las tareas de costura en la produccion de ropa estandarizada de marca propia (por lo general, de me-

nor calidad que las marcas de primera linea).

Ia dltima forma de insercién mencionada se da a través de canales de comercializacién directos
con el Estado y las marcas, desarrollados por experiencias de la Economia Popular organizada. Se
trata de contrataciones publicas (en su mayoria para la produccion de guardapolvos) y, en menor me-
dida, ventas a las marcas de ropa. Este tipo de trabajos requieren gran labor de coordinacion entre
diversos talleres textiles para alcanzar la escala minima que demandan este tipo de ventas. Sin em-
bargo, por lo general, los trabajos asi gestionados estan mejor pagos que los encargados a través de

intermediarios o talleristas privados.

Finalmente, también existen talleres de la EP que, de forma independiente, producen prendas por
su cuenta y luego comercializan su produccién en ferias del circuito informal sin integrarse con
otros actores de la cadena de valor. Aunque la vigencia de esta modalidad de producciéon y co-
mercializacion fue ratificada en las entrevistas con referentes y participantes del sector, no fue cap-
tada en el relevamiento realizado, ya que la totalidad de los trabajos de la muestra consisten en
servicios de confeccion para terceros. Esto es un claro indicador del grado de integracion que pre-
senta la rama textil de Economia Popular en la cadena de valor y el rol marginal que ocupa la pro-

duccién auténoma.
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En las entrevistas realizadas se relevo que, si bien las contrataciones directas de las cooperativas
con marcas y el Estado representan el 20% del total de prendas producidas, generan el 31% de los
ingresos de los grupos en el periodo bajo analisis. La mayor gravitacién de los ingresos de estas
ventas se explica por los precios mas altos que se obtienen en las contrataciones directas con rela-
ci6én a la produccion destinada a intermediarios. En efecto, cuando se analiza el spread de precios para
productos comparables, se observa que los trabajos de contrataciéon directa se pagan un 50% por
encima de los trabajos obtenidos a través de los restantes canales de comercializacion. Sin embargo,
esta modalidad de venta presenta algunas desventajas; como ya se menciond, los plazos de pago de
las marcas y el Estado suelen ser mucho mayores a los de los intermediarios, a lo que se suma la com-
plejidad involucrada en la realizacion de este tipo de acuerdos comerciales por el elevado numero
de grupos que deben trabajar mancomunadamente. Por estos motivos, para las cooperativas no es
posible cubrir con estas ventas las necesidades econémicas de los grupos vy, por lo tanto, constitu-
yen un complemento a los ingresos que obtienen mediante los canales de intermediacién (inter-

mediarios y talleristas privados).

Con relacion a los circuitos de comercializacion, el principal destino de las prendas relevadas en las
cooperativas es el segmento de las marcas (a través de intermediarios y de las contrataciones direc-
tas), que absorbe el 38% de las ventas. En segundo lugar, el 22% de la produccion corresponde a
compras del Estado y el 24% tiene como destino los locales de la calle Avellaneda en la ciudad de
Buenos Aires. Entre los grupos relevados, hubo pocos trabajos destinados a ser comercializados en
ferias informales, apenas un 5%, mientras que un 8% de las prendas tuvieron como destino clien-
tes finales- camperas de egresados y uniformes escolares y de trabajo. En cuanto a los plazos de pago,
se observa que los grupos entrevistados priorizan los plazos mas cortos. El 42% de los trabajos re-
levados fueron abonados dentro de las 48 horas de entregado el producto terminado, mientras que

un 29% se pagaron dentro de los 15 dias siguientes y el 30% a un plazo mayor.
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Figura 3

Circuitos de comercializacion de indumentaria
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4. Eslaboén de confeccién de la Economia Popular

La actividad textil de la Economia Popular se realiza en casas particulares (EP dispersa) y en polos
textiles (EP nucleada en organizaciones), siendo ambas experiencias resultado de un mismo proceso
de cambios en la estructura organizativa del eslabon. Como se planted en el apartado 2, las trans-
formaciones del modelo productivo durante la década del noventa y, principalmente, el cierre ma-
sivo de empresas de confeccion, condujeron a la tercerizacion de etapas de produccion que fueron
desplazadas desde el interior de las fabricas hacia talleres informales. De esta forma, se sentaron las
bases para la generalizacién de un modelo de trabajo informal que existia previamente en menor es-
cala. A su vez, también contribuy6 a su consolidacion, una fuerte corriente de inmigracion, prin-

cipalmente boliviana, que se incorpor6 al trabajo en estos talleres.

El modelo de produccion en talleres informales puede dividirse en dos etapas, la primera de ellas con
una predominancia de talleres de corte esclavista, mas conocidos como “talleres clandestinos”; y, una
segunda etapa, signada por la produccion en talleres familiares, integrados por grupos mas reduci-
dos de entre una y cinco personas. La bibliografia consultada y algunos de los entrevistados en-
cuentran el punto de inflexién del modelo a raiz de una serie de tragedias, entre las que se destaca
el incendio de un taller clandestino ocurrido en el afio 2006 en la calle Luis Viale del barrio de Ca-
ballito, en la ciudad de Buenos Aires (Clarin, 2006). La visibilidad en los medios publicos de estos
sucesos impulsé un mayor control y fiscalizacion estatal que se verificd en allanamientos y clausu-
ras masivas de talleres. De esta manera, se dio paso a una etapa de reconversion del modelo pro-
ductivo en la que los llamados “talleres clandestinos” comenzaron a verse desplazados y se extendio
la forma del “taller familiar” (EP dispersa). A lo largo de este proceso algunos emprendimientos
conformaron grupos mas grandes y cooperativas y comenzaron a vincularse con organizaciones so-

ciales y politicas, dando origen a las experiencias identificadas con la EP organizada.

En términos generales, el modelo productivo actual presenta muy bajo requerimiento de capital, lo
que explica su alto nivel de atomizacioén en grupos de trabajo chicos -en su mayorfa de menos de
seis personas- integrados por trabajadores y trabajadoras de baja calificaciéon. Las maquinas mas
utilizadas son las overlock, rectas y collaretas. Es un sector mano de obra intensivo -la relacion téc-
nica entre operarios y maquinas es practicamente de un costurero por cada maquina de coser-, por
lo que la calidad de la produccién esta fuertemente vinculada a la habilidad y la experiencia de los

costureros.
Para captar las particularidades del sector se realiz6 un relevamiento mediante entrevistas disefiadas

especificamente para recabar los datos estadisticos de la actividad econémica. Posteriormente, a

partir de la informacion relevada, se caracterizé su forma de funcionamiento y organizacion in-
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terna, a la vez que se realizaron una serie de estimaciones cuantitativas de ciertas variables econé-
micas. El relevamiento se centré sobre los emprendimientos de la EP organizada, cuyas principa-
les caracteristicas se describiran en la siguiente seccién. Con relacion a las experiencias que no se
encuentran encuadradas en ningun tipo de organizacion (EP dispersa), se realizara una caracteriza-

cion mas general en base a entrevistas a informantes clave e informacion secundaria.
4.1. Economia Popular Nucleada en Organizaciones

Luego de las tragedias de 2000 y los sucesivos allanamientos en talleres, se desencadend un proceso
de organizacién y movilizacion encabezado por la colectividad boliviana, en el cual grupos de cos-
tureros y costureras comenzaron a articular con organizaciones sociales y politicas, como el Movi-
miento de Trabajadores Excluidos (MTE) y el Movimiento Evita. Se llevaron adelante numerosas
asambleas, se realizé un relevamiento de los talleres existentes y se conformaron grupos de trabajo
que luego se convertirfan en los primeros polos textiles. Estos grupos, junto con referentes de las
organizaciones se lanzaron a la bisqueda de espacios para establecer sus talleres y luego inscribirse
como cooperativas en el INAES. La conformacion de espacios de trabajo habilitados y registrados
fue un hecho de gran relevancia ya que les permiti6 a las y los trabajadores no quedar expuestos a
allanamientos permanentes con la consecuente pérdida de materias primas, herramientas de trabajo
y mercaderfa producida. A su vez, el hecho de diferenciar el espacio de trabajo y el de vivienda im-
plicé una conquista en términos de calidad de vida para las familias, reduciendo los riesgos que im-
plica tener un taller de trabajo en una casa no habilitada para tal fin. De esta manera, se fueron
abriendo nuevos polos textiles al tiempo que los mds antiguos comenzaron a incrementar los gra-

dos de integracion.

En el trabajo de campo se relevaron 20 polos textiles, 17 localizados en el Area Metropolitana de
Buenos Aires y tres en el Gran La Plata. De los primeros, diez estan localizados en Ciudad de Bue-
nos Aires, y el resto en diferentes partidos del conurbano bonaerense como Tres de Febrero, Lo-

mas de Zamora, Almirante Brown y La Matanza (ver figura 2).
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Figura 4

Localizacion geografica de los polos del AMBA y Gran La Plata
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Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas.

Un polo es un espacio comun en el cual trabajan las y los costureros de la Economia Popular or-
ganizada. Conforma la unidad administrativa minima con la que se organiza el sector y, en la mayor
parte de los casos, se constituyen en cooperativas. El 64% de los polos entrevistados ya adoptaron
la figura legal en el INAES o tienen su matricula en tramite, mientras que el 36% restante atin no
inici6 el proceso. A su vez, el espacio en el que se desarrolla la actividad productiva suele contar con
habilitacién municipal, lo que constituye una particularidad que diferencia a estas experiencias de

gran parte de los demds sectores de la Economia Popular.

En un polo pueden trabajar aproximadamente entre 10 y 40 personas, desarrollando las diferentes
tareas que componen la confecciéon de indumentaria: corte, estampado, costura y terminacién. De
acuerdo al relevamiento realizado, la Economia Popular se concentra principalmente en la costura,
teniendo presencia, en menor medida, en las actividades de corte, estampado y terminaciéon. A su

vez, una caracteristica central observada fue la elevada heterogeneidad de las prendas producidas y
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el nivel de variabilidad que presentan entre distintos polos y a lo largo del tiempo. Esto se relaciona
con factores como los cambios en la moda, la estacionalidad y la elevada variedad de prendas exis-
tentes, caracteristicas propias del sector de indumentaria. En este sentido, en la muestra no se re-

gistraron polos que se especializaran en la confeccién de un cierto tipo de prendas.

Para la organizacién interna de los polos, las cooperativas realizan asambleas con periodicidad men-
sual donde se tratan principalmente aspectos de la convivencia y otros de caracter general como re-
paraciones del local y cuestiones administrativas de la cooperativa. De esta manera se establecen
ciertos acuerdos basicos que definen un piso comun con respecto a los horarios de trabajo, la au-
sencia de nifios y niflas en el lugar de trabajo y las formas de pago de los gastos comunes. A su vez,
pueden convocarse asambleas extraordinarias para tratar temas importantes como, por ejemplo, la

coordinacion de producciones que involucren a todos los trabajadores y trabajadoras del polo.

Sin embargo, la mayor parte de la actividad econémica no se realiza de forma unificada dentro del
polo o cooperativa, sino que las Unidades Productivas (UP)? son los denominados grupos. Estos es-
tan conformados por un nimero variable de personas -entre una y quince- que organizan su trabajo
y estrategias de produccion con independencia del resto de los integrantes del polo. Es decir que,
si bien coexisten dentro de las mismas instalaciones y se constituyen colectivamente en cooperativa,
es hacia el interior de los grupos donde se resuelven los aspectos econdémicos y productivos de la
actividad. Incluso, algunas cuestiones basicas de la convivencia que no logran resolverse a nivel ge-

neral del polo recaen en la organizacion interna de cada grupo.

Cabe mencionar que, en la mayoria de los casos, previo a su ingreso al polo, los grupos ya existian
como parte de la Economia Popular dispersa, lo que explica la existencia de similitudes entre am-
bas experiencias de organizacioén. Su ingreso a las cooperativas se da en el marco de una busqueda
de mejores condiciones econdmicas y laborales pero, a su vez, implica mayores niveles de articula-
cién con otras unidades productivas. Sin embargo, hacia el interior de los polos sigue predominando
una organizacién de la produccion sumamente atomizada: el 47% de las UPs relevadas se corres-

ponde a grupos de una o dos personas.

Unidad Productiva: unidad minima de decisiéon auténoma, instancia en la que se definen las estrategias de

produccion, comercializacion y financiacién de una actividad econémica.
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Grafico 2

Grupos y cantidad de integrantes
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Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento.

Los grupos suelen estar conformados por integrantes de una familia y personas de la misma co-
munidad. A partir de su incorporacién a los polos, los grupos mas pequefios tienden a articular en-
tre sf en un proceso de integracion que deviene en grupos mas numerosos y mejor organizados. Sin
embargo, este proceso suele demandar cierto tiempo para fortalecer la confianza entre las personas,
pot lo que se observa principalmente en los polos de mayor antigiiedad. En estos casos, son dichos
grupos los que tienden a asumir con mas preponderancia las tareas de gestion de las cooperativas.
El nivel de organizacion interna de los grupos es relativamente bajo. La divisién del trabajo consiste
en el reparto de las diferentes operaciones de costura!’, quedando las tareas de coordinacién, su-
pervision y negociacién con clientes a cargo de un jefe o jefa de grupo, que suele ser alguien con
mayor experiencia en la actividad. Pese a la relevancia de estas tareas para el correcto funciona-
miento de la actividad, el 86% de los grupos entrevistados no destina una remuneracién para cu-
brir actividades de gestion y administracion. Por lo tanto, los jefes de grupo deben cumplir con sus
horas de costura para poder garantizar sus ingresos, al igual que el resto de los y las costureras del
grupo. Esta situacion es advertida como problematica en algunas de las entrevistas, en la medida en

que implica que se reste atencion este tipo de tareas.

10'Se distribuye el ciclo de operaciones de produccién de la prenda de manera que cada costurero realiza una tarea

diferente en lugar de completar cada prenda, lo que obligarfa a cambiar de maquina para cada costura.
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En la misma sintonia, ninguno de los grupos entrevistados manifesto llevar registros organizados
de ingresos y egresos: el 67% mantiene algin grado de registro informal (cuadernos no correlati-
vos y/o remitos de los clientes), mientras que un 33% no genera ningun registro econémico de la
actividad. De la misma manera, tampoco se elaboran presupuestos para los diferentes trabajos. Esto
les impide tener informacion de la evolucion de la actividad, realizar comparaciones entre alterna-

tivas, o saber con cierta precision el nivel de ingresos que estan percibiendo.

Con relacion a la distribucion de los ingresos obtenidos por las ventas pueden observarse distintas
modalidades. Algunos grupos establecen un excedente para reparaciones e inversiones, mientras
que otros reparten la totalidad de lo ingresado, una vez descontados los gastos corrientes. El crite-
rio de distribucion puede ser segin horas trabajadas, segun el nimero de prendas realizadas o, en
algunos casos, a partir de la determinacién de retribuciones especificas para cada tarea. Sin em-
bargo, en todos los casos prima el horizonte de lograr una distribucion igualitaria entre las perso-

nas que conforman el grupo, sea cual sea la metodologia utilizada.

Debido al bajo valor de mercado de los bienes de capital de la actividad de costura, se observa que
las maquinas son mayoritariamente propiedad individual de los integrantes de los grupos, adquiri-
das generalmente previo a su ingreso al polo para trabajar de forma independiente en la EP dispersa.
También existen algunos casos en los que el grupo adquiere maquinas o bienes de produccién en
forma colectiva para ser utilizadas por todos sus integrantes. Por ultimo, en menor medida, las co-
operativas se organizan para comprar algin bien de capital mas oneroso que queda a disposicion de
todos los grupos que participan en las mismas. En la muestra relevada, el 81% de las maquinas per-
tenecen a alguno de las y los costureros, el 17% son propiedad compartida de los integrantes de un
grupo y el 3% de las maquinas fueron adquiridas por la cooperativa para uso de todos los grupos

del polo.

Cabe mencionar que, para el caso de las tareas de estampado, suele suceder que los grupos se ven
obligados a alquilar las maquinas ya que no cuentan con capital suficiente para adquirirlas. Por su
parte, segun la informacion recabada, en los grupos especializados en las tareas de costura esta prac-
tica es poco usual. S6lo el 17% de los grupos entrevistados habia alquilado -esporadica u ocasio-

nalmente- alguna maquina (principalmente collaretas) en el ultimo afo.

Segtn lo manifestado en las entrevistas realizadas, formar parte de una cooperativa implica una se-
rie de beneficios de relevancia para los costureros y costureras. En primer lugar, el hecho de traba-
jar en espacios habilitados para la actividad productiva y con la capacidad de emitir facturas les
garantiza mejores posibilidades de acceso al segmento de comercializaciéon formal. Esto se debe a

que la indumentaria que alli se vende se encuentra mas expuesta a la fiscalizacién por parte de di-
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versas areas del Estado, lo que obliga a las empresas que operan en este circuito a trabajar con pro-

veedores que presenten mayores grados de formalizacion.

En segundo lugar, desde la organizacion gremial que representa a los polos (CTEP), se promueve
y proporciona la asistencia técnica necesaria para que las personas que integran las cooperativas se
inscriban en el monotributo social y cuenten con los beneficios del Salario Social Complementario
(SSC). De esta forma, acceden a una prestacion de salud -obra social del monotributo-, aportes ju-
bilatorios y, a su vez, cuentan con la posibilidad de mantener ciertos niveles de ingresos en los pe-
rfodos de inactividad, ya sea por enfermedad o vacaciones. Segun el relevamiento realizado, el 80%
de las personas que forman parte de los polos estan inscriptas en el monotributo social y el 87%
petcibe el SSC.

En tercer lugar, como se menciono anteriormente, las cooperativas mas avanzadas comenzaron a
desplegar estrategias de comercializacion directa con el Estado y las marcas, sorteando el rol del in-
termediario. Esto representa un beneficio en tanto las ventas realizadas de esta manera suelen estar

mejor pagas que las negociadas con intermediarios o talleristas privados.

Por ultimo, participar en el polo les garantiza a los grupos un mayor poder de negociacion frente a
los intermediarios. La existencia de un colectivo organizado permite disuadir comportamientos
oportunistas por parte de algunos actores que normalmente se aprovechan del relativo aislamiento

y las condiciones precarias en las que trabajan los talleres de la EP dispersa.

En términos generales, el acceso a mejores condiciones de comercializacion y la percepciéon del SSC
permite a los costureros y costureras que participan de las cooperativas elevar sus niveles de in-
greso. Con lo cual, pueden reducir las horas de trabajo diarias a una jornada laboral de menos de 10
horas y disponer de mas tiempo para estar con sus familias y realizar actividades de ocio, a diferen-
cia de lo que ocurre en la Economia Popular dispersa. E1 60% de los grupos relevados afirmé te-
ner un horario fijo y trabajar entre 8 y 10 horas por dfa. Cabe destacar que este incremento del

tiempo libre fue un aspecto muy valorado por parte de las y los entrevistados.

Otros beneficios que podrian desprenderse de la aglomeracion son la mayor circulacion de infor-
macion entre grupos, la compra de insumos colectiva y el abordaje conjunto de trabajos de mayor
envergadura. Si bien es posible encontrar este tipo de articulaciones, en muchos casos las personas
que trabajan dentro de un mismo polo no comparten informacion sobre precios, clientes, oportu-

nidades, etc., lo cual limita sus posibilidades de integracion productiva.
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4.2. Indicadores cuantitativos del sector textil de la Economia Popular organizada

Tal como se expuso a lo largo del informe, una caracteristica de los polos textiles es el papel se-
cundario asignado a las tareas de administracion y gestion. En este sentido, no existe un registro sis-
tematico de datos y series estadisticas de produccién, costos y otras variables relevantes de la
actividad. Por este motivo, en el presente trabajo se disefi6 e implementd un dispositivo de releva-
miento para construir los principales indicadores del sector en general y de cada polo en particular.
Cabe mencionar que, como objetivo complementario de este trabajo, se les brindoé a los polos esta

herramienta que les permitira comenzar a realizar las tareas de registro de manera continua.

A continuacion se presentaran los resultados correspondientes a observaciones puntuales en mo-
mentos especificos del intervalo de tiempo que dur6 la investigaciéon. A fin de evitar una distorsién
en los indicadores elaborados, se excluyen los datos referidos a tareas de corte, estampado y termi-
nacion por ser actividades de menor relevancia econémica, mas irregulares y esporadicas y con me-
nor disponibilidad de informacién. De esta forma, los datos presentados a continuacion refieren

exclusivamente a los grupos de trabajo de costura, actividad principal de los polos textiles.
4.2.1. Volumen, valor bruto de produccion y utilizacién de la capacidad instalada

A continuacién se presenta la cantidad de produccién (prendas) y valor bruto de produccién (VBP)!!
total mensual de un universo de 15 polos textiles'?. A fin de evitar el sesgo que introducen la esta-
cionalidad y la inestabilidad macroeconémica se presentaran los datos para tres niveles de uso de ca-
pacidad instalada!® (UCI): el maximo teérico (100%), el observado a junio de 2019 (61%) y el
observado a septiembre de 2019 (93%). La diferencia significativa entre junio y septiembre de 2019
se debe a que este ultimo mes capta el inicio de la temporada primavera-verano, lo que supone un

incremento estacional en la actividad productiva del sector.

Debido a la marcada estacionalidad de la produccion del sector, los ingresos de los y las trabajado-
ras de la confeccion estan sujetos a una elevada volatilidad. Por lo tanto, como se vera en los apar-

tados siguientes, el Salario Social Complementario cumple un rol fundamental para otorgar mayor
estabilidad.

11 E] Valor Bruto de Produccién es la suma total de las ventas realizadas, sin descontar el valor del consumo intermedio

(insumos, servicios y costos fijos).

12 La informacién cuantitativa presentada refiere a la muestra de 15 polos que se encuentran mas afianzados, con un

numero de participantes relativamente estable y que realizan ventas periédicamente (ver Anexo metodolégico).

131 .a capacidad instalada refiere al potencial maximo de produccién de las cooperativas. L.a UCI es una medida del grado
de utilizacién de dicho potencial.
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Grafico 3

Utilizacion de capacidad instalada

——— — — —

Jun. -2019 Sept. - 2019

Asi, el universo de 15 polos cuenta con una capacidad de produccién maxima de 93.975 prendas,
equivalente -segin el mix de produccién (en VBP) observado (ver Seccion 4.2.2)- a un valor bruto
de producciéon de $3,8 millones de pesos mensuales. En temporada baja, la cantidad de prendas se
reduce a menos de 60.000 por mes y el VBP mensual a $2,3 millones de pesos (valores corrientes

del momento del relevamiento).

Grafico 4

Cantidad de prendas producidas segun uso de capacidad instalada

100% 61% 93%
Maxima Jun-19 Sep-19

Uso capacidad instalada
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Grafico 5

Valor Bruto de Produccion segtin uso de capacidad instalada
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4.2.2. Canasta de productos

Si bien la canasta de productos confeccionados en los polos textiles presenta una alta variabilidad,
caracteristica del sector de indumentaria, es posible agrupar la produccién en categorias aproxima-
tivas. De esta forma, la mayor parte del VBP es aportado por la confeccion de camperas, camisas y
guardapolvos (48% en conjunto), mientras que otros productos como pantalones, remeras y buzos

explican cerca de un cuarto del VBP.

Es necesario resaltar que no se encontraron grupos ni polos que se especializaran en un cierto tipo
de prendas. Por el contrario, una caracteristica central observada fue la elevada heterogeneidad de
las prendas producidas y el nivel de variabilidad que presentan entre distintos polos y a lo largo del
tiempo (debido a la estacionalidad de la demanda, cambios de clientes y por modiciaciones de la
moda). Sin embargo, en términos agregados, la canasta observada sirve como indicador del volu-

men fisico producido y del VBP del sector.

La participaciéon de cada producto en las cantidades totales producidas varfa con respecto a su par-
ticipacion en el VBP debido a las diferencias de precios. Asi, mientras que las camperas y guarda-
polvos explican el 12% y 6% de las cantidades producidas, respectivamente, su participacion se
incrementa a 18% y 15% del VBP. Por el contrario, las remeras y buzos absorben una mayor pro-
porcién en las cantidades producidas (12% y 8%, respectivamente) en comparacion a su participa-
ci6n en el VBP (6% y 5%).
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Grafico 6

Canasta de productos. En cantidad de prendas y VBP
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En linea con lo mencionado, puede apreciarse que los productos de mayor precio unitario son los
guardapolvos y camperas, mientras que en el otro extremo se ubican los buzos y remeras. Estas di-
ferencias en los precios responden fundamentalmente a la complejidad de las prendas, aunque tam-

bién inciden, en menor medida, los canales de comercializacién utilizados.

Grafico 7

Precio promedio por prenda. En pesos por unidad
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4.2.3. Ingresos, costos y excedente de un polo representativo

En este apartado se exponen datos cuantitativos para el caso de un “polo textil representativo”!4
compuesto por 22 personas. Asimismo, la informacion de la estimacion se presentara para los dos
momentos observados en el relevamiento -junio y septiembre-, en los que la UCI fue de 61% y

93% respectivamente.

En el cuadro 1 se presenta una sintesis de los resultados obtenidos: el ingreso por ventas, los cos-
tos variables (aquellos costos que varfan en funcién de la cantidad producida), los costos fijos (aque-
llos que no dependen de la cantidad producida) y el excedente econdémico (ingresos menos costos).
En primer lugar, se observa que la estructura de costos refleja la modalidad de trabajo a fasén en el
bajo peso de los costos variables, los cuales se componen principalmente de insumos consumibles
(hilo, agujas) y fletes. Cabe aclarar que no se incluye dentro de los costos variables a la retribucion
al trabajo de las y los cooperativistas, que se encuentra contabilizada en el “excedente econémico”. 1>
De esta forma, el margen bruto (ingreso por ventas menos costos variables) es elevado, oscilando
entre el 97% y el 98% de las ventas. Por su parte, los costos fijos representan entre el 17% y el 26%
de las ventas, segtn el nivel de UCL Estos se componen del alquiler del establecimiento (63%), y

otros gastos de menor magnitud: comida y limpieza, energia eléctrica, remuneraciones por cargos

administrativos y otros servicios e impuestos.

El excedente econémico, que en este caso se compone de la remuneracion de las y los trabajadores
(dado que este concepto no se computa dentro de los costos variables ni fijos) se encuentra entre

el 72% y el 80% de las ventas.

14 Bl “polo textil representativo” refiere a una construccion teérica, es decir que los datos presentados no reflejan la
situacion de un polo particular sino que son una estimacion basada en informacién de cantidad de integrantes, costos,

produccién y ventas, producto del relevamiento de la totalidad de la muestra.

15 Al operar bajo la figura de cooperativas, los ingresos que perciben los y las asociadas son retiros del excedente

econémico obtenido por la sociedad y no se computan como costos.
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Cuadro 1

Ingresos, Costos y Excedente economico. En pesos y % del ingreso total

Uso de Capacidad Instalada

goncepto 93% 61%
(+) Ingreso total $284.281 100% |S186.857 100%
(<) Costo variable (excl. costo laboral) $8.770 3% $3.789 2%
(=) Margen bruto §275511 97% |[S$183.068 98%
(-) Costo fijo $48.001 17% $48.001 26%
(=) f::;f:::mumm] smaltabaje) | S 227510 80% [$135.067  72%

Grafico 8
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Si se considera que el polo representativo se compone de 22 trabajadoras y trabajadores que reali-
zan una jornada laboral promedio de 9,5 hs, 24 dfas por mes, tenemos como resultado una pro-
ductividad de $61,20 por hora. En el caso de la EP, este valor es equivalente al ingreso bruto por
hora de cada trabajador o trabajadora, dado que el total del ingreso por ventas, al igual que el ingreso

neto que se presenta a continuacion, es apropiado por el trabajo.
4.2.4. Ingreso medio neto por persona

El ingreso medio mensual de las y los trabajadores de las cooperativas se compone del excedente
econémico calculado anteriormente (ingresos por ventas netos de costos variables y fijos) y del
SSC16. Como se observa en el cuadro 2, cuando el polo se encuentra operando en valores maximos
de la capacidad instalada (93%) el excedente constituye el 59% del ingreso, mientras que el SSC re-
presenta el 41%. En cambio, en contextos de baja UCI, por factores estacionales y de demanda, la
relacién se modifica y el SSC pasa a representar el 54% contra el 46% del excedente. Por estos mo-
tivos, se concluye que el SSC resulta efectivamente un complemento a los ingresos de los trabaja-
dores del sector y opera como un estabilizador de los mismos, dada la variabilidad del excedente,

que se encuentra mayormente en funciéon de la UCI y los precios.

Cuadro 2

Ingresos netos por persona segun uso de capacidad instalada. En pesos.

Uso de Capacidad Instalada

Ingresos netos por persona 61%
Excedente $ 10.341 59% $6.1339  46%
Salario Social Complementario $7.155  41% $7.155  54%
{neto de costo monotributo social)

Ingreso total $17.49 100% $13.294 100%

16 ] SSC ajusta cada afio en funcién de la evolucién del salario minimo y del resultado de las negociaciones entre el

gremio y el Estado.
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Asimismo, se observa que el SSC permite garantizar la reproduccion de la actividad, ya que consti-
tuye un ingreso fijo que supera al costo fijo. En efecto, los costos fijos representan el 35% del total

del ingreso fijo total (SSC) percibido por el polo representativol”.

Grafico 9

Ingresos fijos y costos fijos. En pesos
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4.2.5. Punto de equilibrio

A partir de los costos e ingresos presentados se puede obtener el punto de equilibrio de un polo re-
presentativo. Es decir, la cantidad de produccion que permite cubrir la totalidad de los costos. Como
se explic anteriormente, en este caso se excluyen del costo de produccion a las retribuciones al tra-

bajo, que se contabilizan como parte del excedente.

Dado que los polos cuentan con una canasta de productos variada, se realiza el calculo del punto
de equilibrio en términos del nivel de UCI necesaria para que los ingresos obtenidos de la produc-
cion alcancen a cubrir los costos fijos y variables (excluyendo la retribucién al trabajo, que forma
parte del “excedente”). En segundo lugar, se calcula el punto de equilibrio necesario para alcanzar
un ingreso neto por persona equivalente al Salario Minimo Vital y Mévil ($12.500 pesos al mo-

mento del relevamiento de datos). Para este caso se presentan dos opciones: en la primera se toman

El ingreso fijo del polo representativo se calcula multiplicando el valor del SSC por 22 personas, y luego se lo ajusta
multiplicandolo por 0,87, dado que, en promedio, al momento del relevamiento un 13% de los cooperativistas no
percibe un SSC.
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en cuenta unicamente los ingresos obtenidos por ventas y en la segunda se contempla también el
cobro del SSC.

* UCI necesaria para cubrir costos fijos y variables: 16,3%

* UCI necesaria para alcanzar un ingreso neto mensual por persona igual al SMVM (sin SSC):
109,4%

* UCI necesaria para alcanzar un ingreso neto mensual por persona igual al SMVM (con

SSC): 56,1%

Los resultados obtenidos indican que con una producciéon mensual equivalente a una UCI de 16,3%,
se logran cubrir los costos de funcionamiento del polo. Sin embargo, para que los trabajadores al-
cancen un ingreso neto mensual equivalente a un SMVM, sin incluir el SSC, se requeriria una UCI
de 109,4% y, con SSC, de 56,1%. De esta forma, se pone de manifiesto que sin el aporte del SSC,
resulta imposible que las y los trabajadores de la EP del sector alcancen un ingreso mensual equi-

valente al Salario Minimo Vital y Mévil con una jornada laboral igual o menor a 9,5 horas.

4.3. Economia Popular Dispersa

Como se afirmé en la introduccion de este apartado, la reconversion del modelo de talleres infor-
males ocurrida durante la posconvertibilidad, se plasmé en la proliferacion de talleres familiares
(EP dispersa). Hacia el afio 2009 esta modalidad ya se encontraba en proceso de consolidacion,
existiendo en el pafs alrededor de 10.000 talleres, la mitad de los cuales se localizaban en la ciudad
de Buenos Aires. Para ese afio también se calculaba que solamente el 20% de la produccion se rea-
lizaba en talleres registrados (Aduriz, 2009). Es asi que, estas experiencias productivas pasan a ser
la forma predominante de organizacién de la confeccion de indumentaria en el sector textil para los
tres segmentos de comercializacion -informal, semiformal y formal-. No obstante, la existencia de
talleres clandestinos no ha sido del todo erradicada en la actualidad, por mas que no constituya la

modalidad mas extendida.

Las principales caracteristicas de la rama textil de la EP dispersa son su organizacion en talleres de
nivel micro, compuestos en su mayotia por grupos de una a cinco personas unidas por lazos fami-
liares o comunitarios, que trabajan en casas particulares con maquinas de su propiedad. En muchos
casos estas personas viven en barrios populares, por lo que una parte relevante de los talleres texti-
les se ubican en estos lugares. Algunos talleres son independientes y confeccionan su propia ropa

para venderla en ferias, pero la mayoria trabaja para intermediarios y talleristas privados, que distri-

43



| LARAMA TEXTIL DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

buyen los cortes y posteriormente retiran las prendas cosidas -modalidad a fasén-. A su vez, a par-
tir del estudio realizado se puede afirmar que, del mismo modo que ocurre en la EP nucleada en ot-
ganizaciones, los talleres familiares tienden a restarle importancia a las tareas de gestién y
administracion. Por lo general, el nivel de formalidad de estos emprendimientos es relativamente
bajo; en la mayoria de los casos, el espacio fisico en el que se realiza la produccién no esta habili-
tado y la actividad econdémica no esta registrada. Esto tiene implicancias en el nivel de precarizacion
de las condiciones laborales: normalmente las y los costureros carecen de cobertura de salud y apor-
tes jubilatorios, asi como otros beneficios basicos del empleo formal, como licencias por enferme-
dad, ART, seguro de vida y vacaciones pagas. A su vez, cabe resaltar los riesgos que implica la
instalacioén de unidades productivas en casas particulares, al exponer a todos los integrantes del ho-

gar a posibles accidentes, en particular los relacionados con fallas eléctricas.

Por ultimo, la feminizacién de estos espacios productivos constituye una caracteristica notable de
los talleres familiares. El porcentaje de mujeres que trabajan en la confeccién es muy alto, muchas
veces debido a que permite “la combinacién de las actividades remuneradas con las domésticas, en-
dilgadas tradicionalmente al género femenino, y puede representar en ocasiones la inica alternativa

para la percepcion de un salario” (Dinorah Salgado, 2015: 184).
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5. Lineamientos de politicas publicas para el sector

El relevamiento presentado en este documento da cuenta del impacto que la formacién de los po-
los textiles tiene en términos de la mejora de las condiciones de trabajo de los y las trabajadoras del
sector de la confeccion textil, que pasaron a contar con un lugar de trabajo comuin en condiciones
seguras fuera de sus hogares y una organizacion formal en cooperativas de trabajo. Esto les permite
ganar escala y eficiencia en la produccion, lo que a su vez posibilita diversificar los canales de co-
mercializacion y fortalece el poder de negociacion para la valorizacion de su trabajo. Asimismo, el
proceso de conformacion de los polos otorga acceso a derechos basicos como la cobertura médica

a través del aporte del Monotributo Social y la percepcion de Salarios Sociales Complementarios.

Todos estos factores indican que la implementacién a gran escala de una politica publica de apoyo
ala creacion de polos textiles puede contribuir de forma significativa a la mejora de las condiciones

de trabajo del sector.

Por otra parte, se advierte que el desarrollo de la rama textil de la EP organizada combina aspectos
contrapuestos: por una parte, se registra un acelerado crecimiento de la cantidad de polos y traba-
jadoras organizadas, la generacién de una cooperacion productiva basica en los polos, la acumula-
cioén de experiencia organizativa, administrativa-burocratica y técnica especifica del sector textil, una
mayor visibilidad y contacto con actores de peso del sector publico y privado. Por otro lado, se man-
tiene una organizacién administrativa y productiva precaria, sin procesos estandarizados, y sin que
se conforme, en muchos casos, una unidad productiva tnica al interior del polo. El trabajo en el polo
conlleva reglas comunes de convivencia y condiciones de trabajo (horarios, ausencia de nifios en el
lugar de trabajo, pago de gastos comunes de servicios e infraestructura) pero en muchos casos no

implica un funcionamiento unificado en términos productivos.

En este recorrido, el propio crecimiento del sector genera la necesidad desarrollar capacidades or-
ganizativas y técnicas mas eficientes, lo que implica la disposicién de recursos técnicos al servicio
de la gestion de la rama, tanto en aspectos administrativos contables como productivos. La falta de
una gestion profesionalizada se presenta como un obstaculo para la mejora de las condiciones de

trabajo actuales, hacia un “segundo piso” de condiciones laborales.

Por otro lado, en forma coincidente con la caracterizacion presentada en el documento “Agenda
urgente para una sociedad de trabajo” (Bisaro et al, 2019), se reconoce a la rama textil de la EP
como inserta en una cadena de valor de forma subordinada, lo que implica una puja por la distri-
bucioén el valor generado en toda la cadena. Esto se evidencia en los vinculos que mantiene la EP

-tanto organizada como dispersa-, con los intermediarios y marcas que se encuentran aguas abajo.
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En este sentido, los autores del documento proponen desarrollar una institucionalidad laboral para

la EP, en la cual:

Una de las funciones de esa institucionalidad sera desarrollar un esquema de va-
lorizacion del trabajo a partir de un nuevo marco de redistribucion y de la aplica-
cion de mecanismos de certificacion de calidad de productos y procesos, de la
capacitacion y del fortalecimiento de los distintos segmentos que componen las ca-

denas de valor del sector. (Bisaro et al, 2019: 20)

Sobre la base de estas reflexiones esbozadas a partir del relevamiento realizado y las entrevistas con
diversos actores y referentes de los trabajadores del sector, se plantean los siguientes lineamientos

de politica publica.

1. Apoyo para la creacion de polos textiles y mejora productiva de los polos existentes, abat-

cando las siguientes acciones:

a. Subsidios para afrontar pago de alquileres e infraestructura basica necesaria para la ha-
bilitacién del polo y su funcionamiento en condiciones de higiene y seguridad (instala-
ciones eléctricas, revestimientos ignifugos, sefializacion industrial, depésito de insumos,

oficina administrativa, bafios, espacio para comedor, etc).

b. Provision de garantias para alquileres de polos.

c. Capacitaciones, asistencia técnica y apoyo financiero para el disefio e implementacion
de un sistema de produccién que contemple las areas de Produccién (lay out, planifi-
cacion y control, ingenierfa de procesos, logistica); Calidad (control y analisis de defec-
tos); Seguridad y Ergonomia (iluminacién, orden y limpieza); y Mantenimiento
(preventivo y correctivo de maquinaria y mantenimiento edilicio).

2. Nueva normativa adaptada a las necesidades de los polos textiles:

a. Creacion del Registro de Trabajadores/as y Talleres de Costura en Emergencia Socio-

laboral.

b. Resolucion de INAES para el establecimiento de un procedimiento simplificado y ra-

pido de constitucion de cooperativas de trabajo.
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c. Ordenanzas para la agilizacién de los tramites habilitacion municipal de Polos Textiles.

d. Garantizar las exenciones impositivas en Ingresos Brutos (provincia) y Ganancias
(AFIP)

e. Implementar un sistema de trazabilidad para las prendas textiles en pos de maximizar

el blanqueo de la produccion.

3. Acceso a las compras publicas del Estado nacional y de los gobiernos subnacionales e im-

plementacion de certificaciones de calidad.

a. Implementacién de una planificacion centralizada de las compras textiles, segin nivel
de gobierno, que contemple una demanda garantizada para los polos textiles de la EP,

respetando estandares de calidad adecuados.

b. Establecimiento de metas de adopcién de normas de calidad. Las compras publicas no
solo tiene la capacidad de sostener la demanda para los polos sino también de inducir me-
joras productivas a través de exigencias progresivas de certificaciones de calidad, lo que

supone que el Estado puede llevar a cabo una politica de desarrollo de proveedores.
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Apartado metodolégico

La investigacion se llevo adelante a partir de una estrategia cuanti - cualitativa con la utilizacioén de
diversas herramientas de recoleccion de datos. El trabajo de campo se realiz6 en polos textiles vin-
culados a la CTEP, localizados en el Area Metropolitana de Buenos Aires, tanto de la Ciudad de Bue-
nos Aires como del Conurbano Bonaerense, entre mayo y septiembre del ano 2019. La elevada
representatividad de esta organizacién dentro del sector textil y en particular, dentro de la Econo-
mia Popular Organizada fundamento la seleccion de estos espacios para llevar adelante la recolec-

cién de datos.

La seleccion de la muestra se realizé con el criterio de considerar polos localizados en diversos dis-
tritos del area geografica que concentra la mayor parte de los establecimientos de confeccion textil
(Area Metropolitana de Buenos Aires). A su vez, los casos seleccionados presentaban diversos gra-
dos de antigiiedad y organizacion interna, lo cual permitié enriquecer el analisis en términos de evi-
denciar la heterogeneidad de problematicas y situaciones existentes. Con este fin, el relevamiento
cuantitativo abarco 19 polos textiles que forman parte del Movimiento de Trabajadores Excluidos
(MTE) y en uno vinculado al Movimiento Evita, ambas organizaciones nucleadas en la Confedera-
cion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP). De los primeros, 9 se localizan en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, mientras que el resto se ubican en el Conurbano Bonaerense, en los
partidos de La Plata, Lomas de Zamora, Almirante Brown, La Matanza, Lanas y Moroén. Por su parte,

el polo vinculado con el Movimiento Evita se localiza en Ciudadela, en el partido de Tres de Febrero.

Sobre el universo de 20 polos relevados, para la elaboracion de los indicadores econémicos se se-
leccionaron 15 que se encontraban mas afianzados, con grupos establecidos a lo largo del tiempo
y que presentaban ventas periddicas. Los restantes polos se encontraban en proceso de formacion
durante el relevamiento, por lo que se excluyeron de la muestra para no distorsionar los resultados
obtenidos. Por otra parte, se obtuvo una baja cantidad de respuestas de las actividades de corte, es-
tampado y terminacion, debido a la poca representatividad que tienen en el universo. Por este mo-
tivo, ante la imposibilidad de extrapolar los resultados obtenidos para estas actividades, se eligio

trabajar unicamente con la actividad de costura, mas difundida en el universo de la EP.

La ausencia de registros econémicos correlativos por parte de las cooperativas impidié obtener se-
ries de tiempo de los principales indicadores que permitieran un analisis de la evolucién de la acti-
vidad a lo largo de distintos perfodos. De manera que los indicadores econémicos estimados
caracterizan la situacion del sector para el periodo en el que se realizo el trabajo de campo, pero la
continuidad en el tiempo de los mismos esta limitada por la falta de registro por parte de las coo-

perativas. Por otro lado, cabe destacar que el periodo durante el cual se realizé el trabajo de campo
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estuvo signado por una elevada volatilidad macroeconémica que impacto en las variables nomina-

les (saltos del tipo de cambio y aceleracion de los precios).

Se realizaron tres tipos de cuestionatios para relevar diferentes aspectos sobre los polos, que adjuntan
en el presente anexo. El primero tenfa como objetivo relevar caracteristicas generales sobre la or-
ganizacién interna de la cooperativa y variables econémicas que afectan a la totalidad de los parti-
cipantes. El segundo formulario buscaba obtener algunas caracteristicas sociodemograficas y
econdmicas de la organizacion de los grupos que conforman las cooperativas. Por dltimo, los re-
gistros de produccion sirven par obtener las principales variables econémicas: tipo de actividad,

cantidades producidas, ingresos, costos y tiempos de trabajo.

A su vez, el relevamiento cuantitativo se complementd con entrevistas en profundidad a trabajadores
y trabajadoras de una submuestra de cinco polos. Estas entrevistas sirvieron para obtener infor-
macion cuantitativa faltante y poder extrapolar los datos para el universo de 15 polos. La seleccién
de la submuestra se realiz6 en base a las caracteristicas heterogéneas que presentan estos polos (di-
ferentes niveles de antigiiedad, radicados en distintas zonas geograficas y vinculados con mayor pre-
ponderancia a diversos circuitos de comercializacion), lo que permite obtener informacion

representativa del universo.

Finalmente, con el procesamiento de los datos relevados se obtuvieron indicadores productivos y

econémicos sobre el funcionamiento actual de los grupos y las cooperativas.

Ademas de obtener datos cuantitativos de los polos y realizar entrevistas en profundidad a trabaja-
dores y trabajadoras del sector, se realizaron entrevistas semi - estructuradas a referentes de la rama
textil de la organizacion gremial CTEP, asi como a representantes de la Fundacion PROTEJER. A
pesar de estar compuesta en su mayotria por empresas del eslabon del hilado, el importante rol de
la Fundacién en relaciéon a la promocion del desarrollo de politicas publicas orientadas a mejorar el

entramado de la cadena de valor textil fundamento su incorporacion en este estudio.

Por otra parte, se trabajé con distintas fuentes secundarias. En primer lugar, se retomaron estadis-
ticas publicas para llegar a una caracterizacion del sector textil y del eslabon de la confeccién en par-
ticular. Con este fin, se recuperaron los datos de la Encuesta Permanente de Hogares, la Encuesta
Nacional a Grandes Empresas -estas dos primeras realizadas por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INDEC)- y del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (del Ministerio de
Produccién y Trabajo). En segundo término, se relevaron una serie de informes existentes produ-
cidos por organismos publicos (MInisterio de Hacienda, de Produccién y Trabajo, entre otros), y

también, elaborados por el MTE, la CTEP, y por la Fundacién PROTEJER.
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Indicadores econémicos

A continuacion se presentan las metodologias que se utilizaron en la estimacion de los principales

indicadotres econémicos obtenidos.

En primer lugar, para captar el nivel de Utilizacion de la Capacidad Instalada (UCI), se calcul6 ini-
cialmente la cantidad potencial de horas de trabajo disponibles en un mes para la muestra seleccio-
nada de los polos. Posteriormente, se estimé el nivel de utilizaciéon de la capacidad instalada, de
acuerdo al nivel de asistencia efectivo en el periodo de referencia. De esta forma, si bien se observo
cierta disparidad en la UCI entre los distintos polos, se pudieron identificar dos momentos clara-
mente diferenciados: una muy baja UCI para mediados de afio y una UCI casi al maximo de capa-
cidad para el mes de septiembre. Consultando sobre esta situacién en las entrevistas, surgié que hay
un componente estacional habitual, debido al inicio de la produccién destinada a la temporada ve-
rano, pero también se planted que el bajo nivel de produccién observado a mitad de ano fue mas

pronunciado que lo usual, debido a la crisis econdémica.

UCImax = participantes x jornada laboral diaria x dias laborales en el mes

UClobs = (presentes x horas diarias trabajadas x dias trabajados al mes) / UCImax

Para estimar el Valor Bruto de Produccién (VBP) de los polos se sumaron las ventas realizadas du-
rante los dos subperiodos identificados (en cantidad de prendas y en valor de las ventas) y se cal-
cularon sobre una base mensual. A su vez, tomando en cuenta las horas de trabajo efectivamente
realizadas, se estimo el volumen de produccién -en cantidades y en valor- que es posible alcanzar

con maxima utilizacién de la capacidad instalada.

Asimismo, del registro de los trabajos realizados se obtuvo la canasta de prendas producidas por los
polos en el perfodo de referencia, tanto en términos de cantidades como en valor. También se uti-
liz6 este registro de trabajos para obtener los precios promedio de un subconjunto de prendas com-
parables entre si. Sin embargo, dada la elevada heterogeneidad de la canasta de prendas observada
y la falta de cédigos unicos de identificacion, un nimero importante de prendas quedé bajo la ca-

tegoria “otros”.

Para la estimacion de los indicadores econémicos del “polo textil representativo” se ponderd el
p p p

peso de cada uno de los 15 polos de la muestra de acuerdo a criterios cualitativos surgidos de las

entrevistas. En particular, se buscé una representatividad equitativa de los polos mas recientes y los

mas antiguos, asi como de los polos situados en la capital y los situados en el conurbano. De esta

50



LA RAMA TEXTIL DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES |

manera, los resultados obtenidos no refieren a ningtin caso particular ni buscan reflejar los ingre-

sos individuales obtenidos por ningun trabajador en particular.

Por medio de esta ponderacion se obtuvieron el Ingreso Bruto, Costos Variables, Costos Fijos y Ex-
cedente Econémico de un polo representativo, compuesto por 22 costureros y costureras, que se
dedican unicamente a la actividad de costura. Las variables se estimaron para un perfodo mensual,
segun el promedio de cada uno de los dos periodos diferenciados que surgieron de acuerdo al ni-

vel de utilizacion de la capacidad instalada.

Finalmente, para estimar la productividad horaria se dividié el VBP obtenido por la cantidad de
horas trabajadas, segtin surgfa del dispositivo de registro. A su vez, el resultado asi obtenido se
ajusto por el uso de la capacidad instalada, para evitar la distorsion de los ingresos generada por
una caida en la produccién. De este modo, la productividad horaria refiere al valor bruto produ-
cido unicamente durante las horas de trabajo promedio (considerando los tiempos de descanso
usuales de la actividad), sin contemplar los tiempos muertos debidos a una reduccién de la pro-

duccién no deseada.

Para calcular el ingreso neto promedio que percibe cada costurero del “polo representativo” se in-
trodujo el supuesto de una distribucién equitativa entre el total de participantes (que, en términos
generales se corresponde con las respuestas obtenidas en las entrevistas). Por lo tanto, se dividi6 el
excedente econémico por las 22 personas que componen el polo, lo que permitié obtener la pot-
cion del ingreso de cada persona que se corresponde con la actividad productiva en cada uno de los
momentos relevados. A este ingreso productivo se sumé el monto percibido por Salario Social
Complementario (neto del costo del monotributo social) de acuerdo al valor que tenfa en el mo-

mento del relevamiento.
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Dispositivos de relevamiento

Polos

Cuestionario Polos

Fecha de realizacion de entrevista:
Persona de contacto:
Teléfono:

Datos Generales

Nombre del Polo:

Localidad:

Direccion:

Cantidad de grupos que hay en el polo:
Cantidad de personas que trabajan:
Afio de Inicio de actividades del Polo:

¢ Est inscripto como cooperativa en el
INAES?

Organizacién interna
Frecuencia de las asambleas del polo:
Semanal:
Quincenal:
Mensual:
Otra (especificar):

Temas que se trabajan en las asambleas:

4 Coémo se reparten las tareas comunes
(limpieza, pago de servicios, realizacion
de tramites, etc.)?

¢ Considera que el polo tiene algin
problema de infraestructura (electricidad,
agua, cloacas, otro)?

¢Considera que el polo tiene algtn
problema de accesibilidad (estado de los
caminos, distancia de los clientes, otro)?

52



LA RAMA TEXTIL DE LA ECONOMIA POPULAR EN EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES |

Grupos

Actividad del Polo de los dltimos tres meses

¢Se realizé alguna compra de insumos para todo el polo en los Gltimos tres meses? ; Qué se comprd y
cudnto se gasto?

Insumo Fecha Monto Comentario

Total

¢Semdkarmgaamsdempmadmasymameninimmdalpobenmmﬁmm"m?

Reparacién/Mantenimiento Fecha Monto Comentario

Total

Gastos de alquiler, servicios e impuestos del polo por mes:

Gasto marzo abril mayo

Alquiler

Electricidad

Gas

Agua corriente

Impuesto inmobiliario

Internet

Matafuego

Sueldo presidente

Gastos varios (limpieza, comida, etc.)

Total
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Cuestionario Grupos
Fecha:
Polo:
Datos generales
Nombre del Grupo:
Fecha de inicio de actividades del
| grupo:
Fecha de inicio de actividades dentro
del Polo:
Integrantes
Incripcién en
¢Secundario Monotributo
Género Edad completo? Nacionalidad Social ¢Percibe SSC?
Capacitaciones
¢Cuantos integrantes del grupo realizaron capacitaciones para la tarea? |
¢Qué instituciones brindaron las
capacitaciones?
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Actividad

principal
Actividades del Actividades que |(mayores
grupo realizan ingresos)
Tejido de punto:
Tejido Plano:
Jean:
Corte: .
Terminacion:
Estampado:
Otra (especificar):
Magquinarias del grupo

Forma de
Estado de las acceso (ahorro,

Maquina maquinas Tiempo de uso | Propiedad subsidio, elc.)

¢ El grupo alquila maquinas para realizar trabajos? ¢Qué maquinas?

Si, regularmente (una vez por mes)

Si, ocasionalmente (dos veces al afio
0 mas)

Si, esporadicamente (una vez al afio
0 menos)

No, nunca
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éCémo se organizan para realizar los trabajos?
Por operaciones:

Por prendas:

Otra forma (especificar):

¢ Tienen un horario de trabajo fijo? (si/no)
Horario (lunes a viernes):
Horario (sabados):

¢ Con qué criterio se distribuyen los ingresos?
|, Depende del trabajo?

Horas trabajadas:

Cantidad de prendas realizadas:
Tipo de tareas realizadas:

Otra (especificar):

¢Registran los ingresos y egresos de dinero? ; Cémo?
Si, en un cuademo:

Si, en un excel:

Si, de otra forma (especificar):
No:

¢Quién realiza las tareas de contacto de clientes y
| negociaciones? Género

El/la jefe/a del grupo
Cualquier persona del grupo
Otra (especificar)

Jpercibe un ingreso extra por realizar
estas tareas?
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Actividad econdmica

Registro de Trabajos
Numero de Trabajo
Cliente
Equipo de Trabajo
Coordinador/a: |
Orden de Trabajo
1° Fecha 2° Fecha 3° Fecha
Fecha de la cotizacion
Fecha de finalizacion del trabajo
Fecha de entrega efectiva al cliente
Fecha de cobro
Condiciones de cobro
Producto a entregar
Cantidad a Precio por
Productos entregar unidad cotizado Monto total
Totales
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