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O texto a seguir ¢ resultado do relatério “Trabalho e Reformas:
estudo de caso Brasil - 20197, que compde um painel com estudos
de mais sete paises — Argentina, Bolivia, Cuba, México, Panamd,
Peru, Uruguai — inseridos no projeto regional para a América Latina

“O futuro é feminista”, organizado pela Fundagao Friedrich Ebert.

O objetivo dos estudos nacionais foi destacar como se constituem
as desigualdades entre homens e mulheres no trabalho, consideran-
do as recentes reformas neoliberais e seus impactos especificos em
paises com fortes desigualdades sociais, politicas e econdmicas e que
ainda engatinhavam no acesso universal e de qualidade a diversos

servigos publicos, como na regiao da América Latina.

No presente estudo sobre o Brasil, destacamos a reforma traba-
lhista de 2017 e a reforma da previdéncia de 2019. O texto estd
dividido em duas sessoes: a primeira faz uma andlise dos principais
aspectos dessas reformas e dos seus efeitos negativos para as mulhe-
res; a segunda apresenta propostas que poderiam contribuir para a
superagao das desigualdades entre homens e mulheres, sejam as j4
existentes como os aspectos que serdo aprofundados em decorrén-

cia das recentes reformas neoliberais.
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Reformas neoliberais
e ampliacao das desigualdades
de género

Depois da fase aguda da crise econdmica
mundial, teve inicio uma rodada de novas
reformas neoliberais que aprofundaram e
ampliaram o alcance dessa agenda, traduzi-
da em trés principais reformas em diversos
paises: (1) reformas administrativas e fiscais,
que procuram transferir para a iniciativa pri-
vada, através da privatizagdo ou terceirizagio,
servigos e empresas publicas, além de reduzir
direitos e promover medidas que reduzem os
saldrios dos servidores publicos e restrigoes
para o gasto publico, de modo a reduzir as
politicas sociais e investimentos; (2) reformas
da previdéncia, com objetivo de estabelecer
alteracoes paramétricas que excluem parcelas
crescentes da populagao dos beneficios previ-
dencidrios e estabelece valores menores para
aqueles que tém acesso a esses beneficios,
além de transferir os sistemas publicos de
seguridade social para sistemas privados; (3)
reformas trabalhistas que instituiram novos
contratos de trabalho precdrios e medidas de
intensificacdo do uso da jornada de trabalho

(ANDRADE, 2019; OIT, 2016).

No periodo de 2008 a 2014 houve uma “ro-
dada” de reformas trabalhistas ao redor do
mundo: em 110 paises ocorreram 642 mu-
dancas nos sistemas laborais. Apesar das par-
ticularidades locais, em grande medida essas
reformas resultaram na diminuicio do nivel
de regulamentagao. Entre os temas aprovados
nessas reformas: 74% trataram de medidas re-
lacionadas a jornada de trabalho, 65% sobre
contratos de trabalho tempordrio, 62% sobre
demissoes coletivas, 59% sobre contratos per-
manentes, 46% sobre negociagdes coletivas
e 28% acerca de outras formas de emprego

(ADASCALITEL; MORANO, 2015, p. 7).

No Brasil, em maio de 2016 ocorreu a de-
posi¢ao da presidenta Dilma Rousseff através
de um golpe liderado por setores do gover-
no, partidos de oposi¢io, judicidrio e grande
midia. Em seu lugar, assumiu o entao vice-
-presidente, Michel Temer, que iniciou uma
rodada de reformas e de implementagio de
politicas que implicaram em:

Redugio do papel do Estado.

Focalizagao das politicas publicas, espe-
cialmente as de satide e educagio.

Revisao da estratégia de desenvolvimento:
insercdo subordinada no nivel internacional;
ampliacio da participagio do capital privado
nacional e internacional; restri¢do da politica
de desenvolvimento agricola, restri¢ao da po-
litica de desenvolvimento regional.

Redug¢io da participagio social no desenho
das politicas.

Promocgiao de valores sociais conservadores
sobre direitos das mulheres, negros, migran-
tes, pobres, jovens e criangas. A mudanga no
quadro politico com um aprofundamento
de uma visao conservadora sobre o papel da
mulher na sociedade, presente na fala de va-
rios deputados federais e ministros interinos,
discurso representado, por exemplo, na defesa
do estatuto da familia e nas propostas conser-
vadoras sobre o direito ao aborto.

Toda essa politica tem impactos negativos
para a vida das mulheres. Quando hd res-
tricoes ao papel redistributivo do Estado, os
segmentos populacionais que possuem maior
dependéncia das politicas e servigos publicos
para conquistarem maior igualdade econdmi-
ca, social e politica, sao mais prejudicados — e
nesse grupo estao as mulheres.

Desde a primeira medida pés-golpe, a Medi-
da Proviséria (MP) 726/2016, observou-se
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um ataque contra as mulheres através de mu-
dancas institucionais que reorganizaram os
Ministérios com o objetivo de “reduzir a m4-
quina publica’. Nessa reorganizacio, o Mi-
nistério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos foi extin-
to. Com isso, o acumulo da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres foi transferido de
forma fragmentada para diversos espagos ins-
titucionais, dentre eles o Ministério da Justica
¢ Cidadania. As principais mudancas foram:

As politicas publicas para mulheres passa-
ram a ser focalizadas no tema do combate a
violéncia, através do Nucleo de protegio a
Mulher na Policia Federal — deslocando o de-
bate de medidas integradas (prevencio, edu-
cagdo nas escolas) para uma agao de Seguran-
ca Pablica (sob orientagio do Ministério da

Justica).

Esvaziamento das politicas de autonomia
econdmica das mulheres.

Extingao das secretarias/diretorias da antiga
Secretaria de Politicas para Mulheres: Secre-
taria de Politicas do Trabalho e Autonomia
Econdmica das Mulheres — SAE; Secretaria
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mu-
lheres — SEV; Secretaria de Articulacio Insti-
tucional e A¢oes Temdticas.

Extingao da Diretoria de Politicas para
Mulheres Rurais e Quilombolas (DPMRQ):
Responsdvel por: ATER — Mulheres Rurais;
Programa de Organizacio Produtiva de Mu-
lheres Rurais; Programa Nacional de Docu-
mentagao de Trabalhadora Rural.

Além dessas mudangas, sob orientagao de po-
liticas neoliberais e conservadoras que tém in-
terferido de forma negativa para a promogao
da igualdade entre homens e mulheres, uma
diversidade de reformas vem ocorrendo no

pais. Nesse texto, destacaremos as reformas
trabalhista e a reforma da previdéncia.

A reforma trabalhista e o desmonte dos
direitos

A reforma trabalhista foi aprovada em 13 de
julho de 2017 (Lei 13.467)", em um processo
apressado, sem didlogo efetivo entre as repre-
sentagoes de trabalhadores e trabalhadoras.
Foram aprovados temas que, inclusive, ferem
a Constituicao Federal, mas em um momen-
to de instituicoes fragilizadas, o Supremo Tri-
bunal Federal nio tem respeitado as garantias
fundamentais dos brasileiros e brasileiras pre-
vistos na carta constitucional.

Um primeiro aspecto é que a reforma tra-
balhista ¢ também sindical, ou seja, objetiva
também enfraquecer a capacidade de reagao
dos trabalhadores e trabalhadoras. A reforma
altera aspectos em todo o sistema de relagoes
de trabalho: condicoes de trabalho, negocia-
¢ao coletiva, organizagio sindical e acesso a
justica do trabalho. De forma resumida, po-
demos dizer que a reforma trabalhista:

1. Retira, flexibiliza ou desregulamenta di-
reitos propondo: (1) um carddpio de contra-
tos precdrios, (2) medidas que intensificam o
uso da jornada de trabalho, (3) alteram con-
dicoes de trabalho e (4) facilitam a demissao.

2. Cria um ambiente desfavorivel a nego-
ciagdo coletiva e as negociagdes coletivas
unificadas: (1) Transforma o piso de direitos
previstos em legislacio no teto; (2) Destaca a
negociagdo individual; (3) Altera hierarquia
das normas que regulam as relagdes de tra-

1. Vale destacar que em margo desse mesmo ano havia sido
aprovado também regra que liberava o uso irrestrito da tercei-
riza¢do e que facilitava o uso do trabalho tempordrio para os
contratantes, em detrimento dos direitos dos trabalhadores e

trabalhadoras (13.429/2017).
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balho, tornando o Acordo Coletivo de Tra-
balho? instrumento normativo tio relevante
quanto a lei nacional.

3. Desarticula a estrutura sindical ao invés
de enfraquecer o corporativismo: (1) retiran-
do seu principal financiamento sem proposta
alternativa e sem mecanismos de fortalecimen-
to da acao sindical e (2) incluindo um novo
nivel de estrutura de representacio no local de
trabalho sem relacao com o sindicato de base.

4. Reduz o papel da justica de trabalho nio
por meio do fomento aos meios de resolugdes de
conflitos entre capital e trabalho, pela redugao
do poder normativo da justica do trabalho, ou
ainda, com medidas de fiscalizagao que resultem
em menor quantidade de descumprimento das
leis pelos empregadores. As medidas foram
definidas de modo a dificultar ou restringir
0 acesso a Justica do trabalho, mesmo que o
trabalhador ou a trabalhadora tenha tido seus
direitos desrespeitados.

Estas mudancas na regulacio do trabalho no
Brasil impactam tanto trabalhadores e traba-
lhadoras do mercado formal privado como
aqueles e aquelas que estao nos servigos publi-
cos, uma vez que facilita a terceirizacao nesse
setor. No entanto, os maiores impactos ocor-
rem para os elos mais vulnerdveis no merca-
do de trabalho, justamente aqueles onde se
encontram mais mulheres.

Nas pdginas seguintes elencamos no Quadro
1, os pontos da reforma trabalhista que tém
impacto ampliado sobre as mulheres.

2. E o acordo que estipula condicées de trabalho aplicaveis,
no imbito da empresa ou empresas acordantes, as respectivas
relagoes de trabalho. A celebragio dos acordos coletivos de tra-
balho ¢ facultado aos sindicatos representativos das categorias
profissionais, de acordo com o art. 611 § 1° da CLT. Como no
Brasil a organizagdo no local de trabalho ¢ incipiente, as em-
presas podem aproveitar essa fragilidade e estabelecer acordos
prejudiciais aos trabalhadores e trabalhadoras.

Passados dois anos do inicio da vigéncia da
reforma trabalhista, os empregos previstos
pelo governo federal, em torno de 6 milhoes
de postos de trabalho, nio foram criados. O
mercado de trabalho brasileiro segue em crise,
com altas taxas de desemprego e crescimento
dos vinculos mais precdrios no mercado de
trabalho: aqueles e aquelas sem carteira de
trabalho assinada e os trabalhadores e traba-
lhadoras por conta prépria.

Reforma da previdéncia

Em 2019, assume o governo federal o atual
presidente, Jair Bolsonaro. Sua atuagio ¢
marcada por uma agenda liberal na economia
e conservadora nos costumes. Promove uma
politica de perseguicio ideoldgica a oposito-
res, onde as feministas estao incluidas.

Atua através do uso abusivo de Decretos e
Medidas Provisérias, esvaziando o didlogo
com a sociedade. Esses instrumentos regula-
térios possuem fortes resquicios do periodo
de ditadura militar no pais e seguem sendo
instrumentos pouco democrdticos, mesmo
com a possibilidade de alteragoes ou vetos dos
outros poderes.

Apesar da acio aparentemente desarticulada
do governo federal em relagio ao Congresso
Nacional, das disputas internas dos grupos
que integram esse governo, dos recuos em
pronunciamentos realizados, o governo Bol-
sonaro esti executando as principais agoes
prometidas para os grupos de apoio: o mer-
cado financeiro, o agronegécio, os empresi-
rios de grupos nacionais e internacionais; e as
igrejas neopentecostais.

Destacamos trés pontos da politica imple-
mentada pelo governo Bolsonaro que atin-
gem fortemente as mulheres trabalhadoras:
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QUADRO 1 - Principais pontos negativos da reforma trabalhista para as mulheres, Brasil

Medida aprovada na reforma

Impactos negativos para as mulheres

Condicoes de trabalho

Contrato de trabalho precarios

Foram instituidos novos tipos de contrato precarios (intermitente, teletrabalho) e
estabelecidas regras mais flexiveis para o uso da jornada de trabalho em contratos
precdrios ja existentes (terceirizacdo, tempo parcial, temporario, trabalho auténomo).
De modo geral, esses contratos sdo mais utilizados para as pessoas que estdo em
situacdo de maior vulnerabilidade no mercado de trabalho.

Uma das modalidades que mais se aplica a contratacdo de mulheres é o contra-

to de tempo parcial, que ja existia mas foi modificado para melhor atender aos
interesses dos empregadores. Nas palavras dos defensores da reforma, esse tipo de
contrato facilita compatibilizar o trabalho doméstico com o trabalho fora de casa.
Além de fortalecer a ideia de que o trabalho doméstico e de cuidados é de respon-
sabilidade (exclusiva) da mulher, esse tipo de contrato impacta negativamente na
sua autonomia financeira, porque a jornada de trabalho reduzida implica em redu-
¢ao de salario. Os dados mostram que apenas 6% do total de homens no mercado
formal tém jornadas menores do que 30 horas semanais, enquanto que entre as
mulheres esse percentual chega a 15%.

Alteragdes na jornada de
trabalho

Facilita o estabelecimento do regime de jornada de 12 horas de trabalho por 36
horas de descanso e facilita o estabelecimento de banco de horas e horas extras
sem intermediacdo do sindicato.

Apesar da luta pelo compartilhamento das tarefas domésticas, as mulheres ainda
sdo as que mais realizam esse tipo de atividade. Jornadas flexiveis dificultam esse
dia a dia, e empurram as mulheres para fora do mercado de trabalho, para jornadas
em tempo parcial ou para trabalhos informais que possam ser realizados desde
suas residéncias.

Negociacdo individual das
pausas para amamentacdo

As regras das pausas para amamentacao (2 periodos de 30 minutos para amamen-
tacao de criancas até 6 meses de idade) sao anteriores ao direito a licenca materni-
dade, mas se mantém porque a maior parte das trabalhadoras do mercado formal
ainda tem licencas de 120 dias (4meses).

Em muitas categorias, os sindicatos negociaram que essas pausas sejam somadas
e acrescentadas ao final dos 120 dias de licenca maternidade; outros indicam que
a jornada diaria seja reduzida em 1 hora; outros sindicatos ampliaram as pausas
didrias para um periodo maior do que os 6 meses.

Essas regras foram negociadas coletivamente, protegendo as trabalhadoras em
um momento critico do vinculo trabalhista. Com a nova regra, elas entram em uma
negociacdo com forte assimetria de poder.

No Brasil, metade das mulheres que retorna da licenca maternidade é demitida e
dificilmente teria condi¢des de negociar em condi¢des justas a forma de usufruir
desse beneficio.

Reducéo da ja limitada legisla-
Ao que promove isonomia sa-
larial entre homens e mulheres

A CLT definia que esse dispositivo deveria ser considerado quando a comparacdo
fosse baseada em “igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servico nédo for superior a 2 (dois) anos”.

A reforma amplia a diferenca maxima de tempo de servico de dois para quatro anos
e inclui o tempo de funcdo de dois anos para a equiparacao.

Inclui ainda item que libera a empresa de seguir essa orientacdo, caso estabeleca,
unilateralmente ou por negociagdo coletiva, um plano de cargos e saldrios, que
pode ou ndo ser homologado ou registrado em érgao publico, e portanto, sem
fiscalizagdo do poder publico ou das representac¢des sindicais.

Muda ainda a abrangéncia da isonomia salarial: adicionais e demais verbas remu-
neratdrias ndo sdo consideradas na base de célculo; sao considerados apenas os
salarios brutos.

A regra antiga definia que a comparacédo ocorreria com base no trabalho presta-
do ao mesmo empregador e na mesma localidade. A reforma substituiu “mesma
localidade” por “mesmo estabelecimento’, possibilitando a desigualdade salarial
entre trabalhadores de uma mesma empresa/empregador na mesma localidade
(por exemplo, Bancos e supermercados que possuem mais de um estabelecimento
em uma Unica cidade).
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Parcelamento de férias em trés
periodos

Estabelece que as férias possam ser parceladas em até trés periodos. A regra anterior
previa a possibilidade excepcional do parcelamento em dois periodos, sendo um de
pelo menos 20 dias.

A nova regra reduz a possibilidade de efetivo descanso do trabalhador, com impactos
negativos sobre a sua saude e seguranca. Outro problema, que pode atingir ainda
mais as mulheres, é que dificulta a administracdo das férias da trabalhadora com as
férias escolares dos filhos/as.

Também prevé que isso serd negociado individualmente com o trabalhador. Nova-
mente, as mulheres devem ter mais dificuldade de realizar negocia¢ées individuais
devido a forte assimetria de poder, tanto entre empregadores e trabalhadores, como
entre homens e mulheres.

Permissdo de gestante/lactante
em local de trabalho insalubre

Permitia que a empregada gestante ou lactante em atividades insalubres de grau
médio ou minimo poderia trabalhar desde que o médico autorizasse.

Para aquelas gestantes que exerciam suas atividades laborais em atividades com pe-
riculosidade em grau maximo, caso a empresa ndo tivesse outra ocupacao disponivel
para realocar a trabalhadora, a gravidez sera considerada gravidez de risco e ela seria
afastada do trabalho, recebendo o saldrio-maternidade durante todo o periodo.

Esse foi o Unico item da reforma trabalhista anulado até o presente momento, através
de uma decisao do Supremo Tribunal Federal Brasileiro, em maio de 2019.

Negociacao coletiva

Ampliagcao da negociacao
individual

Dispositivos como a rescisdo do contrato de trabalho de “comum acordo” entre
empregado e empregador; a possibilidade de negociacao individual dos termos da
compensacao de jornada por meio do banco de horas; as pausas para amamentacao.
Esses dispositivos colocam a pressdo da regulacdo sobre os trabalhadores atomizados.
As mulheres sao ainda mais prejudicadas, pois estao em desvantagem nas relagdes de
poder na sociedade e no trabalho.

Negociado sobre o legislado

Impactos sobre os mais precarizados que estao em setores com histérico de menor
organizacdo sindical. Por exemplo: sindicatos com categorias majoritariamente femi-
ninas, como asseio e conservacao. Essas categorias tém dificuldades organizacionais
que passam pela fragmentacdo da base distribuidas em muitos locais de trabalho,
forte rotatividade, baixa sindicalizacdo, entre outros elementos. Nesse cendrio, a nego-
ciacdo coletiva pode impor condicdes de trabalho inferiores ao que prevé a legislacdo
nacional.

Organizacao sindical

OLT sem participacdo do
sindicato

Como no Brasil a organizacdo no local de trabalho é incipiente, as empresas podem
aproveitar essa fragilidade e estabelecer acordos prejudiciais aos trabalhadores e
trabalhadoras, mas especialmente para aqueles que estdao em empresas de menor
porte, em setores menos dinamicos economicamente, e com menor histérico de
organizacdo sindical, onde encontramos setores de trabalhadores mais vulneraveis a
precarizacdo, como as mulheres.

Fim da obrigatoriedade do
imposto sindical

Com essa medida tem ocorrido uma reestruturacdo no movimento sindical. A ja dificil
conquista de espaco e recursos para a politica de promocao de direitos das mulheres
trabalhadoras pode sofrer impacto negativo. E recorrente os relatos das dirigentes sin-
dicais sobre as dificuldades em garantir recursos para as atividades sindicais voltadas
para as pautas das mulheres. Em um momento de cortes nos recursos das entidades
essas dificuldades podem ser majoradas.

Justica do trabalho

Reduz o acesso a justica do
trabalho

Restricdo ao acesso gratuito a Justica do trabalho; imposicdo de multa ao “litigante
de ma-fé”; pagamento das custas judiciais pelo reclamante (trabalhador e trabalha-
dora) que faltar a audiéncia, por outro lado, garantias extras no caso de a reclamante
(empregadora) faltar.

As mulheres tém rendimentos menores, o que as coloca em situacdo mais desfavora-
vel para acessar a justica do trabalho nesses novos termos.

Além disso, a possibilidade de faltar em uma audiéncia é maior para as mulheres do
que para os homens. Isso porque as mulheres tém um ndmero maior de responsabili-
dades diarias (especialmente com filhos/as) que podem resultar em maiores chances
de faltar a um compromisso.

Indenizacdo por assédio moral
e sexual

A nova regra define como parametro para definicdo do valor da indenizacédo ndo o
dano causado a pessoa, mas o seu salario. Nesse sentido, as mulheres séo prejudica-
das porque recebem menos que os homens. Mesmo sendo as mais prejudicadas por
esse tipo de violéncia, terdo indenizacdes menores.

Fonte: Lei 13.467/2017.
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1. A politica econémica é de baixo cresci-
mento: baixo crescimento ou crescimento
instdvel dos setores de atividade econdmica
(agricultura, servigos, industria); continuida-
de de alta taxa de desemprego e crescimento
do trabalho precdrio; crédito ao consumidor
segue em taxas exorbitantes, sem uma politica
de renegociagao das dividas das familias com
prazos de pagamento e juros condizentes com
a renda dessas pessoas; inflagio baixa mais
com precos administrados em alta com forte
impacto nos or¢amentos domésticos (servigos
publicos, planos de saude privado, medica-
mentos, combustiveis e gds de cozinha); ne-
nhuma politica de investimento puablico em
infraestrutura econémica e social ou politicas
de aumento da renda do trabalho.

2. Redugio ou extingio das politicas de re-
ducio das desigualdades: Reforma da previ-
déncia; fim das politicas de desenvolvimento
regional; redugao da popula¢io atendida pelo
programa bolsa-familia; fim ou esvaziamen-
to das politicas de redugio das desigualdades
entre o campo e a cidade, e também daque-
las que melhoravam as condi¢ées de vida das
mulheres, negros, indigenas, comunidades
tradicionais, LGBT (Lésbicas, Gays, Bisse-
xuais, Travestis, Transexuais, Intersexuais e
outras identidades de género e sexualidade) e
pessoas com deficiéncia.

3. Fim da Politica de Valorizag¢ao do saldrio
minimo: a riqueza produzida no pais nio serd
considerada para o reajuste do piso nacional.
Com o fim dessa politica em 2019 nio haverd
a obriga¢ao de aumento real a partir do préxi-
mo ano. As mulheres, particularmente as mu-
lheres negras, foram os grupos populacionais
mais beneficiados por essa politica, que cola-
borou com a reducio das diferencas salariais
entre homens e mulheres e ampliou a autono-
mia financeira das trabalhadoras.

A politica econémica e fiscal do Bolsonaro
aprofunda ainda mais as desigualdades so-
ciais, aumenta a pobreza e a pobreza extrema
e retira o papel do Estado de promotor do de-
senvolvimento com justiga social. De modo
geral, essa acdo interfere de forma negativa,
principalmente, na vida das mulheres que sao
mais vulnerdveis a0 aumento da pobreza e a
redugio de politicas publicas.

Além desse cendrio, as reformas mais estrutu-
rais, de aspira¢ao neoliberal, aprofundam esse
quadro nefasto para as mulheres. No dia 23
de outubro de 2019 foi aprovado o texto fi-
nal da Reforma da Previdéncia. Apesar da ex-
clusdo de alguns pontos da proposta original,
ela continua profundamente negativa para os
trabalhadores e trabalhadoras. A proposta de

reforma da previdéncia tem como objetivo:

(1) Excluir parte dos trabalhadores e tra-
balhadoras da aposentadoria. Ao invés
da reforma resolver o problema de quase
40% da populagio que nunca conseguird
se aposentar, inclui medidas que ampliario
esse contingente;

(2) Retardar os acessos a aposentadoria e
demais direitos previdencidrios.

(3) Reduzir o valor dos beneficios e ao
mesmo tempo aumentar o valor total pago
por cada segurado ao longo da vida.

A Previdéncia Social garante um saldrio para
os trabalhadores e as trabalhadoras, do cam-
po e da cidade, em situagdes de doenga ou
acidente, em momentos de desemprego, em
caso de invalidez permanente, de morte do
segurado para proteger sua familia e no mo-
mento de sua aposentadoria, e ainda, para
as mulheres durante a licenca maternidade
e para as familias de pessoas que cumprem
pena em regime fechado. A assisténcia social
prevé um saldrio minimo para as pessoas com
deficiéncia e para os idosos pobres.
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A reforma esvazia essas garantias e serd mais
prejudicial para as pessoas em condigdes mais
vulnerdveis no mercado, dentre essas, as mu-
lheres e principalmente as mulheres negras e
aquelas que estio em ocupagdes mais precd-
rias, como as domésticas. A reforma também
serd mais prejudicial aos professores e, princi-
palmente, as professoras. Além disso, ignora
o enorme contingente de trabalhadores infor-
mais que hoje estao excluidos da previdéncia.

A reforma da previdéncia acabou com a mo-
dalidade “aposentadoria por tempo de contri-
bui¢ao”, que garantia o direito a aposentado-
ria das mulheres ap6s 30 anos de contribuigao
e aos homens apés 35 anos de contribuico.
Nessa modalidade as pessoas se aposentavam
com uma idade média menor quando com-
parada com a modalidade de aposentadoria
por “idade minima”, uma vez que no Brasil
se comeca a trabalhar muito cedo. No entan-
to, a idade média menor nessa modalidade
sempre foi considerada por setores defensores
da reforma como muito baixa, ignorando o
trabalho iniciado ainda na juventude e as ca-
racteristicas das ocupagodes nacionais, bastan-
te penosas e com altas jornadas de trabalho,
muito diferente do cendrio do mercado de
trabalho em paises desenvolvidos.

Outro fator ¢ que nessa modalidade os valo-
res médios do beneficio eram mais elevados.
Vale destacar que esse grupo definido como
“privilegiado” pelo governo federal recebe be-
neficios com valores médios de R$ 2.164,74
(Anudrio da Previdéncia Social, 2017), pré-
ximos da média salarial nacional de R$
2.154,00 (4° trimestre de 2017, PNADC/
IBGE), lembrando que em consequéncia da
crise econdmica nacional esta média estd es-
tagnada desde 2014. Além disso, este valor
estd muito abaixo do saldrio minimo necessa-
rio calculado pelo DIEESE, de R$ 3.585,05
em dezembro de 2017.

Na aposentadoria por tempo de contribui¢ao
se enquadravam aqueles trabalhadores mais
estdveis no mercado de trabalho e, portanto,
as mulheres eram minoria nessa modalidade.
Com o fim dessa modalidade o governo faz
uma igualdade de acesso as avessas: joga todos
os trabalhadores para a pior modalidade (apo-
sentadoria por idade) ao invés de criar regras
que facilitem a entrada dos mais vulnerdveis,
especialmente das mulheres em geral, e parti-
cularmente, das mulheres negras.

Na nova modalidade de aposentadoria por ida-
de minima, a reforma aumenta a idade de acesso
a0 beneficio das mulheres de 60 para 62 anos,
mantendo o tempo minimo de contribuigio de
15 anos, mas com direito a receber apenas 60%
do valor do saldrio beneficio® (contra os 70%
de antes da reforma). Para que as mulheres pos-
sam se aposentar com o valor integral do saldrio
beneficio, precisarao trabalhar e contribuir para
a previdéncia por 35 anos (na modalidade ante-
rior por tempo de contribui¢io o tempo neces-
sdrio era de 30 anos). Se as mulheres ji tinham
dificuldade de acumular 30 anos de contribui-
A0 nas regras antigas, nesse novo formato e no
contexto de crescente precarizagao do emprego,
um nimero muito reduzido conseguird atingir
os 35 anos necessarios para ter direito ao valor
integral da aposentadoria.

As mulheres que se aposentam por idade
atualmente estao com 61,5 de idade e 18 anos
de contribuicio (Anudrio da Previdéncia So-
cial, 2017), significa dizer que em média, esse
grupo de mulheres precisard trabalhar até os

3. Na regra anterior o saldrio beneficio era calculado a partir
da média das 80% maiores contribui¢ées ao longo de toda a
vida profissional com registro em carteira de trabalho, retiran-
do as 20% menores o que melhorava a média final. A partir
de agora, o saldrio beneficio ¢ calculado considerando todas as
contribuicoes ao longo da vida profissional com carteira assi-
nada o que reduz o valor do saldrio beneficio. Esse valor — o
saldrio beneficio — ¢ a base para calcular os diversos beneficios
previdencidrios.
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78,5 anos para ter direito ao valor integral. As
mulheres que se aposentam pela modalidade
de tempo de servigo, tem uma média etdria
préxima de 53 anos (com 30 anos de contri-
buigao), precisario esperar mais 9 anos para
completar 62 anos e contribuir mais 5 anos
para completar os 35 de contribuigao.

Para as trabalhadoras do setor puablico o tem-
po minimo de contribui¢do serd igual ao dos
homens, de 25 anos. Nesse caso, foi ignorado
o fato de que a diferenca no critério de idade e
tempo de contribui¢io entre homens e mulhe-
res ndo se justifica apenas pela estabilidade no
emprego. As mulheres trabalhadoras do setor
publico, ainda que tenham maior estabilidade
no emprego, também executam mais horas de
trabalho reprodutivo nio pago. As mulheres
no Brasil realizam jornadas totais de trabalho
(remunerado e nio remunerado) de 4,3 horas

a mais do que os homens (PNA/IBGE, 2017).

As professoras também foram fortemente pre-
judicadas pelas novas regras. Antes da reforma
elas podiam se aposentar com 50 anos de ida-
de na rede publica de ensino e com 25 anos de
tempo de contribui¢io no setor privado, para
terem direito a aposentadoria integral (100%
do valor do saldrio beneficio). Pela nova re-
gra, tanto as professoras do ensino publico
como do ensino privado precisam completar
57 anos de idade e somar um minimo de 25
anos de contribuigao para receber 80% do va-
lor do beneficio. Para receber a integralidade
do beneficio precisardo trabalhar 35 anos. A
docéncia é uma das profissdes mais feminiza-
das no Brasil e é reconhecida como fortemen-
te insalubre. A reforma da previdéncia impoe
a continuidade do trabalho em detrimento da
satde dessas profissionais.

O governo e o congresso nacional afirmam
que reduziram o impacto da reforma para
as mulheres com um tempo de contribuigao

menor em 5 anos. No entanto, as servidoras
publicas e professoras foram excluidas dessa
regra. Além disso, aumentou a idade minima
para a maioria das mulheres trabalhadoras,
exceto para as trabalhadoras rurais. Essas re-
gras empurrio as mulheres para receber valo-
res préximos ao piso minimo da aposentado-
ria ou para fora do sistema previdencidrio.

As mulheres também serdo as mais penaliza-
das com as novas regras para o beneficio de
pensdo por morte — elas representam 85,5%
das beneficidrias nessa modalidade (Anudrio
da Previdéncia Social, 2017). Antes, a vidva
recebia o valor integral do beneficio ao qual
o companheiro tivesse direito. Agora, ela ird
receber uma cota familiar de 50%, mais 10%
por dependente (por exemplo: uma familia
composta por um casal mais um filho, no
caso do codnjuge morrer, o valor serd de uma
cota familiar de 50%, mais 10% para a esposa
e 10% para o filho, totalizando 70% do valor
do saldrio beneficio).

As mulheres também serao as mais afetadas
com a proibigao de acimulo de beneficios.
Nao serd mais possivel acumular duas apo-
sentadorias ou duas pensoes®. A maior parte
dos que recebem dois beneficios sao mulhe-
res vidvas que acumulam 1 saldrio minimo de
aposentadoria e 1 saldrio minimo de pensao
por morte — além de ndo ser um valor alto,
sua reducdo implicard em mais restrigoes aos
orcamentos familiares dessas mulheres.

Essa reforma promove politicas concentrado-
ras de renda e de ampliagio das desigualdades

4. Com algumas excecoes, em caso de trabalhadoras e trabalha-
dores nas dreas de saide e educacio que tenham contribuido
para dois sistemas diferentes de previdéncia (por exemplo, se a
pessoa tem dois vinculos empregaticios, um no setor privado e
ou outro no setor publico, mas para isso, precisa acumular as
contribuicoes e a idade necessdrias em cada regime, conforme
as novas regras, ¢ ainda, um dos beneficios serd integral ¢ o
outro serd parcial).
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e da pobreza: em 49% dos municipios, o va-
lor dos repasses de aposentadorias e pensoes ¢
maior do que o repasse do FPM - Fundo de
Participacao dos Municipios (DIEESE/Con-
tag, 2019). A reforma também revé o pac-
to construido na sociedade na Constitui¢ao
Federal de 1988 baseado na universalidade,
solidariedade, capacidade contributiva, finan-
ciamento tripartite (empregadores, trabalha-
dores, Estado), e de considerar as desigualda-
des, especialmente entre campo e cidade.

A reforma da previdéncia é o exemplo claro
da disputa pelos recursos publicos que estd
em curso na sociedade e tem relagio com as
transformag6es mais estruturais em curso no
capitalismo: de aprofundamento do neolibe-
ralismo, de avanco da financeirizagao da eco-
nomia e de privatizagao dos servicos publicos
ainda existentes como nova fronteira de valo-
riza¢ao do capital.

Dentre todos os argumentos para realizar a
reforma, dois deles colocam os direitos das
mulheres como principal alvo: as “mudangas
demogréficas” e o da “generosidade excessiva’.

O argumento das chamadas mudangas demo-
grificas é de que o aumento da expectativa de
vida ao nascer e da sobrevida apds os 65 anos
aumenta o numero de idosos na sociedade.
Por outro lado, reduz o nimero de adultos
economicamente ativos no mercado de tra-
balho, reduzindo o niimero de trabalhadores
e trabalhadoras que financiam a previdéncia
social. Essa mudanga quebra o eixo central
de financiamento do sistema de reparticdo —
através do qual as pessoas que estao no mer-
cado de trabalho, com suas contribuicées,
financiam o beneficio daquelas que estdo apo-
sentadas. Esse argumento desconsidera que:

As mulheres sio aquelas com maior expec-
tativa de vida ao nascer (7,1 anos a mais do
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que os homens), mas a diferenca de expecta-
tiva de vida apés os 65 anos cai consideravel-
mente, ficando em 3,2 anos a mais para as

mulheres (2017, IBGE).

O Brasil nio estd aproveitando o bénus
demogrifico (periodo em que temos mais
adultos trabalhando do que criancas e idosos
inativos), devido ao mercado de trabalho in-
formal e o alto indice de desemprego.

Também nio aproveitamos o bonus de-
mogrifico porque esvaziamos o caixa da
previdéncia desde a sua constituigido, com
desoneracoes, com isencoes, com a DRU
(Desvinculagio das Receitas da Unido) que
retira parte das verbas da seguridade social
para uso em outros fins, sonegagio etc.

A Constitui¢ao Federal de 1988 jd previu
uma diversidade de fontes de financiamen-
to para que nio ficdssemos refém apenas das
contribuicoes baseadas na folha salarial.

Com o envelhecimento da populacio o
Estado brasileiro jd deveria estar projetando
mais politicas de cuidados, atendimento mé-
dico, entre outras, para os idosos. Essa tarefa
possivelmente ird sobrecarregar ainda mais as
mulheres.

Em caso de aumento o gasto publico com
idosos, diminuirao os gastos publicos com
criancas e adolescentes.

O argumento da generosidade excessiva é fun-
damentado a partir da comparagio interna-
cional, como se as condicbes de trabalho,
sociais e econdmicas da Europa fossem com-
pardveis com a realidade brasileira. As desi-
gualdades no mercado de trabalho e de acesso
aos servicos publicos, entre outras, as quais as
mulheres brasileiras estao submetidas, apesar
de também ocorrer com as mulheres em ou-
tros paises desenvolvidos, tem uma diferen-
¢a de amplitude ignorada pelas comparacoes
realizadas pelo governo.
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Alguns setores aventaram a possibilidade de
que “as mulheres que possuem filhos pode-
riam ter alguma diferenciagao™ no regime da
aposentadoria, refor¢ando ainda mais uma
visio da mulher focada na relagio materno-
-infantil. Estas ignoram que o trabalho do-
méstico e dos cuidados com toda a familia
— pessoas idosas e/ou enfermas, e nao apenas
com filhos — continua sendo realizado princi-
palmente pelas mulheres; ignoram que jovens
meninas jd realizam mais horas de trabalho
doméstico que meninos; ignoram o cresci-
mento de familias monoparentais chefiadas
por mulheres que acumulam todos os afazeres
domésticos; e desconsideram a reducao dos
servigos publicos em curso, ainda mais com
as restri¢oes impostas pela Emenda Constitu-

cional 95¢.

Ainda nesse sentido, alguns tém sugerido
que se amplie o tempo de licenga maternida-
de para que as mulheres sejam “recompensa-
das” pelo cuidado com as criangas, sem ne-
cessidade de compensi-las no momento da
aposentadoria’. Novamente, refor¢am a con-
cep¢ao de que os cuidados infantis sdo tare-
fas femininas ao invés de promover politicas
que ampliem o compartilhamento dessas
responsabilidades entre homens e mulheres,
como por exemplo, através do aumento da
licenga parental para ambos, pais e maes. As
condigdes desiguais de inser¢ao relacionadas
a maternidade - com ou sem a “recompensa”

5. Fipe propoe que mulher com filhos contribua por menos
tempo para aposentadoria, FSP, 18/12/2018. Disponivel em:
hteps://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2018/12/fipe-pro-

poe-que-mulher-com-filhos-contribua-por-menos-tempo-pa-

ra-aposentadoria.shtm

6. EC 95 /2016: as despesas e os investimentos publicos ficam
limitados aos mesmos valores gastos no ano anterior, corrigidos
pela inflagio medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consu-
midor Amplo (IPCA). Ficam de fora dessa restri¢io aos gastos
com pagamentos juros da divida publica.

7. A previdéncia em ntmero, FSB 17/02/2019. Disponi-

em: https://www].folha.uol.com.br/colunas/samuel
pess0a/2019/02/a-previdencia-em-numeros.shtml

vel
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de um periodo maior de licenca maternidade
- se manterao, e irdo influenciar as condi¢oes
para a aposentadoria.

Apesar da tentativa de igualar as idades de ho-
mens e mulheres para o acesso ao beneficio,
a proposta final manteve uma diferenca de
3 anos entre homens e mulheres (nas regras
antigas essa diferenca era de 5 anos), com ex-
cecdo das trabalhadoras rurais e das trabalha-
doras com deficiéncia, onde a regra anterior
se mantém. A manutencao dessas diferencas é
insuficiente para garantir condi¢oes igualitd-
rias de acesso aos beneficios previdenciérios,
inclusive porque as regras anteriores jd eram
prejudiciais para as mulheres. As novas regras
desconsideram que:

As mulheres trabalham ao longo de sua vida
nos servigos de cuidados, gratuitamente. Esse
cuidado nao diz respeito apenas a filhos e fi-
lhas, mas ao trabalho doméstico e ao cuidado
de pessoas idosas e enfermas, fundamental
para toda a sociedade. Como dito acima, a
jornada total de trabalho das mulheres é de
4,3 horas a mais por semana do que os ho-
mens.

As condicoes no mercado de trabalho sio
mais precdrias para as mulheres devido a in-
formalidade, baixos saldrios, maior taxa de
desemprego, periodos de inatividade etc. Isso
faz com que elas recebam 22,9% a menos do
que os homens. Essa diferenca ¢ ainda maior
nas ocupagoes feminizadas®, nas quais elas
recebem 36,7% a menos do que os homens.
Essa desigualdade, por si s6, e independente-
mente do trabalho doméstico, deveria ser um
elemento para diferenciagao entre mulheres e
homens quanto aos requisitos para acessar a
aposentadoria.

8. Ocupagdes com participagio das mulheres superior a 60%
do total de vinculos empregaticios.



Adriana Marcolino | ANOVA RODADA DE REFORMAS NEOLIBERAIS E OS IMPACTOS PARA AS MULHERES

O governo usa como argumento também o
fato de que a divisao de trabalho entre mu-
lheres e homens tem mudado e que as novas
geracoes terdo outro paradigma. No entanto,
essa “tendéncia” nio tem se confirmado nos
dados até o momento. Ao contrdrio, com a
redugio dos servigos publicos em curso de-
vido a aplicagio das politicas ultraneoliberais
e ao crescimento de familias monoparentais
chefiadas por mulheres, o trabalho doméstico
realizado por mulheres tende a aumentar.

Essa proposta ignora as condigoes desiguais
de acesso e permanéncia entre homens e mu-
lheres no mercado de trabalho. Desconsidera
todas as distor¢oes nele existentes e que de-
finem a aposentadoria futura das mulheres.
As regras atuais j4 demonstram que o aces-
so ¢ desigual: a cobertura previdencidria das
mulheres é de 41,8% enquanto dos homens
¢é de 47,6% (Ministério da Previdéncia So-
cial, 2017); o valor médio dos beneficios do
RGPS pago aos homens foi de R$ 1.516,29
e as mulheres, de apenas R$ 1.153,83 - uma
diferenca de 31% e inferior 2 média nacional

(DIEESE, 2019).

A reforma com cardter excludente ou de re-
ducio do beneficio, amplia a pobreza e a de-
sigualdade. A redugio das politicas publicas
que interferem em situagoes de desigualdade
na sociedade, em geral, sio mais negativas
para as mulheres.

Identificacao de reformas
necessarias para igualdade entre
homens e mulheres no trabalho

Para as mulheres o acesso e a permanéncia no
mercado de trabalho e a transi¢do para inati-
vidade sdo fortemente marcados por desigual-
dades e discriminagées. No entanto, as refor-
mas trabalhista e da previdéncia realizadas no
tltimo periodo ao invés de avangar em solu-
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¢oes para eliminar esses problemas, institui-
ram novas formas que aprofundam as brechas
entre homens e mulheres.

Nessa sessao apresentamos algumas diretrizes
para a superagdo das desigualdades no traba-
lho entre homens e mulheres para contribuir
com o debate nacional. Essas diretrizes foram
pensadas a partir dos mecanismos que provo-
cam essas desigualdades, das particularidades
do mercado de trabalho brasileiro, das condi-
goes socioecondmicas locais e de experiéncias
internacionais que apontam medidas para su-
peragio das desigualdades.

Dentre essas experiéncias, destacamos o ba-
lango recentemente divulgado sobre o avan-
¢o na igualdade entre géneros na Noruega,
a partir da ampliagio da licenga parental de
forma igualitdria, da garantia universal de
creche e das cotas para mulheres no servigo
publico e nos conselhos das empresas esta-
tais e de capital aberto (Valor Econémico,
04/10/2019). Ou ainda, o balanco sobre as
politicas de igualdade entre homens e mulhe-
res na Suécia, que inclui o tema da igualdade,
e especificamente, da igualdade entre homens
e mulheres, como um dos pilares das politicas
de Estado e de governo, para garantia dos di-
reitos humanos, como condigao para a demo-
cracia e justi¢a e também um requisito neces-
sdrio para o crescimento e desenvolvimento
econdmico (BEUTLER-GROSS, HENZE,
SKIERA WINDWEHR, 2018). Destaca-
mos também o documento “Nenhum direito
a menos! Plataforma das mulheres da CUT
para as elei¢oes 2018” (CUT; FES; 2018).

Nesse sentido, considerando a realidade bra-
sileira, em primeiro lugar, o Estado brasilei-
ro precisa reconhecer essas discriminagoes e
desigualdades e ter uma agdo ativa em sua
eliminagdo. Esse reconhecimento passa tam-
bém por garantir as mulheres o protagonismo
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para a elaborac¢io, implementagio e monito-
ramento das medidas, a¢des e programas que
busquem eliminar esses problemas. No Bra-
sil, os espagos institucionais de elaboracio de
politicas puablicas que tinham esse propdsito
foram esvaziados ou extintos.

As medidas necessdrias para eliminagao das
discriminagées e desigualdades no mercado
de trabalho passam ainda pela revogacio das
reformas aprovadas no dltimo periodo, entre
elas: o teto dos gastos da Unido, que torna
o Estado incapaz de investir nos servicos pu-
blicos; a reforma trabalhista e a reforma da
previdéncia que reduz ou exclui as mulheres
desses direitos.

De modo mais direto, acreditamos ser rele-
vante desenvolver ages em 4 eixos, que apre-
sentamos abaixo.

Garantir mecanismos para combater a
discriminagao e favorecer o acesso e
permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho em empregos de qualidade e
assegurar uma transicao igualitaria para
os beneficios previdenciarios na velhice

1. E preciso considerar as distintas formas de
desigualdade na inser¢ao ocupacional: hd dife-
rentes grupos de mulheres que sao afetadas de
modo distinto pelas desigualdades e preconcei-
tos (negras, jovens, maes, trabalhadoras domés-
ticas, 1ésbicas e transgéneros, do campo e da
cidade). Desse modo, as politicas precisam ser

desenhadas considerando os diferentes perfis.

2. As regras para isonomia salarial existem mas
tem uma baixa capacidade de eliminar as dife-
rencas: as jornadas das mulheres sdo parciais; as
promogoes a cargos e saldrios melhores sao li-
mitadas para as mulheres; as mulheres mesclam

periodos no mercado de trabalho e periodos na
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inatividade, em funcio dos cuidados; todos es-
ses elementos tém impactos negativos em sua
remuneragio. De modo inicial, esses trés as-
pectos precisam ser considerados nas politicas
publicas, na elaboragio de Planos de Cargos e
Saldrios nas empresas e na fiscalizagio efetiva

pClOS é].‘gﬁOS governamentais.

3. E preciso ter uma agio eficaz para redu-
zir as ocupagdes tipicamente masculinas e
as tipicamente femininas: acesso a formagao
profissional para as mulheres em ocupagoes
tipicamente masculinas e valorizagio das ocu-
pacoes tipicamente femininas.

4. Iniciar um debate sobre cotas para mulheres,
e particularmente, para as mulheres negras no
mercado de trabalho, que levem em conside-
racao as diversas ocupagoes e niveis de geréncia
e decisdo. Essa medida pode ter inicio no setor
publico, onde j4 existem cotas para pessoas com
deficiéncia.

5. A redugio da jornada de trabalho para ho-
mens ¢ mulheres é uma bandeira que pode
ter impacto positivo sobre a divisao sexual do
trabalho. No Brasil, a jornada de trabalho ofi-
cial é de 44 horas semanais. A redu¢io dessa
jornada garante mais tempo para o convivio
em familia, tanto dos homens como das mu-
lheres, e tempo para o compartilhamento das
tarefas domésticas de forma mais equinime.
Além disso, a reduc¢do da jornada de trabalho
permite também reduzir o impacto econémico
das jornadas parciais realizadas em maior par-

te, pelas mulheres.

6. A estruturacio do mercado de trabalho é fun-
damental, com a redugio dos vinculos informais
e a fiscalizacio efetiva dos drgaos governamentais
quanto a garantia de carteira de trabalho assinada.

7. Promover politicas, acoes e fiscalizagao que
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combatam de modo efetivo o assédio sexual e

moral contra as mulheres no local de trabalho.

8. Também ¢ importante considerar que hd im-
pactos diferentes das transformagoes no mun-
do do trabalho, como as novas tecnologias,
para homens e mulheres. Essas transformagoes
precisam ser monitoradas para garantir que os
governos atuem na eliminagao de novas formas
de desigualdades, garantindo o acesso igualitd-
rio s novas ocupagoes e as novas competéncias
necessarias que venham a surgir. Por exemplo,
se novas competéncias como visao técnica,
idiomas e atualizagao constante sio necessdrias
nesse novo modelo produtivo, as mulheres pre-
cisam ter garantia de acesso a programas de for-

macao sobre esses itens.

9. Os elementos acima colaboram de modo efi-
caz para que a transi¢ao para a inatividade/apo-
sentadoria aconteca com menores desigualdades
entre homens e mulheres. No entanto, as regras
previdencidrias precisam considerar que essas de-
sigualdades ainda existem e que, portanto, ainda
nio ¢é possivel caminhar para convergéncia de
regras entre homens e mulheres para acesso aos
beneficios previdencidrios. Manter a regra ante-
rior a reforma, de 5 anos a menos na idade e no
tempo de contribui¢io minimo e méximo, para
as mulheres do setor privado e do setor publico,
para professoras e trabalhadoras do campo ¢é fun-
damental até que efetivamente, transitemos para

relagoes igualitrias entre homens e mulheres.

10. Além disso, ¢ preciso definir medidas que
compensem os valores inferiores de contribui-
¢ao A previdéncia, resultado de saldrios/jorna-
das inferiores, para que no momento da apo-
sentadoria as mulheres nao sejam penalizadas.
Nao ¢ justo que as mulheres contribuam mais
com as tarefas reprodutivas de cuidados, que o
Estado “economize” com isso, e que sejam pre-

judicadas no momento da aposentadoria.
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11. Ainda nesse campo, é preciso garantir que
as trabalhadoras precdrias e informais tenham
acesso a protecao previdencidria na velhice,
com regras mais favordveis que as demais. Parte
dessa condi¢io ocorre pela falta de politicas pu-
blicas de emprego que sio de responsabilidade
do Estado.

12. Enquanto nao chegarmos a uma situagao de
igualdade no acesso e permanéncia no mercado
de trabalho e aos beneficios previdencidrios, é
preciso garantir a aposentadoria das mulheres
que ficam exclusivamente nas tarefas de cuida-
dos domésticos.

Ampliagao e universalizagao dos
servigos de cuidados e promogao
do compartilhamento dos afazeres
domésticos

1. E necessério garantir a universalizagio da
oferta de creches, de servigos publicos de cui-
dados para idosos, de pessoas com deficiéncia
e pessoas com doengas que necessitam de cui-
dados permanentes, com garantia de qualida-
de. Esses servigos ptiblicos precisam ter oferta
compativel com os horérios de trabalho e lo-
cais de moradia.

2. Os servicos publicos de cuidados das crian-
cas também precisam incluir aquelas criancas
de 6 a 14 anos de idade, através da interseto-
rialidade das politicas de educagao, assisténcia
e saude: educagiao de tempo integral, articu-
lada as politicas de assisténcia social de cuida-
dos nos hordrios extraescolar no qual os pais,
maes e responsdveis estejam trabalhando ou
impossibilitados de cuidar das criangas (por
exemplo, desempregadas que estdo procuran-
do um novo emprego).

3. Outro ponto fundamental é a ampliac¢io
da licenga parental para pais e maes, garantin-
do as maes o periodo necessdrio para a ama-
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mentacio, conforme orientacio da OMS, in-
clusive para as trabalhadoras rurais e para as

trabalhadoras domésticas (FES/CUT, 2018).

4. As agoes e programas que previnem a ma-
ternidade precoce devem ter foco especial
nesse grupo de acoes. A maternidade na in-
fAncia e na adolescéncia tem diversas conse-
quéncias para a vida das mulheres e das crian-
¢as: aumenta o risco de bebés prematuros e de
baixo peso, traz riscos a satide das meninas e
aumentar a mortalidade materna; leva as jo-
vens maes a enfrentar conflitos psicolégicos,
familiares e sociais, a abandonar os estudos e
ter dificuldades adicionais para se inserir no
mercado de trabalho (UNFPA/ONU, 2013).
Desenvolver politicas, a¢oes e programas de
educagio sexual e reprodutiva, e de combate
a0 casamento infantil e na adolescéncia. Ain-
da nesse ponto, é fundamental garantir o di-
reito ao aborto e o combate a violéncia sexual.
De igual importincia ¢ a garantia de politicas
de apoio as adolescentes maes para que nao
abandonem os estudos.

5. O poder publico, assim como outras ins-
tituicdes publicas e privadas da sociedade,
deve desenvolver campanha para visibilizar o
trabalho doméstico e a promogio do compar-
tilhamento das tarefas entre homens e mulhe-
res, inclusive no curriculo escolar.

Promocgéao de educacdo nao sexista

1. A garantia de acesso a educagio de forma
equinime para ambos os sexos, garantindo as
mesmas chances e possibilidades na decisao
das mulheres sobre sua formacio, é funda-
mental. No Brasil, as mulheres compéem a
maioria do ndmero de matriculas. No entan-
to, no ensino técnico e superior hd uma forte
segregacao da formagao, em cursos conside-
rados tipicamente femininos e outros mascu-
linos. Essa desconstrugao passa pela reformu-
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lagao da formacio escolar desde a educacgao
infantil, garantindo que a escolha da profissao
nio seja definida baseada em esteredtipos de
género, por exemplo, com o incentivo as me-
ninas para as dreas de exatas e ciéncias.

2. Nesse sentido, a educagdo para promogao
da igualdade entre homens e mulheres, deve
ser pautada em valores como igualdade, soli-
dariedade, respeito, nio sexista, ndo homofé-

bica e nao racista (FES/CUT, 2018).

3. Ainda nesse tema ¢é fundamental promo-
ver uma educacio cidada no curriculo escolar
e realizar campanhas de visibilidade sobre o
compartilhamento do trabalho reprodutivo.
A escola também deve ser o espago que ensina
meninas e meninos sobre os cuidados com o

espaco doméstico (FES/CUT, 2018).

Promover a participagdao igualitaria das
mulheres no movimento sindical

1. Promogao de cotas, paridade, secretarias e
coletivos de mulheres em toda a estrutura sin-
dical, como passo inicial para atingir a igual-
dade de participagao entre homens e mulheres
nas relagoes sindicais e nas estruturas sindicais.

2. Garantir que a estrutura e os recursos do
sindicato estejam disponiveis para que as
mulheres realizem as atividades de empode-
ramento das trabalhadoras e de promogio da

igualdade de género.

3. As entidades sindicais devem promover
programas com foco na igualdade entre ho-
mens e mulheres no mercado de trabalho e
na estrutura sindical: atividades especificas
para mulheres; atividades para sensibilizagao
dos homens quanto as diversas formas de
desigualdade e engaji-los na superagio des-
ses problemas; desenvolvimento de propostas
para politicas de promogao da igualdade de
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género nas entidades sindicais, no mercado
de trabalho e na sociedade em geral; progra-
mas de sindicalizacao de mulheres.

4. A negociagio dos temas relacionados a pro-
tecio a maternidade é relevante, mas o mo-
vimento sindical precisa avangar em outras
temdticas. Nesse sentido, deve-se utilizar o
espago de regulagio das negociagdes coletivas
para elaboragao de pautas que contemplem
as demais reivindicagées das mulheres, tais
como: medidas mais efetivas de reducao das
desigualdades salariais, cotas para mulheres
em ocupagoes masculinizadas; Plano de Car-
gos e Saldrios que promovam a igualdade de
género no local de trabalho; comités de com-
bate ao assédio sexual e moral nos locais de
trabalho; obrigacao de divulgagio por parte
das empresas de dados sobre a participagao
das mulheres em seu quadro funcional (ocu-
pagoes, cargos de chefia, tipos de contrato,
jornadas de trabalho, remuneracio média,
entre outros).

Consideracgoes finais

A nova rodada de reformas neoliberais em
curso no mundo tem impacto profundo nas
relagbes sociais e de trabalho. Precarizam as
condicoes de vida e de trabalho, e tém im-
pactos ainda mais negativos para setores mais
vulnerdveis social e economicamente, em par-
ticular para as mulheres.

Superar essas desigualdades é ponto funda-
mental para um desenvolvimento econo-
mico com justiga social. Nesse sentido, sao
fundamentais tanto as politicas voltadas espe-
cificamente para o mercado de trabalho como
aquelas fornecidas pelo servigo publico. De
igual importincia é a necessidade de garantir
o protagonismo das mulheres nos espagos de
formulagao dessas politicas publicas e nas es-
truturas sindicais.
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Procuramos nesse texto, destacar os atuais ele-
mentos que produzem e reproduzem as desi-
gualdades, bem como algumas diretrizes para
o debate publico, pautadas em quatro eixos
que se interconectam e podem colaborar com
a promo¢io de um mundo mais igualitdrio
entre homens e mulheres.
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