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En Costa Rica existe un amplio marco legal o normativo para ga-
rantizar la igualdad y equidad de género y, a nivel internacional,
el pais ha ratificado importantes convenios o compromisos a fa-
vor de los derechos de las mujeres.

A pesar de lo anterior, las mujeres ain mantienen condiciones
socioecondmicas y laborales de desventaja con respecto a los
hombres. Entre ellos, la tasa de participacién laboral supera el
70%, mientras que, entre las mujeres, a pesar de que se ha incre-
mentado en las ultimas décadas, apenas ronda el 50%.

La pobreza es un problema con rostro femenino, el 54% de la po-
blacién en condicién de pobreza son mujeres. Ademas, en el 20%
de la poblaciéon de menores ingresos, mas del 46% de los hogares
tiene jefatura femenina.

El sistema tributario debe compensar esta situacién, tratando de
abordar este problema social con la aplicacién diferenciada de
ciertos impuestos, de forma que reconozca las disparidades so-
ciales y de género existentes en el pais.

Este documento presenta un andlisis del sistema tributario y su
contribucién o no con la equidad entre hombres y mujeres en el
pais. Ademas, se presentan propuestas o recomendaciones para
corregir los sesgos encontrados.
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Introduccién: tributacion, género y
perspectiva de género

En este documento se presenta un breve diagndstico
sobre el estado actual del sistema tributario costarri-
cense y su relacion con la equidad de género. El andli-
sis se centra en los tributos que son recaudados por el
Gobierno Central'. Es importante sefalar que, para
reducir las brechas de género, la politica tributaria
debe analizarse dentro del marco de la politica fiscal,
ya que a través del gasto puablico o gasto tributario® se
podrian obtener mayores y mejores resultados.

Para iniciar, es necesario definir algunos conceptos
clave para comprender el estudio, entre ellos: tribu-
tacion, género y perspectiva de género.

La “tributacién” corresponde a las aportaciones que
solicita el Estado para financiar las necesidades co-
lectivas de orden publico. En este sentido, el pais
define una serie de politicas y reglas sobre la forma
en que se recaudan esos tributos (impuestos): tipos
de impuestos, contribuyentes, actividades que se
gravan, monto o tasa impositiva, exoneraciones o
exenciones, entre otros aspectos, lo cual tendrd un
impacto en la distribucién del ingreso y, por tanto,
sobre las brechas sociales, dentro de estas, las rela-
cionadas con el género.

Por su parte, la palabra “género”, que proviene del
latin “genus”, se refiere al conjunto de caracteristicas
que cada sociedad asigna a hombres y mujeres. Al res-
pecto Corina Rodriguez (2015) expone lo siguiente:

El concepto de género como categoria social de
analisis es una de las contribuciones tedricas mds
significativas del feminismo contempordneo. Sur-
gi6 para explicar las desigualdades entre varones y
mujeres, y para dar cuenta de como la nocién de
lo femenino y lo masculino se conforma a par-
tir de una relacién mutua, cultural e histérica. El

1 Otros tributos son recaudados por los Gobiernos Locales
(Municipalidades): patentes comerciales, recoleccién de basura,
impuestos sobre bienes inmuebles, permisos de construccidn,
entre otros.

2 Ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar concesiones
tributarias que benefician de manera particular a algunos con-
tribuyentes, actividades o regiones. Este gasto tributario estarfa
relacionado con la exoneraciéon de impuestos que se realice a
actividades que signifiquen una accién afirmativa para la igual-
dad y equidad de género.

género es una categorfa transdisciplinaria que re-
mite a los rasgos y funciones psicoldgicos y socio-
culturales que se atribuyen a cada uno de los sexos
en cada momento histérico y en cada sociedad.

(Nota al pie N°3)

En relacién con la incorporacién de la “perspecti-
va de género” en diferentes temas, la cual es una
contribucién de la economia feminista, Rodriguez
(2015) manifiesta:

La «perspectiva de género», en referencia a los
marcos teéricos adoptados para una investigacion
o desarrollo de politicas o programas, implica: a)
reconocer las relaciones de poder que se dan en-
tre los géneros, en general favorables a los varones
como grupo social y discriminatorias para las mu-
jeres; b) que estas relaciones han sido constituidas
social e histéricamente y son constitutivas de las
personas, y ¢) que ellas atraviesan todo el entra-
mado social y se articulan con otras relaciones so-
ciales, como las de clase, etnia, edad, preferencia

sexual y religion. (Nota al pie N°3)

En este sentido, es importante mencionar que las
politicas econdémicas no son neutrales con respec-
to al género, ya que para Rodriguez (2010), seglin
sea su disefio asi pueden profundizar la desigual-
dad econémica de género o reducirla, por lo que es
necesario incorporar la “perspectiva de género” en
estas. Adicionalmente, Rodriguez (2010) considera
fundamental la evaluacién del impacto de las politi-
cas sobre la equidad de género:

Por el lado del gasto publico, la politica adop-
tada puede favorecer o perjudicar la situacion
de las mujeres en funcién de: i) el impacto del
gasto publico sobre el nivel general de actividad
(en qué medida promueve o no el consumo y la
inversién); ii) la provisién especifica de servicios
sociales, muchos de los cuales afectan especial-
mente a las mujeres por su vinculacién con la
reproduccion de las personas (como es el caso de
los servicios de educacién y salud); iii) el sosteni-
miento del poder adquisitivo de las transferencias
monetarias de los distintos programas publicos
(jubilaciones, pensiones, asignaciones familiares,
transferencias monetarias condicionadas, etc.).
(Rodriguez, 2010, p.20).

Considerando lo anterior, con el presente trabajo se
pretende determinar si el sistema tributario costa-
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rricense contiene aspectos, explicitos o implicitos,
que beneficien o perjudiquen la equidad de género
en el pafs. Para alcanzar este objetivo, se toman
como referencia diversos estudios realizados por
varios autores/as a nivel internacional sobre este
tema y, se realiza un amplio andlisis de la legis-
lacién tributaria costarricense, particularmente de
la relacionada con el Impuesto General sobre la
Renta, el Impuesto General Sobre las Ventas (hoy
Impuesto al Valor Agregado, IVA) y otros impues-
tos recaudados por el Gobierno Central a través
del Ministerio de Hacienda.

Este documento se divide en cinco capitulos. En el
primero, se presenta un andlisis de la desigualdad de
género en Costa Rica a partir de diversas estadisti-
cas oficiales disponibles. En el segundo, se presenta,
brevemente, el estado del arte en el tema de la tri-
butacién para la equidad de género, a nivel nacional
e internacional. En el tercer capitulo, se analiza el
sistema tributario costarricense con énfasis en los
sesgos de género. En el cuarto capitulo, se presenta
un breve andlisis sobre la institucionalidad costarri-
cense de los impuestos y las instancias de decisién
y, en el quinto capitulo, se presentan los datos y
fuentes de informacién disponibles en el pais que
permiten realizar estudios de este tipo. Asimismo,
en este ltimo capitulo, se determina qué tipo de
informacién hace falta para poder evidenciar atin
mis los sesgos de género en la tributacién.

Finalmente, se presenta un apartado de conclu-
siones y recomendaciones derivadas de la presente
investigacion.

Desigualdad de género en Costa Rica

Histéricamente, las sociedades se han establecido
bajo paradigmas androcéntricos que se caracteri-
zan por establecer importantes diferencias entre
lo econémico y lo no-econémico, entre trabajo y
no-trabajo, equiparando lo econdémico a los mer-
cados. Ademis, estos paradigmas consideran que
la produccién de valores de cambio es la tGnica o
la principal actividad econémica y que trabajo es
sinénimo de trabajo remunerado. En este sentido,
las demds actividades o dimensiones de la realidad
que no se monetizan se clasifican como sociales, no
econémicas. Las dimensiones econémicas se han
masculinizado y las no-econémicas se han atribui-
do histéricamente a las mujeres (Pérez, 2005).

A raiz de lo anterior surge también el concepto mar-
xista denominado “divisién sexual del trabajo”, el
cual pone de manifiesto que el trabajo no se distri-
buye de manera neutral entre hombres y mujeres, es
decir, existen diferencias marcadas entre las labores
que ellos y ellas realizan, tanto dentro del mercado de
trabajo como fuera de este.

Esta divisién sexual del trabajo determina a las mu-
jeres como responsables de la reproduccién (traba-
jo doméstico, cuidado de nifios y nifias, personas
enfermas y adultas mayores), y a los hombres de la
produccién. Asimismo, la divisién sexual del trabajo
en el dmbito doméstico se traslada al mercado labo-
ral, donde se da una insercién laboral desventajosa y
subordinada para las mujeres como consecuencia de
que este mercado excluye y segrega en funcién del
sexo, a partir de diferencias reales o ficticias en la dis-
ponibilidad femenina y masculina que tienen su ori-
gen en la distribucién desigual de las cargas familiares
entre mujeres y hombres (Bravo, 2009).

La divisién sexual del trabajo y la jerarquizacién en-
tre diferentes dmbitos de trabajo ha contribuido a la
invisibilizacién y desvalorizacién social del trabajo
fuera del mercado realizado mayoritariamente por las
mujeres. (Bravo, 2009).

Costa Rica cuenta con un amplio marco legal y nor-
mativo para garantizar la igualdad y equidad de gé-
nero. A nivel internacional, ha ratificado importantes
convenios, entre ellos, la Convencién para la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) que entr6 en vigencia en Costa
Rica el 4 de mayo de 1986, y diversos convenios y
recomendaciones de la Organizacién Internacional

del Trabajo (OIT):

* Convenio N° 100 sobre igualdad de remuneracién

*Convenio N° 111 relativo a la discriminacién
laboral

*Convenio N° 122 sobre la politica del empleo

*Convenio N°189 de la OIT sobre el trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos.

*Recomendacién N°111 Recomendacién sobre

la Discriminacién (Empleo y Ocupacién)

*Recomendacién N° 90 sobre igualdad de re-
muneracion.
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*Recomendacién N°© 191 sobre la proteccién
de la maternidad

*Recomendacién N° 156 sobre los trabajado-
res con responsabilidades

A pesar de lo anterior y de los esfuerzos que se han
venido realizando, en el pais persiste una serie de
brechas de género en los dmbitos econédmico y so-
cial. A continuacidn, se presentan algunas estadisti-
cas e indicadores que dan cuenta de estas brechas’.
La informacién se toma de diferentes encuestas,
entre ellas:

*Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
(EHPM): fue realizada por el INEC entre
1987 y el 2009, en julio de cada afio®. En el
2010 se sustituye por la ENAHO.

*Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO):
realizada por el INEC en julio decada afio,
desde 2010°.

*Encuesta Continua de Empleo (ECE): reali-
zada trimestralmente por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos (INEC), desde el
tercer trimestre de 2010.

*Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) 2017: realizada en el 2017 por el
INEC, Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) y el Instituto de Estudios de Pobla-
cién de la Universidad Nacional (IDESPO).

eIndice de Desarrollo Humano (IDH), rea-
lizado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

¢ Estadisticas fiscales del Ministerio de Hacien-
da, Costa Rica.

Esperanza de vida al nacer

En Costa Rica, histéricamente, las mujeres han te-
nido una mayor esperanza de vida que los hombres
(ver Figura 1). El pais ha realizado esfuerzos impor-
tantes que han permitido mejorar este indicador® y,
actualmente, a nivel mundial se ubica en la posicién
32 (con 80 afios de esperanza de vida) de 189 paises,
segin datos del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 2018). Internacionalmente,
Hong Kong y China tienen la mayor esperanza de
vida (84,1 afos), seguidos por Japén (83,9 afos),
Suiza (83,5 afios) y Espana (83,3 afios).

Figura 1
Costa Rica: esperanza de vida al nacer. Total y por sexo.
1950-2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC.

3 Es importante mencionar que muchas de las estadisticas en
el pais se presentan desagregadas por sexo (hombres y mujeres),
no asi por género en el sentido amplio.

4 La informacién estadistica disponible en linea solamente se
encuentra del 2001-2009, los resultados anteriores solo se dis-
ponen de forma fisica en las instalaciones del INEC.

5 Dado los cambios metodoldgicos entre la EHPM y la ENA-
HO, las cifras no son estrictamente comparables, por ello se
presentardn de manera separada.

Entre las razones que podrian explicar esta diferen-
cia entre los sexos estd la mayor tasa de mortalidad
entre los varones debido a accidentes de trénsito,
homicidios y sedentarismo y, a que comtinmente las
mujeres hacen mayor uso de la medicina preventiva.

6 Universalizacion del acceso al sistema de salud y 93,3% de
cobertura de agua potable en el pais, entre otras.
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Participacién de las mujeres en el merca-
do laboral

Segtin la EHPM, en el ano 1990 la tasa neta de
participacién’ de los hombres fue del 77% mientras
que la de las mujeres era de apenas el 30,3%. En el
ano 2000, la tasa de participacion de las mujeres au-
mentd y se ubicé en 35%, en el 2005 fue del 40,4%
y, en el 2008 del 41,7%

Segun la nueva encuesta de hogares (ENAHO), en
20009 la tasa de participacién de los hombres fue de
77,2% y la de las mujeres de 44,5%. Para el 2018,

dicha tasa se redujo entre los hombres (se ubicé en
el 72,7%) y aumentd ligeramente entre las mujeres

(llegé al 45,2%).

Por su parte, segiin la Encuesta Continua de Em-
pleo® del INEC, la tasa de participacién de las mu-
jeres en el II trimestre de 2019 llegé al 50,3% y la
de los hombres al 74,4% (Ver Figura 2).

Los datos anteriores evidencian que cada vez mds
mujeres se han venido incorporando al mercado la-
boral, no obstante, atin se ubica muy por debajo de
la tasa de participacién de los hombres.

Figura 2
Costa Rica: tasa neta de participacion segun sexo
80,0 ~
~— 744
70,0 +
60,0 -
20,0 1 W 202
40,0 +
30,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
o - - o~ o~ m m < < n n (o] (o] ~ ~ 0 o0 ()]
— - - i - - i - - ) i - — i - - — -
O O O O O O O O O O O © O © O O o o
o~ N o~ N (o] o~ o~ N (o] N o~ (o] o~ [o\] (o] N o~ o~
e Mujeres ==Hombres
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE del INEC.
Figura 3
Tasa neta de participacion de paises seleccionados, 2017
Guatemala 40,6%
México 44.1%
Costa Rica 45,2%
El Salvador 47,0%
Nicaragua 50,3%
Chile 50,6%
Honduras 50,9%
Panama 52,8%
Ecuador 55,4%
Colombia 58,8%
China 61,5%
Barbados 62,3%
Bahamas 70,0%
Angola 75,3%
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Indice de Desarrollo Humano del PNUD.

7 Porcentaje de la Fuerza de Trabajo (ocupados més desemplea-
dos) con respecto a la poblacién de 15 afios y mds. Corresponde
al porcentaje de la poblacién de 15 anos o mds que al momento
de la encuesta se encontraban trabajando o que hicieron alguna
gestién en las tltimas cuatro semanas para buscar trabajo.

8 Es una encuesta trimestral, realizada por el INEC, que inicid
en el IIT trimestre de 2010. Es la que presenta la mayor canti-
dad de informacién periddica con respecto al mercado laboral
costarricense.
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Por su parte, a pesar de que en Costa Rica cada vez
mds mujeres se incorporan a la fuerza de trabajo, la
tasa de participacion es bastante baja si la compa-
ramos con otros paises. En la Figura 3, se presenta
la tasa de participacién femenina, en varios paises,
para el ano 2017.

Tasa de desempleo abierto’®

Las mujeres que han decidido incorporarse al mer-
cado laboral han tenido mayores dificultades que
los hombres para encontrar un empleo. En la Fi-
gura 4 se presenta el comportamiento de la tasa de

desempleo abierto! en el periodo 1987-2009 y se
observa como la brecha entre ellos y ellas se man-
tuvo constante. Ademds, en 2008-2009 el nivel de
desempleo aumenté de manera importante, pro-
ducto de la crisis financiera internacional.

De 2009 en adelante, se presentan las mismas bre-
chas entre los sexos, no obstante, con niveles de
desempleo mayores que los mostrados en la EHPM
(Figura 5). Esta situacién pone de manifiesto que
las politicas ptblicas que se han venido implemen-
tando en el pais no han logrado cerrar estas brechas.

Figura 4
12 - Costa Rica: tasa de desempleo abierto. 1987-2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la EHPM del INEC.

Figura 5
Costa Rica: tasa de desempleo abierto por sexo.
111Q 2010 - 11Q 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE del INEC.

9 De 1987 2 2009 se presenta informacion obtenida de la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM). En 2010 el INEC cambié
la metodologia y pasé a publicar una nueva encuesta llamada Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO). Ademds, a partir del tercer trimestre
de 2010 el INEC publica una encuesta exclusiva para analizar el mer-
cado laboral: Encuesta Continua de Empleo. Para analizar el mercado
laboral, en esta seccién, se utiliza la EHPM y la ECE.

10 Cantidad de personas desempleadas con respecto a la fuerza
de trabajo. La fuerza de trabajo corresponde a la poblacién de
15 afios y mds ocupada o disponible para trabajar que ha bus-
cado activamente un empleo en las Gltimas cuatro semanas de
referencia de la encuesta.
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Subempleo® e informalidad'?

Ademads del mayor nivel de desempleo entre las mu-
jeres, en Costa Rica también se presentan brechas
en cuanto a subempleo e informalidad. Los datos

evidencian que a las mujeres se les dificulta mds en-
contrar un empleo con respecto a los hombres, y
ademis, cuando lo encuentran, catorce de cada cien
lo hacen en condicién de subempleo y una de cada
dos dentro de la informalidad (ver Figuras 6y 7).

Figura 6
Costa Rica: tasa de subempleo por sexo (11Q 2010 - 11Q 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE del INEC.
Figura 7
Costa Rica: porcentaje de personas ocupadas con empleo
informal (111Q 2010 - 11Q 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE del INEC.

11 “Subempleo por insuficiencia de horas: personas ocupadas
que durante la semana de referencia de la encuesta trabajaron
menos de 40 horas por semana en todos sus empleos, desean
trabajar mds horas y estdn disponibles para trabajar més pero no
consiguen mds empleo.” INEC, 2013.

12 El empleo informal comprende: a) asalariados sin seguridad
social financiada por su empleador(a), b) asalariados que reci-
ben salario en especie o que recibieron salario por una tnica vez
(no son susceptibles de los rebajos de seguro social), ¢) personas
ayudantes no remuneradas, d) trabajadores por cuenta propia y
empleadores que tienen empresas no constituidas en sociedad
(no estdn inscritas en el Registro Nacional de la Propiedad y
no llevan una contabilidad formal en forma periédica) y e) tra-
bajadores por cuenta propia con trabajos ocasionales (laboran
menos de un mes).

Brecha de ingresos

Al analizar la diferencia de ingresos promedio' en-
tre hombres y mujeres, en el empleo principal, en-
contramos que también existe una brecha a favor
de los hombres (Figura 8) y esta se ha mantenido
a través del tiempo. Para el segundo trimestre de
2019, los datos indican que ellas tienen un ingreso
promedio inferior al de ellos en un 13% (Figura 9)
0, en otras palabras, por cada 100 colones de ingre-
so de los hombres, las mujeres obtienen 87.

13 Es importante sefialar que esta brecha se refiere a la diferen-
cia en el ingreso promedio mensual entre hombres y mujeres
en el empleo principal, por lo que no debe entenderse como
diferente pago por igual trabajo.
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Figura 8

Costa Rica: Ingreso mensual promedio en el empleo principal
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, INEC.
Figura 9
Costa Rica: Brecha de ingreso mensual promedio en el empleo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, INEC.

A continuacion, se presenta una lista de posibles si-
tuaciones que explican esa brecha de ingresos:

. Los altos puestos que son mejor pagados son
ocupados mayoritariamente por hombres.

. La mayoria de las actividades en que se desarro-
llan las mujeres son de mds baja remuneracién
y/o calificacién, con respecto a las actividades en
que se desarrollan los hombres.

. Pago de mejores salarios a ellos por una mayor
experiencia laboral o simplemente por discrimi-
nacién, esto a pesar de contar con el mismo nivel
educativo (grado académico).

. Mayor tasa de subempleo entre las mujeres: aun-
que quisieran y estdn disponibles para trabajar
mds horas, no logran obtener al menos cuarenta
horas de trabajo semanales (esto se traduce en in-
gresos promedio mensuales inferiores)

. La combinacién del trabajo remunerado con el
no remunerado hace que muchas de ellas pre-
fieran o se vean obligadas a trabajar en jornadas
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cortas, lo que se traduce en un promedio de in-
gresos mensual inferior al de ellos.

Mas mujeres que hombres con estudios
universitarios

En el 2018, del total de personas de 15 afios y mds
con educacién superior, el 44,2% corresponde a
hombres y el 55,8% a mujeres, lo cudl evidencia
que hay mds mujeres que hombres con estudios uni-
versitarios en Costa Rica. Esta diferencia se registra
desde 2010, momento en que se cre6 la ENAHO, y
cada vez se acrecienta mas: en el 2010 la diferencia
era de 7,1 puntos porcentuales (p.p.) a favor de las
mujeres y en el 2018 esa diferencia es de 11,6 p.p.
(Figura 10)
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Figura 10
Costa Rica: poblacion de 15 afios y mas con educacion
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO, INEC.

Feminizacion de la pobreza

A nivel nacional, segiin la ENAHO 2018, hay
92.109 mds mujeres que hombres con algtin nivel de
pobreza. Ademds, un 24,1% de las mujeres son po-
bres y entre los hombres el porcentaje es de 21,6%.
Analizdndolo de otra forma, tenemos que del total
de personas que viven en condicién de pobreza en
el pais, el 54% son mujeres y el resto hombres. (Ver
Tabla 1). Estos datos ponen de manifiesto que existe
una feminizacién de la pobreza en Costa Rica.

Ambas fuentes de informacién muestran un aumen-
to significativo de los hogares liderados por mujeres.

Ademis, segun los datos de las encuestas de hogares
realizadas desde 1987 por el INEC, el porcentaje
de hogares en condicién de pobreza con una mujer
jefe de hogar -sea esta extrema o no extrema-, se ha
venido incrementando. En 1987, el 24,5% del total
de hogares en extrema pobreza era jefeado por una
mujer, y dicho porcentaje llegé al 49,5% en 2018.

Tabla 1. Costa Rica: Cantidad de personas por nivel de pobreza, segun sexo. 2018.

Cantidad de personas Peso relativo
Nivel de pobreza Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Pobreza 524.980 617.089 1.142.069 46,0% 54,0% 100%
Pobreza extrema 163.754 197.029 360.783 45,4% 54,6% 100%
Pobreza no extrema 361.226 420.060 781.286 46,2% 53,8% 100%
No pobre 1.904.207 1.944.451 3.848.658 49,5% 50,5% 100%
Total de personas 2.429.187 2.561.540 4.990.727 48,7% 51,3% 100%

Fuente: elaboracién propia con datos de la ENAHO del INEC (2018).

Pobreza y jefatura del hogar

A nivel nacional, segtin el Censo de Poblacién y Vi-
vienda de 2011 (dltimo disponible), el porcentaje de
hogares con jefatura femenina alcanzé el 29,1%; en
el Censo del ano 2000 era un 23%. Asimismo, segtin
la ENAHO, el porcentaje de hogares jefeados por
mujeres pasé del 35,2% en 2010 al 39,9% en 2018

14 Al dividir la informacién por zona, se observa que, en el
2018, en la urbana, el porcentaje de hogares con jefatura feme-
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Con respecto a los hogares en pobreza no extrema,
en 1987 el 17,4% era liderado por una mujer, y en
2018 alcanzé el 47,5% (Figura 11).

Estos datos evidencian que cada vez mds mujeres
son jefas de hogar y que, a su vez, mds hogares en
situacién de pobreza son liderados por mujeres.

nina es del 42,2%, y en la zona rural es del 32,9%.



TRIBUTACION PARA LA EQUIDAD DE GENERO EN COSTA RICA

Figura 11
60.0 Costa Rica: porcentaje de hogares con jefatura femenina en
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EHPM y la ENAHO del INEC.

Adicionalmente, es importante mencionar que,
segiin datos del Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), especificamente del Sistema de Informa-
cién de la Poblacién Objetivo (SIPO), con datos
a junio de 2012, la mayoria de las mujeres jefas de
familia no tienen pareja con quien compartir las
responsabilidades del hogar (cuido, proteccién, ma-
nutencién, formacién). Al respecto se indica que al-
rededor de un 92% de las jefas de hogar no poseen
pareja, mientras que, entre los hombres jefes de ho-
gar, el 84,1% si tienen una pareja con quien com-
partir las responsabilidades. Ello evidencia la dificil
situacién que enfrenan las mujeres cuando estdn al
mando de sus familias (Morales, 2014).

Critica a la medicion de la pobreza: linea
de pobreza

En Costa Rica, al igual que en muchos paises del
mundo, para determinar si un hogar es pobre o no,
se utiliza la metodologia de linea de pobreza; sin
embargo, esta técnica podria estar subestimando los
verdaderos niveles de pobreza que enfrentan las mu-
jeres. Lo anterior por cuanto para calcular el ingreso
per cépita del hogar (el cual se compara con la linea
de pobreza y se establece si un hogar es pobre, no
pobre o pobre extremo), quienes elaboran las esta-
disticas suponen que el ingreso total del hogar se
reparte por igual entre cada uno de sus miembros.
No obstante, este supuesto podria no responder a
la realidad, ya que no necesariamente el ingreso de
una persona se distribuye de forma homogénea en-
tre todos los integrantes del hogar, por lo que mu-
chas mujeres y ninos podrian estar en condicién de
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pobreza, aunque las estadisticas no lo manifiesten
(Espino, 2000).

Uso del tiempo: trabajo remunerado y no
remunerado

Enelafo 2017, en Costa Rica, el INEC en conjunto
con el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)
y el Instituto de Estudios en Poblacién (IDES-
PO) de la Universidad Nacional (UNA), aplicaron
por primera vez la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT). Esta encuesta se ha realizado con
objetivo de incorporar la medicién del trabajo no
remunerado en las estadisticas nacionales, ya que
como se menciond al inicio de este documento, las
actividades del hogar al no ser monetizadas no son
contabilizadas dentro de la produccién (PIB) y por
tanto han sido invisibilizadas y desvalorizadas, a pe-
sar del importante aporte que realizan a la sociedad.

La elaboracién de esta encuesta es muy importante
para el pais, ya que permite obtener estadisticas
con perspectiva de género, las cuales “ayudan a
promover el cambio, destruyen los estereotipos y
contribuyen a la comprension de la situacién real
de las mujeres y hombres en la sociedad”. (ENUT,
2017, p.3).

Dentro de los resultados mds importantes de esta
encuesta, que evidencian las brechas en el uso del
tiempo entre hombres y mujeres, se mencionan los
siguientes:

a. Alrededor del 98 % de las personas de 12 anos

y mds destinan tiempo a realizar al menos una
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actividad de trabajo doméstico no remunerado
(TDNR) a la semana.

. Las mujeres quienes dedican una mayor cantidad
de tiempo social promedio semanal al TDNR,
con 35:49 horas, mientras que los hombres des-
tinan 13:42 horas.

. Las mujeres dedican al TDNR, en promedio,

por semana, 22 horas mds que los hombres.

. Las mujeres dedican por semana, en promedio,
15:51 horas al trabajo remunerado, mientras que
los hombres dedican 35:51 horas en promedio.

Las mujeres dedican, en promedio, por semana, 34:10
horas a tiempo libre, y los hombres 37:48 horas.

El tiempo social promedio en preparacién y ser-
vicio de alimentos es la actividad de TDNR a la
cual las mujeres le dedican mds tiempo a la sema-
na (13:53 horas). Los hombres solo dedican 3:50
horas de su tiempo, es decir las mujeres trabajan
casi 4 veces mds que los hombres en esta actividad.

Adicionalmente, a partir de los datos de la ENUT,
el Banco Central de Costa Rica (BCCR) elaboré la
Cuenta Satélite de Trabajo Doméstico No Remune-
rado", cuyos resultados fueron publicados en octu-
bre de 2019. Esta cuenta determiné que el trabajo
doméstico no remunerado en Costa Rica equivale
al 25,3% del PIB, unos 8 millones de millones de
colones anuales y; ademds, demostré que este tipo
de trabajo estd recargado en las mujeres: el 71% es
realizado por mujeres (18% del PIB) y el 29% por
hombres (7,3% del PIB).

Posiciéon de Costa Rica en indices inter-
nacionales relativos al género

Indice de desigualdad del Género (IDG)

Este indice mide la desigualdad entre hombres y
mujeres en tres dimensiones: salud reproductiva,
empoderamiento y mercado laboral'. Varia entre
cero (cuando no existe desigualdad) y uno (cuando

hay desigualdad).

Figura 12
Costa Rica: Indice de Desigualdad de Género. 1995-2017
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Fuente: elaboracién propia con datos del PNUD.

g. En cuanto a la limpieza y mantenimiento de la
vivienda, las mujeres dedican en promedio 8:59
horas semanales, y los hombres solo 03:37 horas.

. En el cuido de personas menores de 12 afios, las
mujeres dedican en promedio 5:24 horas sema-
nales, y los hombres 3:37 horas.

En limpieza de ropa y calzado, las mujeres dedi-
can, en promedio, 4:06 horas por semana y los
hombres 00:51 horas.
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15 El principal objetivo de esta cuenta es estimar el valor mo-
netario (valor econémico) que tiene el trabajo doméstico no re-
munerado. Es importante mencionar que dentro de esta cuenta
satélite solo se incluyen aquellos servicios producidos por los
hogares para uso final propio y que tienen la caracteristica de
poder delegarse a una tercera persona (puedo pagar a alguien
para que haga esa tarea por mi).

16 “La dimensién de salud se mide con base en dos indicado-
res: tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad adoles-
cente. La dimensién de empoderamiento también se mide con
dos indicadores: el porcentaje de escafios del parlamento ocu-
pados por cada sexo y por los niveles de educacién segundaria
o superior obtenido. La dimensién laboral se mide por la par-
ticipacion de las mujeres en la fuerza laboral” (PNUD, 2017)
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Al analizar este indice para Costa Rica, observamos
que ha habido una mejora desde 1995, siendo que
cada vez el indice se acerca més a cero (Figura 12).
Para el 2017 (tltimo dato disponible), el pais se ubi-
c6 en el puesto 63 de 189 paises. Las primeras tres
posiciones las ocuparon: Noruega, Suiza y Australia.

Indice Global de la Brecha de Género

El Indice Global de Brecha de Género es elaborado
por el Foro Econémico Mundial y evaltia a 149 pai-
ses en cuatro dimensiones:

a. Participacién y oportunidad Econémica: remu-
neracion, participacién y puestos de trabajo de
alto nivel de especializacién

. Logro Educativo: acceso a niveles de educacién
bésicos y superiores

c. Salud y supervivencia: esperanza de vida y pro-
porcién entre sexos

. Empoderamiento Politico: representacién en las
estructuras de adopcién de decisiones

Para el 2018, los cinco paises con menor desigual-
dad o disparidad de género son: Islandia, Noruega,
Suecia, Finlandia y Nicaragua. Costa Rica ocupé el
puesto 22 con un indice de 0,749. Por dimensidn,
el pais ocupd las siguientes posiciones:

a. Participacién y oportunidad Econémica: 105
*Logro Educativo: 1
*Salud y supervivencia: 63
*Empoderamiento Politico: 16

A nivel latinoamericano, el pais ocupé el puesto nu-
mero tres, por debajo solo de Nicaragua y Barbados.

Adicionalmente, segun el informe de 2018, Costa
Rica subié 19 lugares con respecto a la medicién
anterior, en gran parte impulsado por un aumento
significativo de mujeres en el parlamento, situando
al pais al top 10 mundial en este indicador. Ademds,
se indica que el pais cerré completamente su brecha
de género en el nivel educativo.
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Estado del arte de la tributaciéon para
la equidad de género

Costa Rica no presenta experiencia escrita que fuera
posible ubicar sobre el tema de tributacién para la
equidad de género, a pesar de la consulta realizada
a instancias de andlisis como el Programa Estado de
la Nacién.

A la falta de investigacién, en términos generales, en
materia tributaria, se le suma la total ausencia del
tema de género como una variable de andlisis den-
tro del sistema tributario. Este trabajo, cuyo aborda-
je es bastante general, serfa la primera aproximacién
del tema que se realiza en Costa Rica.

Uno de los trabajos pioneros en el andlisis de los
sesgos de género en el sistema tributario, es el de
Jane Gale Stotsky, del Departamento de Asuntos
Fiscales del Fondo Monetario Internacional, que
fue publicado en 1996. En dicho andlisis Stotsky
senala que estos sesgos de género pueden darse de
manera explicita, implicita o ambas (Rossignolo,
2018). El sesgo de género explicito depende de las
disposiciones expresadas en las leyes de impuestos o
en el c4digo tributario nacional, mientras que el ses-
go de género implicito depende de las repercusiones
que estas normas tienen en los diferentes impuestos,
asi como en las disposiciones legales que el sistema
tributario tiene para hombres y mujeres.

Segtin Stotsky, los sesgos de género explicitos eran
mds comunmente encontrados en los impuestos
al ingreso personal o a la renta personal, propia-
mente en paises con un mayor nivel de desarrollo
de este tipo de imposicién. Los sesgos implicitos
son mds dificiles de identificar, pues depende de
juicios de valor sobre lo que debe ser un com-
portamiento econémico o social (Stotsky, 1996).
Los sesgos analizados por Stotsky en su trabajo,
particularmente los relacionados con el impuesto
a la renta personal, se ubicaron en funcién de la
complejidad del sistema tributario en este rubro en
particular, que es comun en paises desarrollados’.

17 Segin el documento Revenue Statistics 1965-2012, de la
OCDE, los paises miembros de esa organizacién recaudaban
en impuestos a la renta personal un 8.5% del PIB en promedio
(dato del 2011). En los tltimos afios la recaudacién del im-
puesto de renta a las personas fisicas en Costa Rica ha rondado

el 1,5% del PIB.
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La realidad de los paises latinoamericanos, que ca-
racteriza también a Costa Rica, es que el impuesto
a la renta personal es poco avanzado y tiene un
principio de aplicacién mucho mds sencillo que en
el caso de los paises desarrollados.

Segtin Stotsky los sesgos implicitos surgen de la
aplicacién, por ejemplo, de tasas impositivas mds
altas en el ingreso personal, que pueden desalentar
el trabajo de un segundo miembro del hogar (tra-
dicionalmente la mujer en una relacién de pareja,
hombre-mujer). Esto se da porque el impuesto se
aplica sobre los ingresos sumados del hogar, lo que
aumenta la carga impositiva cuando se obtiene un
segundo ingreso. Considerando que las mujeres
sufren de discriminacién salarial y de ingresos, es
probable que el trabajo femenino aporte una renta
menor que el trabajo masculino, haciéndolo mds
susceptible de la decisién de no trabajar para evitar
someter al hogar en su conjunto a una carga tribu-
taria mas alta. Nuevamente, esta es una realidad
mds comun en paises desarrollados que en paises
en desarrollo, donde es mds frecuente encontrar
esquemas simplificados de gravamen del ingreso
personal, particularmente el salarial, en el cual el
impuesto se aplica de forma individual y no de for-
ma colectiva en el hogar.

El trabajo de Stotsky no encontré sesgos impor-
tantes en otros impuestos, ademds del impuesto de
renta personal, como en el caso de los impuestos
al consumo, el impuesto de renta corporativo o los
impuestos aplicables al comercio internacional. No
obstante, advertia que esa situacién podia cambiar
en funcién de modificaciones en el patrén de con-
sumo, el ingreso familiar o el patrén de desarrollo
industrial. La realidad en algunos paises de la regiéon
es que las decisiones de gravar determinados bienes
o exonerarlos de impuestos al consumo, por ejem-
plo, si han introducido sesgos de género, que han
generado discusiones importantes sobre la necesi-
dad de corregirlos.

Los trabajos realizados en la regién se han topado
en realidades distintas y, como era previsto, con
sesgos explicitos principalmente en impuestos in-
directos, aunque en menor medida, y sesgos im-
plicitos en mayor proporcién, particularmente por
el rol jugado por las mujeres en las sociedades lati-
noamericanas. En el caso de Colombia, el trabajo
realizado por Ana Isabel Arenas (2018) concluyé
que en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) habia
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un sesgo explicito de género, por el pago del im-
puesto a las compresas y tampones, mientras que
en el mismo impuesto se ubican sesgos implicitos
debido a la situacidn socioeconémica de las muje-
res colombianas.

En lo que respecta al impuesto sobre la renta, se
identificaron sesgos implicitos de género, propia-
mente surgidos en el hecho generador, al introducir
una expresion de inequidad horizontal para las mu-
jeres colombianas, en funcién de su menor partici-
pacién como contribuyentes por la mayor inciden-
cia de informalidad en este grupo de poblacién, que
implica un menor ingreso. Ademis, se identificé un
sesgo implicito debido a las exenciones y deduccio-
nes, “especialmente en los gastos de representaciéon
para personas en los mds altos cargos del estado, y
en el exceso del salario bésico en las Fuerzas Milita-
res y en la Policia Nacional, cargos ejercidos en am-
plia mayoria por la poblacién masculina, a quienes
beneficia” (Arenas, 2018).

Para el caso de Venezuela, el trabajo realizado por
Esther Pineda (2018), concluyé que existen ele-
mentos de discriminacién en el otorgamiento de
beneficios fiscales al matrimonio o pareja de hecho,
que beneficia en mayor medida a la poblacién mas-
culina, que representa el 61% de la jefatura familiar
en los hogares venezolanos; el pago de las mismas
alicuotas del IVA para todos los productos, a pesar
de las diferencias en cuanto al acceso y consumo de
productos y servicios bdsicos, que se constituirfa en
un sesgo implicito principalmente; y la aplicacién
de impuestos al consumo sobre productos adqui-
ridos exclusivamente por mujeres (Pineda, 2018).

Finalmente en un andlisis efectuado para el caso de
Argentina, que inclufa una valoracién de diferentes
impuestos, Rossignolo (2018) encontré que, al ana-
lizar la carga tributaria de los impuestos indirectos,
“los hogares en donde las mujeres son perceptoras
de renta soportan la carga mds elevada, pues estos se
encuentran mds concentrados en la distribucién in-
ferior del ingreso que otros tipos de hogares, como
los encabezados por hombres y los que tienen dos
fuentes de ingresos'®” (Rossignolo, 2018). En el
caso del impuesto de renta no existe el sesgo impli-

18 La naturaleza regresiva de los impuestos indirectos tiende a
generar un sesgo implicito, producto de los mayores niveles de
pobreza de los hogares con jefatura femenina, muchos de ellos
con familias extendidas.
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cito debido a que el impuesto se declara de forma
individual, pero si es factible encontrar un sesgo,
que a su vez genera un problema de equidad vertical
y horizontal del impuesto®.

En el caso de Argentina, las personas que obtienen
sus ingresos producto de su trabajo deben pagar el
impuesto sobre la renta, en el tanto sus ingresos su-
peren el minimo no imponible, mientras que las per-
sonas que obtienen sus ingresos de rentas del capital
financiero no deben hacerlo. Cabe sefialar que dentro
de este tltimo grupo es mds probable encontrar per-
sonas de mayores ingresos y en particular hombres.

Sistema tributario ¢ hay sesgos de
género?

Situacion de las finanzas del Gobierno
Central

Después de la crisis financiera internacional de 2008-
2009, el resultado financiero del Gobierno Central se
volvié deficitario y llegé al -6.12% del Producto In-
terno Bruto (PIB) en 2017. En 2018 se logré reducir
ligeramente y para 2019 el Ministerio de Hacienda lo
ha estimado en -6.3% del PIB (Ver figura 13).

Figura 13
Costa Rica - Gobierno Central: resultado financiero como
porcentaje del PIB. 2006-2018
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Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda, Costa Rica.

Figura 14
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Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda, Costa Rica.

19 La equidad vertical se da cuando las personas que tienen ma-
yor capacidad de pago aportan proporcionalmente un monto
mayor del tributo. Por ejemplo, el impuesto sobre la renta esca-
lonado. La equidad vertical horizontal se da cuando individuos
con una misma capacidad de pago soportan una misma carga
tributaria, es decir, cuando las personas con un mismo nivel de
ingresos aportan igual al fisco.
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El anterior resultado ha provocado un fuerte incre-
mento en la deuda publica desde el afio 2009, la
cual alcanzé el 53,6% del PIB en 2018 (Figura 14).
El Banco Central de Costa Rica (BCCR), en la revi-
sién de su Programa Macroeconémico 2019-2020,
realizada en julio 2019, ha estimado una deuda del
Gobierno Central de 59,1% del PIB para este afio y
de 62% del PIB para el 2020.
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Estos resultados adversos han obligado al pais a tomar
acciones correctivas en materia fiscal con el objetivo
de sanear las finanzas del Estado vy, es por ello que,
después de una amplia discusién, fue aprobado® -por
la Asamblea Legislativa- el proyecto de ley expediente
20.580 (Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pu-
blicas). Esta ley fue publicada en La Gaceta el 4 de
diciembre de 2018 (Decreto Legislativo N.© 9635) e

incorpora modificaciones como las siguientes:

*Se migra del Impuesto General sobre las
Ventas (IGV) al Impuesto al Valor Agregado
(IVA)*'. El objetivo es ampliar la base tribu-
taria ya que muchos servicios no estaban gra-
vados, aun cuando estos han venido ganando
importancia dentro de la economia. En esta
ley se dejaron algunos bienes y servicios exen-
tos, y otros se gravaron con tasas diferencia-

das del 1%, 2%, 4% y 13%.

*Se realiza una reforma parcial del Impuesto

Sobre la Renta (ISR).

*Se realizan algunas modificaciones al empleo

publico.

*Se aprueba una “regla fiscal”, la cual determina,
entre otros aspectos, que el crecimiento del gas-
to corriente estard en funcién del crecimiento

del PIB y del tamano de la deuda publica.

Es importante mencionar que la mayor parte de esta
Ley entr6 en vigencia el 01 de julio de 2019%, por lo
que es probable que la informacién que se presen-
ta a continuacién sufra variaciones en los préximos
meses, particularmente la estructura de ingresos y
gastos del Gobierno Central.

Carga tributaria y Gasto publico

La carga tributaria®® entre el 2006-2008 rondé el
15% del PIB y, después de ese periodo se ha mante-
nido cercana al 13,2% del PIB. Por su parte, el gasto
publico como porcentaje del PIB pasé del 15,2% en
2006 al 20,2% en 2018 (Figura 15). Como resulta-
do, se tiene el crecimiento del déficit fiscal y de la deuda
publica mencionados anteriormente. Esta situacion es
la que ha tornado insostenibles las finanzas del Estado
y ha preocupado y ocupado al pais en los tltimos afios.

Ademds de la reforma fiscal recién aprobada, el
Gobierno de la Republica, a través del Ministerio
de Planificacién, ha presentado un proyecto de ley
en la Asamblea Legislativa que busca modificar las
remuneraciones del sector publico (bases salariales
y pluses como anualidades, dedicacién exclusiva,
carrera profesional, entre otros). Lo anterior con el
objetivo de frenar el crecimiento del gasto ptblico
en sueldos y salarios (Figura 16).

Figura 15
Costa Rica: Carga tributaria y gasto publico como porcentaje
del PIB. 2006-2018
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Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda, Costa Rica.

20 Se aprobé en segundo debate el lunes 3 de diciembre de
2018, con 34 votos a favor y 17 en contra.

21 Mediante el Decreto Legislativo N.© 9635 (Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas), la Asamblea Legislativa de la Reptblica
de Costa Rica decreta en su Titulo I (Ley del Impuesto al Valor
Agregado), la reforma integral de la Ley N.° 6826 (Ley del Im-
puesto General sobre las Ventas) del 8 de noviembre de 1982.
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22 En la ley se establecié un impuesto del 1% para los produc-
tos incorporados en la canasta bdsica tributaria (determinada
por el Ministerio de hacienda segtin el consumo de los primeros
dos deciles de la poblacién), sin embargo, del 01 de julio de
2019 y hasta el 01 de julio de 2020 ese impuesto no se cobrar.
Adicionalmente, otros impuestos (IVA y renta) se empezardn a
cobrar paulatinamente.

23 Ingresos tributarios como porcentaje del PIB.



TRIBUTACION PARA LA EQUIDAD DE GENERO EN COSTA RICA

Figura 16
Costa Rica: gasto total en remuneraciones de trabajadores por
parte del Gobierno Central. 2006-2018.
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Nota: El gasto en remuneraciones incluye salarios y cargas sociales.
Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda, Costa Rica.

Estructura de los ingresos tributarios del

Gobierno Central

Figura 17
Costa Rica: Composicion de los ingresos tributarios del
Gobierno Central. Aiio 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda, Costa Rica.

Hay alrededor de 105 tributos vigentes en el pais,
segiin informacién de la Direccién General de Ha-
cienda del Ministerio de Hacienda. Muchos de estos
tributos son tasas®, impuestos municipales, algunas
contribuciones especiales® para el financiamiento

24 Segtn el articulo 4 del Cédigo Tributario costarricen-
se (Ley N°4755, Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios),“Tasa es el tributo cuya obligacién tiene como he-
cho generador la prestacién efectiva o potencial de un servicio
publico individualizado en el contribuyente; y cuyo producto
no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye la
razén de ser de la obligacién. No es tasa la contraprestacion re-
cibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado”.

25 Segtn el articulo 4 del Cédigo Tributario costarricen-
se (Ley N°4755, Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios), “Contribucién especial es el tributo cuya obliga-
cién tiene como hecho generador beneficios derivados de la rea-
lizacién de obras publicas o de actividades estatales, ejercidas en
forma descentralizada o no; y cuyo producto no debe tener un
destino ajeno a la financiacion de las obras o de las actividades
que constituyen la razén de ser de la obligacién”.
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de entidades desconcentradas y, en otros casos, tim-
bres de muy poca capacidad recaudatoria.

De los impuestos creados para financiar los gastos
en que incurre el gobierno central, tres de ellos sig-
nifican el 80% de los ingresos tributarios a este nivel
de gobierno, mientras que el resto de estos, disper-
sos en una cantidad importante de legislacion, sig-
nifican casi un 20% de los ingresos tributarios.

A partir de informacién del Ministerio de Hacien-
da, es posible calcular el peso relativo que tienen los
diferentes grupos de impuestos dentro del total de
ingresos tributarios del Gobierno Central. Estos in-
gresos se dividen en seis grandes grupos, siendo que
los impuestos directos tienen un menor peso que los
impuestos indirectos. En la Figura 17 se observa la
composicién para el ano 2018.
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Tabla 2 . Costa Rica: composicion de los ingresos tributarios del Gobierno Central

1990 2000 2018
Ingresos Tributarios 100% 100% 100%
Impuesto a los ingresos y utilidades 17% 22% 37%
Ventas 30% 38% 33%
Ortros Indirectos 11% 9% 17%
Consumo 16% 20% 5%
Impuestos a la Propiedad 2% 3% 4%
Sobre Importaciones 21% 7% 4%
Sobre Exportaciones 3% 0% 0%

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda, Costa Rica.

En la Tabla 2, se presenta la composicién de los in-
gresos tributarios para 1990, 2000 y 2018 y, se ob-
serva que los ingresos por impuesto a los ingresos
y utilidades han ganado peso a través del tiempo
y los impuestos sobre el “consumo” mds bien han
perdido importancia relativa. También se observa
la fuerte caida en ingresos por impuestos al comer-
cio exterior, explicado por la apertura comercial
del pais y la firma de diversos acuerdos bilaterales
y multilaterales.

Los ingresos por impuesto a los ingresos y utilidades
(impuesto sobre la renta) mds bien ganaron peso,
pasando del 22% al 37% entre 2000 y 2018, con-
virtiéndose en la principal fuente de ingresos tribu-
tarios del gobierno central.

Por otra parte, la recaudacién del impuesto de ventas;
hasta el cierre del 2018 la segunda fuente de ingresos
tributarios se habia venido erosionando de forma len-
ta pero sostenida, a pesar de que la actividad econé-
mica ha mantenido niveles aceptables de crecimien-
to. La razén de esto dltimo es que los servicios han
venido adquiriendo cada vez mds importancia dentro
del consumo de la poblacién, sin que el impuesto de
ventas los gravara de forma extendida como sucede
con los servicios, lo que deberia corregirse a partir
de la vigencia del Impuesto al Valor Agregado (1° de
julio de 2019). A partir de esta fecha el IVA sustituye
al impuesto general sobre las ventas.

El tercer impuesto en importancia es el impuesto
Unico a los combustibles (creado en el afio 2001,
luego de la fusién de otros impuestos aplicados
entonces a estos bienes). Este impuesto representa
normalmente entre un 11% y un 12% de los in-
gresos tributarios del pais. Durante los anos 2014
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y 2015 sufrié una caida importante, producto de
la reduccién significativa en el uso de combustibles
fésiles para generacién eléctrica, y se volvié a recu-
perar en los tltimos afios por un aumento en la de-
manda de combustible de los hogares. No obstante,
lo anterior, la introduccién de nuevas tecnologias en
vehiculos, impulsada por la aprobacién en el 2018
de incentivos tributarios para su adquisicién, y la
posibilidad de contar con un transporte rdpido de
pasajeros, tipo tren o tranvia urbano, erosionaria la
recaudacién futura de lo que es hoy mismo el tercer
pilar del sistema tributario costarricense.

El cuarto impuesto en importancia es el impuesto
selectivo de consumo, fue creado como una forma
de gravar bienes suntuarios, o sea, consumidos por
sectores de mayores ingresos. Con la homogeniza-
cién del consumo este impuesto fue perdiendo esa
funcionalidad y se convirtié en una fuente adicional
de ingresos como cualquier otra. La Ley que cred
este impuesto dejo establecida la posibilidad de que
el mismo fuera rebajado por decisién del Poder Eje-
cutivo, lo que derivé desde hace un tiempo en un
proceso paulatino de desaplicacién de este tributo.
En la actualidad son pocos los bienes sujetos a im-
puesto selectivo de consumo, del cual un 64,2% de
su recaudo proviene de la importacién de vehiculos
nuevos y usados.

La concentracién de los ingresos tributarios no solo
es un problema del sistema tributario en general,
sino en la distribucién de la recaudacién de cada
impuesto también existe un alto nivel de concentra-
cién. Por ejemplo:

*En el impuesto a las personas juridicas, un
71,1% proviene de tres sectores: Comercio,
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restaurantes y hoteles, Industria manufactu-
rera y Servicios financieros y seguros.

*En el impuesto de renta aplicable a los tra-
bajadores, el 78% de estos estuvo exento, un
9,7% alcanzé la tarifa del 10% y 12,3% al-
canzé la tarifa del 15%, aunque los montos
pagados como impuesto no necesariamente
se corresponden a esos porcentajes de su in-
greso total.

*En el caso del impuesto de ventas la concen-
tracién es mds dramdtica, pues el 82,3% de
la recaudacién del impuesto proviene de dos
sectores: Comercio, hoteles y restaurantes e
Industria manufacturera.

Estos niveles de concentracién hacen que la variabi-
lidad de la recaudacién aumente cuando los sectores
mds sujetos a impuestos sufren de desaceleracién de
su actividad econdémica, lo que hace también mids
vulnerable el sistema tributario a vaivenes econémi-
cos. A eso debe sumarse que la concentracién de
los impuestos existentes en un nimero limitado de
contribuyentes puede incrementar los afectos ad-
versos de la aplicacién de estos tributos, ademds de
contribuir a la percepcién entre la poblacién que
se pagan altos impuestos, lo cual no se sostiene al
contrastarlo con la realidad.

En general, se podria decir que el sistema tributario
costarricense es regresivo pero dicha regresividad se ha
venido reduciendo. Con la aplicacién de la reforma
fiscal podria cambiar esta composicién y mejorar un
poco mds la progresividad del sistema, sin embargo,
habria que esperar los resultados en los préximos afios.

Sesgos de género en el sistema tributario
costarricense

Los sesgos de género que se han encontrado en el
sistema tributario costarricense son principalmente
implicitos, aunque se han ubicado dos circunstancias
en las que podria haber un sesgo de género explicito.

* Impuesto sobre la renta: existe un sesgo en la
forma de aplicar los créditos fiscales por hijos y
por cényuge.

e FEn el IVA: la eliminacién de una exoneracién a
los productos de higiene femenina, que s estuvo
presente en la anterior ley del Impuesto General
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sobre las Ventas (IGV), ademds del gravamen
actual sobre los productos de uso durante la ges-
tacién, maternidad y lactancia.

Con respecto al primer caso, en el articulo 15 (Ta-
rifa del impuesto) de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, Ley No.7092, se establece la escala de tarifas
del impuesto para las personas fisicas con activida-
des lucrativas y la posibilidad de aplicar un crédito
fiscal, o sea, una reduccién en el monto a pagar por
cada hijo y por el conyuge?.

La legislacién no establece una limitacién a la deduc-
cién por los hijos cuando los padres de estos estin se-
parados, de forma permanente o temporal, o incluso
cuando nunca contrajeron matrimonio (los padres).
Por tanto, considerando que es mds comdn que las
mujeres asuman la patria potestad de los hijos cuando
los padres de estos estdn separados, esta falencia en la
redaccién permitiria que los hombres apliquen crédi-
tos fiscales por hijos por los cuales no estdn velando.

Segtin informacién del INEC, en 2018 el 39,9% de los
hogares posefan jefatura femenina (623 mil hogares) y
el 30,1% tenia jefatura femenina sin pareja (470 mil
hogares), es decir, del total de hogares con una mujer a
la cabeza, el 75% no posefa una pareja con quien com-
partir la responsabilidad de los hijos (INEC, 2018).
No habfa, por tanto, responsabilidad financiera de los
hombres para con los menores y aun ast la legislacién

le posibilita aplicar el crédito fiscal por hijos.

Con respecto al crédito por el conyuge, el articulo
15 en su inciso c) establece que “En el caso de que
ambos cényuges sean contribuyentes, este crédi-
to podrd ser deducido, en su totalidad, solamente
por uno de ellos”. En este sentido, es probable que
cuando la mujer se incorpore al mercado laboral,
este beneficio ya esté siendo utilizado por el varén,
lo que excluye a ellas de su uso.

En el caso del articulo 34 del mismo cuerpo nor-
mativo, que establece la forma en que se aplican los
créditos fiscales, por hijos y por cdnyuge, a las rentas
percibidas por el trabajo dependiente y los montos
por jubilacién, persiste el mismo problema del arti-
culo 15, solo que en mayor medida con respecto al
crédito por hijos.

26 Para el periodo fiscal 2019 el Ministerio de Hacienda es-
tablecié: ¢18.000 por hijo y ¢26.880 por el cényuge, anual-
mente.
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Crédito por cényuge: en el apartado ii) se establece
que, “en el caso de que ambos cényuges sean con-
tribuyentes, este crédito s6lo podrd ser deducido, en
su totalidad, por uno de ellos”. Se mantiene el pro-
blema del articulo 15 en su inciso c.

Crédito por hijos: en este caso el sesgo de género
es mayor ya que en el apartado i) se establece que
“en el caso de que ambos cényuges sean contribu-
yentes, cada hijo sélo podrd ser deducido por uno
de ellos™, lo que podria estar limitando a muchas
mujeres madres contribuyentes (casadas, separadas
o solteras) a hacer uso de este beneficio (esto cuan-
do el padre de los hijos ya hace uso de este tipo de
crédito fiscal). En otras palabras, si el padre deci-
di6 utilizar el crédito y la madre no trabajaba en ese
momento, posteriormente ella no podrd aplicarlo,
indistintamente de si viven juntos o no. En este caso
el sesgo se ha denominado como explicito, aunque
considerando las condiciones de hogares monopa-
rentales con jefatura femenina en el pais, también
podria considerarse un sesgo implicito.

En el caso del impuesto al valor agregado (IVA),
en la Ley N°9635, Fortalecimiento de las finanzas
publicas, del 4 de diciembre de 2018, se establece,
en su articulo 11, un impuesto del 1% para los pro-
ductos incluidos en la canasta bdsica. En ese mismo
articulo, en el numeral 3, literal b, se establece que:

“...Esta canasta se definird con base en el consu-
mo efectivo de bienes y servicios de primera nece-
sidad de los hogares que se encuentren en los dos
primeros deciles de ingresos, de acuerdo con los
estudios efectuados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC)” (p.11).

Por esta razdn, en la actual definicién de canasta bai-
sica solo se incluyen las “toallas sanitarias delgadas
y expresamente se excluyen las toallas ultradelgadas,
con aromas, nocturnas y los protectores diarios”

(Decreto No. 41615, MEIC-H).

27 El Ministerio de Hacienda establece el mismo monto anual
del crédito fiscal por hijos y por conyuge para personas fisicas
con actividades lucrativas y para personas asalariadas. Para el
caso de las personas asalariadas, a diferencia de lo establecido
para personas fisicas con actividades lucrativas, para poder op-
tar por el crédito por hijos se deben cumplir los siguientes re-
quisitos: que sean menores de edad, que estén imposibilitados
para proveerse su propio sustento debido a incapacidad fisica o
mental o que estén realizando estudios superiores, siempre que
no sean mayores de 25 afios.
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Aunque el mecanismo definido por el articulo 11 de
la Ley del IVA busca tener una referencia objetiva
en la aplicacién del beneficio de la tarifa reducida,
protegiendo el consumo de la poblacién de menores
ingresos, introduce un sesgo de género que afecta
a las mujeres del 80% de los hogares restantes. En
la Ley del IVA no se introduce ningtin de cardcter
tributario para los productos de uso durante la ges-
tacién, la maternidad o la lactancia, que sean de uso
exclusivo de las mujeres.

La anterior ley de Impuesto General sobre las Ventas
determinaba en su articulo 9, que estaban “exentas
del pago de este impuesto, las ventas de los articulos
definidos en la canasta bésica tributaria”. En el regla-
mento de ese cuerpo normativo, propiamente en su
articulo 5, se definifan los articulos que componian la
canasta basica, donde ademis se inclufan articulos de
higiene personal. En ese listado se incluian las toallas
sanitarias sin ninguna limitacién de tipo, tamano,
aditivos o caracteristicas adicionales. Cabe indicar
que ni en ese reglamento ni en el actual se exoneran
productos para uso durante la gestacién, la materni-
dad y la lactancia, por lo que ese sesgo de género ha
estado presente desde hace mucho tiempo.

La creacién del IVA supuso una involucién en la
discriminacién de género en este impuesto al con-
sumo, al limitar los beneficios fiscales a bienes de
uso exclusivo de las mujeres (toallas sanitarias).
Tampoco avanzé en la consideracién del sesgo de
género en el tratamiento de otros bienes, como los
anteriormente sefalados, por lo que se podria decir
que el IVA conserva un sesgo explicito de género en
los bienes de uso exclusivo de las mujeres.

En cuanto a los sesgos implicitos, se han ubicado
cuatro casos donde se podrian citar problemas, aun-
que en uno de ellos las reformas recientes podrian
haber introducido una correccién positiva:

e Histéricamente, los hombres han tenido un
mayor acceso a puestos directivos, gerenciales
y de jerarquia politica, con respecto a las mu-
jeres, lo que implica un mayor ingreso prome-
dio para ellos; no obstante, el sistema tributario
no discriminaba en el impuesto sobre la renta
aplicado a los salarios altos, es decir, tenfa muy
poca equidad vertical (solo existian tres tramos:
0%, 10% y 15%, y el mds alto se aplicaba so-
bre el exceso de 1.226.000 colones mensuales).
La reforma que se introdujo a finales del 2018,
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con la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, sumé dos tramos al impuesto sobre la
renta (de 20% y 25%) cobrado a las rentas del
trabajo personal dependiente y las jubilaciones,
quedando de esta manera (rigen a partir del 01
de julio de 2019):

eHasta ¢817.000, exento.

*Sobre el exceso de ¢817.000 mensuales y has-
ta ¢1.199.000 mensuales, se pagard el 10%.

*Sobre el exceso de ¢1.199.000 mensuales y
hasta ¢2.103.000 mensuales, se pagard el 15%.

eSobre el exceso de ¢2.103.000 mensuales,
y hasta ¢4.205.000 mensuales, se pagard el
20%.

*Sobre el exceso de ¢4.205.000 mensuales, se
pagard el 25%.

De esta forma se mejora la equidad vertical del im-
puesto de renta y se reduce sustancialmente el sesgo
implicito de género en este impuesto.

En el caso de la aplicacion del IVA, si bien el
trdnsito del IGV al IVA no implicard un es-
fuerzo fiscal mayusculo, los hogares mds po-
bres pagarin un monto mayor adicional del
impuesto en funcién de su ingreso, que con
respecto a otros deciles de ingreso. (Tabla 3)
Considerando que en el 20% de la poblacién de
menores ingresos el 46,7% de los hogares tiene
jefatura femenina, mientras que a nivel nacio-
nal los hogares con jefatura femenina son un
39,9%, el impacto de la entrada en vigencia del
IVA?® afecta proporcionalmente mds a los hoga-
res pobres con jefatura femenina que a los hoga-
res en otros niveles de ingreso, incluso aquellos

con jefatura femenina, que son proporcional-
mente menos en los grupos de mayor ingreso®.

El efecto anteriormente citado es marginal, es
decir, adicional al impacto que el anterior Im-
puesto General sobre las Ventas (IGV) tenia,
pues el IVA se formul6 como una modificacién
general del IGV, que también funcionaba como
un tributo al valor agregado. En el caso del Im-
puesto General sobre las Ventas, el impuesto era
regresivo desde la perspectiva del ingreso, algo
relativamente ficil de concluir por la naturale-
za del impuesto, lo que quiere decir que el IVA
vino a profundizar ese efecto y a introducir un
sesgo implicito de género mayor que el que ya

tenfa el IGV.

El otro caso analizado es el sesgo implicito del
impuesto unico a los combustibles, la tercera
fuente de ingresos en importancia en el sistema
tributario costarricense. El impuesto a los com-
bustibles tiene efectos sobre la disponibilidad
del ingreso que podemos dividir en dos, segin
Barreix, Bes y Roca (2009): el impacto direc-
to, como consecuencia del uso de combustible
para los vehiculos propios, coccién de alimentos
(por uso del gas licuado de petréleo) y otros, asi
como el impacto indirecto, por el efecto sobre el
precio del transporte de pasajeros y el transporte
de carga de los bienes consumidos en los hoga-
res. Considerando ambos efectos, el impuesto a
los combustibles en Costa Rica es regresivo y su
aplicacién ademds tiene un efecto de concentra-
cién del ingreso (Barreix, Bes y Roca, 2009).

Cuando se separan los impactos del impuesto
tnico a los combustibles en el ingreso de las
familias costarricenses, se obtienen resultados

Tabla 3. Gasto adicional mensual por hogar con respecto a los ingresos promedios del hogar,
por la entrada en vigencia del IVA. Por decil de ingreso

Decil 1 Decil2  Decil3 Decil4  Decil 5 Decil6 Decil7  Decil 8 Decil9  Decil 10

0.97% 0.65% 0.71% 0.53% 0.68% 0.50% 0.62% 0.54% 0.51% 0.40%

Fuente: Morales y Rodriguez (2019).

29 Segun informacién del INEC, en el 20% de la poblacién de
mayores ingresos, el porcentaje de hogares con jefatura femeni-
na es de un 36,2%.

28 El Impuesto al Valor Agregado (IVA) empez6 a regir formal-
mente el 1 de julio del 2019.
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diferentes. Partiendo del indice de Gini antes
de impuestos, 0,5770, se llega a un indice de
Gini de 0,5764 producto del efecto directo, o
sea, el efecto directo es progresivo, pero al sumar
a este efecto el impacto indirecto del impuesto
el indice de Gini queda en 0,5777 (Barreix, Bes
y Roca, 2009). El efecto indirecto es bastante
regresivo, al punto de restar la progresividad del
efecto directo, lo cual sucede porque el efecto
directo recae principalmente sobre los deciles
de mayores ingresos (deciles 9 y 10), mientras
que el efecto indirecto recae en los hogares de
menores ingresos (deciles 1 y 2). Al igual que
sucede con el IVA, dado que el impuesto a los
combustibles es regresivo y su efecto indirecto
impacta més al 20% de la poblacién de meno-
res ingresos, donde proporcionalmente hay un
mayor nimero de hogares con jefatura femeni-
na, este es un impuesto con un sesgo de género
implicito.

Finalmente, aunque no se analiz de forma amplia,
pues la revision de los sesgos se concentré en los im-
puestos de la administracién central, es importante
citar el caso de las contribuciones a la seguridad so-
cial. Al ser estas contribuciones un impuesto a la né-
mina, o una carga parafiscal como lo definen algunas
personas, que tiene una tarifa plana o fija, no refleja
equidad vertical, o sea, no implica un esfuerzo pro-
porcionalmente mayor al ingreso en los salarios m4s
altos, por lo que tiende a ser un tipo de aportacién
regresiva o neutra. Considerando que las mujeres
tienen menos acceso a trabajos mejor remunerados,
la falta de equidad vertical de las contribuciones so-
ciales refleja un sesgo implicito de género.

Para un mejor andlisis de este caso debe estudiarse
mis el efecto de las contribuciones sociales segtin
niveles salariales diferentes, ademds valorar la po-
sibilidad de que estas contribuciones tengan otro
sesgo implicito, al convertirse en una barrera a la
formalizacién de ciertos negocios.

Aspectos tributarios que contribuyen con
la equidad de género

El impuesto sobre la renta (a personas fisicas con ac-
tividades lucrativas, personas asalariadas o jubiladas)
en Costa Rica, como se menciond anteriormente,
se cobra de manera individual, por lo que no existe
afectacion indirecta sobre las mujeres, tal como ocu-
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rre en otros paises en los que se gravan los ingresos
del hogar y, como generalmente los ingresos de ellas
son considerados ingresos extra, entonces sufren una
mayor afectacién de este tipo de impuesto.

En relacién con el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
a pesar de que con la ley N°9635, se gravan muchos
servicios que antes estaban exentos, las guarderias y
los centros de cuido autorizados por el Ministerio de
Salud quedaron exonerados. En caso de que se hu-
biesen gravado, la afectacién serfa mayoritariamente
para las mujeres, ya que, para poder incorporarse al
mercado laboral, muchas de ellas requieren contratar
este tipo servicio, y la aplicacién del IVA los hubiese
encarecido haciéndolos menos accesibles.

Es importante mencionar que no se encontraron
impuestos (a nivel de Gobierno Central) que expli-
citamente hagan una diferenciacién en funcién del
sexo: hombres o mujeres.

En el caso de las contribuciones a la seguridad social,
especificamente para el régimen de pensiones de la
Caja Costarricense del seguro Social (C.C.S.S.), si
se encontrd un sesgo, pero a favor de las mujeres ya
que, segun la ley, ellas pueden pensionarse con una
menor edad que los hombres y con menos cuotas.

* Mujeres: 60 anos con 450 cuotas minimas

eHombres: 62 afos con 462 cuotas minimas

Otro aspecto que vale la pena mencionar, es que, en
el pais, el seguro de salud cubre a todas las personas
dependientes de la persona trabajadora asalariada,
cotizante por seguro voluntario o beneficiaria por el
Estado: esposo/esposa/pareja del mismo sexo, hijos
menores de edad o hasta los 25 afios mientras estén
estudiando, padres que no laboran, hijos con alguna
discapacidad, entre otros. Este hecho beneficia a
muchas mujeres ya que, dada su baja participacion
laboral, no tendrian acceso al seguro de salud en
caso de que el beneficio solo se otorgase a al asegu-
rado directo.

Asimismo, las mujeres embarazadas (en condicién
de pobreza) tienen atencién prenatal en la C.C.S.S
durante todo su embarazo (pueden solicitar asegu-
ramiento por el Estado). Las personas menores de
edad también pueden solicitar aseguramiento por el
Estado, en caso de que sus padres no estén cotizando.
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Finalmente, otro aspecto positivo, es que las per-
sonas mayores de 65 anos (hombres o mujeres)
pueden utilizar el transporte publico gratuitamente
(para viajes de corta distancia) con solo presentar
la cédula de identidad. Para viajes de larga distan-
cia se realizan descuentos (Tabla 4). Esto beneficia
a muchos adultos mayores que no tienen ingresos
propios o que cuentan con pensiones muy bajas.

Tabla 4. Costo del transporte publico para
ciudadanos costarricenses de 65 afios y mas

Kilémetros del desplazamiento Costo del pasaje
0a25km Sin costo
Mayor a 25 km menor a 50 km 50% del pasaje
Mayor a 50 km 75% del pasaje

Fuente: ARESEP. Decreto ejecutivo No.30107 del Ministerio de
Obras Pablicas y Transportes (MOPT), vigente desde el 24 de enero
del 2002.

Institucionalidad de los impuestos y
las instancias de decisiéon

La materia tributaria en Costa Rica estd sujeta al
principio de reserva de ley, o sea, cualquier propues-
ta, modificacién, ampliacién de tributos, asi como
el cambio de reglas de aplicacién de los impuestos,
debe obligatoriamente tramitarse por medio de la
Asamblea Legislativa, como en reiteradas ocasiones
lo ha senalado la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia:

A partir de dicha norma, que desarrolla la reserva
de Ley prevista en el articulo 121 inciso 13 de
la Constitucién Politica, para el establecimiento
de “impuestos y contribuciones nacionales”, se
entiende que es Unicamente la Asamblea Legis-
lativa la que, mediante el procedimiento para la
creacién de la Ley formal, puede establecer los
elementos esenciales de los tributos nacionales: el
sujeto pasivo, la base imponible, el hecho genera-
dor y el porcentaje del gravamen. El sujeto pasivo
que es la obligada al cumplimiento de las pres-
taciones tributarias (articulo 15 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios); el hecho
generador que es el presupuesto establecido por la
Ley para tipificar el tributo y cuya realizacién ori-
gina el nacimiento de la obligacién (articulo 31
ibidem); la base imponible como aquella a partir
de la cual se calculard el importe de la obligacién
tributaria; y la tarifa del tributo, es decir, al por-
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centaje de la base imponible que deberd ser can-
celada por parte del sujeto pasivo” (Resolucién
No. 04785-1993, Sala Constitucional).

Muchos de los sesgos de género que surgen de la
aplicacion de los impuestos, proviene de aspectos
particulares del hecho generador, o de la definicién
de la tarifa del impuesto (o su no aplicacién por la
via de una exencién parcial o total) o de particulari-
dades en la definicién de la base imponible, por lo
que cualquier mejora que se quiera hacer del siste-
ma tributario costarricense, a fin de evitarle sesgos
de género, deberd pasar forzosamente por la aproba-
cién de la Asamblea Legislativa.

Aunque los diputados y diputadas tienen poder de
enmienda, y por ende capacidad de iniciativa sin
limitacién en materia de legislacién, lo cual incluye
proponer cambios en la politica tributaria del pais,
es el Poder Ejecutivo el que normalmente plantea
reformas de cardcter tributario y negocia su apro-
bacién en la Asamblea Legislativa. La iniciativa del
Poder Ejecutivo es importante, pues aporta todo el
elemento técnico de andlisis de las propuestas, in-
cluyendo estimaciones de recaudacién esperada o
de pérdida de recaudacién, ademds de estudios de
incidencia. Estos tltimos normalmente no se apor-
tan desde una visién de género, lo cual no ha faci-
litado la inclusién de esta discusion en los procesos
de reforma tributaria que el pais ha tenido a lo largo
del tiempo.

Considerando los problemas histéricos para el
planteamiento de reformas en materia tributaria en
Costa Rica, la posibilidad de introducir reformas
adicionales con visién de género, que cumplan con
respetar el principio de neutralidad fiscal®, es bas-
tante escasa luego de las reformas introducidas al
final del afio 2018. En Costa Rica la politica fiscal se
ha venido configurando en funcién de los intereses
de grupos hegeménicos, para los cuales esta politica
debe funcionar principalmente como un incentivo
a la actividad empresarial, siendo sus instrumentos
preferidos las exoneraciones a regimenes de atrac-

30 Cuando se habla de neutralidad fiscal se entiende como la
necesidad de compensar cualquier pérdida de recaudacidn, pro-
ducto de la reforma propuesta, con un aumento en la recauda-
cién por medio de un aumento en la tarifa de algtin impuesto,
algtin cambio en la base imponible de ese u otro impuesto, asi
como la eliminacién de alguna exoneracién existente, que per-
mitan recaudar un monto adicional de recursos.
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cién de inversidén para actividades de exportacion
(en este caso zonas francas), las exoneraciones a las
empresas del sector turistico y, tratamientos tributa-
rios favorables a las rentas del sector financiero.

Cualquier modificacién de la legislacién tributa-
ria a fin de evitar sesgos de género, enfrentaria la
oposicién politica a medidas que vengan a com-
pensar los ingresos perdidos con otras reformas de
la legislacién de impuestos. Por otra parte, si se
proponen reformas con un efecto fiscal negativo,
enfrentarian de inmediato la oposicién del Minis-
terio de Hacienda, debido a las dificultades fiscales
que el pais adn enfrenta; pero, ademds, la menor
recaudacién afectaria la capacidad del Poder Eje-
cutivo de seguir adelante con el financiamiento de
ciertos programas sociales, lo que tendria también
un sesgo de género, pero en este caso en aspectos
relacionados al gasto publico.

Dado el agotamiento del capital politico que gener6
la reforma tributaria del 2018 y tomando en cuen-
ta que los grupos politicos mds importantes estdn
apostando a reformas que vengan a reducir el gasto
publico, la posibilidad de pensar en reformas tribu-
tarias con enfoque de género en el corto y mediano
plazo, parecieran enfrentar un escenario adverso.

Los datos y las fuentes de informacion

En Costa Rica, la fuente primaria de informacién
para realizar un estudio de este tipo proviene del Mi-
nisterio de Hacienda, y si bien con la informacién
existente es posible identificar algunos sesgos, se re-
quiere informacién mds precisa, mds actualizada y
desagregada, sobre quién o quiénes realizan el apor-
te de ciertos impuestos en mayor cuantia y en rela-
cién con sus ingresos personales y familiares.

El Ministerio de Hacienda ofrece informacién
mensual con el desglose de sus ingresos por tipo de
impuestos, pero en aquellos casos donde seria po-
sible identificar al contribuyente en funcién de su
género, o su sexo, tal informacién no es aportada
por el Ministerio, pues hasta el momento no ha sido
requerida para ningtin uso publico.

En ese sentido es importante que el Ministerio de
Hacienda actualice su base de datos, empezando
por recolectar informacién sobre el género de los
contribuyentes (mediante la actualizacién de la in-
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formacién de las personas fisicas ya inscritas y cuan-
do se realicen las nuevas inscripciones).

Otra informacién que serfa importante obtener, es
la cantidad de personas que aplican créditos fisca-
les por hijos e hijas, indicando cudntos hombres y
cuantas mujeres utilizan ese recurso incluido en la
legislacién del impuesto sobre la renta. Esta tltima
informacién no estd disponible pablicamente y es
probable que tampoco esté contabilizada.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda podria publi-
car peridédicamente estadisticas sobre la cantidad de
hombres y mujeres inscritos como contribuyentes
(personas fisicas) y las tasas de morosidad o no pago
de los impuestos que les corresponden, segin sexo.
Esto permitirfa detectar cudl de los sexos tiende a
incumplir mds con sus obligaciones, en caso de que
exista alguna diferencia.

Adicionalmente, se podria establecer, a nivel del
Sistema Estadistico Nacional, la obligatoriedad de
las diferentes entidades publicas, de desagregar la
informacidn estadistica por género, lo cual incluirfa
a instituciones del Gobierno Central, los gobiernos
locales (en este caso, con especial interés en tribu-
tos realizados por personas fisicas) e instituciones
auténomas o semiauténomas. Lo anterior, podria
permitir la deteccién de sesgos tributarios que ac-
tualmente, con la informacién estadistica disponi-
ble, no son observables.

Para realizar el balance de las brechas de género en
el pais, se utilizé informacién suministrada por di-
ferentes encuestas que periédicamente realiza el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)*":

a. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
(EHPM). Fue realizada entre 1987 y el 2009, en
julio de cada ano. En el 2010 se sustituye por la

ENAHO.

31 Instituto Nacional de Estadistica y Censos fue creado me-
diante la Ley No. 7839 del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
del 15 de octubre de 1998. Esta ley estuvo vigente hasta junio
de 2019, fecha en que se publica en la Gaceta la Ley No. 9694,
Sistema Estadistico Nacional, y se deroga la No. 7839. Esta
nueva ley tiene por objeto “regular el Sistema de Estadistica
Nacional (SEN), las instituciones que lo componen, fijar las
normas bdsicas para su adecuada coordinacién y la obtencién
de informacién que permita el desarrollo estadistico de manera
veraz y oportuna’ (p.1). En la misma ley se indica que el INEC
es una Institucién Auténoma de derecho publico, con persone-
ria juridica y patrimonio propios y, ademds, es el ente técnico
rector de las estadisticas nacionales y coordinador del SEN.



TRIBUTACION PARA LA EQUIDAD DE GENERO EN COSTA RICA

. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), para
fechas posteriores a 2010 (informacién anual).
Sustituye a la EHPM y al haber cambios meto-
dolégicos, los resultados de ambas no son estric-
tamente comparables.

c. Encuesta Continua de Empleo (ECE), para pre-
sentar la informacién trimestral a partir del III
trimestre de 2010.

. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT)
2017: realizada en el 2017 por el INEC, Institu-
to Nacional de las Mujeres (INAMU) y el Insti-
tuto de Estudios de Poblacién de la Universidad
Nacional (IDESPO).

Finalmente, la informacién estadistica de com-
paracién internacional, relativa al género, ha sido
extraida de los informes de desarrollo humano que
anualmente publica el Programa de Naciones Uni-

das para el Desarrollo (PNUD).

Conclusiones y recomendaciones

Un sistema tributario tiene varias caracteristicas que
deben prevalecer en todos los casos, mds alld de la
simple funcionalidad como mecanismo de recaudo.
Entre las principales caracteristicas estdn:

Equidad: en un sistema tributario los individuos
deben aportar en funcién de su capacidad econé-
mica, para lo cual se determinan dos formas de
medir la equidad: la equidad horizontal, entendida
esta como la aportacién igual al sistema tributario
que deben hacer dos contribuyentes con el mismo
nivel de ingreso, y la equidad vertical, entendida
esta como la aportacién diferenciada que hacen
dos individuos con ingresos distintos. Ambos ca-
sos, pero principalmente la equidad vertical, estdn
asociados a la progresividad en materia tributaria,
en el sentido de que se gravan con tarifas crecientes
las rentas mds altas.

Eficiencia: los impuestos cambian los precios rela-
tivos de los bienes y servicios y el costo al consu-
midor: ademds, modifican el ingreso disponible de
las personas que podrian generar distorsiones. Los
impuestos, entonces, deberian producir la menor
distorsién posible, aunque es inevitable que la pro-
duzcan. El uso que se le dé a los recursos recaudados
vendria a compensar esas distorsiones y a modificar
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favorablemente ciertas variables, como por ejemplo
mejorar la distribucién del ingreso o gravar bienes
contaminantes.

Simplicidad: asociado este término a los costos de
cumplimiento y de control, los impuestos ideal-
mente deben ser ficiles de administrar y féciles de
cumplir desde cualquier perspectiva. Muchas veces
se crean tributos con objetivos muy loables desde el
punto de vista social o econémico, pero muy com-
plejos de ejecutar desde el punto de vista de la Ad-
ministracion Tributaria o desde el punto de vista del
propio contribuyente, lo que introduce altos costos
de gestién o de cumplimiento, que no son deseables
desde ninguna perspectiva.

Suficiencia: un sistema tributario tiene que cum-
plir con la finalidad fundamental de recaudar los
recursos necesarios para el financiamiento del apa-
rato piblico. Cuando se anteponen otros objetivos
a esta finalidad fundamental, la politica fiscal entra
en problemas importantes, que terminan provocan-
do un dafio mayor a la colectividad que aquel que
se aleg6 para apartarse de contar con un sistema tri-
butario suficiente.

Modernidad: los impuestos deben corresponderse
con la evolucién econémica de un pais, avanzar y
cambiar para poder recoger mecanismos novedosos
de manifestacion de la riqueza, formas modernas de
consumo, vias sofisticadas para trasladar beneficios
a jurisdicciones con bajas tasas de tributacién y es-
trategias de planificacién tributaria agresiva.

Estas caracteristicas no deben contraponerse con el
objetivo de mayor equidad de género en un sistema
tributario, por lo que es posible reducir los sesgos de
género del sistema y mantenerse dentro de los paré-
metros de lo que debemos esperar de la estructura
tributaria del pais. El sistema tributario costarricen-
se es bastante simple, con una legislacién en el im-
puesto sobre la renta bastante arcaica y de muy po-
bre evolucién en cuanto a las rentas de las personas
fisicas, lo que ha afectado su potencial recaudatorio,
pero también ha evitado que aparezcan mayores ses-
gos de género. Eso si, su falta de actualizacién ha
dejado de reflejar, en aspectos claves como la apli-
cacion de los créditos fiscales, la dindmica actual de
los hogares costarricenses al cierre del segundo dece-
nio del siglo XXI, en un impuesto cuya legislacion
se aprob al final de los ochentas del pasado siglo.
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En el caso del IVA, de reciente aprobacidn, este tri-
buto arrastr6 los problemas de sesgo de género de
su predecesor, el Impuesto General sobre las Ventas,
propiamente en funcién de la alta regresividad de
este ultimo (mayor afectacién a los hogares pobres
en funcidn de sus ingresos), que no se corrigié con
la reforma planteada.

En el caso de los sesgos explicitos, el IVA profundizé
los problemas encontrados en el IGV, en cuanto al
gravamen que pesa sobre los productos de uso exclu-
sivo de las mujeres (toallas sanitarias, tampones, copa
menstrual, protectores diarios, articulos de uso exclu-
sivo durante el embarazo y la lactancia, entre otros).

En el caso del impuesto tnico a los combustibles,
este tiene un peso sobredimensionado en el precio
de los hidrocarburos, lo que traslada un fuerte efec-
to precio en aquellos bienes que utilizan los com-
bustibles como un insumo bdsico, particularmente
el transporte puablico. Esta situacién impacta mds a
los hogares de menos recursos y se suma al efecto
regresivo que plantea el IVA. En ambos casos ese
efecto regresivo implica una afectacién mayoritaria
en los hogares pobres, los cuales muchas veces son
jefeados por mujeres solas, que tienen a cargo a sus
hijos, a algin familiar o alguna otra persona fuera
del nucleo familiar.

A fin de resolver los sesgos descritos y conservar las
caracteristicas fundamentales de un sistema tributa-
rio, se proponen las siguientes acciones:

* Modificar el articulo 15 y el 34 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, a fin de que se inclu-
ya una restriccién en el acceso al beneficio del
crédito fiscal por hijos. Deberia restringirse esta
posibilidad solo por hijos dependientes econé-
micamente, de forma tal que solo la persona res-
ponsable (padre o madre) del sostén econémico
de sus hijos sea la que aplique el crédito. Esto
beneficiaria al grupo de mujeres que son jefas
de hogar y que pagan impuesto de renta, que
en el caso del 20% de los hogares de mayores
recursos constituye un 36,2% de los hogares.
Dos aspectos adicionales podrian eliminar cual-
quier eventual sesgo de género en el sistema: la
posibilidad de inclusién de un crédito familiar
por otros familiares que dependan econémica-
mente de la persona contribuyente, lo cual ali-
viarfa la carga fiscal en el caso de mujeres que no
solo sean jefas de hogar sino que ademds sean el
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sostén de familias extendidas; y realizar un ajuste
de los créditos familiares del impuesto para que
esté acorde con los gastos usuales que suponen la
crianza de los hijos, pero que ademis refleje una
diferencia fundamental que la legislacién tribu-
taria hoy no recoge apropiadamente: la diferen-
cia de la carga tributaria entre una persona con
obligaciones familiares y otra que no las tiene.

También con respecto al Impuesto sobre la Ren-
ta, se propone aceptar como una deduccién de
la base imponible de este tributo los gastos in-
curridos en el pago de guarderias y centros de
cuido, a fin de reconocer la importancia de estos
gastos en la dindmica familiar y sobre todo en
los hogares con jefatura femenina. También se
podria pensar en un crédito fiscal, parcial, que
reconozca el esfuerzo financiero por cubrir ese
gasto, que en muchos casos perjudica las posibi-
lidades laborales de las mujeres.

En el caso del IVA, para atender en prime-
ra instancia el sesgo explicito del impuesto,
se propone incorporar un inciso en el articu-
lo 8 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado,
para exonerar de forma expresa los productos
de uso exclusivo de las mujeres. Con finali-
dad de que la lista pueda definirse posterior-
mente de forma exhaustiva via reglamento.
El inciso que exonere estos productos podria
indicar que la lista la definird el Ministerio de
Hacienda previa consulta con el Ministerio de
Salud y el Instituto Nacional de las Mujeres.

Para poder reducir el sesgo implicito que genera
el IVA, se podria valorar introducir el mecanis-
mo de devolucién de todo el IVA pagado por el
40% de la poblacién de menos ingresos. Esta
propuesta ya se habia planteado en el 2015, du-
rante el gobierno del presidente Luis Guillermo
Solis Rivera, cuando se presenté un proyecto
de ley en la Asamblea Legislativa para crear la
Ley de Impuesto al Valor Agregado, que subia
la tarifa a un 15%, exoneraba una canasta mi-
nima de consumo alimentario y devolvia el im-
puesto a los primeros cuatro deciles de ingreso.
El aumento de la tarifa del IVA serfa necesario
para evitar que haya una reduccién en la recau-
dacién (actualmente es del 13% con algunas
excepciones al 1%, 2% y 4%), manteniendo el
principio de neutralidad fiscal de la propuesta.
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El resultado de esa propuesta es que la pobreza
en general disminuirfa, incluso la pobreza ex-
trema, beneficiando proporcionalmente mds a
los hogares con jefatura femenina ya que dentro
del 20% de los hogares de menores recursos, el
46,7% tiene jefatura femenina. La devolucién
propuesta no solo compensa los efectos de todo
impuesto al valor agregado, sino que mejora la
distribucién del ingreso del pais.

Sobre el sesgo implicito del impuesto tinico a los
combustibles, tal y como se indicé previamente,
el efecto indirecto de este impuesto afecta prin-
cipalmente a la poblacién de menores ingresos,
particularmente los deciles 1 y 2 de ingreso, por
medio de las tarifas del transporte. Para reducir
ese sesgo, serfa necesario tomar medidas que re-
duzcan ese impacto para la poblacién de meno-
res recursos. Una opcién podria ser subsidiar el
combustible usado para el transporte publico,
buses y tren, con la finalidad de generar un im-
pacto positivo a los hogares que componen los
deciles 1y 2, para que, al igual que en el caso
del IVA, se beneficie mds que proporcionalmen-
te a los hogares pobres con jefatura femenina. La
eventual posibilidad de exonerar a los combus-
tibles no se considera porque beneficiaria mayo-
ritariamente a los deciles 9 y 10, o sea la misma
serfa regresiva, ademds de tener un importante
impacto en la recaudacién de impuestos.

En el caso del sesgo implicito de las contribu-
ciones a la seguridad social, se propone intro-
ducir un monto de salario que no esté sujeto a
esas contribuciones (o a una menor tasa o cuota
fija), asi como introducir una escala de tarifas
crecientes en la aplicacién de las contribuciones,
de manera que incorpore criterios de equidad
vertical en el cobro. Esto con la finalidad de
beneficiar a las personas que reciben un ingreso
menor, lo que beneficiaria a las mujeres que
tienen en Costa Rica un ingreso promedio
menor que los hombres.
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