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Vorwort

Die Ungleichheit zwischen den Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union hat sich in den letzten Jahren weiter verfestigt.
Auch innerhalb der Lander driften die Lebensverhaltnisse aus-
einander. In Deutschland bedrohen die wachsenden Unter-
schiede etwa zwischen urbanen Rdumen und landlichen Regi-
onen die wirtschaftliche Entwicklung und den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt.

Die regionale Entwicklung hangt dabei zu einem groBen Teil
von der finanziellen Férderung durch die EU ab. Viele Kom-
munen beispielsweise kdnnten eine ganze Reihe ihrer ele-
mentaren und notwendigen Aufgaben ohne diese Mittel gar
nicht mehr erflllen. Insbesondere Ostdeutschland hat nach
der Wiedervereinigung von der Unterstltzung durch die
Struktur- und Entwicklungsfonds der EU profitiert Aber auch
in Westdeutschland hat die Férderung zu Verbesserungen
gefiihrt. Gleichzeitig haben diese Projekte dazu beigetragen,
die EU fur die Birger_innen sichtbarer und erfahrbarer zu
machen. Ganz besonders gilt das fur Regionen und Bundes-
lander, die eine Grenze zu anderen EU-Mitgliedsstaaten haben.

Das neu gewahlte Europdische Parlament und die EU-Kom-
mission werden im Jahr 2020 den Haushalt fir die Férderpe-
riode 2021 bis 2027 beschlieBen. - Vor allem mit Blick auf die
rechtsnationalen Tendenzen in einigen Mitgliedslandern und
im Européischen Parlament steht die EU dabei vor gro3en
Herausforderungen. Einsparungen im Agrarhaushalt sind be-
reits angekundigt. Gerade diese werden die landlichen Regi-
onen auch in Deutschland treffen.

Zeit, dass wir uns die Erfolge, aber auch die Mangel der euro-
paischen Struktur- und Regionalpolitik ndher anschauen. Diese
Studie untersucht die Auswirkungen der EU-Forderung bei-
spielhaft auf die regionale Entwicklung in Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt. Die Friedrich-Ebert-Stiftung gibt auf Grundlage
dieser Analyse Empfehlungen fir eine gerechtere und wirksa-
mere Forderpraxis, die helfen soll, die wirtschaftliche Ungleich-
heit zwischen den europaischen Regionen zu verringem.

VORSCHLAGE FUR EINE REFORM DER
EUROPAISCHEN FORDERPOLITIK

Besonders finanzschwache Kommunen kénnen den zusatz-
lichen Verwaltungsaufwand der EU-Férderprogramme nur
schwer mit den bestehenden Ressourcen bewaltigen. Auch
Unternehmen und Vereine entscheiden sich aufgrund der ge-
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wachsenen Komplexitat oftmals gegen eine EU-Forderung.
Folge: nicht ,die Schwachsten”, sondern ,die Cleversten”
Kommunen kommen in den Genuss der EU-Forderung. Die-
ses Problem verscharft sich zusatzlich durch die Anforderung
zur Kofinanzierung. Insgesamt fiihrt das zu einer Ausweitung
und Verfestigung regionaler 6konomischer Unterschiede.

Eine EU-Forderung ,,aus einem Guss” ist gefragt: zum Beispiel
durch mehr regional abgestimmte GroBprojekte fur Infra-
struktur- und Forschungsférderung. Diese Projekte kénnen
seitens der jeweiligen Landesverwaltungen intensiver betreut
und in der Offentlichkeit besser dargestellt werden. Hierfr
sollten hauptamtliche Férderlotsen auf Landkreisebene ein-
gerichtet werden, die Projekte von der Einwerbung bis zur
Abrechnung betreuen und dabei auch unterschiedliche For-
derquellen und -logiken kombinieren.

Gleichzeitig braucht es eine flexiblere Férderpraxis fiir die auf
Gemeinde- oder Vereinsebene gefihrten Kleinprojekte. Eine
Forderung im Rahmen von Regionalbudgets kann die Betei-
ligung der Birger_innen vor Ort besser sicherstellen und da-
mit ein hohes MaR an Wertschatzung des zivilgesellschaft-
lichen Engagements gerade in sogenannten abgehangten
Regionen bieten.

Die EU muss ihre Erfolge prominent und selbstbewusst sicht-
bar machen. Dafir muss sie ihre Offentlichkeitsarbeit verbes-
sern: FUr die meisten Menschen sind die EU-geférderten Pro-
jekte in ihren Regionen kaum wahrnehmbar. Nur die
Blrger_innen jener Gemeinden, in denen etwa das EU-gefor-
derte LEADER-Programm durchgefihrt wurde, kénnen sich
am Ende auch selbst ein Bild davon machen, wie wichtig
EU-Forderung fur den Zusammenhalt und Wohlstand der Re-
gionen ist. Wie erfolgreich oder wirksam diese MaBBnahmen
etwa mit Blick auf die Arbeitsmarktentwicklung waren, oder
die Forschung an der 6rtlichen Universitat ausgebaut werden
konnten und damit zum Standorterhalt beigetragen haben,
bleibt dagegen fur viele kaum nachzuvollziehen.

Notwendig sind daher auch neue Evaluationsstandards, die
eine transparente und umfassende Bewertung der geférder-
ten MaBnahmen ermdglicht und deren Wirkung fur die Bur-
ger_innen in den Regionen besser begreifbar macht.

Im Rahmen des Projekts ,Fir ein besseres Morgen” entwi-
ckelt die Friedrich-Ebert-Stiftung politische Vorschlage fur die
groBen Herausforderungen unserer Zeit und bezieht Position.

Spatestens seit der letzten Wirtschafts- und Finanzkrise spu-
ren viele Lander und Regionen deutlich die negativen Folgen
der anhaltenden Wettbewerbspolitik in der EU. Die Men-
schen in Deutschland haben zwar weiterhin ein ein positives
Bild von der EU, sie winschen sich aber vor allem mehr Ge-
rechtigkeit und weniger Konkurrenzdenken in Europa.

In dieser Studie, die Prof. Jens Stdekum, Direktor des Deut-
schen Instituts fur Wettbewerbsékonomie an der Universitat
Dusseldorf, im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung durchge-
fuhrt hat, sollen Wege aufgezeigt werden, wie mit einer ge-
zielten, effektiven und blrgernahen EU-Férderpraxis sowohl
die regionale Entwicklung als auch das Bewusstsein fur ein
europdisches Miteinander nachhaltig gestérkt werden kdnnen.

BRIGITTE JUCHEMS
Leiterin Regionalbtro Rheinland-Pfalz und Saarland der
Friedrich-Ebert-Stiftung

DR. RINGO WAGNER
Leiter Landesblro Sachsen-Anhalt der
Friedrich-Ebert-Stiftung
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1
EINLEITUNG

Regionalpolitik ist eines der zentralen Instrumente zur Errei-
chung des Verfassungsziels der Gleichwertigkeit der Lebens-
verhdltnisse in der gesamten Bundesrepublik Deutschland.
Auch die Europaische Union betreibt regionale Forderpolitik,
von der Deutschland erheblich profitiert. So flieBen derzeit
rund 12 Milliarden Euro jahrlich aus dem EU-Haushalt an den
Bund und die Lander, davon rund ein Drittel (ca. 4 Milliarden
Euro) fur Strukturpolitik und die Férderung landlicher Rdume.
Weitere 1,5 Milliarden kommen fur Forschungsférderung hin-
zu. Uber die Ausgestaltung dieser Férderpolitik und ihre kon-
kreten Beitrdge zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse in
den deutschen Regionen ist in der breiteren Bevolkerung je-
doch nach Ansicht vieler Expert_innen wenig bekannt. Die
offentliche Wahrnehmung der Europaischen Union bleibt da-
her insgesamt weit unter ihren Moglichkeiten.

Die vorliegende Studie untersucht diese européische Forder-
politik schwerpunktmaBig fur zwei Bundeslander: Rhein-
land-Pfalz und Sachsen-Anhalt. Beide Lander haben mit er-
heblichen, aber unterschiedlich gearteten wirtschaftlichen
Problemen zu kdmpfen — obwohl beide tendenziell 1andlich
gepragt sind. So leidet Rheinland-Pfalz weiterhin unter den
erheblichen industriellen Strukturbriichen der Vergangenheit,
zum Beispiel dem Abstieg der Textil- und Schuhindustrie in
der Pfalz, und damit zusammenhangend unter einer biswei-
len desolaten Situation der kommunalen Finanzen. Sach-
sen-Anhalt kdmpft vor allem in den landlichen Regionen mit
einer unglnstigen demografischen Entwicklung — einer al-
ternden und schrumpfenden Bevélkerung — sowie mit einer
unzureichenden Anbindung an Uberregionale Infrastruktur-
netze im Digital- und Verkehrsbereich.

Die Forderpolitik der Europaischen Union versucht, im Ver-
bund mit Instrumenten des Bunds und der Lander, auch die
Folgen dieser Strukturprobleme abzumildern und insgesamt
zu einer positiven Regionalentwicklung beizutragen. So flie-
Ben aus den Topfen der Européischen Struktur- und Entwick-
lungsfonds (ESI-Fonds) in der aktuellen Férderperiode 2014
bis 2020 rund 600 Millionen Euro nach Rheinland-Pfalz und
knapp 2,8 Milliarden Euro nach Sachsen-Anhalt (siehe Figur 2
unten). Weitere europaische Mittel aus grenziberschreiten-
den und anderen Férderlinien kommen hinzu.

Der positive Beitrag dieser Fordermittel fiir die wirtschaftliche
Entwicklung wird in diesen Regionen von allen Seiten betont
und hervorgehoben — wie die weitere Analyse in Abschnitt 5
zeigt. Dennoch gibt es in der Praxis auch erhebliche Steue-
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rungsprobleme und Ineffizienzen, die zu Reibungsverlusten
bei der Umsetzung fihren. Zudem wird dieser Beitrag gegen-
uber der Offentlichkeit nicht hinreichend und in optimaler
Weise kommuniziert. Hier gilt es, Verbesserungen anzustreben.

In der Studie werden zunachst einige empirische Grundlagen
zur regionalen dkonomischen Entwicklung in Rheinland-Pfalz
und Sachsen-Anhalt dargestellt. Dabei wird ein neuartiges
Analyseinstrument entwickelt — die Lokalprofile — welche die
Anatomie des sektoralen Beschaftigungswachstums auf
Landkreisebene Uber einen langen Zeitraum hinweg darstel-
len. Hierdurch kann die detaillierte Geschichte des lokalen
Beschaftigungswachstums und des industriellen Struktur-
wandels auf kleinrdumiger Ebene visualisiert werden. Diese
Darstellung verdeutlicht den Hintergrund, vor dem jegliche
regionale Strukturpolitik operiert. Im Anschluss werden die
Grundzuige der Europaischen Forderpolitik Uber die ESI-Fonds
in Erinnerung gerufen. AuBerdem wird ein kurzer Uberblick
der empirischen Evidenz zur Wirksamkeit dieses Forderinstru-
mentariums geboten.!

Das Hauptaugenmerk der Studie liegt dann auf einem quali-
tativen Forschungsansatz. Anhand strukturierter Interviews
mit Praktiker_innen und Entscheidungstrager_innen in Rhein-
land-Pfalz und Sachsen-Anhalt sollen die spezifischen Umset-
zungsprobleme und Friktionen innerhalb der Regionalférde-
rung systematisch analysiert werden. Das Ziel besteht in der
Ableitung konkreter Handlungsempfehlungen, wie die For-
derpraxis auf deutscher und europdischer Ebene verbessert
werden konnte. AuBerdem werden Empfehlungen fir eine
adaquatere Kommunikation und die Verbesserung der Of-
fentlichkeitsarbeit entwickelt. Ein Fokus der Interviews liegt
dabei auf Grenzregionen in unmittelbarer Nachbarschaft zu
einem anderen Mitgliedsstaat der Europdischen Union. Unter-
scheidet sich deren wirtschaftliche Entwicklung systematisch
von anderen Landkreisen innerhalb desselben Bundeslands?
Und welche spezifischen Probleme treten im Rahmen von
grenzlberschreitenden Forderprogrammen der EU (den so-
genannten INTERREG-Programmen) auf? Da es in Sachsen-
Anhalt keine Grenzregionen gibt, wurden auch Interviews in

1 Dieser Literaturtiberblick widmet sich allgemein der Regionalpolitik
der Européischen Union und zielt nicht gesondert auf Rheinland-Pfalz
und Sachsen-Anhalt ab. Eine detaillierte quantitativ-dkonometrische
Analyse zu den kausalen Effekten der Regionalférderung in diesen
beiden Bundesldndern wird im Rahmen dieser Studie nicht vorge-
nommen.

Mecklenburg-Vorpommern gefiihrt. Hierdurch kann erfragt
werden, ob sich die Wahrnehmung der Europaischen Férder-
politik in rheinland-pfalzischen Regionen mit Grenzlage zu
Luxemburg anders darstellt als an der Grenze zu Polen. Zu
Vergleichszwecken wurden weitere Interviews in Nord-
rhein-Westfalen und Niedersachsen gefihrt.

Diese qualitative Studie kann durch ihre systematische Ana-
lyse eines umfangreichen Interviewmaterials einen Beitrag
leisten, die Férderpolitik der Europdischen Union zu nachhal-
tigeren und sichtbareren Erfolgen zu fuhren und in der brei-
ten Bevolkerung auch besser darzustellen. Dies hat einen
hohen Grad an Aktualitdt. Momentan werden im Rahmen
des Ublichen Konsultationsprozesses die Grundpfeiler des
mehrjdhrigen Finanzrahmens des EU-Haushalts fur die For-
derperiode 2021 bis 2027 ausgehandelt. In diesem Rahmen
wird nicht nur die finanzielle Ausstattung der ESI-Fonds fur
die kommenden sieben Jahre festgelegt, sondern auch die
inhaltlichen Schwerpunkte der Férderpolitik und deren admi-
nistrativer Rahmen. In diesen laufenden Diskussionsprozess
mochte die vorliegende Studie hineinwirken und konkrete
Vorschlage artikulieren.
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EMPIRISCHE AUSGANGSLAGE

Die deutsche Wirtschaft ist im internationalen Vergleich de-
zentral aufgestellt. Es gibt viele 6konomisch auBerordentlich
erfolgreiche Regionen abseits der Ballungszentren, deren
Wirtschaftsstrukturen von groBen Mittelstandlern (sogenann-
te ,Hidden Champions”) und deren Zulieferer-Netzwerken
gepragt sind. Deshalb gibt es hohe Pro-Kopf-Einkommen und
zahlreiche qualitativ hochwertige Arbeitsplatze auch auBer-
halb der GroBstadte. Zudem hat die deutsche Wirtschaft
durch ihren industriellen Fokus und ihre besonderen Speziali-
sierungsmuster vor allem von der Globalisierung und der Eu-
ropaischen Union profitiert. Die Friichte dieses Erfolgs sind
auch in vielen eher landlich gepragten Regionen angekom-
men. Tiefe regionale Spaltungen zwischen urbanen Eliten
und 6konomisch abgehangter Provinz, wie wir sie in vielen
Landern innerhalb und auBerhalb Europas sehen, konnten
noch besser vermieden werden als anderswo; insbesondere
innerhalb Westdeutschlands.

Dennoch ist auch Deutschland vor dhnlichen gesellschaftli-
chen Spaltungen entlang regionaler Trennlinien und deren
politischen Folgewirkungen nicht gefeit. Bereits heute beste-
hen erhebliche regionale Unterschiede in zentralen konomi-
schen Variablen und im realen Lebensstandard, die im Zuge
der Digitalisierung noch weiter zunehmen kénnten. Diese
Unterschiede zeigen sich nicht bloB entlang der Ost-West-Di-
mension. Auch innerhalb Westdeutschlands sind regionale
6konomische Unterschiede und Divergenzen mittlerweile un-
verkennbar.2 Bisweilen werden sie als mangelhafte Umset-
zung des Verfassungsgebots der ,gleichwertigen Lebensver-
haltnisse” (Art. 72 GG) wahrgenommen.

Laut einer neuen Studie des Instituts der deutschen Wirt-
schaft manifestieren sich diese dkonomischen Disparitaten
vor allem entlang dreier Dimensionen: Demografie, Infrastruk-
tur und wirtschaftlicher Strukturwandel. 19 von insgesamt 96
deutschen Raumordnungsregionen (ROR) werden akute Pro-
bleme in mindestens einem dieser Handlungsfelder und drin-
gender regionalpolitischer Handlungsbedarf attestiert.® Vier

2 Fuest, Clemens; Immel, Lea (2019): Ein zunehmend gespaltenes Land?
Regionale Einkommensunterschiede und die Entwicklung des Ge-
falles zwischen Stadt und Land sowie West- und Ostdeutschland,
ifo Schnelldienst 16/2019. Online unter: https://www.ifo.de/DocDL/
sd-2019-16-fuest-immel-regionale-ungleichheit-2019-08-22_1.pdf.

3 Huther, Michael et al. (2019): Die Zukunft der Regionen in Deutsch-
land — Zwischen Vielfalt und Gleichwertigkeit, IW K&In. Online unter:
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Externe_
Studien/2019/IW-Regionalstudie_2019.pdf.

dieser Regionen liegen in Sachsen-Anhalt (die ROR Altmark,
Anhalt-Bitterfeld, Magdeburg und Halle-Saale) und eine in
Rheinland-Pfalz (ROR Westpfalz).# Die Problemlagen unter-
scheiden sich aber deutlich zwischen den beiden Bundeslan-
dern. Wahrend Sachsen-Anhalt vor allem wegen der demo-
grafischen Entwicklung und schlechten Anbindung an
Uberregionale Infrastrukturnetze zum Kreis der 19 geféhrde-
ten Regionen hinzugerechnet wird, lag es im Fall der West-
pfalz am Problemkreis Arbeitsmarkt und Strukturwandel so-
wie an der Situation der kommunalen Haushalte.

Zu einer dhnlichen Diagnose kommt auch der aktuelle Dispa-
ritdtenbericht der Friedrich-Ebert-Stiftung.> Er teilt die deut-
schen Landkreise in insgesamt fiinf verschiedene Gruppen
ein und zahlt einerseits landliche Regionen mit einer dauer-
haften Strukturkrise sowie stadtisch gepragte Regionen mit
einem andauernden Strukturwandel zu den Problemféllen.
Die erste Problemlage findet sich dabei vor allem in Ost- und
die zweite in Westdeutschland, insbesondere im Ruhrgebiet
und der Pfalz.

Diese beiden inhaltlich konsistenten stichpunktbezogenen
Klassifizierungen des IW K&In und der FES werfen die Frage
auf, wie es zu diesen regionalen Problemstellungen tber-
haupt gekommen ist. Zur Veranschaulichung dieser zentralen
Frage werden in dieser Studie Lokalprofile auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte als neues Analyseinstru-
ment in die Diskussion eingebracht. Sie illustrieren die sektoral
tief disaggregierte Arbeitsmarktentwicklung auf kleinraumi-
ger Ebene und dienen somit als wesentlicher Hintergrund fiir
alle Formen von regional- und strukturpolitischer Forderung.

2.1 LOKALPROFILE IN RHEINLAND-PFALZ

Das Beschaftigungsvolumen westdeutscher Landkreise hat
sich in den vergangenen 40 Jahren stark unterschiedlich ent-
wickelt. Wahrend es (gemessen in Vollzeitdquivalenten) in

4 Eine interaktive Karte mit der Gesamtbewertung und den drei Prob-
lemfeldern ist online verfligbar unter: https://www.iwkoeln.de/
studien/iw-studien/beitrag/michael-huether-jens-suedekum-michael-
voigtlaender-zwischen-vielfalt-und-gleichwertigkeit.html. Auch die
ROR Saarland in unmittelbarer Nachbarschaft zur ROR Westpfalz be-
findet sich unter den 19 identifizierten Problemregionen.

5 Siehe Fink, Philipp et al. (2019): Ungleiches Deutschland — Soziodko-
nomischer Disparitatenbericht 2019. Online unter: http:/library.fes.de/
pdf-files/fes/15400-20190528.pdf.
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Munchen um mehr als 160 Prozent gewachsen ist, schrumpf-
te die Beschaftigung in der Stidwestpfalz im selben Zeitraum
um 37 Prozent. Die urspriinglich von Dauth und Stdekum
(2016) entwickelten Lokalprofile vergleichen das sektorale
Profil des Wachstums eines Landkreises mit dem Struktur-
wandel, den man in (West-)Deutschland insgesamt im Zeit-
raum 1978 bis 2016 beobachten konnte.® In diesen rund 40
Jahren hat die Beschéftigung im verarbeitenden Gewerbe in
Deutschland stark abgenommen, insbesondere im Bereich
der traditionellen Schwerindustrie und in arbeitsintensiven In-
dustriebranchen. Moderne Dienstleistungen, wie etwa die
Finanz- oder Gesundheitsbranche, hatten wahrenddessen
starke Beschéaftigungszuwachse zu verzeichnen. Dieser Pro-
zess lief auf regionaler Ebene aber sehr unterschiedlich ab. So
vollzogen einige Regionen — sogenannte ,Pro-Trend"-Regio-
nen — den nationalen Strukturwandel von der Richtung her
mit, taten dies aber mit erhohter Geschwindigkeit. Es gab
aber auch , Anti-Trend"-Regionen, die sich von der Richtung
ihres Wandels ganz anders als Deutschland insgesamt entwi-
ckelten.

Figur 1 zeigt exemplarisch zwei Lokalprofile aus Rheinland-Pfalz:
die Stadt Kaiserslautern und den Landkreis Bitburg-Prim. An
beiden Orten haben auch Interviews stattgefunden. Die Grafik
zeigt sogenannte Uberschusswachstumsraten fir insgesamt
220 Branchen, die mit dem lokalen Beschéftigungsanteil der je-
weiligen Branche gewichtet sind. Die Anordnung von oben
nach unten erfolgt nach der Hohe der nationalen Wachstums-
rate der Branchen im Zeitraum von 1978 bis 2016. Ausschlage
nach rechts zeigen an, dass die betreffende Branche eine héhe-
re gewichtete Wachstumsrate in der Region als in dem entspre-
chenden Regionstyp in (West-)Deutschland insgesamt hatte;?
Ausschlage nach links stellen entsprechend ein schwacheres
lokales als nationales (gewichtetes) Wachstum dar.

Je nachdem, ob die Ausschldge oben oder unten im Lokalpro-
fil stattfinden, handelt es sich also um eine nationale Boom-
bzw. eine national schrumpfende Branche. Eine Aufsummie-
rung aller Rechts- und Linksausschlage entspricht der
gesamten regionalen Uberschusswachstumsrate, also um wie
viel Prozentpunkte der Landkreis (bzw. die Stadt) schneller
oder langsamer gewachsen ist als der entsprechende Regi-
onstyp in (West-)Deutschland insgesamt.

Eine ndhere Betrachtung der beiden Lokalprofile in Figur 1

zeigt nun zwei Auffalligkeiten:

— Sowohl in Bitburg-Prim als auch in Kaiserslautern (vor
allem dort) gibt es insgesamt mehr und starkere Links-
als Rechtsausschlage

Das bedeutet, dass beide Landkreise insgesamt zur Gruppe
der geschrumpften Regionen gehdren. Die Wachstumsrate
der Beschaftigung zwischen 1978 und 2016 betrug in

6 Dauth, Wolfgang; Stidekum, Jens (2016): Globalization and Local Pro-
files of Economic Growth and Industrial Change, Journal of Economic
Geography, 16 (5), S. 1007-1034.

7 Als Regionstypen verwenden wir Stadte und landliche Regionen in
der Definition des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung.
Fur eine detaillierte Erlduterung der Lokalprofile, siehe Dauth/Stide-
kum (2016), a. a. O.

Figur 1
Lokalprofile der Stadt Kaiserslautern und
des Landkreises Bitburg-Prim

Kaiserslautern, City
Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft

Rang in nationaler Verteilung
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Wachstumstyp: gegen den Trend geschrumpft
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(West)-Deutschland (in Vollzeitdquivalenten) insgesamt 17,4
Prozent. Hierbei wuchs die Beschaftigung in stadtischen
Regionen um 13,3 Prozent und in landlichen Rdumen um
34,4 Prozent. Die Beschéftigung in der Stadt Kaiserslautern ist
im gleichen Zeitraum aber um 7 Prozent geschrumpft. In Bit-
burg betrug die Beschaftigungswachstumsrate in Vollzeit-
aquivalenten 25,4 Prozent. Dies ist also etwas hoher als das
durchschnittliche Wachstum in (West)-Deutschland insge-
samt, liegt aber unterhalb des Durchschnitts der landlichen
Regionen.
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Eine noch starkere Auffalligkeit im Vergleich der beiden Regi-

onalprofile ist:

— InKaiserslautern finden sich die starksten Linksausschlage
tendenziell im unteren Bereich des Lokalprofils, wahrend
es im oberen Bereich einige (zaghafte) Rechtsausschldge
gibt. In Bitburg finden sich hingegen kraftige Rechtsaus-
schldge unten und Linksausschldge oben.

In Kaiserslautern fand also eine Uberproportional starke
Schrumpfung von Branchen statt, die auch national unter-
durchschnittlich gewachsen sind. Konkret sind das insbeson-
dere der Fahrzeug- und der Maschinenbau, die die starksten
Linksausschldge unten im Profil reprasentieren.® Im oberen
Bereich gab es zwar einige Rechtsausschldge, konkret die Be-
schaftigung im Hochschulbereich, die auch national zu den
,Boom-Branchen” gehort. Insgesamt waren diese Zuwachse
aber zu klein, um die Verluste in den Schrumpfungsbranchen
zu kompensieren. In der Summe weist Kaiserslautern daher
ein beschleunigtes Strukturwandelmuster gemaB der nationa-
len Richtung auf — bei gleichzeitig unterdurchschnittlichem
Gesamtwachstum. Die Stadt gehdrt somit zur Gruppe der ,mit
dem Trend geschrumpften” Regionen (den sogenannten ,Pro-
Trend-Decliners"). Weitere prominente Vertreter dieser Gruppe
sind Pirmasens oder die Stidwestpfalz. AuBerhalb von Rhein-
land-Pfalz gehdren viele Ruhrgebietsstadte in diese Gruppe.

Das Muster des Strukturwandels im Eifelkreis Bitburg-Priim
gestaltete sich vollig anders. Hier waren deutliche Wachstums-
impulse in Branchen wie der Milchverarbeitung oder der Ge-
trankeherstellung zu sehen, die national eher zu den
schrumpfenden Branchen zahlen. Dies sind die starken
Rechtsausschlage im unteren Bereich des Lokalprofils. Daftir
entwickelten sich nationale Boom-Branchen wie Architektur-
und Ingenieursbiros oder der Hoch- und Tiefbau in Bitburg
schlechter als im Bundesschnitt der landlichen Regionen
(Linksausschlage oben). Der Strukturwandel in Bitburg war
also recht untypisch und verlief in eine andere Richtung als in
(West-)Deutschland insgesamt. Bitburg gehort zu den ,,An-
ti-Trend”-Regionen, wo das lokale Wachstum recht stark am
Verarbeitenden Gewerbe hing. Zudem gehért Bitburg-Prim
zur Untergruppe der Anti-Trend-Regionen mit insgesamt un-
terdurchschnittlichem Wachstum. Weitere Vertreter dieser
Gruppe sind zum Beispiel der Landkreis Koblenz oder der
Rhein-Lahn-Kreis.

Im Anhang befinden sich die Lokalprofile aller rheinland-pfal-
zischen Landkreise mit ihrer jeweiligen Gruppeneinordnung
in Pro-Trend, Anti-Trend oder unaufféllige Regionen, wo es
keine gréBeren Abweichungen des lokalen Strukturwandel-
musters vom nationalen Durchschnitt zu beobachten gibt.

2.2 LOKALPROFILE IN SACHSEN-ANHALT

Die Lokalprofile fur Landkreise in Sachsen-Anhalt sind analog
konstruiert, wobei hier datenbedingt lediglich der Zeitraum
von 1992 bis 2016 zugrunde gelegt ist. Exemplarisch werden

8 Als Sonderfaktor kommt der Beschaftigungsverlust bei exterritorialen
Organisationen (StandortschlieBungen des US Militars) hinzu.

Figur 2
Lokalprofile der Stadt Magdeburg und
des Salzlandkreises
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in Figur 2 die Profile zweier Orte gezeigt, an denen ebenfalls
Interviews stattgefunden haben: die Stadt Magdeburg und
der landlich gepragte Salzlandkreis. Die Profile aller Gbrigen
Landkreise und kreisfreien Stadte in Sachsen-Anhalt sind wie-
derum im Anhang zu finden.

Sowohl Magdeburg als auch der Salzlandkreis gehéren zur
Gruppe der geschrumpften Regionen, wo das Beschafti-
gungswachstum (in Vollzeitaquivalenten) seit 1992 schwécher
ausgepragt war als im jeweiligen Regionstyp in Ostdeutsch-
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land insgesamt. So lag das Wachstum in ostdeutschen Stadten
insgesamt bei -21,7 Prozent, in Magdeburg jedoch bei -36,2
Prozent. Auch der Salzlandkreis entwickelte sich mit einem
Wachstum von -36,8 Prozent schlechter als die landlichen Re-
gionen in Ostdeutschland insgesamt (-23,6 Prozent).

Das Lokalprofil zeigt zudem, dass beide Regionen mit dem
Trend geschrumpft sind, also Besché&ftigung vor allem in sol-
chen Branchen abgebaut haben, die in Ostdeutschland auch
insgesamt geschrumpft sind. Konkret ist das zum einen der
Bereich der 6ffentlichen Verwaltung, der infolge der Transfor-
mation der ehemaligen DDR exorbitant abgebaut wurde. Die
Linksausschlage im unteren Bereich zeigen, dass dieser Be-
schaftigungsabbau in Magdeburg und im Salzlandkreis noch
erheblich starker war als in anderen ostdeutschen Regionen.
Verluste im Hoch- und Tiefbau kommen in beiden Regionen
hinzu, ebenso wie die Werkzeugherstellung in Magdeburg
oder der Bereich des Eisenbahnbaus im Salzlandkreis.

In beiden Lokalprofilen fehlen markante Rechtsausschlage,
das heiBt, es gab kaum Branchen, die sich merklich besser
entwickelt haben als der Durchschnitt des jeweiligen ostdeut-
schen Regionstyps. Einen gewissen Wachstumsbeitrag haben
in Magdeburg aber der Bau von Elektromotoren und die un-
ternehmensnahen Dienstleistungen erbracht. Im Salzlandkreis
waren es der Bereich der Automobilzulieferer und die Textil-
branche, allerdings in vergleichsweise bescheidenem Ausmal.

2.3 URSACHEN FUR ,PRO-TREND"- UND
+ANTI-TREND"-LOKALPROFILE

Betrachtet man nun alle 401 deutschen Landkreise und kreis-
freien Stadte aus der Vogelperspektive, dann zeigt sich zu-
nachst, dass ,Pro-Trend” und ,Anti-Trend”-Regionen im
Durchschnitt eine dhnliche Gesamtwachstumsrate aufweisen
(siehe Dauth/Stdekum 2016, a. a. O.). Es lassen sich also enor-
me Unterschiede in der sektoralen Struktur des Wachstums
zwischen Regionen feststellen, die unter dem Strich gleich
erfolgreich waren. Diese erste Beobachtung hat bereits wich-
tige Politikimplikationen. Sie zeigt namlich, dass es nicht ein
einziges, allgemeingultiges Erfolgsrezept fir regionales
Wachstum gibt. Eine regionale Férderpolitik ware also fehlge-
leitet, wiirde sie zum Beispiel als generelles Schema die Aus-
richtung auf moderne Dienstleistungsbranchen fir alle Regio-
nen empfehlen. Denn die erfolgreichsten deutschen Land-
kreise und Stadte sind eben nicht alle demselben Muster des
industriellen Wandels gefolgt. Einige wie Minchen oder Frei-
sing setzten ganz auf den Ausbau der modernen Dienstleis-
tungen (,Pro-Trend"”), andere wie Heilbronn (,Anti-Trend”)
waren enorm erfolgreich mit einer stark auf den industriellen
Sektor zugeschnittenen regionalen Entwicklungsstrategie. Fir
eine erfolgversprechende Regionalpolitik kommt es daher in
besonderem MaBe auf regionale Spezifika und die Aus-
gangspunkte der lokalen Strukturwandelprozesse an.

In einem zweiten Schritt stellt sich die Frage, welche groBeren
okonomischen Faktoren hinter diesen enormen Unterschie-
den in den lokalen Profilen des Wachstums und des Struktur-
wandels stehen. Hier zeigen Dauth et al. (2014) auf, dass Au-
Benhandel und Globalisierung eine entscheidende Rolle

1

gespielt haben.? Seit dem Fall des Eisernen Vorhangs ist der
deutsche AuBenhandel insbesondere mit China und Osteu-
ropa massiv angestiegen. Hierdurch entstanden einerseits
neue Markte flr die klassischen deutschen Exportsektoren
wie den Automobil- oder den spezialisierten Maschinenbau.
Andererseits wuchs ein enormer Importdruck, insbesondere
in der klassischen Schwerindustrie, der Textilindustrie oder der
Konsumentenelektronik, auf die China und Osteuropa insbe-
sondere in der Frihphase ihrer marktwirtschaftlichen Trans-
formation spezialisiert waren. Dieser Handelsanstieg wirkte
sich innerhalb Deutschlands sehr unterschiedlich aus, je nach-
dem wie das Spezialisierungsmuster einer Region aussah,
und welchen Stellenwert das verarbeitende Gewerbe im lo-
kalen Branchenmix hatte.

Diese differentielle Handelsbetroffenheit kann nun erklaren,
warum eine Region eher dem ,Pro-Trend” oder dem ,An-
ti-Trend” Profil gefolgt ist. Die erfolgreichsten ,Pro-Trend"”-Re-
gionen, wie etwa Minchen oder Frankfurt, wiesen einen klei-
nen Industriesektor auf, der zudem nur schwach von
Handelsschocks betroffen ist. Diese Regionen hatten also nur
wenig mit industriellen Altlasten zu kampfen und konnten
ungestort von duBeren Einflissen den modernen Dienstleis-
tungssektor aufbauen.

Gerade in Rheinland-Pfalz gibt es aber insgesamt viele ge-
schrumpfte ,Pro-Trend”-Regionen, wie etwa Kaiserslautern
oder die Stdwestpfalz. In diesen Regionen war in den 1980er
Jahren ein groB3er und vor allem importkonkurrierender Indus-
triesektor vorzufinden, der in der Folge sehr stark von der
wachsenden Importkonkurrenz betroffen war. So traf etwa
das Verschwinden der Textil- oder Schuhindustrie die Pfalz
(und auch Kaiserslautern) besonders stark. Die Folge waren
massive Arbeitsplatzverluste in der Industrie, die nur unvoll-
standig vom Dienstleistungssektor aufgefangen werden
konnten. Eine dhnliche Entwicklung war auch in Magdeburg
und dem Salzlandkreis in Sachsen-Anhalt zu verzeichnen. Die
dortigen Strukturbriiche waren weniger dem zunehmenden
AuBenhandel mit China und Osteuropa geschuldet. Sie spie-
gelten vielmehr die rapide De-Industrialisierung Ostdeutsch-
lands infolge der Wirtschafts- und Wahrungsunion, die wie-
derum solche Regionen besonders stark traf, die eine hohe
lokale Konzentration von nicht mehr wettbewerbsfahigen
Industriezweigen aufwiesen.

LAnti-Trend”-Regionen bauten — entgegen dem nationalen
Durchschnitt — Beschaftigung im verarbeitenden Gewerbe
auf. In diesen Regionen war der Industriesektor ein Jobmotor,
weil dort vor allem exportorientierte Branchen angesiedelt
waren, die von den neuen Markten profitiert haben. Ein Para-
debeispiel hierfir ist Heilbronn, dessen lokale Wirtschafts-
struktur stark von erfolgreichen Automobilzulieferfirmen ge-
pragt ist. In der ,Anti-Trend”-Region Bitburg waren die
exportinduzierten Beschaftigungsgewinne, die etwa in der
Getrénke- und Nahrungsmittelbranche erzielt werden konn-
ten, jedoch nicht stark genug, um insgesamt zu einem tber-
durchschnittlichen Gesamtwachstum zu fihren.

9 Siehe Dauth, Wolfgang et al. (2014): The Rise of the East and the Far
East: German Labor Markets and Trade Integration, Journal of the
European Economic Association, 12 (6), S. 1643-1675.
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2.4 DIE FOLGEN DER LOKALEN
STRUKTURBRUCHE

In den stark von Strukturbriichen getroffenen Regionen bau-
ten sich im Verlauf der 1990er und frthen 2000er Jahren
erhebliche regionalwirtschaftliche Probleme auf, die bis heu-
te nachwirken. Wiederum unterschieden sich dabei aber die
konkreten Problemstellungen in Sachsen-Anhalt und in
Rheinland-Pfalz, wie auch seitens des FES-Disparitatenbe-
richts bestatigt wird.1®

So waren gerade die landlichen Regionen in Sachsen-Anhalt
aufgrund der lokalen Arbeitsmarktkrise am starksten von Be-
volkerungsabwanderung betroffen. Sachsen-Anhalt weist
den starksten Bevolkerungsriickgang aller Bundeslander seit
der Wiedervereinigung auf.! Die Geburtenziffer brach seit
den 1990er Jahren dramatisch ein (von ca. 1,5 auf 0,8) und
erholte sich in der Folgezeit nur sehr langsam.’? Diese un-
gunstige Bevolkerungsentwicklung fuhrte dazu, dass Sach-
sen-Anhalt einen erheblichen Rickbau von Infrastruktur hin-
nehmen musste.®* Auch beim Ausbau moderner digitaler
Kommunikationsnetze wurde Sachsen-Anhalt entsprechend
schwach bericksichtigt. So ist der Anteil der (mobilen und
festen) Breitbandversorgung in keinem Bundesland so
schwach ausgepragt.™

In Rheinland-Pfalz hinterlieBen die in den Lokalprofilen aufge-
zeigten Entwicklungen vor allem Spuren in den kommunalen
offentlichen Haushalten. Diese Dynamik ist insbesondere ei-
ner Verletzung des bundesstaatlichen , Konnexitatsprinzips”
in den Finanzbeziehungen des Bunds, der Lander und der
Kommunen geschuldet. Zu den gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgaben der Kommunen gehdren in Deutschland unter an-
derem die Kosten der Unterkunft im Grundsicherungsbereich.
In den rheinland-pfélzischen Industrieregionen wurden auf
einen Schlag, infolge der beschriebenen importinduzierten
Beschaftigungsverluste, zahlreiche Menschen arbeitslos. Vie-
le davon landeten Uber kurz oder lang in der Grundsicherung.
Damit stiegen aber auch die Ausgaben fur die Sozialleistun-
gen, die von den Kommunen zu tragen sind. Zwar beteiligt
sich der Bund an den Kosten fir die Unterkunft von Grund-
sicherungsbeziehern und dhnlichen Ausgaben Uber Zuschis-
se. Aber mehr als 50 Prozent der Kosten blieben an den Kom-
munen, bei ansonsten unveranderter Einnahmensituation,
héngen.’®

10 Siehe Fink et al. (2019), a. a. O.

11 Siehe hierzu die Aufbereitungen des Beauftragten der Bundesregie-
rung flr die neuen Bundeslander unter: https://www.beauftragter-
neue-laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Gleichwertige_Lebens-
verhaeltnisse_schaffen/Demografie/Demografische_Situation/demo-
grafische_situation.html.

12 Siehe hierzu die Statistiken des Bundesinstituts fur Bevolkerungsfor-
schung: https://www.bib.bund.de/Permalink.html?id=10241784.

13 Beispielhaft sei angefiihrt, dass Sachsen-Anhalt selbst mit 660,8
Kilometer stillgelegten Eisenbahnstrecken in dieser Riickbaustatistik
absolut gesehen an der Spitze aller Bundeslander steht, siehe: https://
www.eba.bund.de/DE/Themen/Stilllegung/ListenStatistiken/listen
statistiken_node.html.

12

Das hat die kommunalen Haushalte gerade in den stark be-
troffenen Regionen wie Pirmasens oder der Stidwestpfalz un-
ter enormen Stress gesetzt. Viele der sogenannten ,freiwilli-
gen Leistungen”, also ricklaufige kommunale Investitionen
und aufgeschobene Ersatzinvestitionen und Sanierungen,
wurden erheblich gekiirzt. AuBerdem wurde den Kommunen
in Rheinland-Pfalz, 8hnlich wie in Nordrhein-Westfalen und
dem Saarland, ein Weg in die Kassenkredite geebnet. Dies
war fur viele Kommunalhaushalte gleichzeitig der Weg in die
Uberschuldung, der bis heute vorherrscht.'®

In der Summe haben also die gegenwartigen akuten Proble-
me der west- und ostdeutschen Regionen, wie sie etwa in
der jlngsten IW-Regionalstudie oder dem FES-Disparita-
tenbericht diagnostiziert wurden, zumindest anteilig ihren
Ursprung in tiefen Strukturbriichen, die sich schon seit den
1990er Jahren oder friiher ergeben haben. Die hier entwickel-
ten Lokalprofile bilden diese Strukturbriiche ab und schaffen
damit die empirische Ausgangslage fir die weitere Untersu-
chung der regionalen Forderpolitik der Europaischen Union.
Als Zwischenfazit kann festgehalten werden, dass sich die
Problemlagen auf regionaler Ebene deutlich unterscheiden.
Daraus folgt, dass nicht alle Regionen die exakt gleiche For-
derpolitik bendtigen. Vielmehr gilt es, regionale Spezifika zu
beachten, wie sie die Lokalprofile quantitativ-empirisch ver-
deutlichen und messen kénnen.

14 Siehe hierzu den Deutschland-Atlas der Bundesregierung unter:
https://heimat.bund.de/atlas/breitbandversorgung/.

15 Siehe Junkernheinrich, Martin et al. (2019): Kommunale Finanzaus-
stattung und fiskalische Gleichwertigkeit — Handlungsoptionen zur
Starkung finanzschwacher Kommunen. Online unter: https://www.
gar-nrw.de/sites/default/files/redakteur/Dateien/Junkernheinrich%20
Kommunale_Finanzausstattung_und_fiskalische_Gleichwertigkeit_
EF.pdf.

16 Fur eine weitergehende Analyse siehe Stidekum, Jens (2019): Wie
und wo Deutschland seine Infrastruktur ruiniert hat, Makronom-
Magazin. Online unter: https://makronom.de/kommunalfinanzen-
schuldenbremse-wo-und-wie-deutschland-seine-infrastruktur-
ruiniert-hat-32460.
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DIE EUROPAISCHE FORDERPOLITIK

3.1 GRUNDZUGE DER EUROPAISCHEN
STRUKTUR- UND INVESTITIONSFONDS
(ESI-FONDS)

Fir die aktuelle Forderperiode 2014 bis 2020 sind die Euro-
paischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI) mit einem
Budget von rund 454 Milliarden Euro ausgestattet. Sie be-
stehen im Wesentlichen aus drei Fonds: dem Europaischen
Fonds flr Regionale Entwicklung (EFRE), dem Europaischen
Sozialfonds (ESF) und dem Européischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung landlicher R&dume (ELER)."? Die bei-
den erstgenannten (EFRE und ESF) sind Teil des Budgetbe-
reichs ,Kohasionspolitik”, wahrend der ELER zur sogenannten
zweiten Sdule der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik
(GAP) gezahlt wird. Die Zielsetzung der ESI-Fonds besteht
darin, einen Beitrag zur Umsetzung der Ubergeordneten
+Europa 2020"-Strategie zu leisten. Danach soll durch den
Mitteleinsatz ,der 6konomische, soziale und territoriale Zu-
sammenhalt der EU gestarkt und dabei ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum erreicht werden”.
DarUber hinaus streben die Fonds weitere EU-weite Ziele in
ihren Programmen an.

Die Umsetzung der ESI-Fonds basiert auf Partnerschaftsver-
einbarungen zwischen der Europaischen Kommission und
den EU-Mitgliedsstaaten, in deren Rahmen die jeweiligen na-
tionalen Gesamtbeitrédge der ESI-Fonds sowie deren Zuord-
nung zu den thematischen Zielen der Europa 2020-Strategie
festgeschrieben sind. Die konkrete Umsetzung der ESI-Fonds
innerhalb Deutschlands erfolgt dann durch die 16 Bundeslan-
der, die hierfir eigene und auf die regionalen Bedurfnisse
abgestellte Operationelle Programme (OP) entwickeln. In den
OPs werden die wesentlichen Ziele, MaBnahmen und erwar-
teten Ausgaben, die aus dem jeweiligen ESI-Fonds in der For-
derperiode finanziert werden sollen, festgelegt.

Figur 3 stellt die Verteilung der Mittel der ESI-Fonds innerhalb
der 16 Bundeslander dar. Auf Rheinland-Pfalz entfallen dabei
in der aktuellen Férderperiode insgesamt 595 Millionen Euro,
davon rund 300 Millionen Uber den ELER, 186 Millionen tber
den EFRE und 109 Millionen Uber den ESF. Weitere Mittel

17 Hinzu kommen noch der Kohésionsfonds und der Europaische Mee-
res- und Fischereifonds (EFF), die allerdings in Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt keine Anwendung finden und daher in der Diskus-
sion ausgeklammert bleiben.

kommen durch grenziberschreitende INTERREG-Projekte
hinzu.'® In Sachsen-Anhalt stehen insgesamt europaische For-
dermittel in Hohe von knapp 2,8 Milliarden Euro zur Verfu-
gung, davon knapp 1,5 Milliarden Gber EFRE, 500 Millionen
Uber den ESF und 800 Millionen Uber den ELER.

In den Bundeslandern werden die europaischen Fordergel-
der dann typischerweise kombiniert mit weiteren Bundes-
und Landesmitteln. Hierdurch steigt das Volumen der 6f-
fentlichen Projektférderung entsprechend, in Rheinland-Pfalz
zum Beispiel um weitere 525 Millionen Euro. Dieser Betrag
wird dann (zum Beispiel im Rahmen von Kofinanzierungen)
durch private Investitionsmittel noch weiter erganzt. Auf
diese Weise entstehen auf Ebene der Bundeslander integ-
rierte Forderprogramme entlang der einzelnen ESI-Fondsli-
nien, welche die Ubergeordneten europaischen Ziele opera-
tional so ausgestalten, dass sie fir das jeweilige Bundesland
konkretisiert und um landesspezifische politische Ziele er-
ganzt werden. Diese Ausgestaltung im Rahmen der OPs bil-
det das Kernstlck der Forderpolitik einer jeweiligen Forder-
periode. Sie wird von den Landesregierungen koordiniert
und den Landtagen beschlossen. Allerdings ist eine enge
Konsultation der letztendlichen Férderempfénger_innen
und deren gelebter Praxis — zum Beispiel im Rahmen von
Begleitausschiissen — vonnoten. Jene kénnen hierin im Sin-
ne eines Bottom-up-Ansatzes auch eigene Foérderbedarfe
und Ideen artikulieren.

Der EFRE in Rheinland-Pfalz (Gesamtvolumen 186 Millionen
Euro) operiert zum Beispiel entlang dreier Prioritdtenachsen,
um die kombinierten europaischen und landeseigenen Ziele zu
erreichen: 1) die Starkung von Forschung und technologischer
Entwicklung (74,4 Millionen), 2) die Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen, KMU
(57,7 Millionen), und 3) die Verringerung von CO,-Emmissionen
in allen Bereichen der Wirtschaft (46,5 Millionen). Innerhalb die-
ser Achsen werden dann insbesondere Unternehmen, aber
auch Kommunen, Universitaten, Regionalverbande usw., mit

18 Das Operationelle Programm mit einer Beschreibung der Prioritaten-
achsen ist unter https:/efre.rlp.de/operationelles-programm/ verfligbar,
die umfangreiche Liste der geférderten Projekte unter https:/efre.rlp.
de/information-und-kommunikation/liste-der-vorhaben/.

Zu den drei inhaltlichen Prioritdten kommt als vierte Achse noch die
technische Hilfe” mit 7.4 Millionen Euro hinzu.
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Figur 3
Férdervolumen der ESI-Fonds in den Bundeslandern
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konkreten Projekten geférdert.*® Die finanzielle Abwicklung
geschieht Uber die Férderbank des Landes. Das zustandige
Landesministerium (MWIDE) fungiert als Verwaltungsbehorde,
das Finanzministerium als unabhdngige Prufbehoérde. Sach-
sen-Anhalt geht (wie auch andere Bundeslander) bei der Orga-
nisation des EFRE im Kern &hnlich vor. Im dortigen OP operiert
der EFRE entlang von insgesamt flnf inhaltlichen Prioritats-
achsen. Die ersten drei sind dabei identisch mit jenen aus
Rheinland-Pfalz und werden um die Bereiche Stadtentwicklung
bzw. Klimaschutz und Risikopravention erganzt.2°

19 Das Operationelle Programm mit einer Beschreibung der Prioritaten-
achsen ist unter https:/efre.rlp.de/operationelles-programm/ verfiigbar,
die umfangreiche Liste der geforderten Projekte unter https:/efre.rlp.
de/information-und-kommunikation/liste-der-vorhaben/.

Ein Unterschied zwischen den beiden Bundeslandern besteht
darin, dass im rheinland-pfalzischen Ministerium far Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW) die
Kompetenzen fur Wirtschafts- und Landwirtschaftspolitik,
und damit auch die Verwaltung von EFRE und ELER, gebiin-
delt sind, wahrend die Verantwortung in Sachsen-Anhalt auf
zwei separate Hauser (dem Ministerium fur Wirtschaft, Wis-
senschaft und Digitalisierung bzw. dem Ministerium fir Um-
welt, Landwirtschaft und Energie) aufgeteilt wurde. Eine Ge-
meinsamkeit besteht darin, dass in beiden Bundeslandern der

20 Eine detaillierte Ubersicht des OPs in Sachsen-Anhalt findet sich
unter: https://europa.sachsen-anhalt.de/europa-und-internationales/.
Die Liste der Vorhaben unter: https://europa.sachsen-anhalt.de/
esi-fonds-in-sachsen-anhalt/informationen-fuer-interessierte/liste-
der-vorhaben/.
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ESF vom jeweiligen Arbeits- und Sozialministerium verwaltet
wird. Die Organisationsformen anderer Bundeslander sind
ebenfalls vergleichbar. Auf die Besonderheiten von Nieder-
sachsen wird in Abschnitt 7 ndher eingegangen.

3.2 EINFLUSS DER FORDERPOLITIK AUF DIE
REGIONALENTWICKLUNG

Die ESI-Fonds verfolgen also inhaltlich und strategisch defi-
nierte gemeinschaftsweite Ziele. Sie haben keinen dezidier-
ten sektoralen oder regionalen Fokus innerhalb der jeweiligen
Bundeslander.2! Sie stehen fir Projekte in allen Regionen und
fur alle Wirtschaftsbereiche im gesamten Bundesland zur Ver-
flgung, die sich unter das entsprechende Programmziel sub-
sumieren lassen.

Eine gesonderte Aufschlisselung der geflossenen Fordermit-
tel nach Branchen oder kleinrdumiger definierter rdumlicher
Einheiten (zum Beispiel Landkreise oder kreisfreie Stadte)
wird daher in den umfangreichen Dokumentationen der ESI-
Fonds nicht standardméaBig vorgenommen. Auch die Erfolgs-
und Tatigkeitsberichte der einzelnen Fonds und ihre
Ex-Post-Bewertungen erfolgen nicht entlang regionaler oder
sektoraler Einheiten.?2 lhre Aufschlisselung und Darstellung
erfolgt ebenfalls nach den Ubergeordnet definierten Pro-
grammzielen und inhaltlichen Schwerpunkten. Dies ist in ers-
ter Linie dem Umstand geschuldet, dass sich die Aktivitaten
der Férderempfanger_innen (zum Beispiel Unternehmen, For-
schungsinstitute, Vereine oder dhnliche Einrichtungen) oft-
mals gar nicht eindeutig bestimmten Branchen oder kleinrdu-
migen Regionen zurechnen lassen. Bei grenzliberschreitenden
INTERREG-Projekten stellt sich diese Problematik noch einmal
in besonderem Mafe.

Die differenzierten lokalen Unterschiede innerhalb eines Bun-
deslands, wie sie etwa durch die in Abschnitt 2 dokumentier-
ten Lokalprofile zum Ausdruck kommen, finden in der Férder-
praxis also keinen expliziten Niederschlag. Zwar erfolgt die
Aufteilung der EU-Fordermittel innerhalb Deutschlands auf
Ebene der Bundesldnder anhand dkonomischer Kriterien. In-
nerhalb der Bundeslander gibt es aber keinen genaueren Ab-
gleich, ob insgesamt mehr Férdergelder zum Beispiel in Land-
kreisen mit geringerem Beschaftigungswachstum oder mit be-
stimmten Auspragungen der Lokalprofile (,Pro-Trend” oder
LAnti-Trend"”) geflossen sind. Ob und welche Projekte geférdert

21 Eine Ausnahme bildet ELER, die generell nur fur ,landliche Raume” zur
Verftuigung steht. Innerhalb der klar definierten Gruppe der landlichen
Raume werden dann aber ebenfalls keine regionalen Schwerpunkte,
sondern inhaltliche Férderschwerpunkte definiert.

22 Ein umfassender Erfolgsbericht der ELER Rheinland-Pfalz ist verftigbar
unter: https://www.eler-eulle.rlp.de/Internet/global/themen.nsf/b81
d6f06b181d7e7¢1256€920051ac19/6F867F8CEF086897C125823C00
478243/$FILE/170927%20EULLE-Bewertungsbericht_2017_2017-09-27_
finale-Fassung.pdf. Auch diese Ex-Post-Evaluation basiert auf einem
Befragungsansatz anhand von Interviews mit Expert_innen. Fir den
EFRE sind unter https://efre.rlp.de/information-und-kommunikation/
jaehrliche-durchfuehrungsberichte/ die jahrlichen Erfolgsberichte und
Evaluationen zusammengestellt. Fiir Sachsen-Anhalt finden sich ent-
sprechende Selbstberichte zum Beispiel unter https://europa.sachsen-
anhalt.de/esi-fonds-in-sachsen-anhalt/informationen-fuer-interessierte/
erfolgsprojekte/erfolgsprojekte-efre/.
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werden, wird wettbewerblich entlang qualitativer und inhalt-
licher MaBstabe entschieden.

Dieser Umstand erschwert eine quantitative Bewertung der
europaischen Férderpolitik. In der wissenschaftlichen Literatur
gibt es mittlerweile eine Vielzahl von empirischen Studien zur
Evaluation regional- und strukturpolitischer Ma3nahmen. Hie-
runter befinden sich auch diverse Studien zur européischen
Regionalpolitik.2® Das Ziel dieser Forschungsarbeiten besteht
darin, den kausalen Effekt der Férderpolitik zu identifizieren:
Welche wirtschaftlichen Auswirkungen lassen sich ursachlich
einem spezifischen Férderinstrumentarium zuschreiben und
hatten sich nicht auch ohne dessen Einsatz ergeben? Im Un-
terschied zu einer reinen Korrelationsanalyse berlicksichtigt
dieser Forschungsansatz also auch Mitnahmeeffekte (etwa
solche Investitionen, die Firmen auch ohne den Erhalt von
Fordermitteln getatigt hatten) oder zufallig zum selben Zeit-
punkt stattfindende Ereignisse oder wirtschaftliche Trends,
die ebenfalls Auswirkungen zum Beispiel auf das Wirtschafts-
wachstum, den Arbeitsmarkt oder auf Investitionsentschei-
dungen hatten. Diese waren aber unabhangig vom Foérderin-
strumentarium und sind ihm deshalb nicht zuzuschreiben.

Das typische Forschungsdesign dieser Analysen verwendet
oftmals einen rdumlichen Ansatz. So gab es im Rahmen der
Forderperiode bis 2013 ein trennscharfes regionales Kriterium
fur den Erhalt von Ziel-1-Férderung, die seinerzeit das wesent-
liche Instrumentarium der EU-Regionalpolitik darstellte. Hier-
nach war eine NUTS-3-Region (in Deutschland: ein Landkreis)
nur dann forderfahig, wenn das dortige Pro-Kopf-Einkommen
unterhalb von 75 Prozent des EU-weiten Durchschnitts ran-
gierte. Durch den Vergleich der Regionalentwicklung knapp
ober- und knapp unterhalb dieser Trennlinie konnten dadurch
Rickschlusse auf den Kausaleffekt der européischen Forder-
politik gezogen werden.4 Diese Studien stellten fest, dass die
europdische Regionalpolitik durchaus im Sinne ihrer Zielset-
zung zur regionalen Konvergenz der Einkommen beigetragen
hat. Sie war insbesondere dann erfolgreich, wenn sie sich in
den Forderregionen auf einen maglichst breit gestreuten Mix
an Unternehmens- und Infrastrukturférderung fokussiert hat.

Dieser empirische Forschungsansatz ist flr eine detaillierte
Analyse der Auswirkungen der ESI-Fonds in Rheinland-Pfalz
und Sachsen-Anhalt im Rahmen dieser Studie aber nicht an-
wendbar, weil die trennscharfe Zurechnung der Fordermittel
entlang regional definierter ZielgroBen nicht gegeben ist.

Daneben existiert in der Literatur ein weiterer empirischer
Forschungsansatz, bei dem die kausalen Auswirkungen
strukturpolitischer MaBBnahmen auf Firmenebene analysiert
werden. In diesem Literaturstrang gibt es auch eine Reihe von
Studien zur Forderpolitik in (Ost-)Deutschland, die sich auf In-

23 Ein Uberblick der Forschungsliteratur zu regionalen Evaluationsstudien
der européischen Férderpolitik und weiterer regionalpolitischer Forder-
programme findet sich zum Beispiel bei Neumark, David; Simpson,
Helen (2015): Place-based Policies, in: Duranton, Giles et al. (Hrsg.):
Handbook of Regional and Urban Economics, Amsterdam et al.: Else-
vier, Vol. 5B, S. 1197-1287.

24 Siehe zum Beispiel Becker, Sascha et al. (2010): Going NUTS: The Effect
of EU Structural Funds on Regional Performance, Journal of Public Eco-
nomics, 94 (9), S. 578-590.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - FUR EIN BESSERES MORGEN

strumentarien beziehen, bei denen auch ESI-Fonds in der Fi-
nanzierung beteiligt sind. Diese Studien kommen zu dem
Schluss, dass etliche FérdermaBnahmen in der Vergangenheit
zwar Beschéaftigungs- aber kaum Produktivitatseffekte hat-
ten.25 Zudem hatte die gezielte Férderung von Forschung und
Entwicklung (F & E) zwar die erhoffte Wirkung, namlich einen
Anstieg der firmenspezifischen F & E-Aktivitdten. Nach Aus-
laufen der Férderung stellten viele Firmen diese Aktivitaten
aber wieder ein.2é Insgesamt zeichnen diese quantitativen
Studien also ein gemischtes Bild der Effektivitat von struktur-
politischen FérdermaBnahmen, insbesondere innerhalb Ost-
deutschlands.

SchlieBlich gibt es umfangreiche deskriptive Darstellungen
durch die Landesregierungen und die Européische Union.
Diese Dokumentationen bieten eine detaillierte Auflistung
aller geforderten Projekte, nehmen aber auch Abschétzungen
der durch die FérdermaBBnahmen generierten 6konomischen
Effekte (Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze etc.) vor. Eine so
gestaltete Ex-Post-Evaluation der generierten Fordereffekte
durch eine Selbstdarstellung ist letztlich sogar integraler Be-
standteil jeder einzelnen durch die ESI-Fonds gefdérderten
MaBnahme. Eine Auswahl davon wird regelmaBig im Rah-
men von ,Best Practice”-Beispielen der Offentlichkeit nahege-
bracht.?’

Bei dieser Evaluation wird allerdings keine vergleichbar stren-
ge empirische Methodik zur Identifikation kausaler Effekte
angewendet. Dafir ist die Darstellung projektspezifisch und
bildet die Heterogenitat der Fordereffekte Gber die groB3e
Zahl an Einzelprojekten eher ab als die 6konometrische Me-
thodik, deren Zielsetzung letztlich in der Abschatzung durch-
schnittlicher kausaler Férdereffekte besteht.

Im Rahmen dieser Studie wird keine quantitativ-empirische
Evaluationsmethode angewendet. Stattdessen wird ein qua-
litatives Forschungsdesign mit Expert_innen-Interviews ge-
wahlt, um die Erfolge sowie Misserfolge und spezifischen
Probleme der europdischen Forderpolitik in Rheinland-Pfalz
und Sachsen-Anhalt einzuordnen. Dieses Forschungsdesign
bewegt sich in der Mitte der beiden oben beschriebenen
Ansatze. Es wahlt einen reprasentativen Ansatz, bei dem sich
die Gesprachspartner_innen allgemein und nicht projektspe-
zifisch duBern. Gleichzeitig stellt die Diversitat der eingeholten
Einschatzungen sicher, dass die Heterogenitat der Forderef-
fekte Uber verschiedene Projektstrange addquat abgebildet
wird.

25 Siehe Brachert, Matthias et al. (2018): Public Investment Subsidies and
Firm Performance - Evidence from Germany, in: Journal of Economics
and Statistics, 238 (2), S. 103-124. Zu einer ahnlichen Schlussfolgerung
kommen auch Etzel, Tobias et al. (2019): Efficiency and Equity Effects
of Place-Based Policies: Evidence from Capital Subsidies in East Germany,
Working Paper, ZEW Mannheim.

26 Siehe Falck, Oliver et al. (2019): Evaluating a Place-Based Innovation
Policy: Evidence from the Innovative Regional Growth Cores Program
in East Germany, im Erscheinen: Regional Science and Urban Economics.

27 Siehe zum Beispiel https://europa.sachsen-anhalt.de/esi-fonds-in-
sachsen-anhalt/informationen-fuer-interessierte/erfolgsprojekte/.
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4
METHODIK DER QUALITATIVEN INTERVIEWS

Im Rahmen dieser Studie wurden problemzentrierte struktu-  und welche Verbesserungspotentiale sie sehen.?® Die struk-
rierte Interviews mit Entscheidungstréger_innen gefiihrt, die  turierten Interviews folgten dabei einem einheitlichen Ge-
in den Bundeslandern und auf kommunaler Ebene fiir die  sprachsleitfaden, der vorab zur Verfligung gestellt wurde und
Umsetzung und Durchfiihrung von europdischer Forderpolitik  eine (Teil-)Standardisierung der Einzelinterviews erlaubt. Der
verantwortlich sind. Gesprachsleitfaden ist im Anhang aufgefihrt.

Als Gesprachspartner_innen wurden einerseits Personen aus-  Konkret bildet der Gesprachseinstieg eine erzahlgenerieren-
gewahlt, die auf Ebene der Bundeslander europaische Forder-  de Frage in Form eines Blicks zuriick auf den Ablauf des Pro-
politik federfuhrend betreuen oder operativ umsetzen. Dabei  zesses der Beantragung/Durchfiihrung konkreter Férderpro-
wurden innerhalb der Ministerien unterschiedliche Hierarchie-  jekte. Die Erzahlaufforderung flhrt zu einer narrativen Phase,
stufen (Staatssekretarsebene, Abteilungs- und Referatslei- in der durchgehend nicht nur faktische Entstehungszusam-
tung) abgedeckt, um unterschiedliche Perspektiven auf die  menhange der Férderpraxis chronologisch beschrieben, son-
praktischen Umsetzungsschwierigkeiten zuzulassen. Ande-  dern bereits erste eigene Setzungen hinsichtlich erfahrener
rerseits wurden kommunale Praktiker_innen angesprochen,  Umsetzungsprobleme der Regionalférderung im jeweiligen
die vor Ort fir die Umsetzung von Forderprojekten sorgen  Land vorgenommen werden. Die angesprochenen Erlebnisse
und von deren Existenz wirtschaftlich und politisch unmittel-  wurden dann im weiteren Interviewverlauf mittels allgemei-
bar betroffen sind. Hierbei gab es Berihrungspunkte zu allen  ner bzw. spezifischer Sondierungen vertiefend aufgegriffen.
relevanten ESI-Fonds (EFRE, ESF, ELER). Diese Fragen gliedern sich in den naturlichen Erzahlstrang ein

und nehmen jene Begriffe auf, die von den Befragten im Vor-
Insgesamt wurden im Rahmen dieser Studie 11 Interviews an  lauf selbst verwendet werden. Nach diesem Hauptteil fokus-
8 verschiedenen Orten und mit insgesamt 16 Gesprachspart-  siert der Leitfaden Fragen nach der Wahrnehmung von For-
ner_innen gefuhrt. Hinzu kam ein Telefoninterview. Die Liste  dermaBnahmen in der Bevolkerung.
der interviewten Personen befindet sich im Anhang. Die In-
terviews, die im Zeitraum Juni bis Juli 2019 gefuhrt wurden  Hierbei war vor allem von Interesse, inwiefern sich die euro-
und deren Lange jeweils zwischen 45 und 90 Minuten vari-  paische Forderpolitik im Bewusstsein der Bevélkerung nieder-
ierte, wurden aufgezeichnet und anschlieBend transkribiert.  schlagt. Den Abschluss des Gesprachs bilden Frageimpulse
Allen Gesprachspartner_innen wurde Vertraulichkeit in dem  mit evaluativem Charakter. Hier wird nach allgemeinen Fakto-
Sinne zugesichert, dass keine namentliche Zuordnung der Zi-  ren fur den Erfolg/Misserfolg von Regionalférderung gefragt.
tate stattfindet. Bei der Auswahl der Regionen wurde darauf ~ Aus den Antworten lassen sich neben generellen ,Essentials”
geachtet, dass innerhalb der betrachteten Bundesldnder  auch Verbesserungsvorschldge entnehmen, welche wieder-
(Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt) stadtische wie landli-  um die Ableitung konkreter Handlungsempfehlungen fiir die
che Regionen und — soweit mdglich — auch Regionen in  Verbesserung der europaischen regionalpolitischen Férder-
Grenzlage abgebildet sind, die in der Praxis auch mit gren-  praxis erlauben.
zUberschreitenden INTERREG-Projekten in Berihrung gekom-
men sind. Die weiteren Interviews in Mecklenburg-Vorpom-  Die Auswertung der Interviewergebnisse im ndchsten Ab-
mern, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen erlauben eine  schnitt ist in drei Teile untergliedert. Im ersten Block (Ab-
Erweiterung des Blickwinkels und schaffen eine nitzliche
Kontrollgruppe zur besseren Einbettung der Ergebnisse. _

28 Die problemzentrierte Interviewfihrung folgt der Methode von Witzel,
In den Interviews wurde insbesondere der subjektiv wahrge- Andreas (1985): Das problemzentrierte Interview, in: Jitteman, Gerd

nommene Zielerreichungsgrad der européischen F(")rderpoli— (Hrsg.): Qualitative Forschung in der Psychologie, Weinheim, S. 227-255.
Bei der qualitativen Inhaltsanalyse werden Verfahren nach Mayring,

tik, deren spezifische Probleme und die Wahmehmung in der Philipp (2002): Einflihrung in die qualitative Sozialforschung, Beltz,
Bevolkerung abgefragt. Durch den Zuschnitt der Gespréchs- Miinchen, eingesetzt. Die Gesprache werden mit einer offenen Er-
themen konnte systematisch erfragt werden. welche Friktio- zahlaufforderung eingeleitet, mit dem Ziel, eine dezidiert narrative

. . . N L -, Gesprachsstruktur hervorzurufen, die es den Befragten erméglicht,
nen und Engpasse die erkungSfahlgkelt der FOI’deI’pOhtlk aus subjektive Einschatzungen und Erfahrungen anhand von konkreten

Sicht der Interviewpartner_innen signifikant beeintrachtigen, Schilderungen und beispielhaften Erlebnissen darzustellen.
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schnitt 5) werden zunachst qualitative Einschatzungen zur
generellen Wirksamkeit der europdischen Férderpolitik disku-
tiert. AnschlieBend werden in Abschnitt 6 insgesamt sechs
thematische Problemkreise aufgespannt, in denen jeweils
spezifische Mangel und Ineffizienzen der Férderpraxis be-
schrieben und analysiert werden. SchlieBlich werden in
Abschnitt 7 dann — basierend auf dieser Problemanalyse —
konkrete Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der For-
derpraxis abgeleitet.

Die Auswertung der Interviews erfolgt anhand von exempla-
rischen Zitaten. Bei der Auswahl wurde darauf geachtet, dass
keine idiosynkratischen Einzelmeinungen abgebildet werden,
sondern in reprasentativer Form besonders solche Positionen
zum Ausdruck kommen, die wiederholt von mehreren Ge-
sprachspartner_innen artikuliert wurden.

Zusatzlich flossen die Ergebnisse von zwei Fokusgruppentref-
fen der Friedrich-Ebert-Stiftung mit jeweils ca. 20 Teilnehmer_
innen ein, bei denen Zwischenergebnisse der Interviews pra-
sentiert und im Hinblick auf politische Handlungsempfehlungen
diskutiert wurden. Die Teilnehmer_innen dieser Gesprachsrun-
den waren ebenfalls Expert_innen aus den Bereichen Politik,
Wissenschaft und Gesellschaft, die mit Problemstellungen der
Européischen Forderpolitik seit Langem intensiv vertraut sind.2®

29 Eine vollstandige Liste aller Interviewpartner_innen und Gesprachsteil-
nehmer_innen kann auf Anfrage von der Friedrich-Ebert-Stiftung bereit-
gestellt werden.
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ZUR WIRKSAMKEIT DER
EUROPAISCHEN FORDERPOLITIK

Grundtenor aller Interviews war, dass die Europaische Union
Uber ihre Strukturférderprogramme in der Vergangenheit zen-
trale Impulse fir die wirtschaftliche Entwicklung der Empfén-
gerregionen geleistet hat. Die représentativen Zitate in Box 1
bringen diese positive Gesamteinschatzung zum Ausdruck,
die sich in &hnlicher Form in praktisch allen Gesprachen so-
wohl in Ostdeutschland wie auch in Westdeutschland wider-
spiegelte.

Box 1
Hat Ihnen die Regionalférderung der Europaischen
Union geholfen?

,Ohne die européische Regionalférderung ware das, was wir hier
im Land anpacken, wirklich nicht moglich.”

,Das hat die Stadt massiv verandert, und wir haben enorm davon
profitiert.”

.EU-Foérderprogramme sind grundsatzlich eine sehr positive Sache
fur uns. Sehr wichtig!”

Warum kommen Firmen? Firmen, die sich ansiedeln wollen, kommen
eigentlich nur, wenn es Férderung gibt.”

Solche subjektiven Einschatzungen, zumal von einem Perso-
nenkreis, der direkt mit der Férderpraxis vertraut ist, kdnnen
quantitativ-empirische Untersuchungen natirlich nicht erset-
zen. Trotzdem deckt sich das positive Bild aus Box 1 mit dem
in Abschnitt 3 diskutierten Stand der wissenschaftlichen Lite-
ratur zur raumbezogenen Evaluation der EU-Regionalpolitik. In
den Gesprachen wurde zudem betont, dass die européische
Forderpolitik in Ostdeutschland vor allem in der Frihphase
nach der Wende splrbare positive Effekte hatte. Hierdurch
konnten zwar die dramatischen Einbriiche bei der Beschafti-
gung und die entstehende Massenarbeitslosigkeit der Nach-
wendezeit nicht verhindert werden. Ohne das Gegensteuern
der deutschen und der européischen Strukturpolitik wéren die
lokalen Beschaftigungseffekte aber nach Aussagen aller Ge-
sprachspartner_innen noch weitaus dramatischer ausgefallen.
Die Foérderung wird, vor allem in landlichen ostdeutschen Re-
gionen, daher auch weiterhin fur unverzichtbar gehalten.

Etwas kontroverser wurde die Frage diskutiert, ob die Finan-
zierung dieser Forderpolitik notwendigerweise einen Umweg

Uber Brissel nehmen musse. Diese Diskussion steht im Zu-
sammenhang mit der Position Deutschlands als (in absoluten
Zahlen) gréBBtem sogenannten ,Netto-Zahler” der Europai-
schen Union. Aktuell steht dem jahrlichen Fluss von rund 12
Milliarden Euro aus dem EU-Haushalt nach Deutschland eine
gesamte deutsche Zahlung in den EU-Haushalt von rund 25
Milliarden gegenuiber.3® Prinzipiell ware es also denkbar, das
fur Strukturpolitik zur Verflgung stehende Mittelvolumen ins-
gesamt zu steigern, indem dieser Politikbereich auf nationaler
Ebene organisiert und der Netto-Differenzbetrag hierfir an-
gesetzt wlrde — etwa durch eine entsprechende Auswei-
tung der gesamtdeutschen Gemeinschaftsaufgabe Regiona-
le Wirtschaftsstruktur (GRW) von seiten des Bunds und der
Lander. Hierauf wiesen mehrere Gesprachspartner_innen
auch ausdrticklich hin.

Trotzdem herrschte in den Interviews groBe Einigkeit, dass der
momentan beschrittene Weg einer parallelen nationalen wie
europdischen Regional- und Strukturférderung Bestand ha-
ben sollte — unabhdngig von der relativen Position der Zah-
lungen und Rickflisse aus dem EU-Haushalt.

Box 2
Wozu der Umweg Uber Briissel?

,So stellt man ja die ganze Europaische Union infrage.”

Viele sagen: Wir zahlen da x Millionen rein, aber kriegen nury
Millionen raus. Aber ohne Europa ist doch gar nicht gesetzt,
dass diese y Millionen tatsachlich fur denselben Zweck zur Ver-
fugung sttinden. Europa buindelt bestimmte Kréfte. Diese Mittel
gibt es nur, weil es Europa gibt.”

.Dann gehen wir ja wieder in den Nationalismus zuriick. Die
Deutschen kiimmern sich um sich, die Anderen kiimmern sich
auch um sich selber. Das wiirde doch dem Europa-Gedanken
widersprechen.”

Dies hat, wie Box 2 zeigt, in erster Linie mit dem gesamteu-
ropdischen Charakter der Strukturpolitik zu tun, die Entwick-
lungsziele und -strategien flr die gesamte Europaische Union

30 Vgl. Petzold, Wolfgang (2019): Auswirkungen und Synergien des
EU-Haushalts 2021-2027 fur die EU-Programme im landlichen Raum,
Vortrag bei der Friedrich-Ebert-Stiftung Mainz, 16. August 2019.
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definiert. Diese Definition gemeinsamer Ziele und die Aus-
schopfung von Synergie- und Lernpotentialen seien geradezu
konstitutiv flr den Prozess der europdischen Einigung. Eine
Re-Nationalisierung der Strukturpolitik wirde nicht nur dazu
fuhren, dass diese Zielharmonie, die in der ,Europa 2020"-Stra-
tegie zum Ausdruck kommt, zerbrache. Sie kdme nach An-
sicht einiger fast dem Ende der Europdischen Union gleich.
Zudem sei es unklar, ob nationale Forderpolitiken in der Praxis
tatsachlich das Vakuum wieder fillen wirden, welches sich
im hypothetischen Fall einer Beendigung der europédischen
Forderpolitik ergébe. Insgesamt herrschte also, sowohl in Ost-
wie in Westdeutschland, ein hohes Mal3 an europaischer So-
lidaritat in dieser Frage vor. In Grenzregionen war dies sogar
noch einmal besonders stark ausgepragt.

Die Befiirwortung dieses grundsatzlichen Organisationswegs
begriindete sich aber auch in einer grundsatzlichen politdko-
nomischen Erkenntnis. Hiernach wirde die Akzeptanz des
europaischen Einigungsprozesses auch an sichtbaren und ge-
blndelten Projektfinanzierungen héngen, die Europa fur die
Blrger_innen erlebbar und erfahrbar machen. In diesem Sin-
ne seien Brutto-Zahlungen und der Ruickfluss von Mitteln in
reiche und hoch entwickelte Mitgliedsstaaten unverzichtbar
fur die Kompromissfindung der EU-Mitgliedsstaaten unterei-
nander und eine weitere Vertiefung der Europaischen Union.
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PROBLEME DER EUROPAISCHEN

FORDERPOLITIK

Trotz der grundsétzlich positiven Einschatzung wurden in den
Gesprachen insgesamt sechs Problemkreise der europdischen
Forderpolitik aufgezeigt, die in diesem Abschnitt diskutiert
werden.

6.1 BUROKRATIE UND DIE ,,KULTUR DES
MISSTRAUENS"

Grundtenor praktisch aller Interviews war, dass der Verwal-
tungsaufwand im Umgang mit europaischen Férdermitteln
auf allen Ebenen (Beantragung, Durchftihrung, Abrechnung)
als hoch komplex eingestuft wird. Diese Komplexitdt habe im
Zeitablauf immer weiter zugenommen, wie Box 3 zeigt.

Box 3
Buirokratie ist immer mehr geworden

L4Es istin der Tendenz nach immer burokratischer geworden, nicht
einfacher.”

.Ja, es ist komplizierter geworden, und an Stellen, wo man es nicht
erwartet hat. Solange es das Programm gibt, gibt es die Ankundi-
gung — eigentlich alle sieben Jahre —, es einfacher zu machen. Und
irgendwo wird es dann auch einfacher, daflir entstehen aber an
anderer Stelle neue Probleme.”

Als Ursache wurden mehrere Grinde geduBert. Vor allem
scheint die hohe Komplexitat aus dem Zusammenspiel mehrerer
parallel einzuhaltender Rechtsverordnungen und dem sich dar-
aus ergebenen Prifaufwand zu ergeben. Grundsétzlich obliegt
die Verwaltung der ESI-Fonds den Bundesléndern. Die Verwal-
tungsbehdrden der einzelnen Fonds sind bei unterschiedlichen
Ministerien angesiedelt. Der EFRE liegt dabei typischerweise
beim Wirtschafts-, der ESF beim Arbeits- und der ELER beim flr
Landwirtschaft zustandigen Ressort (in Rheinland-Pfalz ist das
ebenfalls das MWVLW). Die zustandige Prifbehdrde ist aber an-
derswo aufgehangt, oftmals beim Finanzministerium, und wird
ihrerseits durch die EU-Behdrden und Rechnungshéfe Priifun-
gen unterzogen. Bei Diskrepanzen der relevanten Bundes- und
Landeshaushaltsordnungen mit den detaillierten Vorgaben aus
Brussel wird typischerweise das jeweils strengere Regelwerk als
MaBstab herangezogen. Insgesamt ist durch diese Ablaufe ein
Uberbordender Prif- und Verwaltungsaufwand entstanden, der

die Ablaufe in der européischen Regionalférderung erheblich
verzogert und erschwert.

Insbesondere herrsche in vielen Verwaltungseinheiten eine re-
gelrechte Furcht davor, Verfahrensfehler zu begehen und sich
daraus resultierend mit Ruckforderungen von Fordermitteln
konfrontiert zu sehen — zu einem Zeitpunkt, der typischerwei-
se bereits nach der eigentlichen Mittelverausgabung liegt. Zu-
dem sei in der Verwaltung eine ,Kultur des Misstrauens” ent-
standen, die sich bisweilen auch negativ auf die Motivation der
damit beschéaftigten Mitarbeiter_innen auswirke. Reprasentati-
ve AuBerungen zu diesem Themenkomplex sind in Box 4 zu-
sammengestellt.

Box 4
Kultur des Misstrauens

Ich wiinsche mir, dass da mehr Vertrauen herrscht. Dass man in
der oberen Ebene mehr Vertrauen in die untere Ebene hat, dass die
die Dinge schon ordentlich umsetzen, und man nicht alles standig
nachpriifen muss.”

4Es ist theoretisch denkbar, dass ein und dasselbe Projekt von acht
unterschiedlichen Stellen gepruift wird.”

.In meiner Verwaltungsbehdrde arbeiten 20 Leute aus 8 verschie-
denen Landern. Das ist ein intrinsisch europaisch motivierter Haufen.
Aber ein Drittel bis die Halfte von denen sind mit Kontroll- und
Audit-Themen befasst. Das kann nicht richtig sein. Im schlimmsten
Fall totet das die Euphorie fir Europa ab.”

Auf den verschiedenen Ebenen herrscht eine rege Debatte,
wer fUr den enormen Verwaltungsaufwand und die Komple-
xitat der Verfahren verantwortlich sei. Eine unter den Vertre-
ter_innen der Kommunen weit verbreitete Sichtweise gibt da-
bei den Landern die wesentliche Verantwortung. Die
Bundeslander sind nicht bloB fir die Verwaltung und ord-
nungsgemale Verausgabung der europaischen Fordermittel
verantwortlich. Sie konkretisieren im Rahmen der OPs auch die
vorgegebenen Forderziele der Europaischen Union fir die je-
weilige Forderperiode und kombinieren dabei — wie oben dar-
gestellt — die europdischen Gelder oftmals mit eigenen Mit-
teln oder Fordergeldern des Bunds, um damit eine integrierte
Forderpolitik fur Unternehmen, Kommunen und weitere Ak-
teure innerhalb des Bundeslands anzubieten. Hierbei werden
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dann auch landeseigene politische Ziele verfolgt, die im Ein-
klang mit den Vorgaben der EU-Forderprogramme stehen.

Die Stadte und Gemeinden haben daher in den Ablaufen der
europdischen Regionalférderung selten mit Brussel direkt,
sondern praktisch ausschlieBlich mit den Landesministerien
und den landeseigenen Férderbanken zu tun, die fir die Ab-
wicklung der Férderprogramme zustandig sind. Gleiches gilt
fur die Unternehmensférderung, die EU-Mittel auch bloB in-
direkt verausgabt.

Box 5
Die Kommunen machen das Land fiir die Komplexitat
verantwortlich

.Die ganze Burokratie, die da dranhangt, ist schlimm. Aber die ist
ja oftmals gar nicht von Briissel gemacht, sondern weil die Landes-
seite ein bisschen misstrauisch ist und das nicht unmittelbar durch-
reichen will.

,Und da macht unser Land das zu kompliziert. Die legen auf die
europaischen Normen immer noch eigene Richtlinien drauf, die
lange diskutiert werden, erst ganz spat kommen und das Verfahren
noch komplizieren.”

.Da sind das sogar noch mehrere Ministerien, die da mitreden und
sich gegenseitig kompetenzmaBig beharken. Also das macht keinen
SpaB, ein Projekt zu machen, wo das Land mit dabei ist.”

Box 5 zeigt, dass die kommunalen Akteure daher vorwie-
gend die Vertreter_innen der Landesebene flr Burokratie
und Verwaltungsaufwand verantwortlich machen. Dies sei
auch dem Zuschnitt der Ressorts geschuldet, namlich der Ad-
ministration diverser Fordertdpfe (EFRE, ESF, ELER) durch un-
terschiedliche Landesministerien mit jeweils eigenen Heran-
gehensweisen.

Die Landesseite weist allerdings den Vorwurf, sie sei vor-
nehmlich fur den burokratischen Aufwand verantwortlich,
zuriick. Auch sie sei in hohem MafBe mit Vorschriften und
Regeln konfrontiert und setze diese bloB um. AuBerdem er-
fulle sie gegenlber den Kommunen eine Schutzfunktion.
Denn die Landesebene garantiere die ordnungsgeméaBe Mit-
telverwendung und die Einhaltung aller Vorgaben. Gehe hier
etwas schief, und komme es im Fall von Verfahrensfehlern zu
einer Rickforderung von Mitteln, dann seien die Kommunen
damit alleine Gberfordert (siehe Box 6). Die Bundeslander bo-
ten hier sozusagen eine Versicherungsleistung an.
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Box 6
Die Lander machen Briissel fiir die Komplexitat verant-
wortlich und weisen auf ihre Schutzfunktion hin

,Das ist Brissel. Das sind Brisseler Verordnungen, und da machen
wir gar nichts.”

.Wir reden Uber 40 Verordnungstexte a 100 Seiten. Das ist ein irres
Material und die Rechtsgrundlage fiir die Verausgabung jedes ein-
zelnen Euros. Und jetzt stellen Sie sich vor, das darf jetzt jede einzelne
Kommune selber auswerten, interpretieren, tibersetzen, anwenden.”
,Wenn einer bei den Kommunen pruft, und es war was falsch,
dann mussen sie zurtickzahlen. Und das tut dann richtig weh. Denn
in der Regel sind die Mittel dann ja verausgabt, die sind weg.”

Unabhéngig davon, ob und in welchem Mafe nun Brissel
oder die Lander flr den existierenden Verwaltungs- und Pri-
faufwand verantwortlich sind, erwachsen daraus aber Konse-
guenzen bei den potentiellen Forderempfanger_innen.

So zeigt Box 7, dass gerade Unternehmen sich oftmals gegen
die Inanspruchnahme von Forderung entscheiden, weil sie
den Prozess als zu aufwandig empfinden. Insbesondere die
zahlreichen Publizitatspflichten wurden hierbei herausgestellt.
Auch bei den Kommunen kdnnen die Kosten flr die Beantra-
gung und Umsetzung von Projekten prohibitiv hoch sein. Dies
resultiere aus einer unzureichenden Personalausstattung vor
allem in kleinen Gemeinden, die keine personellen Kapazits-
ten fir den professionellen Umgang mit europdischen und
sonstigen Regionalférderprogrammen vorhalten kénnen. Box
7 deutet also bereits an, dass personelle und finanzielle Eng-
passe bei den potentiellen Empfanger_innen eine zielgenaue
und adédquate Forderung erheblich erschweren kénnen.

Box 7
Kommunen und Unternehmen sind tiberfordert mit der
Komplexitat der Forderprogramme

,Die Firmenchefs sagen: WeiBte was, ich will die Férderung nicht
mebhr. Viel zu kompliziert. Und dann soll man noch vorfinanzieren.
Das geht gar nicht, viele arbeiten ja eh am Limit.”

.Kleine Gemeinden schaffen das nicht mehr. Die kdnnen diese
Komplexitat der Antrage und die Verwaltung der Verfahren kaum
mehr mit ihren eigenen Leuten machen. Das ist in einer GroBstadt
nattirlich anders.”

,Uberall sind die Kommunen ausgediinnt, um Personalkosten zu
sparen. Die arbeiten oft am Limit.”

6.2 KOFINANZIERUNG - FORDERUNG DER
CLEVEREN, NICHT DER SCHWACHEN

Dieses Problem wird verschérft durch den Aspekt der Kofi-
nanzierung. Kommunen missen bei nahezu allen Férderpro-
grammen Eigenanteile beisteuern. Die konkreten Satze vari-
ieren, liegen aber bei mindestens zehn Prozent und meist
weit dartber. Auch Unternehmen mussen Vorfinanzierungen
und Eigenbeitrage leisten, wenn sie Férdermittel in Anspruch
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nehmen mochten. Eine vollstandige Kostenlibernahme, die
sogenannte ,100-Prozent-Forderung” ist — abgesehen von
wenigen Ausnahmen wie der Breitbandférderung in Ost-
deutschland — grundsétzlich ausgeschlossen.

Angesichts der teilweise sehr angespannten Haushaltslage
stellt diese Anforderung zur Kofinanzierung eine wesentliche
Hirde dar — wie Box 8 zeigt. Gerade die finanzschwachsten
Kommunen betrifft dieser Engpass am starksten. Sie sind ge-
rade in Rheinland-Pfalz teilweise erheblich Uberschuldet,
mussten in der Vergangenheit stark bei Investitionen und frei-
willigen kommunalen Leistungen kirzen und sind daher am
dringendsten auf Fordermittel angewiesen. Aus ihrer Sicht hat
sich ein System etabliert, bei dem ,nicht die Schwachsten,
sondern die Cleversten” geférdert werden. Denn die Vorbe-
dingung fir den Erhalt von Férderung seien hinreichende
Ressourcen, um funktionierende Managementstrukturen fur
den Umgang mit den komplizierten Regularien aufzubauen
und die entsprechenden zur Verfigung stehenden Forder-
mittel Uberhaupt abrufen zu kénnen.

Box 8
Kofinanzierung - die kommunale Sichtweise

LIch halte es grundsatzlich fur gut, Eigenanteile zu verlangen. Damit
fordere ich aber momentan die Starken.”

.Bei den Fordermitteln kommen nicht die Schwachsten zum Zuge,
sondern die Cleversten, die gut vernetzt sind und die die Kapazita-
ten haben.”

.Bei unserer Haushaltssituation brauche ich unserem Oberburger-
meister gar nichts vorschlagen, wo die Kofinanzierung héher als
zehn Prozent liegt. Das ist undenkbar. Das ist das gréBte Hemmnis.”

Dieses Problem betrifft nicht alleine die Regionalférderung
der EU, sondern auch die des Bunds sowie Projektforderun-
gen generell. Daher wird die Problematik der Kofinanzierung
und der unzureichenden Finanz- und Personalausstattung
auch in einem breiteren Kontext diskutiert.

Hintergrund ist dabei der in Abschnitt 2 dargestellte empiri-
sche Befund, dass in Deutschland auf kommunaler Ebene ein
massiver Investitionsstau und gravierende Infrastrukturman-
gel in vielen Bereichen (6ffentliche Gebaude, Stral3en, Bri-
cken, digitale Netze) vorherrschen. So bewegen sich die Net-
to-Investitionen der deutschen Kommunen seit insgesamt 16
Jahren im negativen Bereich. Die Bruttoinvestitionen decken
also nicht einmal die rechnerischen Abschreibungen.3! Die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) beziffert den kommu-
nalen Investitionsriickstand auf insgesamt 138 Milliarden Eu-
ro. Dieser ist allerdings sehr ungleich im Bundesgebiet verteilt.
Rheinland-Pfalz gehort dabei zu den Landern mit den ge-
ringsten Investitionen und dem hochsten Bestand an kom-
munalen Altschulden, was auch eine Folge der in den Lokal-

31 Siehe Fratzscher, Marcel et al. (2019): Gut investierte Schulden sind
eine Entlastung in der Zukunft, in: Wirtschaftsdienst 5/2019, S. 307-329
sowie Stdekum (2019), a. a. O.
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profilen dargestellten Strukturbriiche der Vergangenheit ist.
Regionale FordermaBnahmen der Européischen Union (wie
auch des Bunds) waren also geeignet, diese Infrastrukturman-
gel zumindest partiell zu beheben und gezielte regionale Ent-
wicklungsimpulse zu setzen. Dies geschieht aber bloB in ei-
nem unzureichenden Mal3e.

Das reprasentative Kommunalpanel der KfW fragt jahrlich
nach den Grinden fir den kommunalen Investitions-
rickstand. Wie Figur 4 zeigt, wiirde der Zugang zu mehr und
einfacheren Fordermitteln (darunter auch der EU) von den
betroffenen als wichtiger Beitrag fiir mehr Investitionen ge-
wertet. Eine bessere grundstandige Finanzausstattung wird,
insbesondere in den finanzschwachen deutschen Kommu-
nen, ebenfalls als zentraler Baustein genannt. Diese reprasen-
tative quantitative Untersuchung untersttzt also die Erkennt-
nisse aus unserem qualitativen Forschungsansatz.

Figur 4
Hilfreiche MaBnahmen zum Abbau des kommunalen
Investitionsrickstands

Mehr/einfachere
Fordermittel

Bessere Finanz-
ausstattung

Weniger
Brokratie

Mehr Personal/
Kapazitaten

Sonstige

0% 20% 40% 60% 80%

I Finanzstark Finanzschwach

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2019, eigene Darstellung

Wiederum hat die Landesebene eine weniger pessimistische
Sichtweise auf die Problematik der Kofinanzierung. So wird
die grundsatzliche Herausforderung zwar anerkannt. Gleich-
zeitig gabe es aber auch konkrete Hilfestellungen fir Kom-
munen mit akuten Haushaltsschwierigkeiten, und die Hirden
seien in der Praxis kleiner, als es zunachst scheinen mag. So
wirden sich die zustandigen Landesministerien gegentiber
der Haushaltsaufsicht daflr einsetzen, dass Projekte auch
dann durchgefuhrt werden dirfen, wenn die kommunale
Haushaltssituation einen Eigenbeitrag zu einer freiwilligen
Leistung eigentlich nicht hergibt. AuBerdem wiirden teilweise
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Kofinanzierungshilfen auf Landesebene bereitgestellt, die
den zu erbringenden Eigenanteil der Kommunen noch weiter
reduzieren. Informelle Netzwerke und ,kurze Wege" in der
Kommunikation wirden dafiir sorgen, dass kein gutes Projekt
am Ende an einer mangelnden Kofinanzierung scheitere.

Box 9
Kofinanzierung - die Sichtweise der Lander

.Mir ist kein konkreter Fall in einer bestimmten Gréenordnung be-
kannt, wo es an Eigenanteilen gefehlt hatte.”

.Das habe ich noch nie gehoért. Wenn die Kommune bei uns einen
Antrag einreicht, dann signalisiert sie ja, dass der Kimmerer das
Geld fur die Kofinanzierung zur Verfiigung gestellt hat.”

.Da spricht man miteinander, da sind die Wege ja auch kurz. Wo
ein Wille ist, da ist auch ein Weg.”

Die in Box 9 angesprochenen Abhilfen beziehen sich aller-
dings bloB auf solche Projekte, wo die betroffenen tberschul-
deten Kommunen auch tatsachlich einen entsprechenden
Projektantrag eingereicht haben. Nicht beobachtbar sind sol-
che Félle, bei denen potentielle Férderkandidat_innen gar
nicht erst einen entsprechenden Antrag stellen - sei es auf-
grund allgemeiner Uberlastung der kommunalen Verwaltun-
gen oder in Vorausschau eines Engpasses beim Eigenbeitrag.
Die Relevanz und Haufigkeit dieser Problematik wird von den
Vertreter_innen der Landesregierungen und in den betroffe-
nen Kommunen unterschiedlich eingeschatzt. Letztere be-
zeichneten diese Konstellation, dass Projektantrage erst gar
nicht gestellt wirden, als sehr relevant. Auf Seiten des Lands
wurde diese Problematik als weniger virulent eingeschatzt.
Die letztendliche Klarung dieses Dissenses kann im Rahmen
dieser Studie nicht abschlieBend erfolgen. Der Themenkom-
plex Kofinanzierung und (aufgrund kapazitarer Engpasse)
nicht abgerufene Fordermittel, der sich auch im Kontext an-
derer Forderprogramme stellt, muss aber unbedingt intensiv
begleitet und beobachtet werden.

6.3 BURGERBETEILIGUNG - REGIONAL-
BUDGETS JA ODER NEIN?

Die bisher abgebildeten Debatten tber die Hauptverantwor-
tung fur Blrokratie und Komplexitdt sowie die Bindungskraft
von Kofinanzierungsverpflichtungen spiegeln letztlich eine
tiefer liegende Kontroverse wider: Wie autonom soll die un-
terste Verwaltungsebene — die Kommune — Gber Mittelver-
wendungen entscheiden durfen, und wie weit reicht der po-
litische Gestaltungsanspruch Ubergeordneter Instanzen?
Diese Grundsatzdiskussion betrifft wiederum nicht bloB3 die
Forderpolitik der Europaischen Union, sondern letztlich jede
Form von Projektférderung in einer vertikal untergliederten
Verwaltungsstruktur.

Viele Akteure auf der kommunalen Ebene wiinschen sich ei-
ne weitgehende Eigenverantwortung. Dieser in Box 10 repra-
sentierte Wunsch lauft insbesondere auf ,Regionalbudgets”
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hinaus, die vonseiten der EU finanziert und moglicherweise
von Bund und Land finanziell angereichert werden. Noch
weitgehender ist der LEADER-Ansatz, der im Rahmen des
ELER-Fonds fur landliche Regionen zum Einsatz kommt. Hier
entscheidet namlich direkt eine Gruppe von Blrger_innen
und Vertreter_innen der Zivilgesellschaft Gber die Mittelver-
wendung. Die Kommunalverwaltungen haben bloB noch ei-
ne ausfuhrende Funktion.32

Box 10
Kommunen sind fiir Regionalbudgets - LEADER-Ansatz als
Vorbild

Viele schrecken davor zurtick, Férdermittel zu beantragen, aus
Angst vor den Barrieren — sprachlich, Regularien —, das anzupacken.
Und Angst, Fehler zu machen. Deswegen sage ich: Ein Regional-
budget ware gut.”

,Am besten kriegt man Férdermittel im Kopf verortet, wenn man
die Leute vor Ort mit européischem Geld gestalten lasst. Das ist
dieser LEADER-Ansatz. Ideal wére es, wenn man die groen Topfe
(also EFRE- oder ESF-Mittel) zumindest teilweise tber die LEADER-
Arbeitsgruppen laufen lasst.”

,Wir machen ja nur noch Projektpolitik. Vor der Wende wusste
Ost-Berlin, was die DDR braucht, und heute wei3 das Brissel. Aber
ich glaube, wir haben unterschiedliche regionale Strukturentwick-
lungen, und die Frage ist, wo liegt der Schwerpunkt der Kommunal-
politik. Diese Themenvielfalt sollte man regional klaren.”

Die Landesebene sieht die Regionalbudgets und den LEA-
DER-Ansatz aber durchaus kritisch, wie Box 11 zeigt. Sie ver-
weist auf ihren eigenen politischen Gestaltungsanspruch sowie
den der Europaischen Union, die mit den Regionalférdermitteln
Ubergeordnete Ziele (die ,Europe 2020"-Strategie) erreichen
will. AuBerdem wird nochmals auf die bereits in Box 6 erwahn-
te Schutzfunktion hingewiesen. So mussten die Kommunen
eigenstandig flr eine sachgerechte Umsetzung und Mittelver-
ausgabung haften und waéren im Ernstfall mit Rickzahlungs-
forderungen konfrontiert.

Box 11
Gestaltungsanspruch der Léander - Skepsis bei Regional-
budgets

,Brussel will damit ja auch was erreichen. Die sagen ja nicht: Hier
habt ihr ein Topfchen, macht, was ihr wollt.”

+Aus Verwaltungssicht lege ich immer die Ohren an, weil: Die
Kommunen wollen Regionalbudgets haben, aber nicht die Verant-
wortung tragen, wenn was schieflauft.”

,.Es hilft niemandem, wenn man mit der GieBBkanne tbers Land
geht. Das ist die Verantwortung aus Brissel heraus zu sagen, wo
soll sich Europa hin entwickeln. Und unsere, wo sehen wir die
Schwerpunkte fiir die wirtschaftliche Entwicklung in unserem Land.”

32 Zum LEADER-Ansatz siehe: https://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/
leader/2006_de.pdf.
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Der Wunsch vieler Kommunen nach eigenstandiger Verant-
wortung flr Regionalbudgets durfte letztlich auch der gene-
rellen Unzufriedenheit mit ihrer finanziellen Ausstattung ge-
schuldet sein, die in Box 12 zum Ausdruck kommt. So kbnnen
etliche Kommunen selbst ihre gesetzlich vorgeschriebenen
Basisaufgaben nur schwerlich mit der zur Verfigung stehen-
den Steuerbasis abbilden. Selbst fur kleinere Projekte im Be-
reich der freiwilligen Leistungen”, die eigentlich Routineauf-
gaben darstellen sollten, sind sie oftmals auf externe
Férderung angewiesen. Kommunalpolitik komme so lediglich
einer Mangelverwaltung ohne politische Gestaltungsmog-
lichkeiten gleich.

Es wird daher eine Starkung der kommunalen Finanzsituati-
on insgesamt angemahnt. Das Instrument der Férderpro-
gramme solle lediglich fur auBergewdthnliche Projekte zum
Einsatz kommen, aber nicht einen Ersatz fur grundstandige
kommunale Aufgaben bilden. Die Bereitstellung eines Regi-
onalbudgets seitens der EU kame de facto einer Aufwertung
der allgemeinen kommunalen Finanzsituation gleich. Daher
wird sie von vielen Kommunen als optimale Ausgestaltung
empfunden. Dabei musste das Kernproblem aber eigentlich
durch eine Reform der kommunalen Finanzbeziehungen in-
nerhalb der Bundesrepublik adressiert werden, zum Beispiel
durch eine Anderung des Zuteilungsschlissels der Gemein-
schaftssteuern oder einer Neuordnung der Finanzausgleichs-
systeme.

Box 12
Starkung der kommunalen Ebene insgesamt

.Wir haben Gemeinden, wenn die ihre Verwaltungs- und Kreis-
umlage bezahlt haben, dann sind ihre gesamten finanziellen Mittel
aufgebraucht. Da ist noch kein Baum geschnitten, keine Schule
saniert und der BlumenstrauB fir die Neunzigjahrige schon gar
nicht dabei. Das ist die Realitat.”

,Es istimmer weniger Geld da, um die pflichtigen Aufgaben zu
erftllen, und immer mehr der Stil gekommen: Dann schreib doch
einen Forderantrag. Das ist ein Irrweg, der uns politisch destabili-
siert.”

.Ich pladiere dafur, dass wir eine gute kommunale Finanzausstat-
tung vor Ort haben. Dann wird man auch politisch wieder stabiler
werden.”

Auf Landesebene gibt es zwar Verstandnis fur den Wunsch
der Kommunen nach einer besseren allgemeinen Finanzaus-
stattung. Diese Diskussion misse aber im Rahmen einer gro-
Ben Foderalismusreform gefuhrt werden und habe mit der
Ausgestaltung der Regionalférderung der EU nichts zu tun.
Zudem verwiesen die Lander in Box 13 darauf, dass die Kom-
munen und Vertreter_innen der Zivilgesellschaft schon heute
(etwa Uber die Begleitausschisse) einen erheblichen Einfluss
auf die konkrete Ausgestaltung der Regionalférderprogram-
me der EU nehmen kénnen. Dies laufe zwar nicht auf ein
vollig frei verfligbares Regionalbudget hinaus. Aber es werde
trotzdem sichergestellt, dass die Prioritdten der Férderpro-
gramme nicht fernab der Bedurfnisse vor Ort in Brissel oder
den Landeshauptstadten fixiert werden. Im Idealfall gestalte
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sich die Forderpraxis somit wie in einem Gegenstromprinzip
aus Bottom-up (Kommunen artikulieren ihre Bedurfnisse) und

Top-down (die EU definiert Ubergeordnete Ziele).

Box 13
Burgerbeteiligung - bereits existent oder generell Giber-
schatzt?

,Es gibt ein aufwéndiges Konsultationsverfahren oder eine An-
horung, wir haben einen riesigen Begleitausschuss, wo alle mog-
lichen Leute vertreten sind, auch die Kommunen. Wenn es optimal
lduft, dann werden die Informationen und die Bedarfe von unten
gesammelt und dann in den Verhandlungen fixiert.”

.Dieser Prozess — wir Uberlegen uns was Neues — sollte nicht in
Brissel geboren werden. Sondern von den Landern und der kom-
munalen Ebene. Wenn die darstellen konnen: Wir haben hier Be-
darf, reichen das tber die Lander nach Brussel, und daraus wird
ein Férderprogramm gestrickt. Dann waére allen geholfen.”

JIch glaube aber, dass diese Beteiligungsprozesse — auch unter
dem Vorzeichen der Digitalisierung — ein Deckmantelchen sind.
Man kommt da zwar auf ein paar Anregungen. Dann ist es aber
noch ein weiter Weg, um daraus Projektskizzen oder gar Férder-
antrage zu machen. Offen gestanden, ist das eine Modeerschei-
nung.”

,Da kommen immer dieselben paar Leute, und die sind alle tber
60. Die breite Masse hat da kein Interesse.”

AuBerdem weisen die Lander auf die Grenzen von Beteili-
gungsprozessen hin, die in erster Linie beim angesprochenen
LEADER-Ansatz eine prominente Rolle spielen. Diese Prozes-
se seien zwar grundsatzlich eine Bereicherung. Sie erreichten
aber bisweilen nicht den Grad an Konkretion, um daraus
Handlungsanleitungen fur eine funktionierende Férderpraxis
ziehen zu kénnen. Die Schwierigkeiten zeigten sich besonders
bei den lokalen Arbeitsgemeinschaften (LAGs), die den LEA-
DER-Ansatz Uber Beteiligungsprozesse der Zivilgesellschaft
tragen. In diesen Gesprachs- und Entscheidungsforen sei eine
Reprasentativitat der beteiligten Akteure und eine Kontinuitat
des Engagements nicht ohne Weiteres zu gewahrleisten, was
regelmaBig zu Schwierigkeiten flhre.

6.4 KANN MAN GEGEN DEN RECHTS-
POPULISMUS ,,ANFORDERN"?

In der politikwissenschaftlichen und 6konomischen For-
schung gibt es mittlerweile eine Vielzahl von Studien, die ei-
nen Zusammenhang zwischen den regionalen 6konomi-
schen Bedingungen und dem Wahler_innnen-Anteil fir
rechtspopulistische Parteien aufzeigen.3® Besonders in soge-
nannten ,abgehdngten Regionen” finden diese Parteien ei-
nen deutlich hdheren Zuspruch. Dieser Befund hat mittlerwei-
le auch flr die Regionalpolitik eine zentrale Bedeutung.

33 Siehe Rodriguez-Clare, Andrés (2017): The Revenge of Places that
don't matter, Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 11
(1), S. 189-209. Online unter: http://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-
Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.
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In Deutschland ergibt sich daraus die Frage, ob man mit dem Box 16
Instrumentarium der regionalen Férderpolitik etwas gegen Welche Art von Regionalférderung kénnte gegen den

. . . h Rechtspopulismus helfen?
den Aufstieg des Rechtspopulismus ausrichten kann. Diese
Frage, die auch in der BundespO“tik ein hohes Mal3 an Aktu- Wir werden das nicht &sen, wenn wir einfach mehr Geld unter
alitat aufweist hat, wurde von den Gesprachspartner_innen die Leute streuen. Am Ende ist das doch nur ein Ruhigstellen.
durchaus kontrovers gesehen. Die Trennlinien verlaufen hier Wenn wir Uber Zufriedenheit sprechen, dann mussen wir tber
weniger eindeutig zwischen Kommunal- und Landesebene, kooperative Systeme und Biirgerbeteiligung sprechen. Wie man

sondern waren eher idiosynkratisch ausgepragt. Die Boxen 14 die Leute dazu mitnimmt, sich selbst aktiv zu betelligen:

und 15 Zellgen e)_(emp.l.arISCh einige optimistische und einige ,Man muss den Leuten vor Ort zuhéren: Was sehen die an Pro-
eher skeptische E!nschatzungen zu der Frage, ob man ,gegen jekten, die moglicherweise aus Brissel geférdert werden kénnen?
den Rechtspopulismus anférdern” kénne. Wenn man da zuhért und die Leute vor Ort abholt — unglaublich

komplex und aufwéandig — erreicht man schon Akzeptanz. Un-
glaublich aufwandig. Aber ein Weg, der méglicherweise Erfolg

Box 14 verspricht.”

Kann man gegen den Rechtspopulismus anfordern?
Einige Argumente dafiir ...

,Ich bin schon der Meinung, dass man damit eine Menge bewegen

kann.” Bei der Ausgestaltung wurden wiederum das Bottom-up-Prin-
.......................................................................................................... Zip und die Burgerbeteiligung als entscheidende Elemente
+Ja, ich glaube das geht. Aber man braucht Ansatzpunkte. Man hervorgehoben, um mit den Instrumenten der Regionalpolitik

kann nicht die Lausitz zu einer Hightech-Region machen. Aber
man kann einer landlichen Region durchaus das Gefuhl vermitteln,
sie ist nicht abgehangt.”

gegen den erstarkenden Rechtspopulismus vorzugehen. Das
bezieht sich auch speziell auf die Férderprogramme der Euro-
paischen Union. Hier wurde wiederum der LEADER-Ansatz

,Wenn ich gar nichts mache und sage, seht zu, wo ihr hinziehen von vielen Gesprachspartner_innen explizit als derjenige her-
kénnt, dann ist das Wasser auf den Miihlen der Populisten. Ob das ausgestellt, der (vor allem in Ostdeutschland) am ehesten ge-
alles gelingt, ist eine andere Frage. Aber klar hilft Regionalférderung.” gen den Rechtspopulismus hiilfe, weil er den Burger innen

am direktesten Gestaltungsmdglichkeiten an die Hand gibt.

Box 15 Wiederum ist zu konstatieren, dass auch dieser Vorschlag ins-
Kann man gegen den Rechtspopulismus anférdern? geheim den Wunsch nach einer grundsatzlichen Neuordnung
Einige Argumente dagegen ... . . . R

der kommunalen Finanzbeziehungen und einer Starkung der
,Diese direkte Verbindung - je mehr Geld, desto weniger Rechts- Kommunalfinanzen widerspiegeln dirfte. Die zentrale Moti-
populismus — das ist extrem verkiirzt, und damit wird man dieser vation schien zu sein, dass die kommunale Ebene wieder
Herausforderung auch nicht gerecht” mehr politischen Gestaltungsspielraum an die Hand be-

kommt, um fir die BUrger_innen sichtbare Infrastrukturange-
bote machen zu kénnen und 6ffentliche Glter bereitzustel-
len. Diese Sichtbarkeit des Staats vor Ort wurde von vielen

.Wir haben einen Wohlstand in Deutschland, den hatten wir noch nie.
Trotzdem wird heute mehr gemeckert als vor 10 oder 15 Jahren.”

,Uns geht es allen persanlich deutlich besser als vor 30 Jahren. Gesprachspartner_innen als entscheidend angesehen, um
Und trotzdem ist eine Angst da, Furcht vor Veranderung, vor der wirksam gegen den erstarkenden Rechtspopulismus vorzu-
Reduktion des Erarbeiteten, vor dem Einbruch. Das mit dem Inst- gehen.?* Dies sei letztlich auch wichtiger als kostenintensive
rument von Regionalférderung aufzubrechen, ist irgendwie lustig. Leuchtturmprojekte, die vonseiten der EU oder des Bunds fi-
Das alleine wird nicht hefen” nanziert wirden, deren Grundidee aber nicht ihren Ursprung

in der Region haben.

Von fast allen Gesprachspartner_innen wird die Einschatzung 6.5 BEKANNTHEITSGRAD DER EURO-

geteilt, dass Férderinstrumente einen wichtigen Beitrag zum ~ PAISCHEN REGIONALFORDERPOLITIK IN
Erhalt und zur Schaffung regionaler Entwicklungsperspekti- DER BEVOLKERUNG

ven leisten. Insbesondere wird angemerkt, dass eine vollstan-

dige Abkehr von der Forderung ,abgehédngter Regionen” er-  Eine separate Diskussion betrifft die Frage, ob die Existenz
hebliche politische Folgekosten nach sich zége. Hieraus folge  und das Ausmaf3 der EU-Regionalférderung in der Bevolke-
aber nicht, dass mehr Forderung automatisch zu geringeren  rung Uberhaupt bekannt sind. Die in Box 17 ge&uBBerten An-
Rechtspopulismus-Anteilen fiihre — zumal die Hinwendung  sichten zu dieser Frage gehen durchaus auseinander. Einige
zum Rechtspopulismus eben nicht nur 6konomische Ursa-  Gesprachspartner_innen duBerten sich sehr skeptisch. Hier-
chen habe. Es gehe also nicht bloB um mehr, sondern um die
richtige Form von Regionalférderung.

34 Hillje, Johannes (2017): Riickkehr zu den politisch Verlassenen — Ge-
sprache in rechtspopulistischen Hochburgen in Deutschland und
Frankreich, Progressives Zentrum. Online unter: https://www.progressives-
zentrum.org/wp-content/uploads/2018/03/Rtickkehr-zu-den-politisch-
Verlassenen_500-Gesprache-in-rechtspopulistischen-Hochburgen-
in-Deutschland-und-Frankreich_Studie-von-Johannes-Hillje_Das-Pro-
gressive-Zentrum.pdf.
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nach nehme die Bevélkerung lediglich — im besten Fall - das
fertiggestellte Projekt an sich wahr. Die genaue Herkunft der
Investitionsmittel und der europaische Forderbeitrag stie3en
dabei aber auf keinerlei Interesse. Andere glaubten durchaus
an einen gewissen Bekanntheitsgrad der europédischen For-
dermittel, der Uber die Zielgruppe der direkt Beglnstigten
hinausgehe. Als wirklich optimal und nicht mehr verbesse-
rungsfahig wurde der aktuelle Status quo aber von nieman-
dem bezeichnet.

Box 17
Ist die Forderpolitik der Europdischen Union Gberhaupt
bekannt?

,Das wissen die Leute nicht, dass da européisches Geld drinsteckt.
Das ist alles nicht gut verkauft.”

.Wenn sie sich mit einem Mikrofon in die FuBgangerzone stellen,
dann wissen das die Allermeisten nicht. Da wissen die das eher
mit dem Netto-Zahler, aber nicht, dass wir auch etwas von Brissel
zurtickbekommen.”

.Die es wissen wollen, die wissen es auch. Die sich informieren.
Diejenigen, denen das Meiste sowieso egal ist, die wissen das
nicht. Es gibt ja mittlerweile einen groBen Teil der Bevélkerung, die
man gar nicht mehr erreicht mit politischen oder sonstigen Infor-
mationen.”

Wesentliche Kanale der Offentlichkeitsarbeit sind einerseits
pressewirksame Termine rund um EU-geférderte Projekte, et-
wa Einweihungen oder Betriebsbesichtigungen, durch politi-
sches Spitzenpersonal. Auch die &ffentlich platzierten EU-Em-
bleme, Fahnen, Bauschilder etc. wurden erwahnt. Sie hatten
in der Bevolkerung einen hohen Bekanntheitsgrad.

Als wesentliches Problem wird aber in Box 18 das oftmals zu
kleinteilige und nicht geblindelte Marketing der einzelnen
Fonds angesehen. Die Namen EFRE, ESF, ELER usw. seien
selbst in der Verwaltung nicht allseits bekannt; in der breiten
Bevolkerung sowieso nicht. Die Benennung sei sperrig und
nicht eingdngig. Sie transportiere nicht ,Europa” als einheitli-
che und emotionale Botschaft. Zudem betrieben die Fonds
jeweils separate Offentlichkeitsarbeiten, worauf Briissel bis-
lang auch immer Wert gelegt habe. Hierdurch zerfasere in der
offentlichen Wahrnehmung aber auch das Mittelvolumen,
das aus Brussel nach Deutschland flieBt. So werbe der EFRE
in Rheinland-Pfalz damit, dass er rund 186 Millionen Euro fur
konkrete Projekte zur Verfliigung stelle. Eine gesammelte
Kampagne von EFRE, ESF und ELER kdnne hingegen von
knapp 600 Millionen Euro sprechen.
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Box 18
Offentlichkeitsarbeit nicht gebiindelt

LEFRE, PAULA, ELA LEADER - das sind Begriffe, die konnen die
Ministeriumsmitarbeiter exerzieren. Aber es lasst sich nicht zur Basis
Ubertragen. Vielleicht sollte man diese Topfe klarer benamen.”
LELA, EFRE, das ist alles nicht sexy, vertriebspsychologisch gedacht.
Da ist Uberhaupt keine Emotion. Einfach die EU-Flagge, gelb auf blau.
Keiner will die Namen dieser Fonds sehen.”

,Thema Offentlichkeitsarbeit — im Augenblick Iauft es so: der EFRE
macht seine, der ELER macht seine und der ESF macht seine. Die
EU will das auch so. Die Birger interessiert das aber nicht. Wenn
alle Fonds gemeinsam demonstrieren, was Europa insgesamt tut,
dann sind die Summen auch ganz andere, tiber die man spricht.”

Aber nicht nur schlechtes Marketing wird als Grund ange-
fuhrt, warum die EU-Regionalférderung sich nicht in allen
Kopfen festgesetzt hat. Auch das immanente Verhalten von
Bundes-, Landes- und Kommunalpolitiker_innen wird in Box
19 kritisch hinterfragt. So werden die meisten Projekte aus
Topfen gefordert, in denen Mittel aus mehreren Quellen zu-
sammenflieBen. Bei 6ffentlichen Terminen wie Einweihungen,
Besuchen oder der Ubergabe von Férderbescheiden seien
Vertreter_innen der Europaischen Union oder Europa-Abge-
ordnete eher selten beteiligt. Der europaische Finanzierungs-
beitrag werde von den involvierten Akteuren daher bisweilen
unterschlagen, um in der Offentlichkeit in einem bedeuten-
deren Licht zu erscheinen. Auch die Berichterstattung in der
(Lokal-)Presse lege oftmals keinen besonderen Wert darauf,
die Rolle der Européischen Union besonders zu betonen.

Box 19
Europa als Stindenbock

.Das Ganze ist dadurch entstanden, dass unsere nationalen Politi-

ker —in allen Landern, nicht nur in Deutschland - sich jahrzehnte-

lang angewdhnt haben, bei allem Negativen die EU als Stinden-
bock zu identifizieren. Wenn es gut lauft, war man es selbst. Wenn
es schlecht lauft, war es Europa.”

,Wenn irgendwas nicht klappt, ist Europa schuld. Dabei haben sie

es in Berlin mit beschlossen, im Europa-Ausschuss. Oder haben es
noch verschérfter umgesetzt, als es die Richtlinie eigentlich vorgibt.”

Lediglich bei Fehlentwicklungen oder Problemen werde die
Beteiligung der EU gesondert thematisiert, teilweise um von
eigenem Versagen abzulenken. Dieser Umstand wird von
mehreren Gesprachspartner_innen fast wortgleich betont:
Wenn im Bereich der Projektférderung etwas gut lauft, dann
war man es selbst. Wenn etwas schieflauft, dann war es die
Europaische Union.
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6.6 DIE BESONDERE SITUATION VON
GRENZREGIONEN

Die Situation in Grenzregionen ist aus Sicht der EU-Férderpolitik
besonders interessant, weil Europa hier fir die Menschen noch
naher und unmittelbarer erfahrbar sei als im Landesinneren.
Zudem kommen in den Grenzregionen besondere Forderlinien
zum Tragen, die anderswo nicht zur Verfiigung stehen: die
grenziberschreitenden INTERREG-Projekte. Gerade diese For-
derlinie, die administrativ eine Unterkategorie von EFRE bildet,
wurde von vielen Gesprachspartner_innen als besonders be-
reichernd und erfolgreich geschildert. Begriindet wurde dies
mit dem verstarkten Austausch mit den européischen Nach-
barn und der Moglichkeit, voneinander lernen zu kénnen. Die
hierzu getroffenen Aussagen unterschieden sich dabei nicht
wesentlich zwischen den Reprasentant_innen der Grenzregio-
nen an der West- und Ostgrenze der Bundesrepublik.

Box 20
INTERREG-Projekte in Grenzregionen

.Europaische Programme wie INTERREG sind ein Impulsgeber, um
mit den Nachbarn im Gesprach zu bleiben.”

,Bei INTERREG hat sich das fiir die Kommunen verschlechtert. Die
Themen sind heute strikter vorgegeben, friher war das flexibler.
Friher war mehr moglich.”

,Bei INTERREG nimmt man die Férderung kaum mehr. Weil es sehr
schwierig geworden ist. Das beginnt mit der Vorfinanzierung. Das
betrifft vor allem Vereine.”

Allerdings wiederholen sich in Box 20 bei den INTERREG-Pro-
jekten etliche der bereits diskutierten Kritikpunkte in besonde-
rem MaBe: Es wird eine Gberbordende und stetig steigende
Komplexitdt beklagt. Zu restriktive Ko- und Vorfinanzierungs-
anforderungen wirden eine Projektbeteiligung gerade fir
Vereine und andere zivilgesellschaftliche Akteure unattraktiv
machen. SchlieBlich nehmen die Kommunen gerade im Be-
reich INTERREG immer starker einengende Vorgaben wahr,
welche grenzlberschreitenden Themen und Projekte férder-
fahig sind. Auch hier wird der eindringliche Wunsch nach mehr
Autonomie und Flexibilitat bei der Mittelverausgabung gedu-
Bert, bis hin zur Starkung des zivilgesellschaftlichen Ansatzes
durch grenziiberschreitende LEADER-Gruppen.
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VORSCHLAGE ZUR VERBESSERUNG DER
EUROPAISCHEN FORDERPOLITIK

Die Auswertung der Interviews ergab bei etlichen Themen in
der Summe eine groBe Ubereinstimmung der Gespréchspart-
ner_innen — etwa im Hinblick auf eine bessere Offentlichkeits-
arbeit der Europaischen Regionalférderung oder hinsichtlich
von Verwaltungsstrukturen, die weniger von einer ,Kultur des
Misstrauens” gepragt sind. Bei anderen Fragen gab es jedoch
starkere Differenzen, vor allem zwischen der Kommunal- und
der Landesebene. Hier gilt es, mdgliche Kompromisslinien aus-
zuloten, um so zu einer Verbesserung der Forderpraxis bei den
ESI-Fonds der Europaischen Union zu gelangen.

71 VERTRAUEN STARKEN - BUNDELUNG
UND BURGERBETEILIGUNG

Ein Vorschlag, der auf breite Zustimmung stoBt, ist das Aus-
loten weiterer Mdglichkeiten zur Vereinfachung von Verfah-
ren, die der jeweils untergeordneten Verwaltungsebene ein
starkeres Vertrauen entgegenbringt und keinen extremen
Audit- und Prifansatz verfolgt.

GeméB Box 21 wird dieser Wunsch einerseits an die EU-Kom-
mission herangetragen. Sie kdnnte die Zustandigkeit fir Rech-
nungsprufungen verstérkt in die Hande der nationalen Insti-
tutionen geben und sich aus der regelmaBigen Kontrolle
durch ihre eigenen Behdrden (zum Beispiel EU-Prifbehorde,
EU-Verwaltungsbehorde, Europaischer Rechnungshof, Euro-
paisches Amt fur Betrugsbekdmpfung OLAF) zurtickziehen
oder auf stichprobenartige Kontrollen beschranken. Dies setzt
allerdings eine effektive Funktionsweise der jeweiligen natio-
nalen Behdrden voraus. Gegebenenfalls kdnne hier ein zwi-
schen den Mitgliedsstaaten differenziertes Vorgehen der
EU-Kommission in Betracht gezogen werden, so dass die Prii-
fungen aus Brissel in Landern mit nachweislich starken Insti-
tutionen schwacher ausfallen.

Box 21
Weniger Kontrollen - mehr Vertrauen

Llch wirde versuchen, wieder mehr Flexibilitat in den Umsetzun-
gen reinzubekommen. Diese Festlegung in der Indikatorik zum
Beispiel. Oder dieser extreme Kontroll- und Priifansatz. Das ware
schon, wenn man da sagen wurde: Leute, wir geben euch das
Geld, wir vertrauen euch auch ein bisschen.”

JIch wiirde — weil mich das schon fast psychisch belastet — der
EU-Kommission sagen: Lasst das mit dem eigenen Audit. Zwingt
die Regionen, ihre eigenen Kontrollinstanzen und Rechnungshofe
das machen zu lassen.”

.Mein Wunsch ware, dass wir deutlich schlanker unterwegs sind,
aber rechtssicher, und dass wir schneller werden dabei. Da sehe
ich eher auf Bundes- und Landesebene das Thema als auf EU-
Ebene.”

Der Wunsch nach mehr Flexibilitat und Vertrauen wird aber
in Box 22 auch vonseiten der Kommunen und der Unterneh-
men in Richtung der Landesregierungen artikuliert. So wird
die Einrichtung von Bagatellgrenzen und Schwellenwerten
angemahnt, unterhalb derer bestimmte Nachweis- und Pub-
lizitatspflichten entfallen. AuBerdem sollten Mittel einfacher
und unkomplizierter zwischen einzelnen Projekten Ubertrag-
bar sein.

Box 22
Mehr Beteiligung und Flexibilitdt — gerade bei kleineren
Projekten

,Es musste aus meiner Sicht eine Bagatell-Grenze geben, die ein
einfacheres Verfahren nach sich zieht. Das heil3t, dann hat das For-
mular nicht mehr zehn Seiten, sondern nur noch zwei Seiten.”

Ich wiirde mir mehr Flexibilitat wiinschen. Wenn ich zwei MaB-
nahmen genehmigt kriege, und dann merke ich: Bei einem Projekt
geht es nicht voran, daftr werde ich beim anderen Projekt schnel-
ler fertig — da mochte ich einfacher Geld von A nach B schieben
durfen. Ohne dass sich die Gesamtsumme andert.”

LAbrechnung musste schneller und einfacher sein. Eine Abrech-
nung, die der Unternehmer voll versteht. Und wir brauchen spe-
ziell Ansprechpartner, die uns unterstitzen. Und Schwellenwerte
— unter einer bestimmten Grenze, da sollte man nicht so viele Be-
lege verlangen.”

JIch wiirde die Mindestinvestitionssumme bei EFRE hochsetzen.
Dann haben wir weniger Projekte, die wir verwalten mussen und
konnen die anderen besser betreuen. Und die kleineren Projekte
konnten dann zum Beispiel Uber LEADER gefordert werden, wo
ein starkerer Bottom-up-Ansatz gilt.”
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Im Rahmen einer solchen Flexibilisierung wird von etlichen
Seiten auch eine starkere Anwendung des erwahnten LEA-
DER-Ansatzes empfohlen. Dieser wurde von den Kommunen
im Hinblick auf ein flexibles Regionalbudget und gerade als
effektives Instrument gegen den Rechtspopulismus mehrfach
in die Diskussion eingebracht (siehe Boxen 10, 12 und 16).

So kdnnte sich etwa der EFRE stérker fokussieren. Er kdnnte
weniger, aber dafur gréBere Projekte fordern. Dieses Ziel lieBe
sich durch eine Erhéhung der Mindestinvestitionssumme des
EFRE erreichen, die momentan bei rund 20.000 Euro liegt. Die
bisherigen Kleinprojekte kdnnten dafir starker im Rahmen
von flexiblen Regionalbudgets und unter Beteiligung der Zi-
vilgesellschaft (den lokalen Arbeitsgruppen, LAG) finanziert
werden. Auch und gerade fur INTERREG-Projekte erscheint
der LEADER-Ansatz besonders vielversprechend, um auf die-
se Weise die grenzlberschreitende Zusammenarbeit zivilge-
sellschaftlicher Akteure besonders zu férdern und mit weni-
ger Vorgaben einzuengen.

Die Umsetzung dieses Ansatzes hétte eine deutliche Entlastung
der Verwaltung zur Folge, die weniger Projekte administrieren
musste. Die weiterhin geférderten gréBeren Projekte konnte sie
dadurch entsprechend intensiver betreuen und nach auf3en hin
kommunizieren. Dem Wunsch nach mehr Flexibilitat, Verfah-
rensvereinfachung unterhalb von Schwellenwerten und der er-
hohten Burgerbeteiligung — gerade bei grenziberschreitenden
Projekten — wirde dadurch ebenfalls Rechnung getragen.

Bei der Ausweitung des LEADER-Ansatzes sind aber die in
Box 13 angesprochenen Grenzen zu beachten. So muss fur
eine hinreichende Reprasentativitat und Kontinuitat der LAGs
gesorgt werden, die den LEADER-Ansatz tragen. Dies lasst
sich am ehesten durch hinreichend groBe und langfristige
Gestaltungsspielrdume erreichen, die den Mitwirkenden an
den LAGs glaubwiirdig zugesichert werden mussen. So wird
die ehrenamtliche Mitarbeit fur Vertreter_innen der Zivilge-
sellschaft attraktiv. Ansonsten sind Frustration und letztlich
ein Scheitern des Prozesses kaum zu vermeiden.

7.2 DIE EINRICHTUNG VON FORDERLOTSEN

Vielleicht das schwierigste Spannungsfeld der europaischen
Forderpolitik besteht in der Diagnose, dass die Projektforde-
rung oftmals den ,Cleversten” und nicht den ,Schwachsten”
zugutekommt. Hierflr sorgen die in den Boxen 8 und 12 an-
gesprochenen projektorientierten Anforderungen zur Kofi-
nanzierung in Kombination mit der duBerst angespannten
kommunalen Haushalssituation in vielen potentiellen Férder-
regionen. Dieses Problem durfte sich in der anstehenden Pro-
grammperiode 2021 bis 2027 noch weiter verscharfen, da
das zur Verfiigung stehende Mittelvolumen fir Kohasions-
und Strukturpolitik mutmaBlich schrumpfen wird — nicht zu-
letzt aufgrund des drohenden Brexits — wovon auch Deutsch-
land erheblich betroffen ware.35

35 Siehe Becker, Peter (2018): Ein neuer Haushalt fur die EU. Die Verhand-
lungen Uber den mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027, SWP Studie.
Online unter: https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/
studien/2019514 _bkr.pdf.
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Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit zur Professionalisierung
und Modernisierung der kommunalen Verwaltungsarbeit, um
zumindest die bestehenden Mdglichkeiten der revolvieren-
den Fonds auch fir solche Regionen nutzbar zu machen, die
bislang an personellen und finanziellen Kapazitadtsgrenzen
gescheitert sind. In diesem Zusammenhang wurde mehrfach
von den Gesprachspartner_innen bestatigt, dass ein vollum-
fangliches Management der europaischen Férderprogramme
in den Stadten und Kommunen nur dann geleistet werden
kann, wenn es hauptamtliches und motiviertes Personal gibt,
dass sich ausschlieBBlich oder zumindest vornehmlich mit der
Einwerbung und Umsetzung europaischer Férderprogramme
beschaftigt.

Solche ,Forderlotsen” werden auch in anderen EU-Mitglieds-
staaten sehr erfolgreich eingesetzt. Ihr Vorteil beruht vor al-
lem darauf, dass sie ein Projekt ganzheitlich von der Beantra-
gung Uber die Umsetzung bis zur finalen Abrechnung und
Evaluation begleiten. Insbesondere im Planungsstadium kén-
nen sie dabei Férdermaglichkeiten unterschiedlicher Quellen
und Fondslogiken (zum Beispiel Investitionsférderung aus
EFRE mit Personalmitteln aus ESF) zusammenbringen und sich
nicht ausschlieBlich in der abgeschlossenen Logik einzelner
Forderlinien bewegen. Dieser kombinierte Ansatz tber De-
zernatsgrenzen hinweg erweist sich in einem traditionellen
Verwaltungsaufbau in der Praxis oft als schwierig.

Die Vorzlige der Forderlotsen wurden in praktisch allen Inter-
views bestatigt. Box 23 zeigt das exemplarisch auf. Die Ein-
richtung einer solchen Position ruft jedoch die Frage nach
deren Ansiedlung und Finanzierung hervor. So waren zusatz-
liche Personalkosten gerade fur Uberschuldete Kommunen
kaum darstellbar. Allerdings kénnten Forderlotsen nach An-
sicht vieler Gesprachspartner_innen sogar selbstfinanzierend
sein, das heiBt ihre Personalkosten kdnnten Uber zusatzlich
eingeworbene Fordermittel eingespielt werden. Zudem be-
stehen laut Box 24 Kooperationspotentiale mehrerer Gebiets-
korperschaften. So kdnnten sich gerade im 1andlichen Raum
mehrere Kommunen einen Forderlotsen teilen.

Box 23
Forderlotsen werden beflirwortet

.Wie kriege ich die Fondslogiken zusammen? Die beste Antwort
ist vielleicht: Wenn es jemand gibt, der die Kommunen durch die
verschiedenen Méglichkeiten begleitet und der es schafft, die ver-
schiedenen Fordertdpfe so zu verbinden, dass sie gut miteinander
harmonieren.”

,Forderlotsen lohnen sich auf alle Falle. Vielleicht sogar jemand,
der auch die Projekte mit begleitet in der Umsetzung. Scheitert

in der Umsetzung meist daran, dass auch das immer jemand be-
zahlen muss.”

,Im Prinzip eine gute Idee. Aber: Sie mussen dran denken, dass
wir bei den meisten Projekten einen Eigenanteil zahlen mussen.
Wenn man dann noch zusatzliche Personalkosten hatte, dann wird
das unwirtschaftlich.”
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Box 24
Ansiedlung und Finanzierung von Férderlotsen

.Wir haben jetzt auch einen Forderlotsen. Aber der ist zustandig
fur den ganzen Regierungsbezirk. Vier Landkreise! Ein Férderlotse
musste auf Kreisebene angesiedelt werden. Eine Vollzeitstelle
wirde schon helfen”

,Wenn wir vier Millionen kriegen im Jahr, dann ist jeder bereit von
uns zu sagen, Hunderttausend gehen direkt fur Personalkosten
ab. Dann wollen wir dafiir eine kompetente Person, die uns unter-
stutzt.”

.Ich glaube die Rechnung mit der Selbstfinanzierung des Forder-
lotsen geht auf”

Als optimal wird dabei etwa ein Forderlotse pro Landkreis
angesehen. Eine Position pro Regierungsbezirk oder gar pro
Bundesland wird hingegen als unzureichend empfunden. Ei-
ne Anbindung an Institutionen der regionalen Wirtschaftsfor-
derung erscheint dabei als sinnvoll. Das Ruhrgebiet wird als
positives Beispiel hervorgehoben, weil es bei der Einwerbung
von Fordermitteln in der Vergangenheit trotz erheblicher
kommunaler Haushaltsschwierigkeiten durchaus erfolgreicher
war, als andere stark vom Strukturwandel gepragte Regionen.

Es darf allerdings nicht Ubersehen werden, dass das Selbstfi-
nanzierungspotential von Férderlotsen bei rucklaufiger Mit-
telzuweisung vonseiten der EU im Zeitablauf insgesamt
schwieriger wird. AuBBerdem fihrt ein professionellerer Mit-
telabruf bei unverdndertem Gesamtvolumen der Fordersum-
me auch zwangslaufig zu einer gewissen Kannibalisierung
der einzelnen Projekte, allerdings bei einem durchschnitt-
lichen Anstieg der Projektqualitét bei insgesamt sinkender Be-
willigungsquote. In der Summe erscheint die verstarkte Ein-
richtung von Forderlotsen daher als sehr empfehlenswert,
auch weil sie zu einer breiteren rdumlichen Streuung von For-
derprojekten fuhrt und somit auch Regionen begiinstigt, die
bislang noch wenige Berthrungspunkte mit der EU-Férder-
politik hatten.

Daneben mussen aber die strukturellen Grundprobleme der
Kommunalfinanzen diskutiert werden, die Gberhaupt erst zu
den personellen und finanziellen Engpassen im Umgang mit
EU-Fordermitteln gefuihrt haben. Die Kommunen in Deutsch-
land verfligen Uber eine zu geringe und vor allem stark un-
gleich verteilte Finanzausstattung. Um Projektférderung ange-
messen implementieren zu kdnnen, ist eine gleichméaBigere
Finanzierung der Stadte und Gemeinden erforderlich, die ins-
besondere eine Absicherung im Fall von starken lokalen Struk-
turbrlichen bietet. Dieses Problemfeld geht Uber den Themen-
komplex der europdischen Férderpolitik bei Weitem hinaus
und bedingt eine grundlegende Reform der Bund-Lander-Fi-
nanzbeziehungen. Hierauf kann in dieser Studie nicht im Detail
eingegangen werden. Aus dieser Thematik ergeben sich aber
wichtige Querverbindungen fur die Effektivitat und letztlich fur
die Erfolge der europaischen Forderpolitik.
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7.3 DAS MODELL NIEDERSACHSEN

Die Grundidee des Forderlotsen besteht darin, unterschied-
liche Férdermdglichkeiten und -logiken zu kombinieren und
hierdurch Synergien zu schaffen. Dasselbe Prinzip kann auch
auf die Verwaltungsstrukturen der Bundeslander tUbertragen
werden. Typischerweise sind die einzelnen ESI-Fonds bei un-
terschiedlichen Ressorts angesiedelt — EFRE typischerweise
beim Wirtschafts-, ESF beim Arbeits- und ELER beim Land-
wirtschaftsministerium. Aus Sicht der Férderempfanger_in-
nen, die projektorientiert und nicht entlang der entsprechen-
den Fondslogiken denken, ergeben sich daraus teilweise
unklare Zustandigkeiten. Bisweilen wird dies, sieche Box 5, so-
gar als ein ,,Kompetenzgerangel” unter den Ministerien wahr-
genommen.

Seit 2013 hat das Land Niedersachsen seinen Ressortzu-
schnitt gedndert und ein Ministerium ftr Bundes- und Euro-
paangelegenheiten und Regionale Entwicklung (MB Nieder-
sachsen) geschaffen. Dieses Ministerium fungiert dabei im
Rahmen eines Multifonds-Konzepts als Verwaltungsbehorde
fur den EFRE, den ESF sowie fir alle INTERREG-Programme
und erhofft sich daraus dhnliche Synergien wie beim Férder-
lotsen auf der kommunalen Ebene.3¢ Die Schwerpunktset-
zungen und detaillierten Ausgestaltungen der Operationellen
Programme obliegen weiterhin den Fachministerien Wirt-
schaft, Umwelt und Arbeit & Soziales. Das MB vereint aber
die Verwaltungsbehérden der Fonds unter einem Dach. Auf
diese Weise kann den letztendlichen Férderempfénger_innen
(Kommunen, Unternehmen, sozialen Einrichtungen usw.) ein
integriertes und ganzheitliches Projektférderkonzept angebo-
ten werden. Aus Sicht des Lands Niedersachsen sei diese Ver-
waltungsstruktur in der Bundesrepublik einzigartig. Sie habe
Modellcharakter und wird anderen Bundesléndern dringend
zur Nachahmung empfohlen.

Von anderer Seite werden aber auch Zweifel geduBert. So
schaffe die niedersachsische Verwaltungsstruktur zwar Syn-
ergien zwischen den européischen Fordertdpfen. Dies kdnne
aber auf Kosten eines Synergieverlustes an anderer Stelle ge-
hen, etwa wenn das traditionelle Forderinstrumentarium des
Bunds (die Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschafts-
struktur, GRW) weiterhin in der Zustandigkeit des Wirtschafts-
ministeriums verbleibe und fortan nur noch schwieriger und
unter groBeren administrativen Reibungsverlusten mit EF-
RE-Mitteln kombiniert werden kénne. Zudem folge der Res-
sortzuschnitt in einer Landesregierung oftmals keiner Verwal-
tungs- sondern einer politischen Logik — ndmlich dem
Krafteverhdltnis der von unterschiedlichen Parteien gefihrten
Ministerien innerhalb einer Koalition.

Auch wenn eine eindeutige Empfehlung zugunsten des nie-
dersachsischen Verwaltungsmodells daher als verfriht er-
scheint, dient es allemal als bedenkenswerte Option fir an-
dere Bundeslander. Dies gilt umso mehr, da es im Hinblick auf
das Thema Offentlichkeitsarbeit einen klaren Vorteil gegen-
Uber der herkdmmlichen Ressortaufteilung zu haben scheint:

36 Der ELER wird in Niedersachsen weiterhin vom Landwirtschaftsminis-
terium verwaltet, weil er einen hohen Anteil an einzelbetrieblicher For-
derung beinhaltet.
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Weil das MB Niedersachsen sowohl fir die Verwaltung des
EFRE wie des ESF verantwortlich zeichnet, kann es auch die
Vermarktungsstrategie dieser beiden Fonds starker miteinan-
der verzahnen und professionalisieren. Auf diese Weise kann
es ,Europa” besser als gemeinsame emotionale Botschaft der
Forderpolitik in der Offentlichkeit verankern und dies mit ins-
gesamt groBeren Fordersummen hinterlegen — so wie es in
Box 18 als notwendig erachtet wurde.

7.4 DIE BOTSCHAFT EUROPA TRANS-
PORTIEREN - VERBESSERUNG DER
OFFENTLICHKEITSARBEIT

Neben dieser Synergie, die sich aus einer Kombination der
verschiedenen Fonds ergibt, existieren abschlieBend noch
weitere Empfehlungen fir die Verbesserung der Offentlich-
keitsarbeit der EU-Forderpolitik. Diese beziehen sich etwa auf
den Bedarf nach starkerer Professionalisierung der entspre-
chenden Kommunikations- und Marketingkonzepte.

GemaB Box 25 kann dies nicht allein den Landes- und Kommu-
nalverwaltungen Uberlassen werden, die hierfur nicht ausgebil-
det sind. Die Offentlichkeitsarbeit gehért — mindestens in der
konzeptionellen Entwicklungsphase, aber idealerweise dartiber
hinaus — in die Hande von spezialisierten Agenturen, die dabei
auch den Bereich Social Media betreuen sollten, der heute eine
unverzichtbare Form der politischen Kommunikation darstellt.
Als Finanzierungsquelle fir diese (kostenintensiven) Aktivitaten
wird insbesondere die sogenannte ,technische Hilfe” genannt,
die den entsprechenden Fonds zugeordnet ist. Auch den
EU-Verbindungsburos kdnnte hierbei eine Rolle zukommen.

Box 25
Bessere Offentlichkeitsarbeit

,Um das wirklich wirksam zu machen, misste man eine gute
Agentur beschaftigen. Am besten eine pro Land, die auch einen
eigenen guten Etat hat. Und das musste dann ja aus der tech-
nischen Hilfe im Rahmen des OP bezahlt werden. Damit es gut
wird, misste man sehr viel Geld reingeben.”

WVielleicht wére das auch ein Betéatigungsfeld fir die EU-Verbin-
dungsbiros. Die konnte man vielleicht zu kleinen Werbeagenturen
fur die EU-Fonds ausstatten und die Verwaltungsbehorden zwin-
gen, mit denen zu kooperieren. Dann kénnte man damit Offent-
lichkeitsarbeit machen.”

.Gerne auch starker soziale Netzwerke benutzen. Moderner riiber-
kommen. Weil Uber die klassische Presse werden jahrlich immer
weniger Menschen erreicht. Die Menschen suchen sich andere
Informationskanale, und da sollten auch Férderprogramme mit-
machen.”

Das zentrale Leitbild dieser Kommunikationsstrategie sollte
dabei der Kernbegriff ,Europa” und der Beitrag der Européi-
schen Union fur Wachstum und Zusammenbhalt in Deutsch-
land sein — nicht die separate Darstellung der einzelnen
Fonds. Daneben ist aber auch eine Selbstverpflichtung des
politischen Personals notwendig, bei eigenen Auftritten und
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in der Pressearbeit stets den konzeptionellen und finanziellen
Beitrag Europas flr die Umsetzung konkreter Projekte vor Ort
hinreichend und angemessen zu betonen und zu wiirdigen.
Sofern moglich, ist dabei auch eine Personalisierung des Mar-
ketings zum Thema Europa anzustreben. Dieses Argument
spricht wiederum fUr die niedersachsische Verwaltungsstruk-
tur mit einem ,Europaministerium®, dessen Spitzenpersonal
das Thema Europa auch in der Offentlichkeit verkdrpert.

Box 26
Erfolgskontrolle und Evaluation

,Eine Ex-Post-Evaluation findet im Grunde nicht statt. Das ware
schon ein Wunsch, dass man das grundsatzlich mal macht, wenn
so was mal abgeschlossen ist. Man rutscht von einer Férderphase
in die nachste rein.”

+Zu einer Erhdhung der Akzeptanz wirde auch gehoéren: Noch
mal darzustellen, was in den letzten 20 Jahren gefordert worden
ist, und welche nachhaltigen Effekte das gehabt hat.”

,Es hilft nicht nur, da ist jetzt ein Aussichtsturm gebaut worden.
Sondern das muss man unterlegen mit Fakten. Es kamen in den
nachsten Jahren 10.000 Touristen, das hat in der Region zu einer
Wertschépfung von einer Million mehr gefihrt. Ganz konkret!”

Diese Professionalisierung und Personalisierung der Offent-
lichkeitsarbeit sollte sich aber nicht bloB auf die Kommunika-
tion emotionaler Botschaften beschranken, sondern vor allem
die Substanz und die quantifizierbaren Erfolge der européi-
schen Forderpolitik stérker in den Fokus ricken und diese
zielgruppenadaquat, einfach und verstandlich kommunizieren.
Hierfur erscheint abschlieBend das Instrument einer sachge-
rechten Evaluation der européischen Férderpolitik notwendig.

Aus Sicht vieler Beteiligter in Box 26 ist das aktuelle Niveau der
Ex-Post-Evaluation der Forderpolitik, trotz diverser und um-
fangreicher Berichts- und Publizitatsverpflichtungen weiterhin
unzureichend. In der Praxis sei man zu stark mit Organisation
der einzelnen Programme in der laufenden Forderperiode be-
schaftigt, aber kdnne im Planungsstadium kinftiger Perioden
kaum eine seridse und vertiefte Analyse der erzielten Erfolge
und Misserfolge vornehmen. Hierunter leide dann auch die
Offentlichkeitsarbeit, die idealerweise die Substanz der euro-
paischen Forderpolitik kommunizieren solle: Was ist konkret
mit den europaischen Geldern geférdert worden, und welche
langfristigen regionalwirtschaftlichen Ergebnisse hat das im
Einzelnen erzielt? Die Etablierung einer solchen evidenzbasier-
ten Kultur der praxisnahen Ex-Post-Evaluation ist daher ein un-
verzichtbares Element einer erfolgreichen Kommunikations-
und Offentlichkeitsstrategie der Europaischen Union und ihrer
Strukturforderungspolitik. Die in Abschnitt 3 angesprochenen
.Best-Practice-Beispiele” bieten hierflr sicherlich einen sinnvol-
len ersten Schritt. Die Darstellung der nachhaltigen Auswir-
kungen der einzelnen geférderten Projekte und die entspre-
chende &ffentliche Vermarktung der erzielten Erfolge sind
aber mit Sicherheit noch ausbaufahig.
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8
FAZIT

Insgesamt hat die europdische Forderpolitik im Bereich
Kohdsion und landliche Raume in der Vergangenheit unver-
zichtbare Beitrdge zur wirtschaftlichen Entwicklung in den
deutschen Regionen geleistet. Dies gilt insbesondere fur Ost-
deutschland nach der Wiedervereinigung. Aber auch in West-
deutschland hat sie zu konkreten Beitrdgen und einer unmit-
telbaren Sichtbarkeit der Europaischen Union gefihrt, vor
allem in Grenzregionen zu anderen EU-Mitgliedsstaaten.

Dennoch steht in der aktuellen Férderpraxis 1dngst nicht alles
zum Besten. Die vorliegende Studie hat vier zentrale Bot-
schaften herausgearbeitet. Erstens muss der Grad an Biro-
kratie, insbesondere an diversen Dokumentations- und Nach-
weispflichten, so reduziert und umgestaltet werden, dass in
der Verwaltung der diversen Fonds nicht weiter eine ,Kultur
des Misstrauens” die Effektivitat der Férderpraxis hemmt. Ge-
rade strukturschwache Regionen mit diinner Personaldecke
in den offentlichen Verwaltungen, aber auch kleinere Unter-
nehmen und Vereine leiden am meisten unter dieser Komple-
xitat. Dies hat zweitens zu einer Konstellation geflhrt, dass in
den diversen Programmen nicht ,die Schwachsten”, sondern
.die Cleversten” in den Genuss von Férderung kommen. Die-
ses Problem wird verscharft durch die Anforderung zur Kofi-
nanzierung. Insgesamt fhrt das zu einer Ausweitung und
Verfestigung regionaler konomischer Unterschiede.

Um dem entgegenzuwirken, wird empfohlen, die projektori-
entierte Forderpolitik (zum Beispiel im EFRE) auf weniger und
daflr groBere Projekte zu konzentrieren. Flr das professio-
nelle Management in den Kommunen sollten hierfir haupt-
amtliche Forderlotsen auf Landkreisebene eingerichtet wer-
den, welche die Projekte ganzheitlich betreuen, von der Ein-
werbung bis zur Abrechnung. Bisherige Kleinprojekte sollten
dafur flexibel im Rahmen von Regionalbudgets gefordert wer-
den. Das kann die teilweise desolate Situation der Kommunal-
finanzen zwar nicht I16sen — dies wére im Rahmen einer gene-
rellen Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen anzu-
streben —, aber es kann gezielte Impulse fir mehr Birgerbe-
teiligung und gegen den aufkommenden Rechtspopulismus
in strukturschwachen Regionen setzen.

Drittens muss die AuBendarstellung der europaischen Fonds
erheblich verbessert werden. Bislang ist sie zerfasert, nicht auf-
einander abgestimmt und zu technisch in den Begrifflichkei-
ten. Sie sollte aber eine einheitliche und emotionale , Botschaft
Europa” transportieren. Hierflr ist eine Professionalisierung

33

notwendig, die nicht von den letztendlichen Férderempfan-
ger_innen alleine geleistet werden kann. SchlieBlich muss vier-
tens eine seridse Ex-Post-Evaluation der geforderten Mal3nah-
men zum integralen Bestandteil der Forderpraxis und der
Offentlichkeitsarbeit werden. Eine evidenzbasierte Fortent-
wicklung der Forderpolitik und eine zielgruppenadaquate
Kommunikation der erzielten nachhaltigen Erfolge — aber
auch der Misserfolge — muss in moderner, ansprechender,
aber auch leicht zuganglicher Form geleistet werden. Hierbei
sollte die Datenverfugbarkeit der erzielten Erfolge und Misser-
folge auch in einem einfach verfigbaren und nachvollziehba-
ren regionalen Zuschnitt erfolgen, um die Kommunikation vor
Ort auf eine fundiertere Basis zu stellen. Nur so kann in ehrli-
cher und deutlicher Form dargestellt werden, welchen konkre-
ten Beitrag Europa zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse
in den deutschen Regionen geleistet hat und weiterhin leistet.
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ANHANG A

GESPRACHSLEITFADEN DER
EXPERT _INNENINTERVIEWS

Eigene Vorstellung, Erlauterung zum Projekt und Interviewablauf, Hinweise zum Datenschutz/Anonymisierung

Beantragung/Durchfiihrung von Férderprojekten

Forderprojekte

Bitte berichten Sie zum Einstieg (aus lhrer Sicht als XX), welche Europaischen Forder-
projekte Sie hier in den letzten Jahren beantragt/durchgeftihrt haben.

Prozess Beantragung/Durchftihrung

Wie ist die Beantragung/Durchfiihrung konkret abgelaufen (z. B. bei Projekt xy)?

Problemfelder

— Welche Herausforderungen/Probleme sind aufgetreten?
(Speziell bei der Férderung von Grenzregionen?)

Umgang und Auswirkungen

Wahrnehmung in der Bevolkerung

Wahrnehmungsgrad

— Wie wurden diese bearbeitet? Mit welcher Wirkung?
— Was musste sich zur Bewaltigung der Herausforderung andern?
Wer musste wie aktiv werden?

Wie sieht die Bevolkerung in den (nicht) geforderten Regionen die Regionalférderung

durch die Européische Union?

- Inwieweit ist die Existenz von EU- Forderinstrumenten tberhaupt bekannt/transparent/
zuganglich?

- Wird sie als notwendig, als gerechtfertigt, als Gberflussig angesehen?

MaBnahmen

Evaluative Fragen

Generelle Einschatzung Wirkung Regionalférderung

Inwiefern werden MaBnahmen zur besseren Wahrnehmung umgesetzt?
— Welche Gestaltungs- und Handlungsfreiraume haben Sie?

— Wie werden diese eingeschrankt?

— Wo sehen Sie Schwierigkeiten?

Wie bewerten Sie allgemein die EU-Regionalférderung in Ihrem Land?

- Wird sie als Erfolg wahrgenommen? Falls nein, wesentliche Griinde daf(r?

— Wie stlinde es um die Regionalentwicklung im jeweiligen Bundesland, gabe es
keine EU-Forderinstrumente?

— Welche Rolle spielt die wissenschaftliche Ex-Post-Evaluation?

Populismus

Wie schétzen Sie die Wirkung von Regionalpolitik im Kontext populistischer Bewe-

gungen in ,abgehangten” Regionen ein?

- Inwiefern kann Regionalpolitik ein Mittel zur Kompensation von Globalisierungs-
verlierern sein?

— Lasst sich das Erstarken des Populismus aufhalten oder zumindest abschwachen?
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ANHANG B

LOKALPROFILE DER LANDKREISE UND
KREISFREIEN STADTE IN RHEINLAND-PFALZ
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz

Landau in der Pfalz, City
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Koblenz, City
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz

Bad Kreuznach
Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft

Rang in nationaler Verteilung

Birkenfeld
Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz

Rhein-Hunsriick
Wachstumstyp: unaufféllig
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Mayen-Koblenz
Wachstumstyp: unauffallig
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Westerwald
Wachstumstyp: gegen den Trend gewachsen
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz

Trier
Wachstumstyp: unaufféllig
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Vulkaneifel
Wachstumstyp: unauffallig
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz

Frankenthal (Pfalz)

Wachstumstyp: gegen den Trend geschrumpft
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Ludwigshafen am Rhein

Wachstumstyp: gegen den Trend geschrumpft
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Landau in der Pfalz

Wachstumstyp: mit dem Trend gewachsen
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Mainz
Wachstumstyp: unauffallig
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz

Neustadt an der Weinstrasse

Wachstumstyp: gegen den Trend geschrumpft
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Speyer
Wachstumstyp: unauffallig
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Worms
Wachstumstyp: unauffallig

Rang in nationaler Verteilung
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz

Zweibruecken
Wachstumstyp: gegen den Trend geschrumpft
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz
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Lokalprofile Rheinland-Pfalz

Rhein-Pfalz-Kreis
Wachstumstyp: mit dem Trend gewachsen
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Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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Wachstumstyp: mit dem Trend gewachsen
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LOKALPROFILE DER LANDKREISE UND
KREISFREIEN STADTE IN SACHSEN-ANHALT
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Lokalprofile Sachsen-Anhalt

Dessau-Rosslau, City

Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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Magdeburg, Stadt

Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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Halle (Saale), Stadt

Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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Altmark Kreis Salzwedel

Wachstumstyp: gegen den Trend gewachsen
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Lokalprofile Sachsen-Anhalt

Anhalt-Bitterfeld

Wachstumstyp: gegen den Trend geschrumpft
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Burgenland Kreis

Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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Wachstumstyp: unauffallig

T e
T IO [
o>
S L
2
2
5 100 i e
2
9
&
E=
o 150 o . BSOS
S =1
2

Uberschussw

achstumsrate

Uberschusswachstumsrate

I Landwirtschaft/ Verarbeit. Dienstleistungen/
Bergbau Gewerbe Offentlicher Dienst




FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - FUR EIN BESSERES MORGEN

46

Lokalprofile Sachsen-Anhalt

Jerichower Land
Wachstumstyp: unauffallig
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Saale Kreis
Wachstumstyp: unauffallig
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Mansfeld-Sudharz

Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft

Rang in nationaler Verteilung
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Salzland Kreis

Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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Lokalprofile Sachsen-Anhalt

Stendal

Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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Wittenberg
Wachstumstyp: mit dem Trend geschrumpft
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FUR EIN BESSERES MORGEN

Europas Regionen besser fordern

Die Ungleichheit zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union hat sich
verfestigt. Aber auch innerhalb der Lander driften die Lebensverhaltnisse auseinan-
der. In Deutschland bedrohen die wachsenden Unterschiede zwischen urbanen
Raumen und landlichen Regionen die wirtschaftliche Entwicklung und den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt.

Die regionale Entwicklung héngt dabei zu einem groBen Teil von der finanziellen
Forderung durch die Struktur- und Entwicklungsfonds der EU ab. Insbesondere
Ostdeutschland hat nach der Wiedervereinigung von dieser Unterstitzung profi-
tiert. Aber auch in Westdeutschland hat die Férderung zu Verbesserungen gefuhrt.

Diese Studie untersucht die Auswirkungen der EU-Forderung auf die regionale
Entwicklung in Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt. Sie gibt konkrete Empfehlun-
gen fur eine gerechtere und wirksamere Forderpraxis, die helfen soll, die wirtschaft-
liche Ungleichheit zwischen den europdischen Regionen zu verringern und das
Bewusstsein der Burger_innen fir ein europdisches Miteinander weiter zu starken.

Weitere Informationen zum Projekt finden Sie hier:
www.fes.de/fuer-ein-besseres-morgen
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