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Cemu se BiH moZe nadati?
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Bosna i Hercegovina treba
unaprijediti svoj zakonodavni
i institucionalni okvir kako
bi osigurala ispunjavanje 14
klju¢nih prioriteta iz Misljenja
Komisije. To bi u sljedecoj
dekadi trebalo da bude jedina
politicka agenda svih politickih
stranaka u BiH.

Zapadni Balkan je i dalje
strateSki interes  Evropske
unije ali nije prioritet. Prioritet
Evropske unije je raditi na
vlastitoj sposobnosti a dati
vremena Zapadnom Balkanu
da uradi domacu zadacu.

Nova dinamika odvijati ce
se samo unutar EU. Bosna i
Hercegovina se samo moze
nadati da ce njene politicke
elite konacno krenuti naprijed.
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Nakon izbora za Evropski parlament 2019. godine, vladalo
je uvjerenje da bi novo politicko okruzenje moglo donijeti
novu dinamiku u Evropi. JoS uvijek se moZe ocekivati da ¢e
prioritetne evropske vrijednosti, buduce politike djelovanja
kao i oCekivanja biti odredeni raspodjelom mjesta izmedu
glavnih politickih grupa (Napredni savez socijalista i de-
mokrata - S&D, Evropska pucka stranka — EPP, Obnovimo
Evropu (Renew Europe) — Liberali) ali i snagom rastu¢ih de-
snicarskih populista u Evropskom parlamentu. Izbor novog
Predsjednika, Evropske komisije i Visokog predstavnika za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku (HRFSP) mogao bi biti
znak (ili rano upozorenje) u kom pravcu ce i¢i EU politika
djelovanja po pitanju prosirenja.

Cilj ove analize jeste dati pregled mogucih promjena u unu-
trasnjoj i vanjskoj dinamici EU politike, kao i njene politike
djelovanja prema prosirenju u odnosu na Zapadni Balkan,
a narocito na Bosnu i Hercegovinu. Ona ¢e istraziti poruke
koje je u tom kontekstu EU poslala prije i nakon Sto su
formirane nove EU institucije. Obzirom da su evropske in-
tegracije dvosmijeran proces, analiza ¢e takoder pokusati
predstaviti trenutno stanje u Bosni i Hercegovini u pogledu
zahtjeva i oCekivanja Evropske unije u okviru Procesa sta-
bilizacije i pridruzivanja.

Analiza nastoji upoznati stru¢njake za politike djelovanja
koji dolaze iz razli¢itih institucija, organizacije civilnog drus-
tva, diplomate, medunarodnu razvojnu zajednicu, medije,
duZnosnike politickih stranaka i mlade politicke vode sa
mogucim desavanjima u formuliranju politike djelovanja u
EU nakon evropskih izbora i formiranja EU institucija tokom
narednih pet godina. Ona ¢e im takoder skrenuti paznju
na ucinke takvih desavanja na evropske aspiracije Bosne i
Hercegovine.

Vodeca pitanja su ogranicena zbog kratkog vremenskog
perioda izmedu evropskih izbora i formiranja Komisije kao
i izbora Predsjednika Europskog Vije¢a i Visokog predstav-
nika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (HRFSP).
Ta vodeca pitanja ovise o politickim deSavanjima u pogledu
unutarnjih EU pitanja koja bi mogla odrediti kona¢ni sadr-
7aj. Prije svega tesko je analizirati cemu se BiH moZe nadati
od nove dinamike Evrope kad se zapravo radi o tome Sta se
moze ocekivati prvo od BiH da ostvari kako bi bila ozbiljno
prepoznata kao kandidat za ¢lanstvo u EU. Stoga su vodeca
pitanja ograniena na sljedece:
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Na pocetku ¢e biti data kratka analiza rezultata izbora
za Evropski parlament, formiranja nove Komisije, izbora
Predsjednika Europskog vijeca, Predsjednika EK i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politi-
ku. Nakon toga ¢e uslijediti analiza potencijalnog znacaja
izbora na proSirenje. Koje su politicke grupe pobijedile, ko
¢ini vecinu, i kakva je politicka pozadina novog vodstva
Evropske unije? Ova dio analize ¢e biti obraden u podna-
slovu: ,,Mogu li rezultati evropskih izbora donijeti novu
dinamiku?”

Podnaslovom ,Ima li nade za Pandoru? — nemoj ubiti gla-
snika” se pokusava utvrditi koje su to glavne poruke regi-
onu i Bosni i Hercegovini nakon evropskih izbora? Analiza
poruka koje su odlazedi i novoizabrani duznosnici EU po-
slali javnosti u pogledu procesa stabilizacije i pridruzivanja
na Zapadnom Balkanu, a koje se koriste kao znak buduce
politike prema BiH i regionu. To ukljucuje pitanja kao Sto
su pregovori izmedu Srbije i Kosova, politicka stabilizacija
u Albaniji, napredovanje Crne Gore i potrebna podrska
Sjevernoj Makedoniji. Bit ¢e razmotrene i reakcije sa Za-
padnog Balkana na ove poruke.

Kakvo je stanje U Bosni i Hercegovini kad je rije¢ o procesu
evropskih integracija? Da li su na razli¢itim nivoima formi-
rane vlade posvecene vodenju ovog procesa te spremne
uloZiti energiju i politicku sposobnost u ovaj proces ili ne?
Sta se od njih ocekuje u Briselu? Kako one vide zahtjeve
Brisela i da li postoji volja da se politi¢ki narativ promijeni
viSe prema pragmati¢nim pitanjima? Ova pitanja ¢e biti
obradena podnaslovom: ,Velika ocekivanja naspram ve-
likih nada”.

Najzad, bit ¢e date i zavrsne preporuke o tome kako na-
staviti, zadrzati paznju EU i raditi na kandidatskom statusu.



Strateska institucionalna dinamika Evrope bila je jasna ve¢
pocetkom 2018. kada je predstavljen dokument pod na-
slovom Kredibilna perspektiva prosirenja za Zapadni Bal-
kan i pojacano angazovanje EU na Zapadnom Balkanu.'
Dokument pocinje govorom predsjednika Evropske komi-
sije Jean-Claude Junckera o stanju Unije iz 2017. godine
u kojem ponovno potvrduje evropsku buducnost zemalja
Zapadnog Balkana:

“Ako Zelimo vecu stabilnost u naSem susjedstvu,
onda moramo odrzati vjerodostojnu perspektivu
prosirenja za Zapadni Balkan. Jasno je da tokom
mandata ove Komisije i ovog Parlamenta nece biti
daljnjeg proSirenja. Nijedna zemlja kandidatkinja
nije spremna. Ali nakon toga, Evropska unija c¢e
imati viSe od 27 Clanica. Zemlje kandidatkinje
moraju u pregovorima dati najveci prioritet vla-
davini prava, pravosudu i osnovnim pravima.”?

Nakon toga, u dokumentu slijedi izjava Sefova drzava i
vlada EU koja je data u zakljuccima predsjednika Evropskog
Vijeca u martu 2017:

“Evropsko Vijece [...] je potvrdilo svoju nedvos-
mislenu podrsku evropskoj perspektivi Zapadnog
Balkana. Pozdravljajuci napredak koji su postigle
zemlje u regionu, Evropsko Vijece naglasava da EU
ostaje posvecena i angaZzovana na svim nivoima
kako bi pruzila podrsku u provodenju reformi i
projekata usmjerenih ka EU."3

Vec na drugoj strani dokumenta uslijedio je , hladan tus za
nade Zapadnog Balkana u ¢lanstvo u EU"4:

SAOPSTENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EVROP-
SKOM EKONOMSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA
— Kredibilna perspektiva prosirenja za Zapadni Balkan i pojacano
angazovanje EU na Zapadnom Balkanu COM(2018) 65 finalna
verzija, Strasbourg, 6.2.2018. dostupno na https:/info.europa.ba/
assets/upload/StrategijaZapadniBalkanBCS.pdf

Ibid. str. 1
Ibid. str. 1

Jos podrobnije razradio Adnan Cerimagi¢. £U i Zapadni Balkan:
Erozija povjerenja i put naprijed, Politicki trendovi i dinamika — Ev-
ropski projekat na Zapadnom Balkanu: Kriza i tranzicija. Tom 2/2019.
Friedrich Ebert Stiftung, Sarajevo 2019.
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“Medutim, nasa Unija mora biti jaca i ¢vrSéa, prije nego
postane veca.’ ... u skladu sa Mapom puta za ujedinjeniju,
snazniju i demokrati¢niju Uniju.”®

Moglo bi se re¢i da je taj ,hladan tus” za politicke elite
Zapadnog Balkana bio upravo ta direktna (ili ¢ak iskrena
- neskrivena) politicka izjava Evropskog Vijeca ili ponov-
no potvrdivanje klju¢nih zahtjeva (napisano podebljanim
slovima u originalnom dokumentu) koje su mnogi medu
balkanskim politickim elitama zaboravili:

“Zemlje Zapadnog Balkana ¢e moci da se
pridruze Evropskoj uniji kada se ispune kriteriji
iz ¢lana 49. Ugovora o Evropskoj uniji, ukljucujuci
i kriterije iz Kopenhagena. lako, nijedna zemlja
danas ne ispunjava ove kriterije, region je od
kraja devedesetih znatno napredovao. Sve u sve-
mu, ostvaren je znacajan napredak kako u refor-
mama tako i u prevazilazenju razarajuceg nasljeda
rata i sukoba. Ali, da bi zemlje ispunile sve us-
love za clanstvo i ojacale svoje demokratije,
neophodne su sveobuhvatne i uvjerljive re-
forme u kljuénim oblastima, a narocito u oblasti
vladavine prava, konkurentnosti, regionalne
saradnje i pomirenja.” ’

Optimisti medu politicarima i analiticari u regionu racunaju
na drugaciju dinamiku Evrope koja bi mogla donijeti kra-
tak, brz i bezbolan put ka EU ¢lanstvu zbog geopolitickih
napetosti i historijske ,potrebe” Evropske unije da primi
Balkan u svoje okrilje. Potpuno suprotno tome, pesimisti
posmatraju turbulencije u Uniji, njenu potrebu da ponovo
stekne unutarnju snagu i red dok promovira svoje vrijed-
nosti gdje ¢e Zapadni Balkan biti kolateralna Steta u spa-
Savanju EU od politickog sloma. | jedni i drugi zaboravljaju
da procitaju podebljan tekst gornjeg navoda:

nijedna zemlja danas ne ispunjava ove kriterije ...
mocdi ¢e se pridruziti Evropskoj uniji, ali ako ispune
sve uslove za c¢lanstvo i ojacaju svoje demoktarije,

Komisija. Kredibilna perspektiva prosirenja. str. 2.

Dostupno na https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/roadmap-factsheet-tallinn_en.pdf

Komisija. Kredibilna perspektiva prosirenja. str. 3.



sveobuhvatne i uvjerljive reforme su jos uvijek po-
trebne u klju¢nim oblastima.

Potrebno je naglasiti i skoro zaboravljene fraze u regionu:
kriteriji iz Kopenhagena, vladavina prava, konkurentnost

regionalna saradnja i pomirenje.

Onog dana kada se Bosna i Hercegovina i ostatak Zapad-
nog Balkana budu ispunili ove zahtjeve bit ¢e kao da su ve¢
u EU. Zapadni Balkan je i dalje strateSki interes Evropske
unije ali nije njen prioritet. Prioritet EU je raditi na vlastitim
kapacitetima i dati vremena Zapadnom Balkanu da uradi
domacu zadacu. Kako politika evropskih integracija ostaje
nepromijenjena, Bosna i Hercegovina se samo moze nadati
da ce njene politicke elite shvatiti da konacno treba da
krenu naprijed — samo ako to uopce istinski zele.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - NOVA DINAMIKA EVROPE



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - MOGU LI REZULTATI EVROPSKIH IZBORA DONIJETI NOVU DINAMIKU?

lako je evropska perspektiva Zapadnog Balkana jasno izre-
¢ena, a i precizno uslovljena, postojao je pritajeni strah da
Ce populisticke desnicarske stranke, koje su osvojile dovolj-
no mjesta, zaustaviti dalje prosirenje. Stoga su ocekivanja
regiona bila odredena projekcijama buduceg moguceg
sastava Evropskog parlamenta, iako su i neke politicke li¢-
nosti u EU koje pripadaju standardnom evropskom centru,
kao Sto je Macron, proSirenje takoder dovodile pod znak
pitanja dok Evropa ne stekne ravnotezu nakon Brexita.

Rezultati® evropskih izbora pokazuju da su gradani, uz
izlaznost od preko 50%°2, odabrali da nastave s evropskim
projektom. Socijalisti i demokrati, kao i Evropska pucka
stranka, ostali su najjaci politicki blokovi u EU. Medutim,
to nikom od njih nije bilo dovoljno da samostalno povedu
proces uspostave novog sastava evropskih institucija. De-
snicarski populisti (Identitet i demokratija) bili su glasniji
nego $to je njihova stvarna politicka tezina, mada ne treba
zanemariti ¢injenicu da je jedan dio njihovog birackog tijela
ostao kod kuce zbog antievropskih osje¢anja koja se nisu
pretocila u glasove. Stvarno iznenadenje je bio porast po-
drske liberalima i Zelenim. Vjerovatno je upravo tu stvarni
evropski odgovor na ksenofobi¢nu Evropu bio pretocen u
vecu izlaznost i glasove za Evropsku uniju na osnovu vri-
jednosti utvrdenih u Ugovorima i Povelji o ljudskim pravima
EU. Takva raspodjela vlasti u novoizabranom Evropskom
parlamentu izazvala je znacajnu politicku raspravu izmedu
evropskih lidera u Evropskom Vijecu. Rezultat je bio to da je
Evropsko Vijece odustalo od koncepta , spitzenkandidata”,
odnosno vodeceg kandidata stranackih blokova, i otvorilo
pregovore za pronalazenje novog kandidata prihvatljivog
za sve, umjesto Fransa Timmermansa (S&D) i Manfreda
Webera (EPP). Ova odluka je nuzno dovela do nezadovolj-
stva kod jednog broja politickih stranaka i zastupnika u
Evropskom parlamentu (MEP) Sirom pobjednickog bloka
zbog nedostatka transparentnosti i propalog pokusaja da

Konacni rezultati EU izbora, od 751 mjesta: EPP — 182, S&D — 154,
Obnovimo Evropu (liberali) — 108, Zeleni (G/EFA) — 74, Desnicarski
nacionalisti (Identitet i demokratija) — 73, Konzervativci (ECR) — 62,
nepridruzeni zastupnici — 57, Ljevica (GUE/NGL) — 41; Dostupno na
https://Awww.bbc.com/news/world-europe-49010801

U 2019, izlaznost je bila 50,6% $to je znacajan porast u poredenju
sa prethodna tri izborna procesa (2004. — 45,47 %; 2009. — 42,97 %,
2014. -42,61%). Najveca izlaznost bila je u Belgiji - 88, 47% a
najniza u Slovackoj - 22,74% prema izvorima Evropskog parlamenta;
dostupno na https://election-results.eu/turnout/, pristupljeno 19. jula
2019.

se unaprijedi demokratski kapacitet evropskih izbora. Dok
se lavina sve vise kotrljala, kao ozbiljan kandidat pojavila
se Ursula Von der Leyen, jedna od najnepopularnijih mini-
strica u Njemackoj. Njen glasacki potencijal medu EPP, S&D
i liberalnim MEP-ovima iznosio je 444 glasa. Nesigurna u
svoj uspjeh zapocela je pregovore sa Zelenim (74 glasa)
ali je to propalo posto su oni odlucili da glasaju protiv jer
nije bila uvjerljiva u svojoj podrsci politici Zelene Evrope
i borbi protiv klimatskih promjena. Na kraju je gda. Von
der Leyen izabrana za predsjednicu Evropske komisije sa
383 glasa $to je samo devet glasova viSe od potrebnih mi-
nimum 374 glasa.'® Kao poredenje, Jean-Claude Juncker
je prije pet godina izabran sa 422 glasa. Ovo predstavlja
rano upozorenje da ce biti teSko ¢ak i odrzati postojecu
evropsku dinamiku. Drugi dio dogovora koji je postignut u
Evropskom Vijecu ticao se ostalih kljucnih pozicija'. Evrop-
sko Vijece izabralo je Charlesa Michela (liberal), belgijskog
premijera da, na mjestu predsjednika Evropskog Vijeca,
zamijeni Donalada Tuska. Vijece je takoder predloZilo Jo-
sepa Borrella Fontellesa (SD), Spanskog ministra vanjskih
poslova za poziciju Visokog predstavnika za vanjsku i si-
gurnosnu politiku. Talijan, David Sassoli, (S&D) izabran je
za predsjednika Evropskog parlamenta ali ¢e podijeliti svoj
mandat sa Manferdom Weberom (EPP). Francuska direk-
torica MMF-a, Christine Lagarde izabrana je za predsjed-
nicu Evropske centralne banke. Njih neki analiticari vide
kao ,tim ubijedenih Evropljana”'? a sto njihove biografije
i politicka pozadina zaista i dokazuju.

Medutim, neke analize pokazuju da su EPP, S&D i RE — Li-
berali uglavnom glasali u korist kandidata kojeg su pred-
lozili EU Sefovi drzava i vlada. Zeleni, proevropska grupa
takoder, glasali su protiv ali pojedinacni zastupnici EP mo-
gli su glasati i za neke od predlozenih solucija. Ono sto
je narocito interesantno jeste da je Ursula von der Leyen

Von der Leyen tijesnom vec¢inom potvrdena kao nova predsjednica
Komisije; dostupno na https://www.euractiv.com/section/future-eu/
news/breaking-von-der-leyen-confirmed-as-new-commission-presi-
dent-by-paper-thin-majority/, pristupljeno 19. jula 2019.

Evropsko Vijece imenovalo nove EU lidere. 2.7.2019. Dostupno na
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/07/02/
european-council-appoints-new-eu-leaders/, pristupljieno 2.7.2019.

Novo evropsko vodstvo. Jean De Ruyt, Sebastian Vos i Atli Stan-
nard, 17. juli 2019. Dostupno na https://www.globalpolicywatch.
com/2019/07/the-new-european-leadership/, pristuplieno 18.7.2019.



dobila podrsku i iz djela_suprotnog tabora — euroskepticne
vladajuce stranke u Poljskoj.™

Evropski temeljni (mainstream) blok (S&D, EPP, Liberali)
uz Zelene imaju solidnu vedinu za nastavak ucvrscivanja
Evropske unije i provedbu njenih klju¢nih politika. U tom
kontekstu, politika proSirenja e i dalje biti dominantna
stavka na vanskopolitickoj agendi EU. Za to postoji neko-
liko razloga.

Prvo, tokom proteklih pet godina evropska politika susjed-
stva je skoro dozivjela krah kad je rije¢ o odnosima sa
Rusijom, ratom i turbulencijama u Ukrajini, Gruziji koja je
prepustena sama sebi, i Turskoj koja vise nema tako izrazen
interes za integraciju u EU. Drugo, Brexit, koji bi se konac-
no trebao (ili ne) desiti u oktobru 2019. lako jedna od naj-
vaznijih drzava ¢lanica izlazi iz EU, u praksi se nista strasno
nece desiti sa Evropskom unijom. Ipak, to nije pozitivan
proces jer predstavlja napad na paradigmu integralisticke,
evropske, liberalne demokratije kao vodeceg koncepta kaoji
ujedinjuje Evropu na zajednickim vrijednostima. Medutim,
razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu ,,zajednickih
vrijednosti” pojavile su se tokom posljednjih par godina
kao naznaka vecih problema. Stoga su Evropi potrebne
nove pristalice ove paradigme. Trece, EU treba da nastavi
sa procesom pacifikacije Zapadnog Balkana kako bi on
postao ,vise Zapadni” nego ,Balkan” te time u buduc¢no-
velika ocekivanja od lidera Zapadnog Balkana da konacno
krenu ka rjesavanju sporova i neophodnim reformama,
$to bi u evropskim glavnim gradovima i Briselu moglo biti
prodato kao prica o uspjehu Zapadnog Balkana i evropskih
vrijednosti, evropske historije i evropske buducnosti. Da bi
se to dogodilo, neophodna je stabilizacija politicke situaci-
je. Dobar i hrabar primjer je Prespanski sporazum izmedu
Grcke i danasnje Sjeverne Makedonije. Sli¢na stabilizacija
desila se i u Crnoj Gori. Ista vrsta stabilizacije ocekuje se od
Albanije, Srbije u njenom dijalogu sa Kosovom, i kona¢no
od Bosne i Hercegovine. Tek kad se to ostvari moze poceti
najveci posao opisan u Kredibilnoj perspektivi prosirenja iz
2018. godine i Paketu prosirenja iz 2019. Evropska unija
¢e nastaviti Proces stabilizacije i pridruzivanja ako zeli imati
bilo kakav geopoliticki uspjeh u odrzanju ideje ujedinjene
Evrope. Dovodenje Zapadnog Balkana u EU ce i dalje biti
strateski interes EU ali ne trebamo se zavaravati da ce to
biti prioritet EU, ili da ¢e region dobiti popust kad je rijec
o provedbi EU acquis-a i dijeljenju evropskih vrijednosti.
Od Zapadnog Balkana se oCekuje nova dinamika u pozi-
tivnom smjeru.

Von der Leyen tijesnom vecinom potvrdena kao nova predsjednica
Komisije. https://www.euractiv.com/
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FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - IMA LI NADE ZA PANDORU? — NEMOJ UBITI GLASNIKA

Kada je lijepa Pandora otvorila svoj poklon strasna zla su
izletjela iz nje i rasirila se po ovom svijetu, kaze nam grcka
mitologija. Zadnje 3to je izaslo iz kutije bila je ,nada”.
Od tada se ljudi Sirom svijeta nadaju u bolju budu¢nost i
manje zla oko njih. Od tih davnih vremena nije jasno da
li je ta ,nada” bila jedno od zala koje je samo zavaravalo
ljude i navodilo da ne budu racionalni ili je to bila potrebna
ravnoteza koja daje smisao Zivotu i snagu za borbu protiv
zla. Nakon ovog kratkog uvoda u grcku mitologiju, koja je
tako duboko ukorijenjena u evropski identitet, potrebno je
da se vratimo na trenutno znacenje ,nade” u kontekstu
ove analize. U tu svrhu bit ¢e primijenjen dvostruki pristup.
Jedna strana medalje je — kakve poruke su poslane Zapad-
nom Balkanu uodi i nakon evropskih izbora? A druga je
— kako Zapadni Balkan tumaci te poruke i kakav je njegov
odgovor? lako je obrazac sli¢an, analizirat ¢e se drzava po
drzava. U tu svrhu analizirane su izjave iz medija koji su
redovno izvjestavali o ovim pitanjima i koji su dostupni Siroj
javnosti u Bosni i Hercegovini.

EU ima velika ocekivanja od lidera u regionu™ — bio je
jedan od prvih naslova pod kojim se analizirao moguci uci-
nak ishoda evropskih izbora na region i najavljeno Mislje-
nje'> o Bosni i Hercegovini. U sluc¢aju evropskih integracija,
mediji u Bosni i Hercegovini su, tokom 2018. i poCetkom
2019. godine, uglavnom bili fokusirani na probijanje roko-
va za dostavljanje odgovora na upitnik Evropske komisije,
funkcioniranje mehanizma koordinacije u tom procesu i
odredena politicka pitanja postavljena tokom njega. Rok
BiH za slanje dodatnih odgovora Komisiji bio je 20. sep-
tembar 2018."® Medutim, krajem februara 2019., Vijece

EU ima velika ocekivanja od lidera regiona. Oslobodenje, 28.5.2019.
str.2-3

SAOPSTENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU | VIJECU.
Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, 29.5.2019. COM(2019) 261 finalna verzija. Dostupno
na http://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-
0-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-
uniji.pdf

Intervju sa Edinom Dilberovi¢em, direktorom DEl-a BiH, 26.9.2018.
Dostupno na https://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/dilberovic-
ocekivali-smo-da-politicka-zrelost-prati-pripremu-odgovora-na-
dodatna-pitanja/180925047

ministara BiH usvojilo je odgovore na sluzbenim jezicima,
koji su kasnije prevedeni i poslani Komisiji."”

Dok se cekalo na Misljenje Komisije, Direkcija za evropske
integracije BiH narucila je u aprilu istraZivanje javnog mni-
jenja koje bi pokazalo nivo podrske gradana BiH procesu
evropskih integracija. Vije¢e ministara BiH usvojilo je 2.
jula Informaciju o rezultatima istraZivanja javnog mnijenja
.Stavovi gradana BiH o Clanstvu u EU i procesu evropskih
integracija”. Rezultati su pokazali porast podrske gradana
prijemu drzave u EU od 20% u odnosu na prethodnu godi-
nu.'® U slucaju referenduma o ¢lanstvu u EU, 76,6% bi gla-
salo za (u FBiH 86,5%, u RS 58,9% i u BD BiH 69%). Kao
razloge ovakvog glasanja gradani navode garanciju mira i
stabilnosti (32,6%), slobodu kretanja (28,3%) i vladavinu
prava (18.8%). Na pitanje o prioritetnim reformama koje
treba provesti s ciljem poboljSanja svakodnevnog Zivota,
gradani navode borbu protiv korupcije - 46%, reformu
pravosuda - 20,2%, i reformu sistema socijalne zastite
-11,9%.

Ono $to je uslijedilo (ne nuzno zbog kasnog odgovora BiH)
bio je nedostatak spremnosti odredenih drzava ¢lanica da
raspravljaju o Misljenju Komisije o proSirenju na Zapadni
Balkan, ukljucuju¢i kandidatski status za BiH i odluku da
se otvore pregovori o pristupanju sa Albanijom i Sjever-
nom Makedonijom. Razlog tome su vjerovatno bili izbori
za Evropski parlament kao i strah od posljedica koje bi ta-
kve odluke mogle imati na biracko tijelo. Takva situacija je
skoro izazvala odlaganje Komisijinog Paketa o prosirenju.'™
Ipak, Paket je predstavljen 29. maja, ukljucujuci Misljenje o

Vije¢e ministara BiH usvojilo odgovore na dodatna pitanja Evropske
komisije. On 24.2.2019. Dostupno na:https://Awww.klix.ba/vijesti/eu-
integracije/vijece-ministara-bih-usvojilo-odgovore-na-dodatna-pitanja-
evropske-komisije/190224091

Podrska gradana BiH ulasku u Evropsku uniju porasla za 20
posto. On 4.7.2019. Dostupno na: https://www.klix.ba/vijesti/bih/
podrska-gradjana-bih-ulasku-u-evropsku-uniju-porasla-za-20-pos-
t0/190704099

BiH i region na ¢ekanju: Brisel razmislja da odlozi objavljivanje
paketa o prosirenju EU. On 24.5.2019. Dostupno na: https:/www.
klix.ba/vijesti/eu-integracije/bih-i-region-na-cekanju-brisel-razmislja-
da-odlozi-objavljivanje-paketa-o-prosirenju-eu/190524093



Bosni i Hercegovini?® i Analiticki izvjestaj.?' U svom kratkom
predstavljanju Hahn?? je naveo da se nestabilnost ne moze
uvesti u EU i da region mora raditi na regionalnoj saradnji
i pomirenju unapredujuci tako Zivotni standard na Zapad-
nom Balkanu. Dao je jasne preporuke za otvaranje prego-
vora sa Albanijom i Sjevernom Makedonijom. Kad je rijec
o dijalogu Beograda i PriStine preporucuje se izbjegavanje
provokacija, uklju¢ujudi i ukidanje tarifa za BiH i Srbiju. Sto
se tice Bosne i Hercegovine, Hahn je rekao da , Misljenje
pokazuje da je EU posvecena svom planu podrske, ali BiH
mora poduzeti dalje korake. Sto zna¢i da reforme moraju
biti provedene na svim nivoima i bez bilo kakvog odlaga-
nja”. Izvjestilac Evropskog parlamenta za BiH, Cristian Dan
Preda, dodao je da je sada ,lopta kod predstavnika bh.
vlasti”. Medutim, napravio je zabunu rekavsi i da je BiH
dobila pozitivno misljenje po pitanju kandidatskog statusa
Sto je u medijima u BiH protumaceno kao konacna odluka
i iskoristeno kao spin od strane vodedih politickih elita.
Poziv na budenje uslijedio je odmah nakon sto je Misljenje
procitano u BiH, a lokalnim politickim vodama skrenuta
paznja na 14 prioriteta. JoS vedi Sok za vlasti predstavljali
su precizni i detaljni nalazi iz Analitickog izjestaja.

Mjesec dana nakon predstavljanja IzvjeStaja, Delegacija
EU odrzala je razgovore s predstavnicima civilnog drustva,
akademske i stru¢ne zajednice tokom kojih su razmatrani
nalazi iz Analitickog izvjeStaja i 14 prioriteta iz Misljenja.
Zaklju¢ak?® je bio da Bosna i Hercegovina jos uvijek nije
spremna za ¢lanstvo u EU, dok jo$ predstoji znatan broj
reformi u skoro svim oblastima koje pokriva proces pristu-
panja. U Misljenju se jasno navodi da, u skoro svim obla-
stima EU acquis-a, BiH nije dostigla nivo spremnosti koji bi
se mogao smatrati dobrim ili visokim. Nadalje, naglaseno
je da je ovo prvi takav sveobuhvatni IzvjeStaj o BiH koji je
Komisija uradila ali da on samo navodi ¢injenice koje su vec
duze vrijeme poznate, kao i gdje treba uraditi uskladivanje
sa pravnom steCevinom EU. Ukratko, ponovo su utvrdeni
isti problemi, koji su godinama ve¢ poznati i, nazalost,
nakon 19 godina pregovora sa EU to uskladivanje je jos
u ranoj fazi.

Edin Dilberovi¢, direktor DEl-a rekao je da ,odredeni
prioriteti iz Analitickog izvjeStaja pokazuju da je proces
evropskih integracija ‘pokretna meta’.”?* Naveo je i da bi

Danas izvjeStaj o napretku BiH na putu ka Evropskoj uniji. On
29.5.2019. Dostupno na: https://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/
danas-izvjestaj-o-napretku-bih-na-putu-ka-evropskoj-uniji/190529011

Radni dokument Komisije. Analiticki izvjestaj u prilog dokumentu
SAOPSTENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU | VIJECU,
Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, COM(2019) 261 finalna verzija.

Johannes Hahn: Bosna i Hercegovina mora bez odgadanja sprovesti

reforme. On 29.5.2019. Dostupno na: https://www.klix.ba/vijesti/bih/
johannes-hahn-bosna-i-hercegovina-mora-bez-odgadjanja-sprovesti-
reforme/190529059

BiH ni po ¢emu nije spremna da postane clanica Evropske unije.
25.6.2019. Dostupno na: https://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/
bih-ni-po-cemu-nije-spremna-da-postane-clanica-evropske-uni-
je/190625086

Intervju sa g. Edinom Dilberovicem, direktorom DEl-a BiH. U pristupu
integracijama ima neodgovornih, Oslobodenje, 5.6.2019. str.7
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Misljenje i Analiticki izvjeStaj trebali biti smjernice ili mapa
puta za bh. politiku i institucije jer ¢e se Komisija u svojoj
procjeni napretka, i Vijec¢e u svojoj odluci, fokusirati na pri-
oritete navedene u Misljenju. Stoga ¢e DEl inicirati izradu
Akcionog plana koji ¢e definirati mjere za rjesavanje 115
zahtjeva iz Analitickog izvjestaja.

Neocekivan razvoj dogadaja predstavljala je inicijativa
Poljske o nesluzbenom ponovnom potvrdivanju prosirenja
EU na Zapadni Balkan, kao kredibilne opcije, a koju su
podrzale 13 drZava Clanica iz centralne i isto¢ne Evrope,
s ciliem da bude usvojena na ministarskom sastanku kao
Zajednicka deklaracija ministara vanjskih poslova Evropske
unije 18. juna 2019.%° Ipak, Vije¢e za opce poslove EU
raspravljalo je o Paketu proSirenja i izdalo saopcenje za
medije u kojem se kaze:

“Vijece e nastaviti razmatrati Misljenje Evropske
komisije o zahtjevu BiH i vratit ¢e mu se kasnije
tokom ove godine. Vijece podsti¢e BiH da bez
daljeg odlaganja nastavi s formiranjem vlasti u
svrhu nastavka neophodnih reformi. Stranacke
politike i nedostatak volje za kompromisom ne bi
trebalo da blokiraju legitimne teznje bh. gradana
prema EU" .2

Tokom svoje posjete Sarajevu, Miroslav Laj¢ak, ministar
vanjskih i evropskih poslova Slovacke i predsjedavajuci OS-
CE-a istaknuo je da ,Bosna i Hercegovina mora da uradi
svoj posao. Niko nece uraditi va$ posao umjesto vas. Me-
dunarodna zajednica nije danas ovdje da bi vas natjerala
na nesto Sto bi vasi izabrani zastupnici i ministri trebalo
da urade ali je snazno prisutna ovdje kako bi pomogla.”
Dodao je i da:

“Bosna i Hercegovina nije bila znacajno prisutna u
razgovorima tokom nedavnog sastanka Evropskog
Vijeca u Luksemburgu jer je paznja bila fokusirana
na Sjevernu Makedoniju i Albaniju... to zasigurno
nije dobro jer to znaci da nema napretka i da EU
Ceka da BiH uradi svoj dio. U Misljenju Komisije
ima 14 preciznih tacaka i bilo bi veoma dobro da
se krene s provedbom tih zahtjeva.”?’

Medu domacim profesionalnim komentatorima prevlada-
vali su pesimizam i skepticizam. Odmah nakon evropskih
izbora iskusni bivsi diplomata Hajrudin Somun napisao je
da je prerano da se slavi u Evropi.?® Profesor Slavo Kuki¢
vjeruje da bh. politicari nece ispuniti niti jedan od 14 uslo-
va ,jer se stvarne promjene u bh. drustvu, koje bi mogle
stvoriti evropsko drustvo od BiH, ne uklapaju u njihove
interese”. Takoder, analiti¢ar Zarko Papi¢ upozorava da u

Bosna i Hercegovina mora uraditi domaci zadatak. Oslobodenije,
8.6.2019. str. 2-3.

O BiH krajem godine. Oslobodenje, 19.6.2019. str.3

Intervju sa g. Miroslavom Laj¢akom, Imamo formulu za deblokadu
viasti, Oslobodenje, 21.6.2019. str.2

Hajrudin Somun. Prerano radovanje Evrope. Oslobodenje,
31.5.2019.
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buducem formiranju vlasti treba biti pazljiv i izbjegavati
situaciju u kojoj se ,interni politicki sukob i obracun unutar
RS-a iz 2014. prenosi na konflikt izmedu institucija RS-a i
institucija BiH.”?° Nakon sto su predlozena imena za naj-
viSe pozicije u EU, neki od bivsih diplomata i analiticara
izrazili su nadu da je to kraj birokratskog upravljanja iz
Brisela i dobar signal iz EU.3° Bivsi direktor Direkcije za
evropske integracije BiH i diplomata, a trenutno predsjed-
nik Panevropske unije BiH, g. Osman Topcagic, rekao je da
neslaganja u EU ne treba koristiti u BiH kako bi se izbjegla
nasa domaca zadaca. Dodao je i sljedece:

“Bit ¢e veoma vazno vidjeti Sta Ce se desiti s prijed-
logom da Sjeverna Makedonija i Albanija otvore
pregovore, a to ¢emo znati u oktobru. Ali, ako
EU zanemari ovaj region, izgubit ce vlastiti kredi-
bilitet i poziciju ne samo ovdje nego i u cijelom
svijetu. Ako Unija nije u stanju da ostvari razvoj u
vlastitom dvoristu, Sta se onda moze ocekivati da
uradi na svjetskoj sceni.” !

Veoma raznolike poruke stigle su od bh. vlasti. Clan Pred-
sjednistva BiH, Zeljko Komsi¢, rekao je da je ,objavljiva-
njem Misljenja Evropske komisije politika u BiH suocena
s totalnim porazom”3?, dok je premijer Zvizdi¢ pozdravio
Misljenje rekavsi da je “to jasan znak evropske perspektive
BiH.3* Ministar vanjske trgovine, Mirko Sarovi¢, priznaje
da “postoje pitanja koja smo uspjeSno elaborirali i odgo-
vorili na njih u ovom reformskom procesu, a i ona gdje
smo u ozbiljnom zaostatku.”3* Ministar vanjskih poslova,
Igor Crnadak, izjavio je da su “takvo Misljenje i preporuke
za BiH bili ocekivani”.?> Osim koristenja Misljenja u svrhu
spinovanja kako bi se predstavio uspjeh vlasti, ili koristenja
dijelova Misljenja za medusobne napade politic¢ara u svrhu
dnevne politike, nije bilo nikakvih znacajnih ili detaljnih
komentara na Misljenje od strane politickih stranaka u BiH.

Misljienje Komisije o BiH je uslovljeno mnogim zahtjevima,
ali nijedan od njih nije nov i neocekivan mnogim informi-
sanim analiticarima i politicarima u posljednjih 20 godina.
Njima se, prije svega, navode sve neefikasnosti, iracionalna

Mogu li bh. viasti uraditi zadacu? Oslobodenje, 31.5.2019.
EU ce odluke provoditi bez straha. Oslobodenje, 4.7.2019. str. 2

Podjele u EU ne smiju biti izgovor da ne radimo zadacu.
7.7.2019. Dostupno na: https://avaz.ba/bih/eu-bih/500315/
podjele-u-eu-ne-smiju-biti-izgovor-da-ne-radimo-zadacu

Komsi¢: Objavljivanjem misljenja Evropske komisije politika
dozivela kompletan poraz. 30.5.2019. Dostupno na: https://
www.blic.rs/vesti/republika-srpska/komsic-objavljivanjem-
misljenja-evropske-komisije-politika-dozivela-kompletan-poraz/
hfOrdkd

Zvizdi¢ pozdravio Misljene o BiH. 29.5.2019. https://www.dnevni-
list.ba/zvizdic-pozdravio-misljene-o-bih/

Sarovic: Postoje pitanja na koja smo uspjesno odgovorili, ali i ona
gdje smo u ozbiljnom zaostatku. 29.5.2019. Dostupno na: https:/
avaz.ba/bih/eu-bih/489819/sarovic-postoje-pitanja-na-koja-smo-
uspjesno-odgovorili-ali-i-ona-gdje-smo-u-ozbiljnom-zaostatku

Crnadak: Misljenje i preporuke Evropske komisije za BiH su ocekivani.
31.5.2019. Dostupno na: https:/Awww.blic.rs/vesti/republika-
srpska/crnadak-misljenje-i-preporuke-evropske-komisije-za-bih-su-
ocekivani/7x1f955

politicka i institucionalna rjesenja, sistematski problemi u
odredenom broju oblasti koje bi svaka ozbiljna i normal-
na drzava, koja stremi ka clanstvu u EU, rijesila prije 10
godina. To je realisti¢an izvjeStaj koji predstavlja situaciju
onakvom kakva ona jeste. Po prvi put, sve je stavljeno na
papir. Sve na Sta su ukazivale stotine analiza, strategija,
izvjeStaja 0 monitoringu i dokumenata o stavovima o BiH
u posljednje dvije decenije, u pokusaju da probude lokalne
politicke elite. Medutim, "politicki spin’ u medijima u BiH
je bio da je BiH dobila pozitivan izvjestaj, koji je dobro
zasluzen i da je BiH skoro kandidat za ¢lanstvo u EU.2®
Politickim analiticarima je bilo potrebno nekoliko dana da
demistifikuju dokument i poruke i da prezentuju stvarnu
sliku.?” Nakon toga, mediji su napisali da je Misljenje pod-
sjetnik nase sumorne stvarnosti; da je EU oborila BiH sa 10
jedinica; BiH je joS daleko od briselskih vrata; da je Mislje-
nje uslovljeno ispunjavanjem uvjeta i da nema preporuke
za kandidatski status.>®

BivSa njemacka ambasadorica u BiH, Christiane Hohmann,
je poslala jasnu poruku: ,,Samo puka obecanja nisu dovolj-
na za clanstvo u EU. Izabrani politicari moraju formirati
vlast, a pravosude rijesiti slucajeve korupcije i finansijskog
kriminala. "3

Na Samitu u Poznanju, koji je organizovan kao dio Berlin-
skog procesa, Bosna i Hercegovina je dobila odobrenje za
grant od 96,8 miliona evra u okviru Investicionog okvira za
Zapadni Balkan (WBIF — engl. Western Balkan Investment
Framework) za projekte transportne infrastrukture koji ¢e
iznositi ukupno 433.39 miliona evra. Njemacka kancelarka
Angela Merkel je tom prilikom dala obecavajucu izjavu:
..Ne¢emo odustati od prosirenja EU"”.%° Objasnila je da je

Misljenje EK pozitivno uz uslove; BiH je dobila pozitivan stav iz
Bruxellesa; Potvrdena je evropska perspektiva BiH; Ceka nas trnovit
put provodenja reformi. Oslobodenje, 30.5.2019. str.1-3; also
Rukovodstvu NS RS uruceno pozitivno mislienje EK. Dostpuno na:
https:/Awww.nezavisne.com/novosti/bih/Rukovodstvu-Narodne-
skupstine-RS-uruceno-pozitivno-misljenje-Evropske-komisije/540934
; Rukovodstvu Parlamenta uruceno pozitivno misljenje Evropske
komisije. 29.5.2019. Dostupno na: https:/Awww.glassrpske.com/lat/
drustvo/vijesti/Rukovodstvu-Parlamenta-uruceno-pozitivno-misljenje-
Evropske-komisije/285275

Analiziraj.Ba. Media Watchdog. BHT1 | FTV: Pozi-

tivno misljenje Evropske komisije i druge bajke.

4.6.2019. Dostupno na: https://analiziraj.ba/2019/06/04/
bht1-i-ftv-pozitivno-misljenje-evropske-komisije-i-druge-bajke/

EU / Misljenje Evropske komisije o BiH podsjetnik je na nasu sumornu

stvarnost. 30.5.2019. Dostupno na: https://www.radiosarajevo.ba/
vijesti/euphoria/misljenje-evropske-komisije-o-bih-kao-podsjetnik-
na-sumornu-stvarnost/338780 ; EU oborila BiH sa deset jedinica.
22.6.2019. Dostupno na: https://www.glassrpske.com/lat/novosti/
vijesti_dana/EU-oborila-BiH-sa-deset-jedinica/286849 ; BiH jos daleko
od briselskih vrata. at https://www.glassrpske.com/lat/novosti/vijesti_
dana/bih-jos-daleko-od-briselskih-vrata/285312 ; Pozitivno misljenje
EK nije dovoljno: Ovo su uvjeti koje BiH mora ispuniti at https://avaz.
ba/bih/eu-bih/489731/pozitivno-misljenje-ek-nije-dovoljno-ovo-su-
uvjeti-koje-bih-mora-ispuniti ; Komisija objavila misljenje o BiH bez
preporuke za kandidatski status. Dostupno na: https://www.vecernji.
hr/.../komisija-objavila-misljenje-o-bih-bez-pr...

Intervju sa Nj.E. Christiane Hohmann, ambasadoricom Njemacke
u BiH. Puka obecanja nisu dovoljna za ulazak u EU. Oslobodenje,
8.7.2019. str. 2-3

Necemo odustati od prosirenja EU. Oslobodenje, 6.7.2019.



francuski predsjednik Emmanuel Macron u pravu kada
kaze se upravljanje blokom (EU) treba pojednostaviti. Me-
dutim, misljienje kancelarke Merkel je da je proces prosire-
nja zemalja Balkana, koje Zele da postanu ¢lanice, dovoljno
dug i da ta dva cilja ne trebaju nuzno biti kontradiktorna.
,,Dijelim misljenje francuskog predsjednika Emmanuela
Macrona da se moraju poboljsati radni mehanizmi u EU,
ali to ne znadi da treba zaustaviti pregovore o buducem
pristupanju u ¢lanstvo.” Izjavila je Merkel. Takode, Federica
Mogherini, visoka predstavnica EU za vanjsku i sigurnosnu
politiku je naglasila:

,,Nasa saradnja sa Zapadnim Balkanom je prior-
itet. Svih Sest partnera iz Zapadnog Balkana su
danas blize Evropskoj uniji nego sto su bili kada
smo poceli na§ mandat, skoro prije pet godina.
Evropska perspektiva ostaje pokretacka snaga za
promjene u regionu. Regionalna saradnja, dobro-
susjedski odnosi i pomirenje su od klju¢ne vaznosti
kako bi EU podrZala integraciju Zapadnog Balkana
uEU."4

Johannes Hahn, komesar EU za politiku susjedstva i prosi-
renje je izjavio da ¢e ,,programi EU donijeti stvarne koristi
ljudima na Zapadnom Balkanu i predstavljace joS jedan
temelj u nasim, ¢ak i blizim, odnosima sa tim regionom. "4
Ministar spoljnih poslova UK, Alan Duncan, je izjavio: ,,Vje-
rujem u buducnost ovog Samita, ali jos vise vjerujem u
buducnost Balkana.”#

Takode, premijer Madarske, Victor Orban, tokom posjete
Predsjedavajuceg PredsjedniStva g. Milorada Dodika Bu-
dimpesti, kao i ministar spoljnih poslova Ceske, Tomas
Petricek, tokom njegove posjete Sarajevu, su dali podrsku
procesu integracija BiH u Evropsku uniju.

Za Bosnu i Hercegovinu je vazna vijest stigla sredinom jula.
Komesar Johanes Hahn je ponovo predloZzen da nastavi
projekat prosirenja EU. Predsjednik Austrije, Alexander Van
der Bellen, je izrazio nadu da Hahn moZe da radi sa Von
Der Layen ,,na poboljSanju naseg evropskog projekta”*.
U isto vrijeme, Von der Leyen je iznijela stav o iskljuci-
vo internim evropskim pitanjima. Izjavila je: ,,U zemljama
Centralne i Isto¢ne Evrope, mnogi imaju osjecaj da nisu
u potpunosti prihvaceni”.*> Von der Leyen je takode na-
glasila da bi razliciti nivoi integracije unutar Evrope samo
doprineli novim podjelama unutar EU.4

Procjena poruka iz EU nakon evropskih izbora ukazuje da
nece dodi do znacajne promjene koju BiH moZe ocekivati

Ibid.
Ibid.
Ibid.

Hahn ponovo nominiran za evropskog komesara za prosirenje.
Oslobodenije, 20.7.2019.

Ibid.

Razliciti stepeni integracije nose podjele EU. Oslobodenie,
21.7.2019.
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ili joj se nadati. Vlasti u BiH imaju da urade zadacu iz Mi-
Sljenja i Analitickog izvjestaja. Jasno je navedeno da je sada
BiH na potezu. Vrata su otvorena, ali uz odredene uvjete
koji se moraju ispuniti. Do tada, EU ¢e se baviti svojim
internim problemima i pokusati da se ucvrsti jer je ‘tim
ubijedenih Evropljana’ izabran da upravo to uradi, a isto
tako je i nastavak mandata Hahna predlozen da bi se na-
stavilo sa postoje¢om politikom prosirenja, ali mozda sa jos
manje politicke ukljucenosti u interne sporove unutar BiH.
NaZalost, procjena razumijevanja koju BiH ima o samom
ovom procesu takode pokazuje status quo.

Predsjednik Crne Gore, Milo Bukanovi¢, je izrazio svoju
nadu da ¢e ‘EU, konstituisanjem novih evropskih instituci-
ja, nastaviti potrebnu paznju i nastaviti proces prosirenja
integracije zemalja Zapadnog Balkana u EU’.#’

Takode, na 2BS Forumu u Budvi, Bukanovic je jasno obja-
snio svoj stav: ,,Drzave regiona moraju da se vrate svojoj
evropskoj kuci, usvajanjem evropskog sistema vrijednosti.
Ako EU balkansko pitanje ne prepozna, onda e prostor
za strateske, politicke manipulacije prepoznati drugi.”®

Konferencija Zapadnog Balkana i EU: demokratska konso-
lidacija putem ispunjenja politickih kriterijuma, odrzana u
Skupstini Crne Gore, okupila je zastupnike iz cijelog regio-
na. Zakljuc¢ak Konferencije je bio da: ,,Stabilnost Zapadnog
Balkana zavisi od spoljnih faktora, najvise od EU. Kada
bi Unija prihvatila sve zemlje iz regiona u svoje ¢lanstvo,
mnogi problemi bi bili rijeSeni.”4°

U isto vrijeme, anketa o javhom mnijenju koju je radio
Centar za demokratsku tranziciju (CEDEM) je pokazala da
se povjerenje gradana Crne Gore u EU smanijilo za vise od
5% u poredenju sa prethodnom godinom.>° Bez obzira
na to, Crna Gora se nadala da ce je, sa svojom politikom

dobrog daka” i svojih 650,000 gradana, EU lako pro-
gutati, te je zbog toga ocekivala sljedeci korak naprijed.
Sada je to upitno zbog Sirih regionalnih pitanja i internih
prioriteta EU.

Prije sastanka Ministarskog vijeca u Luksemburgu, 18.
juna, Sjeverna Makedonija se nadala da ¢e dobiti zele-
no svjetlo za otvaranje pregovora za ¢lanstvo i da ¢e to
biti potvrdeno na nivou Evropskog vijeca par dana poslije.
Medutim, ni poljska inicijativa sa ostalih 13 drzava ¢lanica
niti javna podrska Donalda Tuska, predsjednika Evropskog
vijeca, nije pomogla. Francuska, Njemacka i Nizozemska

Nastaviti sirenje EU. Oslobodenje 5.7.2019. str. 15

EU nije potpuna bez Zapadnog Balkana. Oslobodenje, 2.6.2019.
str.9.

Prijem u EU rjeSava mnoge probleme. Oslobodenje, 31.5.2019. str.
15

Sve manje vjeruju EU. Oslobodenje, 19.7.2019.
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su se protivile brzoj odluci. To je desilo uprkos istorijskom
dogovoru sa Gréckom po pitanju imena.®!

Premijer Sjeverne Makedonije, Zoran Zaev, je izrazio svoja
oCekivanja da ¢e EU odrzati svoje obecanje i dati jasnu
podrsku za pocetak pregovora za ¢lanstvo Sjevernoj Ma-
kedoniji. Po njegovom misljenju, reforme u EU mogu da
idu uporedo sa procesom pristupanja zemalja Zapadnog
Balkana. Svoje je misljenje objasnio ovako:

“Takva odluka c¢e potvrditi kredibilnost EU u re-
gionu, a to ce biti poruka za drzave kandidate da
nastave sa reformama u cilju standarda EU, kao
i podsticaj za politike koje ¢e donijeti napredak,
demokratiju i stabilnost u regionu.”

Zakljucio je da c¢e opredjeljenost za prosirenje potvrditi da
je region od strateskog interesa za EU.> Zaev li¢no, nje-
gova partija SDSM kao i vladajuca koalicija, stavljaju sav
svoj kredibilitet na tu jednu kartu. Pobijedili su na izborima
na nenacionalnistickoj platformi, stabilizovali politicku si-
tuaciju u zemlji, napravili politicki dogovor sa albanskom
manjinom, uveli albanski jezik kao drugi zvanican jezik,
promijenili ime drzave, izmijenili Ustav, promijenili imena
javnih mjesta koja su nosila imena po drevnim herojima,
proveli predsjednicke izbore i na kraju ih dobili. Sve ovo su
bili herojski potezi, kojima se vodstvo Sjeverne Makedoni-
je pokazalo spremno da Zrtvuje svoju sopstvenu politicku
budu¢nost, ali da uradi sve $to je zahtjevano kao potrebno
od strane EU. No, ipak su ostali pred vratima zbog veo-
ma pogresnog rezonovanja Evropskog vije¢a. Ako postoji
jedna drzava iz Zapadnog Balkana, koja je zasluzila da bar
dobije otvaranje pregovora sa EU, to je Sjeverna Makedo-
nija. Posljedice takve odluke EU ¢e se tek vidjeti ne samo
u Sjevernoj Makedoniji, vec¢ i u regionu.

Albanija se takode nadala zelenom svjetlu. Medutim, zbog
visokih tenzija, odredeni broj drzava clanica je pokrenuo
pitanja koja se odnose na korupciju, pranje novca i demo-
kratsko okruzenje. Organizacija Transparency International
je navela Albaniju kao najkorumpiraniju drzavu u Evropi,
iako je ¢lanica NATO-a.>?

Inicijativa za stvaranje zajednicke vanjske politike i koor-
dinacije vanjskih aktivnosti izmedu Albanije i Kosova nije
dobrodosla u EU, dok se pokuSava nadi rjesenje za dija-
log izmedu Srbije i Kosova. Situacija za vrijeme izborne
kampanje za lokalne izbore, koji su odrzani 30. Juna, nije
pomogla Albaniji. MnoStvo protesta opozicije, odluka da
se bojkotuju izbori od strane glavne opozicione partije,
uredba o ponistavanju junskih izbora i njihova odgoda za

Sjeverna Makedonija na dobrom putu. Oslobodenje, 16.6.2019. str.
9

Ocekuju da EU odrzi obecanje za pregovore. Oslobodenje, 7.7.2019.
str. 8

Sjeverna Makedonija na dobrom putu. Oslobodenje, 16.6.2019. str.
9

oktobar, koju je potpisao predsjednik Albanije, Ilir Meta, tri
sedmice prije izbora, su imali za rezultat izlaznost na izbore
od 21.6%, posebno jer Uredbu Predsjednika nije proveo
premijer Edi Rama, vec je ona odbacena u Parlamentu gdje
Rama drzi klju¢nu vedinu.>*

Takav razvoj situacije je stvorio negativnu percepciju o
Albaniji u EU u klju¢nom momentu. Podrivanje demo-
kratskog kapaciteta institucija Albanije u korist lokalnih
politickih nesuglasica ovaj put je skupo kostalo Albaniju.

Srbija je dosad otvorila 16 od 35 poglavlja. Medutim, pitanje
Kosova i dalje ostaje klju¢na prepreka za dalji razvoj odnosa
sa EU. Zbog toga, jedan broj analitiara postavlja pitanje da
li dijalog izmedu EU i Srbije ¢ine pregovori ili cjenkanje.>> Sr-
bija je otvorila novo poglavlje br. 9, pocetkom jula, a dobila
je i grant pred-pristupne pomodi od 179 miliona evra (62
miliona za zastitu zivotne sredine, 40 miliona za preduzet-
nistvo i inovacije i 20 miliona za socijalno zbrinjavanje).*®

Jos jedna politicka podrska Srbiji dosla je u vidu zvanicne
posjete francuskog predsjednika Macrona Beogradu, ¢ime
je morao kompenzirati svoj stav da ne bi trebalo da bude
daljeg prosirenja dok se EU ne reformise, i da istovremeno
najavi vracanje francuske investicione agencije u Srbiju.>’
Tokom njegove posjete, Macron je rekao da ‘nema datuma
za Srbiju, ali da paralelno sa reformama koje Srbija treba da
implementira, EU mora se reformise kako bi bila spremna
da prihvati Srbiju. Njegovo misljenje o dijalogu sa Kosovom
je da EU ,nosi odgovornost za davanje podrske iznalazenju
rieSenja i odrzanju stabilnost u regionu”.>® Neki analiticari
iz Srbije su sazeli Macronovu poruku ovako — zaboravite
na 2025. godinu, kao datum za pristupanje EU, pronadite
kompromis sa Pristinom, nemojte zanemarivati reforme,
zaboravite na sukobe sa susjedima, i racunajte na podrs-
ku Francuske. On je dalje objasnio da ,ko god vjeruje u
Evropu, ne moze da prihvati fatalnost sukoba koji ¢e u
Evropi trajati neograniceno, kao ni ideju da neke snage
izvan Evrope trebaju da upravljaju tim sukobima. Stavige,
naSe angazovanje je znak evropskog suvereniteta.”>°

Percepcija o EU nakon izbora i nominacija novih imena
za najviSe pozicije u EU je bila prilicno optimisti¢na. To je
bilo videno kao kraj birokratizovane vlasti u EU u Briselu®®
uz oCekivanje obecavajucih novih lidera za novu Evropu.

Rama: Niko ne moZe da se poigrava sa narodom. Oslobodenije,
1.7.2019.str. 9

EU i Srbija: Pregovori ili cjenkanje. Oslobodenje, 11.6.2019.

Srbija otvara jedno ali zlata vrijedno poglavije. Oslobodenije,
30.6.2019. str. 9

Macron u Beograd, Francuska na Balkan. Oslobodenje, 12.7.2019.
str. 14

Povratak Francuske na Balkan. Oslobodenje, 16.7.2019. str. 11

Srbija treba zaboraviti na 2025. kao datum za EU. Oslobodenje,
17.7.2019. str. 11

Bosko Jaksi¢. Novi lideri za novu Evropu. MozZe li to EU?
Oslobodenje, 21.6.2019. str.12



Srpski predsjednik Vucic je sumirao srednjerocne sanse Sr-
bije izjavom da je ,,klima za prosirenje jako teska, napredak
ne zavisi samo od nas”, a takode je i primjetio da izgleda
kako u EU ,,ekonomski napredak Srbije nisu dobro pratili i
nisu primetili koliko je napretka postignuto.”®!

Ministrica za evropske integracije, Dhuratha Hoxha, ko-
mentarisudi Izvjestaj Komisije o napretku Kosova, izjavila je
da ,lzvjestaj potvrduje da je Vlada Kosova pokazala opre-
djeljenost za provodenje nekih od klju¢nih prioriteta evrop-
skih reformi, a posebno zakonodavnih reformi u oblastima
kao Sto su vladavina prava i javne usluge.”®?

Takode, tokom 2BS Foruma u Budvi, Hashim Thaci je iznio
svoje misljenje da ,,nikada nismo imali bolju mogu¢nost
da sada zatvorimo sva otvorena pitanja. EU bi, zbog toga,
trebala biti spremnija da nas brze prihvati. EU nikada nece
biti kompletna bez zemalja Zapadnog Balkana.”® Kasnije
je izrazio svoje razocarenje zaklju¢cima Vijeca: ,,Niti smo
mi krivi za interne probleme EU, niti mi predstavljamo rizik
za EU. Prema tome, ne mozemo mi biti kvalifikovani kao
odgovorni za smanjenje uloge EU u regionu i za kontinu-
irani neuspjeh na Kosovu.”®*

No u pozadini svega stoji da je stvorena strateska, geo-
politicka borba u vezi sa prijedlogom razmjene teritorija
izmedu Srbije i Kosova, koju Thaci podrzava dok je premijer
Haradinaj ne podrzava. Na konferenciji ,,Globalni akteri na
Zapadnom Balkanu”, koja je odrzana u Beogradu, zaklju-
¢eno je da rjeSenje ne moze biti ni pomjeranje granica, a
ni zamrznuti konflikt. Na kraju, izgleda da niko, ustvari,
ne vidi rjeSenje, koje ne bi podrivalo mir i stabilnost ovog
regiona.

Kosovo se nadalo olaksanoj slobodi kretanja ljudi, u ¢emu,
ako ¢emo iskreno, oni imaju najveci problem. Posebno je
iracionalan postojedi tezak vizni rezim sa BiH. Bez obzi-
ra na to, bilo je tesko ocekivati bilo Sta od EU u situaciji
u kojoj se vrsi podrivanje CEFTA sporazuma uvodenjem
poreza na robu i daljim oteZavanjem evropskih pokusaja
da omoguci dalji dijalog sa Srbijom, dok se u isto vrijeme
radi na stvaranju zajednicke spoljne politike sa Albanijom.
Da i ne pominjemo kreiranje diplomatskog skandala sa
predsjednikom Macronom, jednim od najuticajnijih ¢lano-
va Evropskog vijeca, koji je i inace veoma skeptican po
pitanju proSirenja.

VUCIC O IZVESTAJU EK: Klima za prosirenje EU je jako teska,
napredak ne zavisi samo od nas. 10.6.2019. Dostupno na:
https://iwww.blic.rs/vesti/politika/vucic-o-izvestaju-ek-klima-
za-prosirenje-eu-je-jako-teska-napredak-ne-zavisi-samo-od/
hc5r1yk
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*k*

Dakle, nemoijte ubiti glasnika. Ono sto EU govori jeste da
zemlje Zapadnog Balkana trebaju da ispune kopenhagen-
ske kriterijume, jer nijedna od tih zemalja ih danas ne ispu-
njava. Kandidati za pristupanje moraju dati najveci prioritet
u pregovorima vladavini prava, pravdi i osnovnim pravima
kako bi ispunili sve uslove za ¢lanstvo i osnazili demokra-
tije Zapadnog Balkana. Da bi se to postiglo, potrebno je
uraditi sveobuhvatne i ubjedljive reforme, prije svega u
domenu vladavine prava, konkurentnosti i regionalne sa-
radnje i pomirenja. To je klju¢ni uslov, jer se nestabilnost ne
moze uvesti u EU. Zbog toga, ovaj region mora da radi na
regionalnoj saradnji i pomirenju, poboljSavajuci standard
Zivota na Zapadnom Balkanu i izbjegavajuci provokacije,
ukljucujuci i oporezivanje unutar CEFTA-e. Sa svoje strane,
EU je opredjeljena da podrzi ovaj plan, ali politicke elite
u regionu trebaju da preduzmu dalje korake. Reforme se
moraju provesti na svim nivoima i to bez bilo kakve od-
gode. Stranacka politika i nedostatak volje za pravljenje
kompromisa ni bi trebalo da blokiraju legitimne aspiracije
ljudi, jer sama obecanja nisu dovoljna za ¢lanstvo u EU.
Medunarodna zajednica vas nece tjerati na nesto Sto vasi
izabrani predstavnici i ministri trebaju da rade. Dok god se
ne stvori takvo drustveno i politicko okruzenje u regionu,
EU ce raditi na svom unutrasnjem reformisanju, kako bi
bila spremna da vas prihvati. EU nece odustati od proSi-
renja i nasa saradnja sa Zapadnim Balkanom je prioritet
zato Sto ¢e programi EU donijeti stvarne koristi gradanima
Zapadnog Balkana.

Ono $to EU moze da Cuje od regiona jeste da je proces
integracija u EU jedna ‘pokretna meta’ pod birokratskim
upravljanjem iz Brisela, koje bi se trebalo zavrsiti. Region
ocekuju teske reforme, ali EU treba da drzi potrebnu pa-
Znju i da nastavi proces prosirenja integracijom zemalja
Zapadnog Balkana u EU. Drzave regiona se moraju vrati-
ti u svoju evropsku kucu, usvajanjem evropskog sistema
vrijednosti. Ako EU balkansko pitanje ne prepozna, onda
Ce prostor za strateSke, politicke manipulacije prepoznati
drugi. Stabilnost Zapadnog Balkana zavisi od spoljasnjih
faktora, najvise od EU. Kada bi Unija prihvatila sve drzave
iz regiona u svoje ¢lanstvo, mnogi problemi bi bili rijeSeni.
Kredibilitet EU u regionu bi se trebao ponovo potvrditi i to
Ce biti poruka za drZave kandidate da nastave sa reforma-
ma sa ciljem dostizanja standarda EU, kao i ohrabrenje za
politike koje ¢e donijeti napredak, demokratiju i stabilnost
u regionu. Nikada nismo imali bolju priliku da zatvorimo
sva otvorena pitanja, kao 5to to imamo sada, ali je klima
za prosirenje jako teSka, napredak ne zavisi samo od nas.
EU bi, zbog toga, trebala biti spremnija da brze prihvati
Zapadni Balkan, zato Sto EU nikada nece biti potpuna bez
zemalja Zapadnog Balkana. Niti smo mi krivi za unutrasnje
probleme EU, niti mi predstavljamo rizik za EU. Srbija pita
da li dijalog izmedu EU i Srbije ¢ine pregovori ili cjenkanje.
Vlada Kosova vjeruje da je pokazala svoju posveéenost
provodenju nekih glavnih prioriteta iz domena evropskih
reformi, ali odbija da se kvalifikuje kao odgovorna za sma-
njenje uloge EU u regionu i na Kosovu zbog stalnog ne-
dostatka uspjeha EU. Politicke elite u Bosni i Hercegovini
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vijeruju da je Misljenje Evropske komisije o BiH pozitivno,
uz neke manje uslove, i da je BiH dobila pozitivno mislje-
nje Brisela o svojoj aplikaciji za ¢lanstvo. Time je evropska
perspektiva BiH jos jednom potvrdena.

Nakon procjene poruka razmijenjenih izmedu EU i Zapad-
nog Balkana u proteklih nekoliko mjeseci, izgleda kao da
je doslo do velikog Suma u kanalu komunikacije. Nazalost,
ostaje gorak ukus, posebno zbog toga Sto ¢e nedostatak
odluke EU da otvori pregovore sa Sjevernom Makedoni-
jom vjerovatno biti izgovor za sve druge da nastave da
izbjegavaju ono Sto je potrebno da se uradi u reformskim
procesima. Da je odluka o Sjevernoj Makedoniji bila dru-
gacija, mozda bi se poruka EU mogla tumaciti na drugaciji
nacin u ostatku regiona.



U trenutku pisanja ove analize, deset mjeseci nakon iz-
bora, Parlament BiH je uspostavljen, ali je parlamentarna
vecina na nivou BiH nepoznata. Vije¢e ministara BiH nije
izabrano. Vlada Federacije BiH je u tehnickom mandatu
od izbora, dok Parlament FBiH joS uvijek nije u potpuno-
sti uspostavljen. Politicki lideri SNSD-a, SDA i HDZ-a su
potpisali 5. avgusta Sporazum o principima formiranja
parlamentarne vecine u BiH, Cije je trajanje ograniceno na
30 dana. Medutim, javio se spor oko usvajanja Godisnjeg
nacionalnog plana (ANP) za MAP/NATO na nivou Pred-
sjednistva BiH. Zbog toga su 20. avgusta otkazane dvije
sjednice PredsjedniStva BiH, jedna za usvajanje ANP-a i
druga za imenovanje Predsjedavajuceg Vijeca ministara
BiH. Novi Predsjednik i dva potpredsjednika Federacije
nisu izabrani u entitetskom Parlamentu Federacije BiH.
Najmanje tri moguce koalicije su najavljene, raspale se ili
negdje vise u vazduhu. Narodna skupstina RS i Vlada RS
su u potpunosti konstituisani i funkcionisu zbog centra-
lizovanog Ustava entiteta i prili¢no jasnih izbornih rezul-
tata sa dugoroc¢nim koalicionim partnerima, ali takode i
sa nekim novima koji su se pridruzili. Vlade su formirane
u kantonima: Sarajevu, Gorazdu, Zeni¢ko-Dobojskom,
Srednjebosanskom, Posavini, Zapadno-Hercegovackom i
Unsko-Sanskom. Vlada Tuzlanskog kantona je imenovana
tek nedavno, dok su Hercegovacko-Neretvanski kanton
i Kanton 10 — Livno jo$ uvijek u procesu konstituisanja
vlasti.

Nazalost, nema znakova sinergijskog kapaciteta ovih ra-
zlicitih nivoa za preuzimanja vodstva u procesu evropskih
integracija, niti posvecenosti za ulaganje energije i politicke
sposobnosti u tom procesu. Takode, a i na veliku Zalost,
ne moze se vidjeti ni volja da se promijeni politicki narativ
prema pragmati¢nijim pitanjima u politickom diskursu u
Bosni i Hercegovini.

Jedino je Direkcija za evropske integracije BiH (DEI) iden-
tifikovala Misljenje Komisije i Analiticki izvjeStaj kao mapu
puta za politiku i institucije BiH jer ¢e Evropsko Vijece biti
fokusirano na prioritete navedene u Misljenju za procjenu
budu¢ih odluka o BiH. Stoga je DEI najavila izradu nacrta
Akcionog plana u kome ce definisati mjere za rjesavanje
115 uslova iz Analitickog izvjestaja. Ovo je bila jedina kon-
kretna ideja u vezi sa uslovima EU. Prema zvani¢nim infor-
macijama koje je DEI dostavila Vijecu ministara i Parlamen-
tarnoj skupstini BiH, kako je to prezentovano u medijima,
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BiH se nalazi u totalnom zastoju po pitanju uslova EU od
septembra 2018. godine.%®

Najlakse pitanje za odgovoriti je — Sta se o¢ekuje od BiH u
Briselu? Misljenje®” Komisije je jasno definisalo 14 priorite-
ta cije rjeSavanje EU ocekuje od BiH u narednom periodu:

.Bosna i Hercegovina ¢e morati temeljito poboljsati svoj
zakonodavni i institucionalni okvir kako bi se osiguralo is-
punjavanje sljedecih klju¢nih prioriteta:

1. Osigurati da se izbori provode u skladu s evropskim
standardima tako Sto ¢e provesti relevantne preporu-
ke OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije, osigurati
transparentnost finansiranja politickih stranaka i odr-
zati lokalne izbore u Mostaru,

Osigurati vidljive rezultate kada je u pitanju funkcio-
nisanje mehanizma koordinacije o pitanjima koja se
odnose na EU na svim nivoima, ukljucujudi i pripre-
mu i usvajanje nacionalnog programa za usvajanje
acquis-a,

Osigurati pravilno funkcionisanje Parlamentarnog od-
bora za stabilizaciju i pridruzivanje,

Temeljno unaprijediti institucionalni okvir, ukljucujudi
i na ustavnom nivou, kako bi se:
a) osigurala pravna sigurnost u smislu podjele nadlez-
nosti izmedu nivoa vlasti;
b) uvela klauzula o zamjeni kako bi se drzavi nakon
pristupanja omogudilo privremeno ostvarivanje nad-
leznosti drugih nivoa vlasti radi sprecavanja i otkla-
njanja povreda prava EU;

BiH se od septembra 2018 nalazi u totalnom zastoju u ispunjavanju
uvjeta EU. Dostupno na: https://www.klix.ba/vijesti/bih/bih-se-od-
septembra-2018-nalazi-u-totalnom-zastoju-u-ispunjavanju-uvjeta-za-
eu/190822020 Pristupljeno 23.8.2019.

Misljenje Komisije o Bosni i Hercegovini, str.14-16.
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garantovala nezavisnost pravosuda, ukljucujuci i nje-
govu samostalnu instituciju (VSTV);

reformisao Ustavni sud, ukljucujuci i rjeSavanje pi-
tanja medunarodnih sudija i osiguralo provodenje
njegovih odluka;

garantovala pravna sigurnost, ukljucujuci i putem
uspostave pravosudnog tijela kojem bi bilo povjere-
no da osigura dosljedno tumacenje prava u cijeloj
Bosni i Hercegovini;

osigurala jednakost i nediskriminacija gradana, po-
sebno postupanje prema presudi Evropskog suda za
ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci;

osiguralo da su svi organi uprave zaduzeni za pro-
vedbu acquis-a zasnovani iskljucivo na profesiona-
lizmu i da se ukloni pravo veta u procesu donosenja
odluka, u skladu s acquis-em.

Poduzeti konkretne korake na unapredenju okruzenja
pogodnog za pomirenje kako bi se prevazislo naslijede
rata.

Unaprijediti funkcionisanje pravosuda kroz usvajanje
novih zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu
i sudovima BiH u skladu sa evropskim standardima.

Jacati prevenciju i borbu protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala, ukljucujudi i protiv pranja novca i
terorizma, prvenstveno putem:

usvajanja i provodenja propisa o sukobu interesa i
zastiti uzbunjivada;

osiguravanja djelotvornog funkcionisanja i koordi-
nacije tijela za borbu protiv korupcije;

uskladivanja zakonodavstva i jacanje kapaciteta za
javne nabavke;

osiguravanja efikasne saradnje izmedu tijela za pro-
vodenje zakona i sa tuzilastvima;

demonstriranja napretka u ostvarivanju rezultata
proaktivnih istraga, potvrdenih optuznica, kazne-
nih progona i pravosnaznih osudujuc¢ih presuda u
predmetima organiziranog kriminala i korupcije,
uklju€ujudci i one na visokom nivou;

depolitizacije i restrukturiranja javnih preduzeca i
osiguravanja transparentnosti procesa privatizacije.

Osigurati efikasnu koordinaciju upravljanja granicama
i kapacitetima za upravljanje migracijama na svim ni-
voima i osigurati funkcinisanje sistema azila.

Jacati zastitu prava svih gradana, posebno osigurava-
njem provedbe zakona o nediskriminaciji i o rodnoj
ravnopravnosti.

. Osigurati pravo na zivot i zabranu mucenja, posebno

(a) ukidanjem upucivanja na smrtnu kaznu u Usta-
vu Republike Srpske i (b) imenovanjem nacionalnog
mehanizma za prevenciju mucenja i necovjec¢nog
postupanja.

. Osigurati poticajno okruzenje za civilno drustvo, po-

sebno postujudi evropske standarde o slobodi udruzi-
vanja i slobodi okupljanja.

. Garantovati slobodu izrazavanje i medija i zastitu no-

vinara, posebno putem (a) osiguranja odgovarajuceg
sudskog procesuiranja predmeta prijetnji i upotrebe
nasilja nad novinarima i medijskim radnicima, i (b)
osiguravanja finansijske odrzivosti sistema javnih RTV
servisa.

. Unaprijediti zastitu i inkluziju ranjivih grupa, posebno

osoba sa invaliditetom, djece, LGBTI osoba, pripadnika
romske zajednice, pritvorenika, migranata i trazilaca
azila, kao i raseljenih lica i izbjeglica u cilju zatvaranja
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma.

. Zavrsiti neophodne korake u reformi javne uprave s

ciliem unapredenja sveukupnog funkcionisanja javne
uprave osiguravanjem profesionalne i depolitizirane
drzavne sluzbe i koordiniranim pristupom u kreiranju
politika u cijeloj drzavi.”

*k*k

Dok se gore navedeno ne bude sprovelo i rijeSilo, sredstva

EU

fondova®® koja se koriste za infrastrukturne projekte,

stambeno zbrinjavanje raseljenih lica, podrsku sektoru
pravde, poslovne start-up firme i gradansko drustvo bice
utjeSna nagrada umjesto statusa kandidata. Od najave
Misljenja, nije uradena znacajna analiza o traZzenim pri-
oritetima niti je bilo izrazene volje za rjeSavanje ovih 14
prioriteta. Clan Predsjedni§tva BiH, Zeljko Komsi¢, uradio je
analizu uslova br. 1ibr. 4 (f) i o tome je dao javnu izjavu.®
Ostali politicki lideri su se odnosili prilicno uopsteno i tiho

po

pitanju konkretnih prioriteta i zahtjeva koje je potrebno

Predvideno je ukupno vise od 180 miliona evra za 2019. i 2020:
96.8 miliona evra za autoput na koridoru Vc; 14.8 miliona evra

za podrsku izbjeglica i migranata; 3.5 miliona evra za tri projekta

za borbu protiv organizovanog kriminala i borbu protiv korupcije;
900,000 evra za jacanje demokratije i ljudskih prava i druge projekte
Tehnicke pomoci koji se finansiraju iz EU. Dostupno na: https://eu-
ropa.ba/?page_id=1090, pristupljeno 1.8.2019.

Komsic komentarisao preporuke Evropske komisije: Zastita individu-
alnih prava. 29.5.2019. Dostupno na: http://ba.n1info.com/Vijesti/
a347323/Komsic-komentarisao-preporuke-Evropske-komisije-Zastita-
individualnih-prava.html



ispuniti. Dragan Covi¢, predsjednik HDZ BiH je izjavio da
je vise nego zadovoljan Misljenjem Komisije.”® Predsjednik
SDA, Bakir Izetbegovic, je izjavio da se preporuke iz Mislje-
nja Komisije trebaju provoditi postepeno.” Clan Predsjed-
nistva BiH, Milorad Dodik, je izjavio da postoji nepotreban
zastoj uprkos konsenzusu po pitanju integracije BiH u EU.”2
Dakle, reakcije su olekivane, kao i sadrZaj Misljenja. Za
kljucne politicke lidere u BiH, EU i Brisel su tako daleko. Za
sada, njima su dobrodosla sredstva EU, dok ¢e standardi
EU mozda, jednog dana, biti dobrodosli.

Dr. Covi¢: Zadovoljan sam misljenjem Europske komisije o kandidats-
kom statusu Bosne i Hercegovine. 30.5.2019. Dostupno na: https://
www.politika24.net/2019/05/30/dr-covic-zadovoljan-sam-misljienjem-
europske-komisije-o-kandidatskom-statusu-bosne-i-hercegovine/

Izetbegovic: Implementirati postepeno preporuke iz mislienja
Evropske komisije. 8.7.2019. Dostupno na: https://avaz.ba/vijesti/
bih/500554/izetbegovic-implementirati-postepeno-preporuke-iz-
misljenja-evropske-komisije

Dodik: Zelimo put ka EU, ali imamo zastoj. 29.5.2019. Dostupno na:
http://mondo.ba/a876167/Info/BiH/Dodik-Sanse-za-BiH-propustene.
html
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Bosna i Hercegovina treba fundamentalno poboljsati svoj
zakonodavni i institucionalni okvir kako bi osigurala is-
punjavanje 14 klju¢nih prioriteta iz Misljenja Komisije. To
treba biti jedina politicka agenda svih politickih partija u
narednoj deceniji.

Politicki lideri trebaju da pazljivo procitaju poruke iz Brisela
i da ih uporede sa sopstvenima. Oni bi trebalo da ljudima
pocnu govoriti istinu, kao i da prestanu sa retorikom iz
'90-ih.

EU treba da odrZi svoja obecanja prema onima koji su ispu-
nili politicke uslove pod budnim okom javnosti. Potrebna
je aktivnost gradanskog drustva na prezentovanju istine o
perspektivi evropskih integracija. Samo informisani ljudi
mogu donositi informisane izbore za svoju budu¢nost.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - ZAVRSNE PREPORUKE
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