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Niniejsze opracowanie poswiecone jest
reformom systemu edukadji'. Patrzac na system
edukadji z roznych perspektyw, Przemystaw
Sadura (Instytut Socjologii UW) i Dorota
Obidniak (Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego),
analizujg nastepujace po sobie porazki reform
tego systemu, a zarazem poszukujg mozliwych
drog wyjscia z reformatorskiego impasu.

Nalezy podkresli¢, ze Sadura i Obidniak piszg
gtownie o systemie edukadji i jego najblizszych
Interesariuszach, w mniejszym stopniu odnoszg
sie zas do watku, na ktorym czesto skupiajg

sie eksperci niezwiazani edukadjg, 1. do rynku
pracy. Wydaije sie, ze takie podejscie umozliwia
skupienie sie na rzeczywistych problemach
tego systemu i odejscie od czysto ,stuzebnej”
roli, jaka ma on pefnic w stosunku do innych
obszarow zycia spotecznego. Stuzebnosc ta
Czesto prowadzi bowiem do instrumentalizadji
systemu edukadji w dyskusjach prowadzonych
przez ekspertow i ekspertki, ale takze
politykow i polityczki oraz przedsiebiorcow

| przedsiebiorczynie.

W literaturze poswieconej reformom systemu
edukacji dominuje poglad, ze reformy

te podlegaja silnie procesom globalizacji

" Opracowanie powstato m.in. w oparciu o dyskusje, ktéra
odbyla sie 17 kwietnia 2018 roku podczas seminarium

pt. ,Polski system edukacji: czego mozemy sie nauczyc?”,
przeprowadzonego w ramach Warszawskich Debat o Polityce
Spotecznej. Dziekujemy naszym gosciom, Dorocie Obidniak

i dr Przemystawowi Sadurze, oraz wszystkim uczestnikom
spotkania za udziat i dyskusje w czasie seminarium

(przejscie od gospodarki industrialnej do
gospodarki opartej na wiedzy, konkurencja
na globalnych rynkach) i ze wskutek tego
zarowno kierunki reform jak i ich rezultaty sg
odpowiedzig na z gory zdefiniowany zestaw
pytan dotyczacy dopasowania do procesow
globalizacji. Dodajmy, ze reformy nierzadko
instrumentalizuja te pytania.

Przykfadem takiej instrumentalizacji jest
stwierdzenie, ze ,system edukacji powinien
odpowiadac potrzebom rynku pracy”. O ile
stwierdzenie to moze trafnie identyfikowac
pewne problemy, takie jak przestarzate
metody nauczania czy tez dezaktualizacje
czescl wiedzy, czesto stuzy ono pozbyciu

sie z programow nauczania tresci, ktore sg
postrzegane jako nieistotne, mMimo ze w istocie
pefnig one istotng role w rozwoju uczniow.
Instrumentalizacja wyzwan systemu edukadji
najczescie] wynika z checi ograniczenia
koSztow.

Pewna wariacjg na temat instrumentalizadji
systemu edukadji jest los Edukacyjnej Wartosci
Dodanej (EWD). EWD w zamierzeniu miata
monitorowac jakosc elementow systemu
edukacyjnego i wskazywac szkoty, w ktorych
jakos¢ nauczania nie byta wystarczajaca.
Poktosiem EWD byty badania wskazujace,

ze gimnazja odgrywajg istotng role

w roznicowaniu wynikow uczniow. Tymczasem
w niektorych samorzadach, zamiast wzmacniac
gimnazja, w ktorych uczniowie osiggali



relatywnie stabsze efekty, proponowano

ich wygaszanie. Argumenty dotyczace
roznicujace] funkgji gimnazjow pojawity sie
takze w niedawnej dyskusji na temat likwidadji
gimnazjow.

W ostatnich badaniach PISA (Programme

for International Student Assessment)
prowadzonych przez OECD, Polska zajmuje
wzglednie wysoka pozycje w rankingu panstw,
ktorych uczniowie o niskim statusie spoteczno-
-ekonomicznym osiagneli dobre rezultaty

w testach czytania i interpretacji, matematyki

| rozumowania w naukach przyrodniczych.

Co wiece, w ciagu ostatniej dekady dokonat
sie niewielki (chociaz nieistotny statystycznie)
postep polegajacy na zmniejszaniu sie wptywu
niskiego statusu spoteczno-ekonomicznego na
wyniki testow. Jak powinnismy patrze¢ na tak
dobrg pozycje Polski? Czy chodzi o umiejetnose
rozwiazywania testow czy inne kompetencje
uczniow? Czy nie istnieje ryzyko dalszej
instrumentalizacji tego typu rezultatow?

Panika moralna
a dobro na-

Szycn dzieci”

Kazda reforma systemu edukacji wywotuje
dyskusje, ktore w centrum stawiaja (roznie
rozumiany) dobrostan dzieci. Kiedy mamy
do czynienia z réznymi interpretacjami
dobra dziecka, stanowiska aktorow i grup
zmobilizowanych wokot reformy moga

ulec spolaryzowaniu. W sytuacji, w ktorej
jedna z grup przedstawia szereg zagrozen
dla dobra dziecka, ktore mogg wyniknac

Z przyjecia propozycji reform, taka narracja,
czesto podchwycona przez media, moze sie
przerodzi¢ w panike moralng. Najwazniejszy
badacz zajmujacy sie zjawiskiem paniki
moralnej, Stanley Cohen, definiuje to zjawisko

W nastepujacy sposob: ,stany, wydarzenia,
osoby lub grupy osob zaczynaja byc okreslane
Jako zagrozenia dla wartosci i interesow
spotecznych; ich charakter jest przedmiotem
stylizacji przez media, kaznodziejow

| politykow” (Cohen 1980; Grochowski,
Gustaw 2012). Tresc narracji, ktéra pojawia sie
podczas panik moralnych, wyznacza rowniez
konkretnego wroga (folk’s devil — ,ludowego
diabta”), ktory jest zrodten moralnego
,Zgorszenia” lub bezposredniego zagrozenia
dobrostanu (dzieci).

Prace socjologiczne, poswiecone problemom
paniki moralnej zwiazanej z dobrostanem
dzieci, wskazuja na kilka tematow, wokot
ktorych dyskusja z udziatem spolaryzowanych
stanowisk moze przerodzic sie w panike,
takich jak: pedofilia, edukacja o roznorodnosci
| edukacja seksualna, czy jakosc opieki
zlobkowey i je] wptyw na dobrostan dzieci
(Szelewa 2014). W Polsce takie paniki
wybuchaty rowniez wokot dopalaczy

(2011), sprawy ,matki matej Madzi” (2012),
molestowania dzieci przez duchownych
(2013) czy kierowcow autobusow,
ktorzy prowadzg pod wptywem
alkoholu (Strupiechowska 2017).

/a przyktad paniki moralnej uznac
mozna uznac rowniez atak srodowisk
konserwatywnych na kategorie i pojecie
pici spoteczno-kulturowej (gender).
Koncepcja ,gender” jako wrog i zrodfo
moralnego zgorszenia stata sie rowniez
najwazniejszym punktem odniesienia

w walce przeciwko edukacji 0 t0zsamosci
piciowej i edukacji seksualnej prowadzone)

w szkotach | przedszkolach. Innym przykiadem
paniki moralnej wokot dobrostanu dzieci
moze byc¢ dyskusja o tzw. eurosierotach. Za
kazdym razem u podstaw takiego spotecznego
,wzburzenia” stat dyskurs zawierajacy
,emocjonalny komponent dzieci-ofiar, ktorych
dobro wysuwane byto na pierwszy plan
przekazow medialnych fazy inicjujacej paniki”
(Strupiechowska 2017, s. 187).

Monika Strupiechowska (2017)
przeanalizowata debate publiczng dotyczaca
bezpieczenstwa i dobra dzieci wobec ustawy



obnizajace] wiek objecia obowiazkowa
edukacja szkolng. Autorka wskazata na
inicjatorow paniki (moral entrepreneurs),
czyli Tomasza i Karoline Elbanowskich

oraz ruch ,Ratujmy maluchy’, i wroga,
,Judowego diabfa’, ktorym byt dwczesny
rzad. Wyroznita rowniez trzy fale paniki
moralnej. Pierwsza fala (2008-2011)

wigzala sie z zaznaczeniem obecnosci ruchu
w debacie publicznej, mobilizacji rodzicow

| zaznaczenie stanowiska wobec ,wroga’,
ktory ,eksperymentuje na naszych dzieciach”
Druga zostata zapoczgtkowana w 2014
roku, kiedy inicjatorzy paniki zaproponowali
sposoby odraczania szesciolatkow, z instrukdja
dla rodzicow. Wymiana doswiadczen
rodzicow zwigzanych z wdrozeniem reformy
ujawnita gtebokie podziaty, a jednoczesnie
dominacje argumentow emocjonalnych

0 Charakterze jednostkowym i trudnych do
sfalsyfikowania. Do najciekawszych wnioskow
prezentowanych przez Strupiechowskg
nalezy definicja i analiza trzeciej fali paniki
moralnej (2015-2016), w ktore] nastapito,
zdaniem autorki, odwrocenie rol i, ludowym
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Polityka PIS w kontekscie

reform edukacyjnych

ostatniego potwiecza

Przemystaw Sadura
Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

Wprowadzenie

Kluczowym elementem reformy edukadji
wprowadzone] przez Prawo | Sprawiedliwosc
(PiS) w 2016 roku byto w publicznym
odbiorze ,wygaszenie gimnazjow’, a wiec
zmiana ustroju oswiatowego. Jej oficjalnym
uzasadnieniem byta chec zapobiegania
nierdwnosciom szkolnym. Na konferendji
w Toruniu w czerwcu 2016 roku, kiedy
prezentowano zatozenia reformy, szefowa
Ministerstwa Edukacji Narodowe] (MEN)
ttumaczyta: ,zyjemy w kraju, w ktérym
MOwWImy O Wyrownywaniu szans
edukacyjnych, a gimnazja, ktore miaty

to zapewnic, obchodzity ustawy, by sie
roznicowac. Kazde dziecko zastuguje na
dobrg szkotel” Anna Zalewska miata na

mysli proces systematycznego obchodzenia
zasady rejonizadji przez wielkomiejskie
gimnazja | prowadzace je jednostki samorzgdu
terytorialnego. Wprowadzone reformg

1999 roku gimnazja miaty oddzieli¢ dzieci
zaczynajacg edukadje szkolng od bardziej
zaawansowanej miodziezy i zmniejszyc¢
Nierownosci, m.in. przez opoznienie

progu selekdji. Jednak proces tworzenia
nowych szkot wyrwat sie spod kontroli.

W matych miejscowosciach najczescie] byty
zlokalizowane w tych samym zespotach co

szkoty podstawowe. W duzych de facto

przestaty byc objete rejonizacjq i staty

sie przedmiotem swobodnego wyboru

rodzicow, Co 0znaczato, ze najlepsze

gimnazja okupowata klasa srednia.
Koniecznosc ciggtego podejmowania decyzji
(ktore przedszkole wybrac; czy wystac dziecko
do szkoty w wieku 6, czy 7 lat; jakie gimnazjum
| CO po gimnazjum itd.) spowodowata, ze
rodzice o nizszym kapitale kulturowym zupetnie
sie pogubili i przestali jakkolwiek wptywac na
wybory dzieci.

Jesli przyjrzec sie reformie PIS uwazniej,
dostrzezemy jednak, ze jej rzekomy egalitaryzm
jest uwiktany w trudne do wyjasnienia
sprzecznosci. Jeszcze w 2015 roku PiS
wzmocnito uprawnienia kuratorow, hamujgc
pefzajaca komerdjalizacje szkolnictwa.
Jednoczesnie wprowadzito zapisy zwiekszajgce
bezposrednig kontrole MEN nad systemem
nadzoru oswiatowego, dajgc ministrowi prawo
wyboru kuratorow oswiatowych i wprowadzito
zapis o ,eksperymencie pedagogicznym’,
umozliwiajacy wprowadzanie selekdji do szkot
(pierwszy raz zastosowano nowe przepisy, aby
uratowac superselektywng szkofe w Szczecinie,
ktorg kierowat niegdys wiceminister MEN
odpowiedzialny za wdrozenie reformy; zob.
Suchecka, Zubik 2017). PiS zapowiedziato
walke z nierdwnosciami w systemie edukadji,
po czym wycofato reforme wprowadzajaca
szesciolatki do szkot, choc to ona wiasnie



miata ogromny potencjat wyrownywania
roznic miedzy dziecmi o réznym zapleczu
spofecznym. Likwidujgc test szostoklasisty,
panstwo pozbawito sie mozliwosci
powszechnego diagnozowania nierownosci
na tym etapie nauczania. Do tego dopiszmy
jeszcze — zapowiadany w pierwsze] wersji
reformy — zwrot w kierunku modelu
niemieckiego w szkolnictwie zawodowym,

a wiec zarzucony pozniej projekt ,matej

matury’, ktory oznaczatby wczesniejszg selekcje

| pogtebiat chaos na poziomie przekazu. Raz
MOWIoNo O walce z nierownosciami, innym
razem z kolei o tworzeniu szkot dla wybranych
(szefowa MEN podkreslata, ze liceum po
reformie ma byc szkolg bardziej elitarng,

a program PIS zapowiadat wzmocnienie
nauczania jezykow klasycznych).

Mozna by zamknac watek, zarzucajgc PiS
cynizm i obtude. Mam jednak inny cel.
Chciatoym wewnetrzne napiecia w programie
reformy edukacyjnej PiS opisac jako przypadek
bardziej ogolnych sprzecznosci, w ktore
uwikiane jest reformowanie oSwiaty w Polsce.
Uczynie 1o, przygladajac sie innym reformom,
ktore, wychodzac z egalitarystycznych
pobudek, konczyly wdrazajac mechanizmy
sprzyjajace reprodukowaniu pozycji spoteczne
uczniow. Dlatego najpierw krotko omowie
wybrane reformy edukacyjne z czasow PRL
oraz IIl RP skupiajac sie na tym ich wymiarze,
ktory byt zwigzany z oddziatywaniem na
nierownosci i na klasowych reakcjach na te
reformy.

Reformy
edukacyjne
W PRL

Odwilz 1956 roku spowodowala, ze w PRL
wycofano sie z klasowej polityki naboru na
studia wyzsze, przyznajac uniwersytetom

Czesciowa autonomie w tym zakresie.

W konsekwencji obnizat sie udziat robotniczej
miodziezy wsrod studentow i uczniow szkot
0golnoksztatcacych. Poniewaz ideologiczne
zasady budowy sprawiedliwego porzadku
spofecznego pozostawaty niezmienione,
postanowiono przeciwdziatac tym tendencjom,
wprowadzajgc w trakcie naboru na studia
system punktow preferencyjnych dla dzieci
robotniczych i chtopskich.

Mimo ze wprowadzone w 1965 roku , punkty”
nie byty socjalistyczna aberracja, lecz typowym
systemem , pozytywnej dyskryminadji’, a ich
implementacje poprzedzita rzeczowa dyskusja
w gronie ekspertow, w pamieci spoteczne)
zachowaly sie jako efekt ideologicznego
zaczadzenia komunistycznych decydentow

| zemsta partii na inteligendji. Dziatania

kadry akademickiej, nauczycieli, urzednikow,

a takze praktyki rodzin o wyzszym kapitale
kulturowym (peerelowskiej , klasy sredniej”)
spowodowaty, ze choc system punktow
preferencyjnych utrzymat sie az do drugie)
potowy lat 80. XX wieku, nie odwrocit

on niekorzystnej tendencji w dostepie
miodziezy robotniczej i chtopskiej do

studiow wyzszych'. Implementacja nowego
rozwiazania ujawnita zjawisko, ktore
nazywam procesem uspoteczniania reform,
polegajace na ujawnieniu sie niezamierzonych
lub nieplanowanych skutkow reform
prowadzacych do ich ,rozmywania”. Wynikaja
one 7 tego, ze wszelkie zmiany systemowe
uruchamiaja zarGwno zachowania sprzyjajace
zmianom i celowi, ktoremu one stuza,

jak rowniez mechanizmy przeciwstawne.

W przypadku zmiany wprowadzajacej system
punkow preferencyjnych w rekrutacji na
studia proces uspotecznienia obejmowat
mechanizmy, ktore niwelowaty efekty dziatania
tej reformy i doprowadzity do jej catkowite)
porazki. Byly to przede wszystkim:

e Krytyka w mediach i debacie publicznej
oraz dyskusjach wewnatrzpartyjnych, takze

" Odsetek robotnikow i rolnikow przyjmowanych na studia ze
wzgledu na ,punkty” nigdy nie wyniost wiecej niz 5% ogotu
przyjetych (a wedtug szacunkow uczelni na przyktad w 1974
roku punkty preferencyjne zwiekszyty udziat robotnikow

i rolnikow o 3-49).



ze strony tych, ktorzy awansowali wskutek
szerokiego otwarcia bram uniwersytetow
na kandydatow pochodzgcych z klasy
robotniczej i chtopskiej w okresie

powojennym;

e Nieznany obszar faktycznej korupcji,
protekdji i obchodzenia przepisow (nie
brakuje historii o lekarzach, ktorzy na rok
przeprowadzali sie na wies i zostawali
rolnikami, aby ich dzieci miaty szanse
skorzystac z dodatkowych punktow; zob.
Cerych, Sabatier 1986) oraz powstanie
rynku platnych korepetycji i kursow (skala
procederu byfa tak duza, ze trzeba byto
wprowadzic kodeks etyczny nauczyciela
regulujacy udzielanie ptatnych lekdji);

e Polityka uczelni sukcesywnie zmniejszajaca
odsetek miejsc obsadzanych w otwartym
konkursie (gdzie zastosowanie miaf system
punktowy), a stawiajaca na laureatow
olimpiad i rozdzielanie ,miejsc rektorskich”;

e Brak zainteresowania studiami wsrod
potendjalnych beneficjentow systemu,
wzmacniany nieformalng dyskryminacja
,przedstawicieli ludu” na uczelniach.

Badania socjologiczne prowadzone od

lat 60. az po 80. XX wieku, pokazaty, ze
punkty preferencyjne nie byty odpowiednim
narzedziem oddziatywania, poniewaz selekcja
nastepowata juz przy wyborze szkoty Sredniegj
(Osinski 1972, s. 48 por. Babinski 1974,

s. 105). W latach 70. wyksztatcenie
przestawato byc postrzegane (szczegolnie przez
0soby ze srodowisk robotniczych i chtopskich)
jako pewny srodek podniesienia stopy
zyciowej. Kompleksowej reformy wymagat
system edukacyjny na nizszych szczeblach
ksztatcenia. Probe takiej reformy podijeto
wiasnie w latach 70. (zob. Zahorska 2002;
/danski 2007; Sobotka 2016). Gtownym |e]
celem byto podniesienie jakosci ksztatcenia na
wsi przez dobor lepiej wykwalifikowanej kadry,
lepsze warunki lokalowe i wyposazeniowe oraz
organizacje zajec pozalekcyjnych; a narzedziem
— wprowadzenie powszechnej, dziesiecioletnie]
szkoty ogolnoksztatcace]. Na terenach wiejskich
,dziesieciolatki” miaty sie oprze¢ na tworzonej

od poczatku 1973 roku sieci zbiorczych szkot
gminnych. Zgodnie z zatozeniami miaty to byc
wysoko zorganizowane placowki, realizujace
zadania dydaktyczne, wychowawcze

| opiekuncze na terenie cate] gminy wiejskiej.
Usytuowane w centrum gminy, miaty zastapic
mate I drogie w utrzymaniu szkofy na wsi.
Niezrozumienie celow reformy na wsi,

fatalny poziom nowych szkot oraz problemy

z dowozeniem I wyzywieniem uczniow
wywotaty silny opor spoteczny i przesadzity

o fiasku gminnych szkot zbiorczych.
Wprowadzono je, ale wraz z naciskami wsi

| kolejnym wyzem demograficznych stopniowo
odradzaty sie dawne szkoty wiejskie.

/miany
edukacy|ne
w Il RP

Reforma z 1999 roku wprowadzajaca gimnazja
— przynajmniej na wsi — byla podobna

w swojej intencji do nieudanej reformy

Gierka. Stwierdzono, ze panstwa nie sta¢ na
utrzymanie duzej liczby placowek na dobrym
poziomie, w efekcie czego cierpi wies: szkoty
sq Mate i niedoposazone, klasy czesto tgczone,
dzieci nie poznaja Swiata poza swojg wsia.
Efekt wyrownujacy miat by¢ osiggniety przez
wzmocnienie oddziatywania jednolitego
systemu szkolnego. Stuzy¢ temu miato
zaprojektowanie rzadszej sieci wiekszych szkot
drugiego stopnia, umozliwiajace ich lepsze
doposazenie niz w przypadku tysiecy matych
placowek wiejskich, przestrzeganie zasady
rejonizacji opozniajace] prog selekdji szkolne|
oraz wprowadzenie egzaminow zewnetrznych,
obiektywnie mierzacych efekty nauczania (zob.
Zahorska 2002; Sobotka 2016). Po raz kolejny
zignorowano jednak mechanizm konsultacyjny,
ktory mogt przekonac do reformy nauczycieli

| rodzicow oraz nie doceniono znaczenia



klasowych roznic w zakresie stosunku do
reformy. Podsumowujac reforme 1999 roku,
nalezy podkreslic, ze:

| prywatne), a nastepnie zwiekszenie
inwestycji w ptatne kursy i korepetycje
(jezykowe i inne) | lepsze przygotowywanie
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e Konflikt z nauczycielami i opozycja, choc
miat niskie nasilenie, przyczynit sie do
medialnej krytyki reformy, dajac poczatek
,Czame| legendzie gimnazjow” jako miejsc
pefnych zagrozen | przemocy;

e /organizowany, lecz zdecentralizowany,
opor rodzicow z terenow wiejskich
doprowadzit do ,odwrocenia” reformy
na wsi I powstania nieplanowanych,
dziewiecioletnich podstawowek.
Najwigkszy sprzeciw wobec likwidacji szkot
w roku 1999 byt tam, gdzie skutecznie
protestowano w latach 70. Zywa okazata
sie pamiec spotecznego oporu i tego, ze
panstwo jest niekonsekwentne i sie ugnie,
0 ile tylko sie zmobilizujemy. Panstwo nie
rozpoznato emocjonalnego przywigzania
mieszkancow do ich szkot. Eksperci mysleli
w kategoriach ,racjonalnych”: przeciez to
lepie], zeby dzieci uczyty sie w mieszanym
srodowisku, doposazonej szkole z lepsza
kadra, chocby je trzeba byto dowozic.
Nieufni wobec panstwa obywatele
zakfadali, ze samorzad ich dzieci nie
dowiezie;

e Presja szkot prywatnych, zasada ,pienigdz
idzie za uczniem” i postawa rodzicow
0 Wyzszym statusie ekonomiczno-
-spofecznym doprowadzita do
rozwarstwienia systemu w najwiekszych
miastach. Efektem byto tworzenie klas
| szkof jezykowych, udzielanie zgody
na przyjecia spoza rejonu i zwiekszanie
limitu miejsc dyrektorskich, zniechecanie
uczniow stabszych do podejmowania
edukadji w szkofach rejonowych o wysokim
poziomie;

o Indywidualne dziatania rodzicow przyjety
forme rozmaitych praktyk, stuzacych
zapewnieniu dziecku miejsca w szkotach
postrzeganych jako ,lepsze” Byto to
miedzy innymi wyszukiwanie szkot

0 zwiekszonej selekdji (szkoty jezykowe
| muzyczne, w ostatecznosci spoteczne

do egzaminow lub zmiana meldunku
| deklarowanie nieprawdziwego adresu
w celu wykorzystania zasady rejonizacji.

Podobne mechanizmy zostaty uruchomione
przy okazji proby wdrozenia przez rzad
Platformy Obywatelskiej (PO) reformy
skutkujacej obnizeniem wieku obowigzku
szkolnego. O dostosowaniu go do standardow
obowigzujacych w wiekszosci krajow
europejskich dyskutowano w Polsce od

lat. Pomyst pojawit sie przy okazji reformy
1999 roku i wrocit w czasach rzgdow Sojuszu
Lewicy Demokratycznej (SLD). Zapowiedz
objecia szesciolatkow nauka szkolng znalazta
sie w programie PIiS z 2005 roku (Prawo

| Sprawiedliwosc 2005, s. 99), a nastepnie

w programie PO (Platforma Obywatelska
2007, s. 53). Reforme ogtoszono w roku
szkolnym 2008/2009. Celem byto zwiekszenie
dostepnosci i jakosci oferty edukacyjne]
przedszkoli przez wystanie catego rocznika
(czwartej grupy przedszkolnej) do pierwsze
klasy w szkole podstawowe], w wyniku
czego w przedszkolach zwalnialy sie miejsca
dla wiekszej liczby dzieci. Drugim celem

byto przyspieszenie pierwszego kontaktu
dziecka z placowka edukacyjna: od tej pory
obowigzkowo do zerowki szty juz pieciolatki.
/miana wieku szkolnego, choc ewidentnie
korzystna w wymiarze egalitaryzujacym

| zaakceptowana przez srodowisko
nauczycielskie, nie zdobyta poparcia opinii
publicznej i byta silnie kontestowana przez
ogolnopolski ruch rodzicow ,Ratuj maluchy”
W efekcie konfrontacji reforma zostata
roztozona na wiele lat, a nastepnie po dojsciu
do wiadzy PIS cofnieta. Przy jej wdrazaniu po
raz kolejny popetniono btedy, ktore pojawiaty
sie juz w przypadku zmian omowionych
powyze):

e Reforme wdrazano w atmosferze petnej
zgody w Srodowiskach eksperckich
raz porozumienia rzadu ze zwigzkami
nauczycielskimi i czescia opozycji, jednak
przy zupetnym braku zainteresowania



opinia rodzicow (80% uwazato, ze to oni
—a nie instytucje oswiatowe — powinni
decydowac 0 momencie rozpoczeciu
nauki),

e Bledy w strategii komunikacyjne]
| nieuwzglednienie roznic klasowych
doprowadzity do oporu rodzicow, ktory
w przypadku klasy sredniej przybrat forme
spotecznych kampanii informacyjnych
| inicjatyw obywatelskich oraz doprowadzit
do narodzin ruchu spotecznego. Reakcja
srodowisk ludowych na reforme byto
bierne niezadowolenie, ktore czesciowo
znalazto swoj wyraz w wynikach wyborow
2015 roku;

e Mimo badan, ktorych wyniki potwierdzaty
gotowosc szkolng dzieci przedszkolnych
| raportow NIK (2013; 2014) dobrze
oceniajacych przygotowanie szkof
na przyjecie szesciolatkow, debate
zdominowaty gtosy oceniajace
gotowosc placowek i dzieci jako daleko
niewystarczajace. Cykl wyborczy i troska
0 sondaze doprowadzity do roziozenia
reformy na raty, czyniac ja zarazem
przedmiotem ostrej walki politycznej z PiS.

Obnizenie wieku szkolnego w intendji
reformatorow miato stuzy¢ przede wszystkim
dzieciom z rodzin 0 nizszym statusie
ekonomiczno-spotecznym. Z punktu widzenia
klasy Sredniej nie byta to zmiana niezbedna,

a w przypadku 0sob majacych mniejsze
zaufanie do panstwa lub publicznej edukacji —
wrecz niekorzystna. Sam ruch ,Ratuj maluchy”
poczatkowo miat nie tylko Srednioklasowy
sktad, ale takze profil przekazu.

Hipoteze klasowg postanowitem sprawdzic,
realizujac w 2013 roku, a wiec w szczycie
sporu o referendum, badania dotyczace
klasowych praktyk kulturowych. Wiekszosc
rozmowcow, zarowno z klas ludowych, jak

| srednich, opowiadata sie przeciwko zmianom.
Co jednak ciekawe, obie grupy czynity to

z zupetnie innych powodow. W przypadku

klas ludowych dominowato przekonanie

0 niepotrzebnym zabieraniu dziecinstwa i o tym,

ze dzieci szescioletnie nie sq jeszcze gotowe

do podjecia szkolnych obowigzkow. Wynikato
ono z utrwalonego negatywnego nastawienia
klas ludowych do szkoty jako instytucji
wprowadzajacej dziecko w swiat obowigzku

| przymusu. Jak pokazaty wczesniejsze

badania, negatywne doswiadczenia szkolne,
takie jak dyskryminacja klasowa ze strony
personelu i innych uczniow, abstrakcyjny,

mato praktyczny program oraz coraz

silniejsze od lat 90. XX wieku nastawienie na
rywalizacje i indywidualizm okazaty sie zupeinie
niedostosowane do habitusu klas ludowych
nastawionego na kolektywizm, wspofprace,
praktycyzm i konkret (zob. wiecej na ten temat
w Sadura 2016 oraz Gdula, Lewicki, Sadura
2015). Osobom z klasy sredniej chodzito racze
0 to, ze to szkofa nie jest gotowa na przyjecie
szesciolatkow. Postrzegaty one dziecinstwo
Jako kluczowy okres stymulowania rozwoju,
kreatywnosci i indywidualnosci, ktorych
publiczna szkota nie bedzie w stanie uwzglednic.
O ile klasa ludowa chciata odroczy¢ wejscie
dziecka w swiat przykrego obowigzku, o tyle
klasa srednia domagata sie szkoty odpowiedniej,
to znaczy dostosowane] do indywidualnych
potrzeb rozwojowych dzieci.

Ustalenia z badan jakosciowych znalazty
potwierdzenie w badaniach ilosciowych
przeprowadzonych przez CBOS. Sondaz
przeprowadzony w 2014 roku pokazat
Znaczacy i przekraczajacy granice klasowe
wzrost sceptycyzmu wobec obnizenia wieku
obowiazku szkolnego. Odsetek przeciwnikow
reformy wzrost w porownaniu z rokiem 2013

0 dziewie¢ punktow procentowych i wyniost
73%. Osoby z wyksztatceniem nizszym niz
srednie znacznie czesciej niz pozostali byli
przeciwni reformie z powodu obaw, ze dzieci
w tym wieku nie sq wystarczajaco dojrzate,

aby rozpoczac nauke w szkole (729% wsrod
badanych z wyksztatceniem podstawowym

| 75% z zawodowym). Znaczenie tego czynnika
byto mniejsze wsrod badanych z wyksztatceniem
srednim (619) | znaczaco nizsze wsrod tych

Z wyzszym (489%). Ci ostatni z kolei czesciej niz
pozostali wskazywali na nieprzygotowanie szkof
(20%) i zte przygotowanie reformy (17%) (CBOS
2013, 5. 6-7).
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Postawa klasy ludowvej, tak jak w przypadku
innych reform, okazywata sie sprzeczna z jej
interesami. Krytyka rozszerzania obowigzku
szkolnego ze strony klasy sredniej byta

7 kolei zabezpieczaniem |jej interesow przez
podtrzymywanie mniej egalitarnego modelu.
Byfoby przesada traktowac te zbieznosc
postaw wobec reformy jako podstawe
miedzyklasoweqgo sojuszu, jednak dostrzegt

W niej swojg szanse ruch ,Ratujmy maluchy’,
ktory — znajdujac sie juz w tym czasie w orbicie
silnych wptywow PIS — zaczat przesuwac punkt
Clezkosci argumentadji z nieprzygotowania
szkot na nieprzygotowanie dzieci. Klasowej
roznicy w opinii o reformie nie dostrzegat
natomiast rzad PO, podobnie zresztg jak tego,
ze az 70% ankietowanych przez CBOS w 2013
popierato pomyst referendum. Lekcewazac
podpisy miliona i opinie ponad dwudziestu
milionow dorostych obywateli, rzgdzacy
pogrzebali nie tylko reforme obnizajacg wiek
szkolny, lecz takze swoje szanse wyborcze.

\echanizmy

Gdyby podsumowac powyzsze analizy,
szukajgc cech wspolnych omowionych
reform, nalezatoby zaczgc od konstatadji,

ze zadna z nich nie udata sie w catosci:

albo rozmontowywali je ci, ktorym mogta
zaszkodzi¢, albo — co gorsza — sabotowali
ci, ktorym miata pomoc. Czasem i jedno,

| drugie. Podobienstw jest jednak wiece].
Reformy zwykle projektowata postepowa,
wrazliwa spotecznie inteligencja, stanowiaca

uniewazniania
reform eduka-
Cyjnycn minio-
Nego potwiecza

eksperckie zaplecze decydentow. Dyskutowano
je w waskich kregach, nastepnie wdrazano

W Sposob dosc¢ pospieszny. Kazda miafa

silny komponent rownosciowy, cho¢ zwykle
nie byt to jedyny cel zmian. W kazdym
przypadku zabrakto prawdziwych konsultagji
z beneficjentami tych reform.

Decydenci i eksperci nierzadko starali sie
wprowadzi¢ zmiany potencjalnie korzystne
dla 0sob sytuujacych sie nizej w strukturze
spotecznej, jednak probowali wdrozy¢ zmiany
bez rozpoznania, czy 0soby ktore maja na
reformie skorzystac, rozumiejq ich intencje

| podzielaja cele. Nie zastanawiano sie, jak
mMoga zareagowac. Czesto takze zapominano
wysondowac tych, ktorzy obawiali sie, ze na
zmianach mogg stracic. Tymczasem zarowno
w PRL, jak i Il RP, rézne grupy spoteczne
mogty reformatorskie plany albo zablokowac,
albo wykorzysta¢ nieformalne mozliwosci
zwigzane z , uspotecznieniem” reformy po to,
by ja ominac, przechwydi¢ na wiasny uzytek,
rozwodnic albo zupetnie wyprac z tresci.
,Uspotecznienie” w tym rozumieniu to
odksztatcanie reformy przez rozne sity
spoteczne w trakcie jej implementaci.
Polityka publiczna przestaje byc

wtedy zbiorem papierowych zaftozen

| staje sie procesem, na ktory wptywa
wiele czynnikow. Jesli nie jest sie ich
swiadomym, moga wypaczyc sens tego,
co chcemy wprowadzi¢ w zycie. Nawet
w autorytarnym rezimie, nie mowigc
juz o liberalnej demokradji, panstwo
jest skomplikowanym polem gry. Skiada
sie 7 licznych organizacji, a kazda jest
aktorem, ktory ma swoje interesy.

W takiej sferze jak edukacja spotykaja sie
rzad, rozne szczeble administracji, samorzady,
rodzice, zwiazki zawodowe, spotecznosci
lokalne.

W sposobie reformowania edukacji w ostatnim
piecdziesiecioleciu uderzaja:
— decyzjonizm i narzucajacy, protekcjonalno-
-oswieceniowy styl wdrazania reform;
— nieched, nieumiejetnosc lub brak
woli niezbednej do prowadzenia



profesjonalnych i powaznie traktowanych
konsultacji spotecznych oraz uczciwych
kampanii informujacych o zatozeniach

| celach reformy (skfonnos¢ do traktowania
tych narzedzi jako narzedzi manipulowania
opinig, a nie projektowania zmian);

— na poziomie przygotowania reformy brak
procedur, umiejetnosci, nawyku, a czasem
checi, by zdefiniowac potencjalne
,nNiezamierzone skutki reform” i zaplanowac
to, jak mozna im przeciwdziatac;

— na etapie wdrazania reform brakuje
monitoringu ktadacego nacisk na szybkie
dostrzeganie zagrozen, co uniemozliwia
odpowiednig reakcje;

— brak konsekwendji instytucji publicznych
w egzekwowaniu wdrozonych rozwigzan
uderzajacy w i tak juz bardzo niskie
zaufanie do panstwa;

— brak sktonnosci gtownych aktorow
politycznych do budowania wokot
reform polityk spotecznych szerokich
ponadpartyjnych i ponadklasowych koalidji.
W szczegolnosci zas staba artykulacja
postulatow klas ludowych (brak diagnozy;
ignorowanie opinii publicznej; tendencja
do wdrazania egalitaryzujgcych reform ,dla
ludu, a nie z ludem”).

Konkluzja:
dobra zmiana
W edukad|

Gdyby 7 tego punktu widzenia opisac

zmiany edukacyjne PIS, to dostrzezemy,

ze reformatorom udato sie nie zejs¢

Z wytyczonego juz szlaku. Od narzucajacego
stylu wdrazania reform i uzycia konsultacji jako
fasady, a nie realnego mechanizmu tworzenia
polityki publicznej, az po nieudolnos¢

w przewidywaniu nastepstw wprowadzanych

rozwigzan, ekipa minister Zalewskie] powtarza
wszystkie bfedy poprzednikow. Korekte

widac w jednym tylko punkcie dotyczacym
budowania wokdt reformy szerokiej koalidji

| artykutowania postulatow klas ludowych.
Niestety, jesli poprzednim reformatorom
zarzucic mozna byto , pieknoduchostwo’,
wyrazajace sie w probach reform
podejmowanych w interesie ludu ale wbrew
jego woli, to reformatorom z PiS nalezatoby
przypisac cyniczny populizm, ktory kazat
przygotowac reforme w zgodzie z postulatami
ludu ale wbrew jego interesom.

Czy zmiana edukacyjna PiS byfa proba
wdrozenia rozwigzan egalitaryzujacych?
Reforma zostata zapowiedziana tak
w mediach jak i w oficjalnych dokumentach
jako egalitarna’. W praktyce jednak okazato
sie, ze w najlepszym razie ma egalitarno-
podobng polewe. Reforma likwidujaca
gimnazja i przywracajaca osmioletnig szkote
podstawowg powoduje, ze uczniowie rok
wczesnie] beda musieli dokonywac wyboru
szkoty sredniej. O ile mozna dyskutowac,
Czy podziat pierwszego okresu kariery
edukacyjnej ucznia na dwa etapy byt wiasciwy
Z punktu widzenia wyrownywania szans
edukacyjnych, o tyle kwestig bezsporng jest
to, ze opoOznienie progu selekdji przyczynia
sie do zmniejszenia nierownosci. Pedagodzy,
socjolodzy edukacji, autorzy zajmujacy
sie reformowaniem systemow edukadji
rekomenduja to rozwigzanie obok
takich instrumentow jak wydtuzanie
dnia lekcyjnego, zwiekszanie liczby dni
szkolnych kosztem dni wolnych oraz
zapewnienie powszechnego dostepu do
pefnej i wczesnej opieki przedszkolne]
(przeglad badan i literatury zob. m.in.
Raudenbush, Eschmann 2015). PIS nie
zajat stanowiska w kwestii dtugosci dnia
| roku szkolnego, wypowiedziat sie natomiast
w sprawie powszechnego dostepu do opieki
przedszkolnej i trudno uznac te decyzje za
egalitaryzujace. Nie tylko cofnaf reforme

2 Wypowiedzi przypisujace planowanej reformie oddziatywanie
na nierdwnosci oraz zapobieganie selekcji i segregacji szkolne]
pojawity sie w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy Prawo
oswiatowe z 16 wrzesnia 2016 roku (druk sejmowy nr 1030)
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szesciolatkow, ktora zwiekszata dostepnosc
przedszkoli, ale takze zniost obowigzek
przedszkolny dla pieciolatkow. Samorzady
zostaty zobowiagzane do zapewnienia miejsca
w przedszkolach wszystkim chetnym, jednak
bez obowiazku przedszkolnego trudno bedzie
rzeczywiscie redukowac nierownosci miedzy
miastem | wsig czy miedzy klasa srednig

| ludowa.

Gdyby reforma miata rzeczywiscie na celu
oddziatywanie na nierownosci, powinna
koncentrowac sie na korektach istniejacego
systemu i na wprowadzeniu potwierdzonych
przez wieloletnie badania (Raudenbush,
Eschmann 2015) rozwiazan, skutkujacych
wczesniejszym i dtuzszym kontaktem dziecka
Z instytucjami oswiatowymi. Mogtoby

Im towarzyszy¢ zwiekszanie nadzoru
pedagogicznego (na przyktad w zakresie
przestrzegania zasady rejonizacji w naborze
do gimnazjow) lub zmiana podstaw
programowych, ale w kierunku zgodnym

z zaleceniami ekspertow (zob. na przykfad
Kiakowna, Kotodziej, Waligora 2011),
czyniacym edukacje bardzie] praktyczna,

a szkote przyjazng uczniom (zwiaszcza tym ze
srodowisk ludowych). Bytoby to pofaczenie
zalet polskiego systemu z niektorymi
rozwiazaniami zZ zagranicy?.

Powstaje wiec wrazenie, ze PIS, reformujac
osSwiate, pofaczyto wiele watkow, ale celem
tego faczenia nie byto uczynienie systemu
bardziej egalitarnym, lecz walka o wiadze.
Partia funkcjonowata wowczas jako opozycja
cafosciowa, to znaczy taka, ktora stara sie
przedstawi¢ wiasng propozycje centralnego
antagonizmu organizujacego sceng
polityczng, pokonac rzadzacych i samodzielnie
sformowac rzad. PiS postuzyto sie logikg
polityczng polegajaca na powigzaniu ze sobg,
a nastepnie wyrazeniu w jednym programie
wszystkich narracji krytycznych wobec status
quo, konsekwentnie podporzadkowujac

tej logice aktywnosci w roznych obszarach
problemowych (Laclau 2009; Laclau,

Mouffe 2007). Pomyst na polityki sektorowe

*W swoich badaniach opisanych w ksiazce Paristwo, szkofa,
klasy (Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017)

polegat w duzym stopniu na skopiowaniu
na nizszym poziomie tej 0goinej strategii.
Stad dobra zmiana w edukacji stafa sie
probg faczenia ognisk oporu i kooptadji
niezadowolonych. Wszyscy narzekaja na
gimnazja i argumentuja w duchu: zmienimy
ustroj szkolny, likwidujac ten szczebel edukadji.
Rodzice protestujg przeciwko obnizeniu wieku
szkolnego: cofniemy reforme szesciolatkow.
Wydawcy i eksperci krytykujg wprowadzenie
,1zadowego” podrecznika: wymienimy
podrecznik. Humanisci kreca nosem na testy:
wywalimy egzaminy zewnetrzne. Mieszkancy
wsi bojg sie likwidacji matych szkot: odbierzemy
samorzadowi mozliwosc ich zamykania.

Podsumowujac: proces powstawania
programu edukacyjnego PiS, przygotowanego
na potrzeby kampanii wyborcze] prowadzone)
pod hastem ,dobrej zmiany’, wykazuje

cechy zbiezne z mobilizacjg populistyczna.
Politycy tej partii uwaznie wstuchuja sie
w gtos ludu, a nastepnie, podsycajac
pasujace im watki, ida za tym gtosem,
odwotujac sie nie do intereséw ludu,

lecz do jego postulatéw. W interesie

0s0b 0 nizszym statusie ekonomiczno-
-spofecznym bylo obnizenie wieku szkolnego,
a nie jego podniesienie, wprowadzenie
obowigzku przedszkolnego dla trzylatkow,

a nie ograniczenie go do uczniow ,zerowek”,
zreformowanie gimnazjow, a nie powrot

do mniejszych i rozsianych po kraju
peerelowskich podstawowek, wprowadzenie
bardziej praktycznego, ciekaweqo, ale
,|zejszego” programu, a nie przetadowanego
| abstrakcyjnego materiatu.

pokazywatem, jak na styl edukacyjny Polakow z klas ludowych
mieszkajacych w Anglii wptywa taki bardziej praktyczny
i inkluzyjny charakter tamtejszego szkolnictwa podstawowego.
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Szkota publiczna,
czyli jaka?

Dorota Obidniak
/wigzek Nauczycielstwa Polskiego
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Temat seminarium ,Polski system edukacji —
Czego Mozemy sie nauczyc?’, oprocz tego,
z7e zawiera w sobie pytanie, to prowokuje
jeszcze do zadania nastepnych: Czy chodzi

0 to, czego mozemy sie nauczy¢ od nas
samych, z doswiadczen ostatnich dwoch
dekad, wstuchujac sie w opinie nauczycielek

| nauczycieli, ktorzy postrzegajg ostanie
dwadziescia lat jako pasmo niekonczacych
sie reform? Czy w ogole zadalismy sobie trud
dokonania analizy zmian przeprowadzonych
w edukacji na tyle solidnej, by mozna byto
wyciagnac z niej wnioski, czyli jakas nauke? A
moze powinnismy sie uczy¢ od innych, ktorzy
patrza na nas z pewnego oddalenia?

Dodatkowo organizatorzy debaty, zeby
zacheci¢ nas do refleksji, wskazali jeszcze kilka
zagadnien, o ktorych warto dyskutowac: czy
polski systemn edukadji stuzy wyrownywaniu
szans, Czy stwarza warunki do nauczania
wigczajacego, uwzglednia roznorodnosci, czy
wstuchuje sie w glosy lokalnych spotecznosdi,
rodzicow, w koncu czy polska edukacja
wymaga kolejnej radykalnej reformy? 7 tego

katalogu pozwolitam sobie wybrac trzy kwestie,

do ktorych chciatabym sie odniesc,

StUzepnosc
Systemu
edukac|

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowsa,
wymagajaca pilnego rozstrzygniecia,

kwestig jest wskazanie celu, jakiemu ma
stuzy¢ edukacja, a co za tym idzie, polityka
edukacyjna. Chcemy tego czy nie, system
edukadji zawsze przeciez komus badz czemus
stuzy. Problem w tym, czy polski system
edukadji nadal ma by¢ podporzadkowany
doktrynie necliberalnej, czego konsekwencja
jest obowiazujacy w sferze publiczne] model
nowego zarzadzania publicznego (New Public
Management — NPM). Wszyscy ministrowie
edukadji po 1989 roku, takze ci wywodzacy
sie 7 lewicy, pozostawali pod przemoznym
urokiern NPM, starajac sie (niewykluczone,
ze czasem nieswiadomie) implementowac
do edukadji rozwigzania rynkowe. Jesli
przesledzimy podejmowane przez kolejne
rzady reformy i jezyk, jakim postugiwali sie
politycy edukacyjni, wowczas stanie sie to dla
nas oczywiste. Przypomnijmy sobie:

— uzywanie pojecia ,klient” w odniesieniu do
ucznia;



— mowienie 0 ustugach edukacyjnych
zamiast o ksztatceniu i wychowaniu;

— stosowanie w nadzorze pedagogicznym
do oceny szkot | nauczycieli procedur
znanych z Total Quality Management, czyli
7 kompleksoweqo zarzadzania jakoscia;

— podkreslanie koniecznosci zroznicowania
placowek oswiatowych i szkot wyzszych
po to, by mogty z sobg konkurowac na
zasadach rynkowych;

— probe ograniczenia zasiegu edukadji
publiczne] na rzecz edukacji niepubliczne,
utatwienia w przekazywaniu placowek
oSwiatowych innym, niepublicznym
podmiotom;

— proby zmiany statusu zawodowego
nauczyciela.

Wszystko to miato stuzyc takiemu
uksztattowaniu systemu edukacji, ktory
umozliwitby przeniesienie do oSwiaty i nauki
metod oraz praktyk typowych dla sektora
prywatnego: konkurencyjnosci, orientadji
na wasko rozumiane wyniki, kierowanie
sie interesem klienta (czesto egoistycznym),
decentralizacja I nastawienie prorynkowe,
Doskonatym sposobem na dokonanie
rynkowych zmian w systemie edukadji

| ograniczenie wydatkow panstwa na

oSwiate I nauke miato by¢ wprowadzenie
nowych podmiotow: placowek i roznych
form outsourcingu. Proces ten dokonywat

sie i w zasadzie dokonuje nadal przez
prywatyzacje, uzasadniang czesto wymogami
decentralizacji. Badacze systemow wyroznili

w tym obszarze kilka zjawisk, wsrod ktorych
Znaczace miejsce zajmuje ukryta prywatyzacja.
Jestto,[. .| [plrywatyzacja w obszarze
szkolnictwa publicznego. Nazywamy jg
prywatyzacja «wewnetrzng» (endogenous).
Takie rodzaje prywatyzacji polegaja na
wprowadzaniu pomystow, technik i zasad
postepowania z sektora prywatnego, aby
sektor publiczny dziatat podobnie jak sektor
gospodarczy | miat bardziej biznesowa

nature [...]" Obserwujemy takze ,[.. ]
[plrywatyzacje szkolnictwa publicznego
[...], ktora nazywamy «zewnetrzna»

(exogenous). Takie rodzaje prywatyzadji
polegaja na otwarciu szkolnictwa publicznego
na udziat sektora prywatnego opartego

na zasadzie korzyscioraz na uzyciu sektora
prywatnego w celu projektowania roznych
form edukadji publicznej, zarzadzania nimi oraz
ich dostarczania [...]"".

Neoliberalny model edukacji, podobnie jak
,niewidzialna reka rynku’, miat wszystkich
uszczesliwic, a okazat sie mocno niewydolny.
W Europie i Stanach Zjednoczonych, gdzie
eksperymentuje sie z nim o dobre 20 lat
dtuze] niz w Polsce, doczekat sie licznych
krytykOw, upatrujacych w nim pogorszenie
wynikow nauczania, frustracje nauczycieli
oraz zepchniecie na dalszy plan edukadji

do i dla wartosci, co moze byc¢ jednym

z powodow kryzysu wartosci, z jakim mamy
dzi$ do czynienia. Pomimo krytycznych opinii
| dowodow na wadliwe funkcjonowanie
tego modelu, nadal w nim tkwimy, jestesSmy
w nim tak gteboko zanurzeni, ze probujac go
,poprawiac’, tworzymy jego karykaturalng
wersje. Najlepszym dowodem na to jest
wprowadzony wiasnie przez minister Anne
Zalewska kuriozalny system oceny pracy
nauczycielek i nauczycieli oraz dyrektorek

| dyrektorow szkot. Celem tej zmiany miato
by¢ podobno odbiurokratyzowanie systemu
awansu zawodowego nauczycieli i oceny ich
pracy, tymczasem zwieksza on ucigzliwosc

| restrykcyjnosc procesu oceniania. Na
przygotowanie tysiecy szkolnych regulaminow
oceny pracy zuzyto tony papieru, drugie

tyle zuzyje sie na okresowe, powtarzane
obowigzkowo co trzy lata, oceny wszystkich
nauczycieli i ich dokumentowanie. Nie
mozemy przy tym pomingc tego, ze jest to
system przygotowany w sposob tak dyletancki,
ze trudno uwierzyc, iz jego przygotowaniem
zajmowat sie profesjonalista. Notabene

1 Terminy uzywane w migdzynarodowym dyskursie

0 prywatyzacji przez m.in. nauczycielskie zwigzki zawodowe
Zostaty opisane przez profesorow Stephena J. Balla i Deborah
Youdell 7 Instytutu Edukacji Uniwersytetu Londynskiego

w raporcie opublikowanym przez Miedzynaroddwke
Edukacyjna z 2008 roku. Wydanie polskie jako Czytanki

0 edukadji. Ukryta prywatyzacja zostato poszerzone o krajowe
przyktady ukryte] prywatyzadji, Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, Warszawa 2014, s. 14-15
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nieustanne rozliczanie i wprowadzanie zasad
konkurendji w radach pedagogicznych —
dobrzy nauczyciele/nauczycielki versus mnie|
skuteczni (czytaj: gorsi) — to jeden z najmnie]
skutecznych, czyli ztych sterownikow, o czym
wiecej pisze w nastepnej czesc.

Uwikfanie w neoliberalnej koncepdji edukadji
powaznie utrudnia nam klarowne wskazanie
odpowiedzi na pytanie, co z wigczeniem,
Integracjg, wyrownywaniem szans. Chodzi tu
bowiem o kwestie Swiatopogladowe i etyczne.
Whbrew pozorom nie da sie do konca pogodzic
neoliberalnego modelu edukacji z wizjg szkoty
jako dobra wspolnego — szkoty publiczne,
ktora jest miejscem:

e ksztaftowania potrzeb wyzszych, a nie tylko
potrzeb konsumenckich;

e ksztatcenia i wychowania, bedacego celem
samym w sobie, ktory nie poddaje sie
standaryzacji | ktorego osiggniecia nie da
sie zmierzy¢ matrycg, jakg jest egzamin
zewnetrzny;

e publicznym, w ktorym dba sie o dobrostan
wszystkich cztonkow | cztonkin szkolnej
spotecznosdi.

Profesor Bogustaw Milerski w artykule
opublikowanym w zbiorze Czytanki dla
edukadji. Etyka dla nauczycieli pisat: ,[.. ]
[plod pojeciem «publiczny» kryje sie nie
tyle rozumienie szkoty jako formy urzedu,

a nauczyciela jako urzednika, ile przede
wszystkim rozumienie instytucji szkoty

| zawodu nauczycielskiego jako gwarantow
realizacji dobra wspolnego. Tylko dziatajac
pro publico bono, szkofa publiczna moze
stac sie rzeczywiscie «szkofa dla wszystkich
[...]»" (Milerski 2015, s. 51). Dalej ten

sam autor zauwaza, ze: ,[...] [iJdea dobra
wspolnego byta wielokrotnie wykorzystywana
instrumentalnie i ideclogizowana. Dziato
sie to wowczas, gdy synonimem wspolnoty
stawata sie wytacznie jedna, zazwyczaj
dominujaca grupa spoteczna. Dobro
wspolne byto ograniczone do dobra jedne
klasy spotecznej, jednego narodu, jedne
religii czy jednej partii. Taka sytuacja jest
zaprzeczeniem idei dobra wspolnego.

[...] I tak jak nowoczesna demokracja nie
Jest prosta wiadza ludu (demos i kratos),
opierajgca sie na dominacji wiekszosci, lecz
Jest demokracja przedstawicielskg, bazujacg
na etycznym pryncypium praw cztowieka, tak
tez szkota nowoczesna i uspoteczniona musi
opierac sie na konkretnym instrumentarium
demokratycznego zycia” (1bidem, s. 46).

/te i dobre
sterownik

Szkoty stanety w obliczu wielu problemdw

| dopiero uczg sie, jak je rozwigzywac.
Nauczyciele, uczniowie i ich rodzice coraz
lepiej zdaja sobie sprawe, ze takie zjawiska

jak: absencja, agresja i przemoc, frustracja
wynikajaca z poczucia, ze szkota nie
przygotowuje dostatecznie dobrze do radzenia
sobie 7z wyzwaniami wspotczesnego rynku pracy
| cywilizacji technicznej, nie sg chwilowymi
problemami, ktére dadza sie rozstrzygnac przy
pomocy stosowanych w przesziosc metod.
Spotecznosci szkolne bytyby wiec gotowe

do podjecia i przyjecia zmian. Pytanie, czy
kiedykolwiek zostaty do tego przygotowane?
Czy ,reformatorzy” pytali zainteresowanych
010, jak chcieliby zmienic system?

Michael Fullan, Swiatowy autorytet

w dziedzinie reform edukacyjnych, profesor
Uniwersytetu w Toronto I Uniwersytetu

w Ontario, opierajac sie na licznych badaniach,
wskazat przyczyny sukcesow i porazek reform
edukacyjnych przeprowadzanych w roznych
krajach w ostatnich dziesiecioleciach (Fullan
2014). Whnioski z te] wieloaspektowe] analizy

z koniecznosci przedstawiam w duzym
uproszczeniu, zachecajac jednoczesnie do
zapoznania sie z raportem, ktory dostepny jest
bezptatnie w internecie w polskim ttumaczeniu.
Otoz M. Fullan wprowadzit pojecie dobrych

| ztych sterownikow: [ ] [slterowniki to takie
dzwignie polityki i strategii edukacyjnych,

ktore majg najmniejsze lub najwieksze szanse



pociagnac skuteczne reformy. Zty sterownik
to zamierzone polityczne dziatanie, ktérego
sifa jest zwykle zbyt mata, by doprowadzic do
upragnionego celu, natomiast dobry sterownik
skutkuje osigganiem lepszych mierzalnych
wynikow przez uczniow [...]" (ibidem, s. 7).
Analizujgc skutki reform, stwierdzit, ze sa
projekty, ktore z catg pewnoscig zakonczg

sie niepowodzeniem, opierajg sie bowiem

na sterownikach, ktore nie dziataja. Sukces
odnoszg natomiast ¢, ktorzy stosujg skuteczne,
dobre sterowniki, a wiec:

— buduja na kompetencji specjalistow/
nauczycieli,

— pracuja zespotowo,
— zmieniaja metody nauczania,
— I stosuja rozwigzania systemowe,

/miany tak przeprowadzane sg skuteczne,
poniewaz dziatajg na rzecz poprawy kultury
szkolnej, odnoszg sie do norm, umiejetnosd,

praktyki, relacji.

Na porazke sg skazani ci reformatorzy, ktorzy
kierujg sie ztymi sterownikami. Zte sterowniki
zmieniaja:

— strukture,

— procedury,

— i inne formalne atrybuty systemu, ale
nie dotykajg istoty reform — i dlatego nie
dziataja.

Proponowana przez Ministerstwo Edukadji
Narodowej (MEN) reforma to wiasnie:
zmiana struktury, procedur i formalnych
atrybutow, czyli — nazwijmy rzeczy po imieniu
— rozwalanie spotecznosci szkolnych, zespotow
pedagogicznych, ktore tworzyty sie przez
ostatnie pietnascie lat. To trwonienie kapitatu
spotecznego, ktorego wartosc opiera sie na
wzajemnych relacjach spotecznych i zaufaniu,
a ktérego w Polsce tak bardzo brakuje.

/te sterowniki demotywujg masy, ktorych
energia jest niezbedna do osiggniecia sukcesu.
Planowana reforma to sposob na wyzwolenie
ogromnych pokfadow frustracji i najgorszych
emocji: dla kogo etat, dla kogo wypowiedzenie;

ktory dyrektor sie utrzyma, a ktory zostanie
zwolniony za zbyt dobre relacje z wywodzgcym
sie z innej opdji samorzadem albo za krytyczny
stosunek do reformy; kto otrzyma ,awans”

na nauczyciela liceum, a kto zostanie
,Zdegradowany"” do pracy w podstawowce (czy
tego chcemy, czy nie, w srodowiskach lokalnych
tak beda postrzegane przesuniecia na nizszy
lub wyzszy etap edukadji. Pamietamy przeciez,
CO dziafo sie przy zakfadaniu gimnazjow).
Tymczasem nie da sie przeprowadzi¢ reformy
edukadji, szczegolnie tak kompleksowej, ,bez
sity, jakg daje wspotpraca kolezenska (ibidem,

s. 16). [...] Kraje z lepszymi wynikami nie
odniosty sukcesu, majac «jednego dobrego
nauczyciela tu, a drugiego tamy. Odniosty
sukces, bo skuplty sie na doskonaleniu catej
grupy zawodowej nauczycieli” (ibidem, s.

14). Na ich ksztatceniu, rekrutacji do zawodu

| doskonaleniu czesto w wewnatrzszkolnym
wymiarze,

Raport McKinsey & Company z 2010 roku,
zatytutowany Jak najlepiej doskonalone
systemy szkolne na swiecle stajq sie jeszcze
lepsze (Mourshed, Chijioke, Barber 2012),
rowniez omawia mechanizmy skutecznych
reform na roznych etapach rozwoju
szkolnictwa: ,Niemal kazdy kraj w ciaggu
ostatnich dwoch dekad podjat reforme
systemu oswiaty, jednak tylko nielicznym udato
sie poprawic swoj system — ze stabego na
przecietny, dobry, bardzo dobry czy wspaniaty.
W raporcie tym przyglgdamy sie blizej 20
systemom oswiaty z roznych czesci swiata,

0 roznej sytuadji wyjsciowej, ktorym udato sie
zanotowac znaczaca, trwalg | powszechng
poprawe wynikow uczniow” (bidem, s. 17).

Domyslam sie, ze publikacja ta, szeroko
komentowana na swiecie, nie byfa i nie
jest znana minister Annie Zalewskiej i je]
wspotpracownikom, poniewaz ocena
polskich przemian w edukacji w tym raporcie
diametralnie rozni sie od opinii urzednikow
ministerstwa. Pierwszg omawiang w raporcie
grupa sa kraje i regiony, ktore w okresie co
najmniej pieciu lat zanotowaty statg poprawe
wynikow uczniow. W grupie tej znalazty sie
m.in. Singapur, Ontario i Polska.
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Dodatkowo warto podkreslic, ze udane
reformy opisane w raporcie we wszystkich
krajach byty rozciggniete w czasie, od ich
rozpoczecia do pomiaru pierwszych wynikow
mijaja 3—4 lata, a ich planowanie obejmuje
czesto kilka, a nawet kilkanascie lat wstecz.

W najefektywniejszych, z punktu widzenia
osiggniec, systemach edukacyjnych na swiecie:
w Singapurze, Hongkongu i Korei Potudniowe,
planowanie i projektowanie reform systemow
edukacji rozpoczeto sie w 1985 roku (!).

Programy zie
Czy%obré?

Przy okazji kolejnych reform szczegolne emocje
budzi podstawa programowa i programy
nauczania poszczegolnych przedmiotow. Jak
wiadomo, naukowcy zajmujacy sie ta dziedzing
wskazujg na kilka istniejacych obok siebie
definicji podstawy programowej, wynikajacych
PO Czesci z odmiennego podejscia do samego
fenomenu, jakim jest program nauczania.
Cechg wspolna tych definidji jest jednak
zawarte w nich przekonanie, ze narodowe
curriculum stanowi jeden z najwazniejszych
elementow polityki edukacyjnej, okresla
bowiem, po co w ogole istnieje system
edukagji. Jest tez rodzajem umowy spoteczne
zawierane] pomiedzy wszystkimi uczestnikami
procesu uczenia sie i nauczania, takze

tymi, ktorzy sa tylko ,,odbiorcami” efektow
ksztatcenia. Podstawa programowa wyznacza
ramy, w jakich poruszac sie powinni autorzy
programow przedmiotowych, programow
szkolnych, autorzy podrecznikow i autorzy
testow egzaminacyjnych oraz nauczyciele. Ma
wiec znaczacy wplyw na prace setek tysiecy
050D, ktorych celem jest osiagniecie celow
edukacyjnych, wyznaczonych przez panstwo,
uznanych za spofecznie pozadane, stuzacych
rozwojowi jednostki, spoteczenstwa, kraju

| miedzynarodowe] wspolnoty, ktorej czescia
jestesmy.

Podstawa czy programy nauczania moga
przyczynic sie do osiagniecia tych edukacyjnych
ideatow tylko wowczas, gdy sa spetnione
warunki niezbedne do ich realizacji, czyli gdy
podstawa | programy sa:

— akceptowane, co oznacza, ze
spoteczenstwo i osoby odpowiedzialne za
ich realizacje znajq ich zatozenia i sie z nimi
identyfikuja;

— zrozumiate, o oznacza, ze 0soby
odpowiedzialne za ich realizacje maja
wiedze o metodach i sposobach
umozliwiajgcych osiggniecie nakreslonych
celow;

— realne, co 0znacza, ze stworzone zostaty
warunki prawne, finansowe, czasowe
| materialne umozliwiajace ich wdrozenie
| realizacje.

Na jakos¢ podstawy programowe] | pro-
gramow nauczania niematy wptyw ma tez
ewaluacja ich realizadji, prowadzona w oparciu
0 powyzsze kryteria. Prace nad dokumentami
programowymi nigdy sie nie konczg. Programy
nauczania zawsze sie zmienialy, ale zmiany te
dokonywaty sie stosunkowo powoli. Dopiero
w ostatnich dziesiecioleciach nabraty duzego
tempa, co jest oczywistg konsekwencjg
przemian cywilizacyjnych. Mozna zadac sobie
pytanie, czy stata modernizacja podstawy

| programow jest rzeczywiscie konieczna. Jesli
opierac sie na pracach naukowych, badaniach
| praktyce krajow zachodnich, odpowiedz
brzmi ,tak”. Koniecznosc ta wynika chocby

Z nasze| przynaleznosci do Unii Europejskie),

Z ktorej ptyng do nas liczne komunikaty-
-zalecenia dotyczace umiejetnosci kluczowych,
wielojezycznosd, strategii uczenia sie przez cate
zyCie czy europejskich ram kwalifikacji.

Skoro zmiany programow sg nieuniknione, to
dlaczego proby ich nowelizowania wywotuja
taki opor spofeczny i sg narazone na liczne
niepowodzenia? Problemy te majg swoje
zrodio w:

— upolitycznieniu prac nad podstawami;

— braku instytudji, a co za tym idzie,
ekspertow, ktorzy zajmowaliby sie



modernizowaniem dokumentow
programowych;

— braku powiazania pracy nad
podstawami z pracami nad sposobami
ich upowszechniania, wdrazania
| monitorowania;

— nieuwzglednianiu w pracach nad
podstawami opinii zainteresowanych
srodowisk, w tym partnerow spofecznych:;

— braku wiasnych badan nad podstawg
programowa;

— braku szerszej refleksji, wynikajace]
z wymiany mysli, doswiadczen i przyktadow
dobrej praktyki z osrodkami zagranicznymi,
zajmujacymi sie podobnymi zadaniami
w swoich krajach.

Mowigc o upolitycznieniu prac nad podstawa,
mam na mysli nastepujace kwestie. Po
pierwsze, prace te odbywaja sie na zlecenie

w MEN i w zespotach powolanych przez
resort. Transmisja zalecen jest wiec tu

w zasadzie jednokierunkowa — to ministerstwo
okresla, co jest potrzebne spoteczenstwu, co
ma ono odrzucic¢, a co lubic. Sprawcami zmian
w kolejnych podstawach nie sg naukowcy

ani przedstawiciele szeroko rozumianego
srodowiska edukacyjnego; w zasadzie nie sg
nimi tez pracodawcy (co bytoby logiczne) ani
rodzice. Nie istnieje bowiem zaden system,
ktory pozwalatby na odniesienie programow
do potrzeb i oczekiwan spotecznych.
Wyjatkowo drastycznym przykfadem ogra-
niczenia komunikacji miedzy tworcami
podstawy a jej odbiorcami byto utajnienie
nazwisk cztonkow zespotu, pracujacych nad
ostatnig podstawa programowsg, | upokarzajaca
batalia sgdowa o ich ujawnienie. A przeciez
podstawa to rodzaj spotecznej umowy,
dokument dotyczacy wspolnego dobra, jakim
jest edukadja.

Po drugie, kazda reforma programowa zawiera
pewna liczbe nosnych spotecznie, atrakcyjnych
medialnie haset, do ktorych naleza: listy lektur,
tresci edukadji historycznej, edukacja jezykowa.
Ponadto, przynajmniej teoretycznie, kazda
modyfikacja programow powinna stuzyc

podnoszeniu jakosci edukacji. Od kilku kadendji
nie mielismy wiec ministra edukacji, ktory nie
chciatby wykorzystac tak znakomite] okazi

do zademonstrowania swojej troski o ksztaft

| efekty ksztatcenia. W ten sposob prace nad
podstawa programowa staty sie w Polsce
erzacem polityki edukacyjney.

Brak profesjonalnych instytudji, takich jak
krajowy instytut programow szkolnych,
powoduje, ze w Polsce nie ma osrodka,
w ktorym:

— rodzityby sie i dojrzewaty koncepcje
rozwoju szkoty, gdzie mogiaby znalez¢
zatrudnienie oraz rozwijac swojg wiedze
| umiejetnosci nowoczesna kadra badaczy
| specjalistow edukacyjnych;

— porownywano by koncepcje programowe
powstajgce w innych krajach i wymie-
nianoby doswiadczenia;

— analizowano by wyniki badan
porownawczych (PIRLS, PISA?) oraz
inne dokumenty, np. komunikaty
Komisji Europejskiej, ktore powinny byc
uwzglednione przy modernizowaniu
podstawy programowej;

— opracowywano by poradniki dla
nauczycieli, materiaty informacyjne dla
rodzicow i dla wydawcow;

— Zlecano by badania i organizowano
pilotaze nowych programow,

— zbierano by i analizowano opinie
zainteresowanych i przekazywano by je
politykom.

W Wielkie] Brytanii prace nad podstawa
programowa wykonuje i nadzoruje
Qualification and Curriculum Authority
(QCA). Kiedy kilka lat temu nowelizowano
podstawe dla pierwszego etapu ksztatcenia,
odpowiadajaceqo z grubsza nasze] edukadji
przedszkolnej, ogfoszono, ze przebiegac ona

bedzie w nastepujacych etapach:

— dyskusja w gronie specjalistow QCA
nad ewentualnym rozmiarem zmian

2 Progress in International Reading Literacy Study, Programme
for International Student Assessment.
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| ich konsekwencjami dydaktyczno-
-metodycznymi i organizacyjnymi;

— pierwszy etap konsultacji, organizowane
przez zwigzki zawodowe — spotkania
z nauczycielami i innymi cztonkami
spotecznosci szkolnej, zbieranie opini
0 potrzebach i zakresie proponowanych
zmian;

— analiza wnioskow z przeprowadzonych
dyskusji;

— opracowanie propozycji zmian
oraz roboczych wersji materiatow:
informatorow, poradnikow metodycznych,
poradnikow dotyczacych organizadji pracy
oraz koncepcji badan;

— etap konsultacji — przedstawienie

wstepnych wersji dokumentow;

— pilotaz, w ktérym uczestniczyc bedzie
25 rejondw, przy czym w kazdym z tych
rejonow biorg udziat w pilotazu wszystkie
placowki — publiczne i niepubliczne;

— przeprowadzenie badan podczas pilotazu;

— opracowanie raportow badawczych
| wstepnych wnioskow po pilotazu;

— ewentualna korekta curriculum:

— przedstawienie ostatecznej wersji do
akceptacji ministerstwa;

— 10CzZNy Czas na przygotowanie do
wprowadzenia zmian programowych
nauczycielr.

A przeciez w tym wypadku chodzito tylko

0 uzupetnienie istniejaceqo juz curriculum,

a nie o przebudowe cate] koncepcji ksztatcenia!
Przebiegajaca wediug takich procedur praca
trwa minimum 3 lata. W dodatku wykonuja

Ja osoby, ktore od wielu lat zajmuja sie

tylko nowelizacjg i doskonaleniem podstaw
(core curriculum), na biezaco Sledzg zmiany

w podejsciu do koncepcji programowych

| w dodatku robig to w ramach swojego etatu,
pracy tej moga wiec poswiecic maksimum
Czasu I nie musza tracic go na uwspolnianie
pojec, wypracowywanie metodologii itd.,
poniewaz w QCA dyskusja 0 programach

toczy sie caly czas, a procedury zostaty dawno
ustalone.

Zupetnie inacze] wyglada praca zespotow
eksperckich powotywanych na okreslony czas

| wykonujacych zaledwie znikomg czesS¢ zadan
zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem
nowej podstawy. Trudno sie wiec dziwic,

ze do implementacji i nowych podstaw
notorycznie brakuje materiatow, albo sa one
mato warte, ze nie ma Czasu na przygotowanie
szkolen dla nauczycieli (nie mowiac juz

0 pozyskaniu zrozumienia | wsparcia

rodzicow, czego efektem byt konflikt wokot
podstawy programowe] dla szesciolatkow,
ktory doprowadzit do powstania ruchu ,Ratuj
Maluchy”), ze brak srodkow finansowych i ze
nie sprawdza sie mozliwosci organizacyjnych
szkot oraz samorzadow, wierzac, jak zawsze,
ze: ,Szabel nam nie zabraknie, szlachta na kon
wsiedzie, / Ja z synowcem na czele, i — jakos to
bedziel”

Liczba zatrudnionych w instytucjach
zajmujacych sie programami bywa
zroznicowana, poniewaz oprocz tych zadan
wykonujg one takze inne, np. opracowuja
standardy zewnetrznych egzaminow, ktore

7 podstawg i programami powinny byc scisle
powiazane. QCA ma okoto 100 pracownikow
(to okoto 1/3 zatrudnionych w MEN). Takze
z porownania tych dwoch liczb wynika,

ze obarczanie pracownikow ministerstwa
zadaniami zwigzanymi z programami nie jest
najefektywniejsza metoda na podnoszenie
jakosci i podstawy programowej, | edukacji.

/wigzek Nauczycielstwa Polskiego od wielu
lat upominat sie o powotanie niezaleznych
instytudji, ktorych celem bytoby wspieranie
rzadu | rozwijanie nowoczesne] mysli eduka-
cyjnej. Bez takich rozwigzan jesteSmy skazani
na przypadkowosc, brak konsekwendji i bfedy
w polityce edukacyjnej. Podobne instytucje
funkcjonuja w wiekszosci krajow zachodnich,
a ich istnienie w niczym nie umniejsza
autonomii szkot | samorzadow. Podnoszony
przez przeciwnikow takich rozwigzan
argument, ze powofanie podobnych osrodkow
oznaczatoby powrdt do centralizadji, jest



przyktadem manipulacji lub braku zrozumienia.
Zadaniem instytucji centralnych bytoby bowiem
opracowywanie w sposob profesjonalny
podstaw programowych i programow
nauczania, narzedzi egzaminacyjnych —
testow, narzedzi do badania jakosci pracy

szkot i monitorowanie tego, jak funkcjonujg
zaprojektowane instrumenty, a takze
prowadzenie odpowiednich badan.

W Polsce nie powstato zadne centrum
nowoczesne] mysli edukacyjnej, czego
posrednig przyczyna byfo odsuniecie

osrodkow akademickich od czynnego udziatu
w opracowywaniu koncepcji reform. Polskie]
edukadji nie da sie wydzwignac bez utworzenia

1l

swoiste] ,edukacyjnej Doliny Krzemowe]"

Trudno sie dziwi¢, ze przy braku
merytorycznego wsparcia ze strony
naukowcow, badaczy, specjalistow kazda
nowa ekipa to nowe — czesto sprzeczne

z poprzednimi — idee | kolejne wstrzasy

dla systemu. Zmusza to do powaznego
rozwazenia modelu, ktory dobrze sie sprawdza
w niektorych krajach Unii Europejskie,

a ktorego istotnym elementem sg narodowe
rady do spraw edukadji, na ogot powotywane
na Mocy ustawy, ziozone z przedstawicieli
partii politycznych, partnerow spotecznych,
wybranych organizacji niepublicznych

oraz ekspertow-naukowcow. Posiadaja

one uprawnienia, ktore pozwalaja im na
wglad w sposob prowadzenia biezace)
polityki edukacyjnej oraz opracowywanie
dtugofalowych planow i strategicznych celow
dla edukacji.

Celem polityki edukacyjnej powinna byc takze
poprawa statusu i warunkow pracy nauczycieli.
Powszechnie wiadomo, ze jakosc ksztatcenia
zalezy od kwalifikacji edukatorow. Potwierdzaja
to wieloletnie badania i obserwacja praktyki
szkolnej. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego od
wielu lat domaga sie zmiany zasad ksztatcenia

| doskonalenia nauczycieli, tak by byli oni
odpowiednio przygotowani do petnienia
swoich zadan zawodowych.

Nie mozna nie czuc zazenowania, jesli patrzy
sie na europejskie czy prowadzone przez
OECD statystyki dotyczace pfac nauczycieli i na
miejsce, jakie zajmujg w tych zestawieniach
pface polskich nauczycieli. W te] sytuacji
nieustanne podwazanie sensu istnienia Karty
Nauczyciela, jednego z niewielu, jesli nie
jedynego w Polsce, dokumentu spefniajgcego
w pewnym stopniu role ukfadu zbiorowego,
Jest nie tylko niegodziwoscia, ale Swiadczy tez
0 niebywate] krotkowzrocznoscl.

Edukacji nie sg potrzebne nowe reformy,

ale stata, prowadzona w oparciu o cieszace
sie autorytetem profesjonalne instytucje
modernizacja. Jednym z najwazniejszych
zadan polityki edukacyjnej jest stworzenie
takie] wizji edukacji, ktora traktowataby ja
jako proces obejmujacy cate zycie cztowieka,
bo, jak napisat M. F. D. Young, profesor

w Instytucie Edukacji i na Uniwersytecie
Londynskim, w ksigzce o przysziosci edukadji
The Curriculum of the Future, przed szkota XX

wieku stojg ogromne wyzwania. Jest to cate

spektrum spraw zwigzanych z potagczeniem 23
systemu szkolnictwa z systemem edukadji
nieformalnej, ,uczeniem sie jako spotecznym
uczestnictwem” oraz opracowaniem kryteriow
pofaczenia sposobow rozumienia | podejscia
do uczenia sie roznych dyscyplin w spojng
koncepcje ksztatcenia i wychowania. Polska
miata niepowtarzalng szanse na poprawienie
swojego systemu edukacji, poniewaz po raz
pierwszy miata i nadal ma na to pieniadze.
Whasnie je marnuje i niszczy dorobek ostatnich
pietnastu lat. Jego symbolem byty przesylane
do MEN ksiegi osiggniec gimnazjow i raporty
badawcze dotyczace funkcjonowania tych
szkot, kiedy jeszcze lokalne spotecznosci

mialy nadzieje, ze obronia te szkoty przed
likwidacjg. Dzieki determinacji nauczycielek,
nauczycieli, uczniow i uczennic, ich rodzicow,

samorzadowcow oraz wielu instytudji
| organizacji wspierajacych szkoty z nie do
konca przemyslanego i zaprojektowanego nie
bez wad systemu udato sie uczynic wartosc.
A nawet wiecej: uzyskac szacunek dla tych

wynikow na swiecie.
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