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En la actualidad se reconoce al cambio climatico como uno de los mayores tetos
globales para la humanidad. Para hacer frente al mismo, por un lado, es necesario
mitigar, o reducir, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) responsa-
bles del calentamiento global. Pero también es necesario trabajar en la adaptacion
al cambio climatico, tomando medidas para limitar sus impactos negativos y apro-

vechar al maximo las oportunidades que podria generar.

Los Gobiernos subnacionales estan asumiendo roles cada vez mas protagonicos
por su capacidad de incidir de manera rapida y eficiente en los territorios. Para al-
canzar los objetivos definidos en el Acuerdo de Patis en diciembre de 2015, es ne-
cesario que todos los niveles de la administracién publica desarrollen acciones
orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse al
cambio climatico. En este contexto, las ciudades y comunas de Argentina, a través
de Planes Locales de Accién Climatica se han lanzado a establecer sus propias con-
tribuciones y estrategias para fortalecer la respuesta de los territorios frente al des-

affo que propone el cambio climatico.

Dirigido a municipios que desean afirmar su compromiso y asumir responsabili-
dades frente a esta problematica global, el objetivo de este documento es realizar
aportes que sirvan de gufa para el armado de sus propios Planes Locales de Accion
Climatica (PLAC). Surge como resultado de la reflexion sobre el trabajo realizado
por los municipios miembros de la Red Argentina de Municipios frente al Cam-
bio Climatico (RAMCC) y sus experiencias en accion climatica. Recoge las leccio-
nes aprendidas y las buenas practicas, asi como intenta evidenciar los desaffos y

oportunidades que implica la elaboracién de estos planes.

MUNICIPIOS FRENTE AL \
CAMBIO CLIMATICO S'“Frum

construyendo horizontes de igualdad
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Introduccién

Mas del 50% de la poblacién mundial vive en
centros urbanos, los cuales concentran mas del
70% de las emisiones globales de CO2 y mas
del 66% del consumo mundial de energfa. En
el caso de Latinoamérica en general, que es una
region extremadamente urbanizada y en parti-
cular lo es Argentina, con un 91%! de su po-
blacién viviendo en ciudades, este aspecto
urbano de la problematica del cambio climatico
se profundiza. Lla urbanizacion es un fenémeno
creciente, impulsado por el aumento de la po-
blacién y por la migracion desde el campo ha-
cia las ciudades. Este movimiento demografico
ya es la causa de grandes presiones como el in-
cremento en la demanda de recursos, amplia-
cion de servicios publicos e infraestructura
compartida, necesidad de garantizar la igualdad
y bienestar social, pérdida de calidad ambiental
y de hectareas de tierra disponible para agricul-
tura®. De aquf la importancia de abordar el cam-
bio climatico desde una perspectiva local. Su
conocimiento sobre las problematicas que afec-
tan a la comunidad y las posibilidades de me-
jora, las convierten en actores fundamentales
para transformar estos desafios en acciones
concretas de mitigaciéon y adaptacion.

Las razones por las que los gobiernos locales de-
ciden trabajar en esta problematica son diversas,

y mencionamos a continuacion algunas de ellas:
* ¢l cambio climatico es inevitable;

* las principales consecuencias de la problema-
tica son a nivel local, y evidentes actualmente;

* la administracién municipal es la mas proxima
ala poblacion, y por ende quien tiene la opor-
tunidad de dar respuestas mas rapidas;

* para generar nuevos mecanismos de gestion,
integrales y transversales, que permiten me-

jorar el funcionamiento del municipio en la
actualidad;

* para ahorrar en el futuro, ya que las acciones
preventivas tienen en general una mucho me-
jor relaciéon costo beneficio; y

en el sector primario, los efectos del cambio cli-
matico pueden condicionar los tipos de pro-
ducciones a realizar. Anticiparse a ellos
permitira evitar pérdidas masivas en el futuro y
obtener mejores beneficios.

Los Planes de Locales de Accion Climatica
(PLAC) de los Gobiernos de las ciudades cons-
tituyen una herramienta fundamental de analisis
y planificacion de politicas y medidas de miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico. Las es-
trategias de adaptacién al cambio climatico
parten de un analisis de los riesgos de la comu-
nidad a los cambios en las variables climaticas y
las proyecciones a largo plazo para la region. En
base al analisis de los posibles impactos y te-
niendo en cuenta las caracteristicas de la ciudad
y/o region, se definen las medidas que permitan

atenuar los danos.

Por su parte, la definicién de una meta de miti-
gacion es un pilar fundamental de los PLAC.
Esta es generalmente expresada como un pos-
centaje de reduccidn respecto a las emisiones
reales o proyectadas bajo un escenario tenden-
cial o ‘business as usual’ (BAU) en un afio dado.
Para alcanzar esta meta, se definen diversas me-
didas de mitigacion, acompanadas de los recut-
sos necesarios para implementarlas y sus
respectivos cronogramas.

TINDEC (2010). Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas.

2 Guia de Accion Local por el Clima; ICLEI, Programa
Ciudades Sustentables; 2016.



Ambas estrategias, mitigacion y adaptacion, in-
tegran el PLAC hacia un mejoramiento am-
biental, pero por sobre todo hacia una mejor
calidad de vida para los ciudadanos. El presente
informe tiene por objetivo establecer las princi-
pales directrices para su elaboracién, tomando
como referencia las lecciones aprendidas du-
rante el acompafiamiento de la Red Argentina
de Municipios frente al Cambio Climatico en las
Municipalidades de:

Bell Ville, Provincia de Cordoba;

* (Caseros, Provincia de Entre Rios;

* Godoy Cruz, Provincia de Mendoza;

* Guaymallén, Provincia de Mendoza;

* Monte Buey, Provincia de Cordoba;

* Venado Tuerto, Provincia de Santa Fe; y

¢ Villa General Belgrano, Provincia de Cérdoba.
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1. Cambio climatico,
el contexto internacional y nacional.

1.1. Efecto Invernadero
y Cambio Climatico.

El efecto invernadero es un fenémeno atmos-
térico natural que permite mantener la tempe-
ratura del planeta en niveles 6ptimos para el
desarrollo de la vida. Se produce gracias a la ca-
pacidad de ciertos gases atmosféricos de rete-
ner calor. Estos gases dejan pasar gran parte de
la radiaciéon proveniente del sol y absorben ca-
lor en forma de radiacion infrarroja, como lo
hacen las paredes de un invernadero, por lo
tanto, se los denomina gases de efecto inverna-
dero (GEI). Si este efecto no se produjera, la
temperatura promedio de la superficie terrestre
estarfa por debajo del punto de congelamiento
del agua (-18°C). Sin embargo, las actividades
antrépicas intensifican el efecto invernadero
mediante el aumento de emisiones de GEI a la
atmosfera y la reduccion de sumideros que cap-
turen dichos gases.

Al haber mayor concentracion de GEI en la at-
mosfera habra, en consecuencia, una mayor re-
tencién de calor. Al quedar esa energia en la
atmosfera, se produce un cambio en los flujos
de energia en el balance energético terrestre, lla-
mado Forzamiento Radiativo (FR). Siempre que
el FR sea positivo, como lo ha sido desde la re-
volucién industrial, hay una ganancia neta de
energia por parte del sistema climatico terres-
tre, y por ende un calentamiento. A medida que
la temperatura media de la Tierra aumenta, los
vientos y las corrientes oceanicas mueven el
calor alrededor del globo de modo que pue-
den enfriar algunas zonas, calentar otras y al-
terar los ciclos hidricos. Como resultado, el
clima cambia de manera distinta en diferentes
areas. Por ejemplo, la intensidad y frecuencia
de los fenémenos meteorolégicos extremos
(tormentas fuertes, precipitaciones intensas,
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crecidas, sequias, olas de frio y calor) se incre-  difica, poniendo en riesgo la supervivencia de
mentan, el nivel de los océanos se eleva y cam- ~ numerosas especies, incluida la nuestra, con gra-
bia su composicion, las zonas productivas se  ves efectos para la biodiversidad y para todos
reconfiguran, todo el sistema planetario se mo-  los sistemas econémicos.

Imagen 1

Efecto Invernadero3

RADIACION
INFRARROJA
NO REFLEJADA

RADIACION
SOLAR
ABSORBIDA POR
LA SUPERFICIE

TERRESTRE
Aumento de temperatura

3 Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable; 2017.



Los principales gases de efecto invernadero
(GEI) son: el vapor de agua (H,O), el hexaflo-
ruro de azufre (SFy), los perfluorocarbonados
(PFCs), los hidrofluorocarbonados (HFCs), el
metano (CHy), el 6xido nitroso (N,O) y el di6-
xido de carbono (CO»). Los volumenes de cada
uno de ellos que como sociedad emitimos a la
atmosfera difieren, pero a su vez, cada uno de
ellos, tiene distinta capacidad de retener calor,
es decir, diferente potencial de calentamiento
global (GWP por sus siglas en inglés). Cuanto
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mas alto sea el GWP de un gas, mayor serd su
capacidad de retencién del calor en la atmos-
fera. Combinando las variables de cantidad
emitida y GWP de cada uno de los gases antes
mencionados, los que mas estan aportando al
calentamiento global son el CO», el CHy y el
N>O.

En la siguiente tabla se detallan algunas de las
fuentes de dichos gases y sus potenciales de
calentamiento global.

Tabla 1

Principales gases de efecto invernadero,
fuentes de emisién y potenciales de calentamiento global.

Gases de Efecto Invernadero

Fuente de Emision

Potenciales de Calentamiento Global (GWP)*

Dioxido de Carbono (CO2)
de biomasa.
e Deforestacion.

de manufactura.

® Quema de combustibles fosiles y 1

® Reacciones quimicas en procesos

(SF6)

Metano (CH4) ® Descomposicién anaerébica 28
(fermentacion entérica del ganado, estiéreol,
rellenos sanitarios, cultivos de arroz)
¢ Escapes de gas en minas y pozos petroleros.
Oxido Nitroso (N20) * Produccién y uso 265
de fertilizantes nitrogenados.
® Quema de combustibles fosiles.
Hidrofluorocarbonos ® Procesos de manufactura. 4-12.400
(HFCs) * Uso como refrigerantes.
Perfluorocarbonos ® Produccién de aluminio. 6.630-17.400
(PFCs) ® Fabricacién de semiconductores.
® Sustitutos de sustancias destructoras
del ozono.
Hexafluoruro de azufre | e Produccion y uso de equipos eléctricos. 23.500

® Fabricacién de semiconductores.
® Produccién de magnesio y aluminio.

4+ GWP: Global Warming Potential. Potenciales de calenta-
miento global a 100 afios de vida media, segun el 5to In-
forme de Evaluacion del Panel Intergubernamental de

expertos en Cambio Climatico (AR5, IPCC).
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Por lo tanto, se atribuye el cambio climatico al
incremento gradual de la temperatura de la su-
perficie terrestre que se viene registrando
desde la revolucion industrial. En particular, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico usa el término «cam-
bio climatico» para referirse unicamente al
cambio de clima atribuido directa o indirecta-
mente a la actividad humana que altera la com-

1.2. Mitigacién y adaptacion
al cambio climatico.

Al ritmo actual de emisioén de GEI es de espe-
rar que el aumento de temperatura se profun-
dice provocando mas cantidad de fenémenos
climaticos extremos e impactos. En la jerga in-
ternacional, para referirse a estos dos aspectos
(aumento de las emisiones de GEI e impactos)

Imagen 2

Evolucién histérica de la concentracion de diéxido de carbono a lo largo de 400.000 aiios.5
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posicién de la atmosfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima obset-
vada durante perfodos comparables. La im-
portancia de ese aporte de la actividad humana
no se puede despreciar, siendo ésta, a través de
la emision de gases de efecto invernadero, la
responsable de mas de la mitad del aumento
observado en la temperatura media global en el
periodo 1951-2015.

se utilizan los términos mitigacién y adaptacion,
respectivamente.

El Panel Intergubernamental de Expertos so-
bre Cambio Climatico (IPCC) los define de la
siguiente manera:

* Adaptacion al cambio climatico: “Proceso de
ajuste al clima real o proyectado y sus efectos.

> NASA (2019). Vital Signs of the Planet. Recuperado de:
https://climate.nasa.gov/vital-signs/ carbon-dioxide/



En los sistemas humanos, la adaptacion trata
de moderar o evitar los dafos o aprovechar
las oportunidades beneficiosas. En algunos
sistemas naturales, la intervencion humana
puede facilitar el ajuste al clima proyectado y

a sus efectos.”

* Mitigaciéon de los GEI: “Intervencion hu-
mana encaminada a reducir las fuentes o po-
tenciar los sumideros de gases de efecto
invernadero.”

Los planes de accion climatica que desarrollen
gobiernos nacionales y subnacionales estaran
conformados por acciones puntuales en ambos
ejes con el objetivo de reducir emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y mejorar las condi-
ciones de adaptacion de la localidad.

1.3. El Acuerdo de Paris
y el contexto nacional.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) sirve de
base para la concertacion de medidas interna-
cionales para la mitigacién del cambio climatico
y la adaptacion a sus efectos. El objetivo de la
CMNUCC es lograr la estabilizacion de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero en
la atmosfera a un nivel que impida interferen-
cias antropogenas peligrosas en el sistema cli-
matico y en un plazo suficiente para permitir
que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurando que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permi-
tiendo que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible.

En diciembre de 2015, 195 naciones alcanzaron
un acuerdo historico en la Conferencia de las
Partes N° 21 (COP21) para combatir el cambio
climatico e impulsar medidas e inversiones para
un futuro bajo en emisiones de carbono, resi-
liente y sostenible. El Acuerdo de Parfs retne
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por primera vez a todas las naciones en una
causa comun en base a sus responsabilidades
historicas, presentes y futuras.

El objetivo principal del Acuerdo es mantener el
aumento de la temperatura en este siglo muy
por debajo de los 2 grados centigrados, e im-
pulsar los esfuerzos para limitar el aumento de
la temperatura incluso mas, por debajo de 1,5
grados centigrados sobre los niveles preindus-
triales. El limite de los 1,5 grados centigrados es
significativamente una linea de defensa mas se-
gura frente a los peores impactos del cambio cli-
matico. Ademas, se acord6 que las emisiones
globales deben alcanzar su nivel maximo cuanto
antes, si bien reconocen que en los paises en
desarrollo el proceso sera mas largo, para luego
aplicar rapidas reducciones basadas en los me-
jores criterios cientificos disponibles.

La Republica Argentina present6 el 1° de Oc-
tubre de 2015 su Contribucién Prevista y De-
terminada a Nivel Nacional (NDC). Las
contribuciones son compromisos que los pai-
ses presentan para reducir los gases de efecto
invernadero (GEI) de acuerdo a sus realidades,
a través de acciones de mitigacion. Pueden in-
cluir también compromisos en adaptacion, fi-
y
transferencia tecnolégica. A partir de los logros
alcanzados durante la COP 21 en el Acuerdo de
Paris, el pafs tomo la decision de realizar un pri-

nanciacién, desarrollo de capacidades

mer esfuerzo de revision de su NDC.

La Argentina firmé el Acuerdo de Paris, depo-
sitando su instrumento de ratificacion el dia 21
de Septiembre de 2016. Ante esta postura del
pals, se procedi6 a revisar la NDC presentada
en 2015, estableciendo una nueva meta de emi-
siones de diéxido de carbono equivalente como
resultado de medidas de mitigacion planificadas
al ano 2030, asi como la planificacién para los
proximos afios en términos de adaptacion y me-
dio de implementacion.
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La nueva meta de Argentina consiste en no ex-
ceder la emision neta de 483 millones de tonela-
das de didxido de carbono equivalente (tCOyeq)
en el ano 2030. La meta se lograra a través de la
implementacion de una serie de medidas de ma-
nera incondicional a lo largo de la economia, fo-
calizando en los sectores de energia, agricultura,
bosques, transporte, industria y residuos.

La Argentina ha calculado, ademas, el impacto de
medidas condicionales, las cuales, de implemen-
tarse en conjunto, llevarfan las emisiones a 369
millones tCOseq al afio 2030. Estas medidas no
integran la contribucion, pero definen un trabajo
a futuro en el cual se procurara avanzar junto con

la comunidad internacional para resolver los as-
pectos que fundamentan su condicionalidad a fin
de poder incluirlas en una nueva NDC a ser pre-
sentada en el futuro. La condicionalidad de las
medidas tiene origen diverso y puede resumirse
en aspectos relativos a: a) financiamiento inter-
nacional; b) el apoyo a la transferencia, la inno-
vacion y el desarrollo de tecnologfas; c) el apoyo
a la creacion de capacidades para difundir bue-
nas practicas e implementar efectivamente las
medidas propuestas. Si se implementaran todas
las medidas condicionales en conjunto con las in-
condicionales, la Argentina lograrfa reducir un to-
tal de 223 millones tCOjeq totales respecto al
escenario de base para el afio 2030.0

Imagen 3

Trayectoria de emisiones en los escenarios Business as Usual (BAU),
con medidas incondicionales y con medidas condicionales’.
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6 Republica Argentina (2016). Primera Revision de su Con-
tribucién Determinada a Nivel Nacional. Recuperado de:
http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments
/Argentina%20First/17112016%20NDC%20Revisada%
202016.pdf

7 Republica Argentina (2017). Primera Revisién de su Con-
tribucién Determinada a Nivel Nacional. Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/
cambioclimatico/contribuciones



2. El rol de las ciudades
frente al cambio climatico.

El dinamismo de las ciudades y su acelerado
crecimiento son una de las principales causas
del cambio climatico. Por otra parte, son en ellas
donde los fenémenos meteorologicos extremos
generan impactos directamente sobre la pobla-
cion, especialmente sobre grupos vulnerables.

Por otro lado es importante destacar la capaci-
dad de las ciudades de reducir significativamente
las emisiones, y de prepararse para afrontar al-
teraciones del clima, recuperandose de las con-
secuencias rapidamente, y previniendo la
ocurrencia de las mismas. Los términos resi-
liencia y desarrollo bajo en carbono logran to-
mar fuerza y se introducen en la gestion
municipal como conceptos que atraviesan las
distintas areas de gobierno.

A su vez, la poblacion esta demostrando cada
vez mayor interés en cuestiones de cuidado de
medio ambiente y es consciente de los impactos
del cambio climatico: aumento de la tempera-
tura, precipitaciones cada vez mas intensas y fre-
cuentes, periodos de sequia mas prolongados.
El incremento de la participacién ciudadana,
brinda apoyo al municipio para llevar adelante
proyectos relacionados con la tematica.

2.1. Global Covenant of Mayors
for Climate & Energy

A pesar de los continuos esfuerzos internacio-
nales para disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero y limitar el calentamiento del
planeta Tierra, se ha visto que los distintos
acuerdos no lograron grandes avances. Por lo
tanto, los gobiernos locales se presentan como
un actor fundamental en la accién climatica de-
bido a su alta capacidad de ejecuciéon de medi-
das concretas, de alto impacto y a corto plazo.
En este marco, las ciudades comenzaron a arti-

12
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cularse en todo el mundo para aunar esfuerzos

y establecerse metas muy ambiciosas.

Debido al enorme potencial que poseen las ciu-
dades para reducir las emisiones de GEI y gene-
rar comunidades resilientes, surgieron en la
ultima década iniciativas para considerar los
compromisos de los gobiernos locales. El Pacto
Global de Alcaldes por el Clima y la Energia
(GCoM) conforma la mas amplia coalicion
mundial comprometida con el liderazgo clima-
tico local, aprovechando el compromiso de mas
de 9.200 ciudades. Establece una plataforma co-
mun para captar el impacto de las acciones co-
lectivas de las ciudades a través de la medicion
estandarizada de las emisiones y el riesgo clima-
tico, y la presentacion de informes publicos con-
sistentes sobre sus esfuerzos. Esta es una
respuesta historica y poderosa de las ciudades
del mundo para hacer frente al desafio climatico.

Al sumarse a esta iniciativa, las ciudades asumen
los siguientes compromisos a cumplimentarse
en 4 fases:

* Fase 1. Compromiso: compromiso de la au-
toridad maxima del gobierno local mediante
la firma de la Carta de Intenciones.

* Fase 2. Diagnostico: realizar un inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero con
estandar GPC a escala municipal y una eva-
luacion de los amenazas o peligros relaciona-
dos al cambio climatico;

¢ Fase 3. Objetivo: definir un objetivo ambicioso,
mensurable y con limite de tiempo para redu-
cir o limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como también realizar una
evaluacion de la vulnerabilidad en la ciudad;

* Fase 4. Plan de Accion: Establecer un plan de
accion donde se demuestre como se alcanza-
ran los objetivos definidos.
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2.2. Red Argentina de Municipios
frente al Cambio Climatico

En Argentina, se conformé la “Red Argentina
de Municipios frente al Cambio Climatico”
(RAMCC) durante las Primeras Jornadas Inter-
nacionales “Municipios y Cambio Climatico”,
realizadas en la ciudad de Monte Caseros, Co-
rrientes, entre el 25 y 27 de noviembre de 2010.

La RAMCC es la primera red de ciudades en
América Latina que trabajan sobre el Cambio

municipales, regionales o nacionales, relaciona-
dos con la mitigacion y/o adaptacion al cambio
climatico, a partir de la movilizaciéon de recursos
locales, nacionales e internacionales. Ademas,
busca convertirse en un instrumento de apoyo
técnico para los gobiernos locales, ofreciéndo-
les herramientas que les permitan alcanzar un
modelo de desarrollo sostenible.

Actualmente, la RAMCC cumple el rol de co-
ordinadora nacional del Pacto Global de Alcal-
des por el Clima y la Energfa brindando apoyo

Imagen 4

Proceso propuesto por el Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia para los municipios adherentes 8

Mitigacion
A

Adaptacion

WMITAy
8@ 6‘12

o>

Climatico. Constituye un instrumento de coot-
dinacién e impulso de las politicas publicas lo-
cales de lucha contra el cambio climatico de las
ciudades y pueblos de la Argentina, donde se
coordinan acciones locales, se socializan expe-
riencias y se evaluan los resultados de los pro-
gramas que desarrollan los municipios que la
integran. La conformaciéon de la RAMCC tiene
como objetivo ejecutar proyectos o programas
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Reporie de amenazas

Valoracidn de
vulnerabilidad

a los municipios argentinos en la elaboracion de
los Planes Locales de Accion Climatica. Se pre-
sentara a lo largo del presente documento, el
proceso de elaboracion de éstos en siete muni-

8 Joint Research Centre (Furopean Commission, 2017).Gufa
para la presentacién de informes del Pacto de los Alcaldes
por el Clima y la Energfa.



cipios de Argentina, compartiendo las lecciones
aprendidas y la metodologia de trabajo.

Los Planes de Acciéon Climatica se conciben
como herramientas de gestion que deben ser
monitoreadas y verificadas periddicamente de
forma tal de conocer claramente el grado de
avance en las acciones propuestas y las brechas
que restan por saldar. Ademas, pueden y deben
ser reformulados a medida que se avanza en el
proceso de implementaciéon para ir incorpo-
rando modificaciones que reflejen la dinamica
municipal sin perder de vista los objetivos plan-
teados y en todo caso, hacerlos mas ambiciosos.
Se espera entonces, que se piense a los Planes de
Acciéon Climatica como un hito en el proceso
de mejora continua.

Algunos principios que deben ser considerados
a la hora de llevar adelante un proceso de pla-
nificacidén climatica.

* Transversal. Debe incluir a aquellos sectores
de gobiernos que puedan tener intervencion
en el area de medioambiente para tener en
cuenta a las distintas perspectivas que se tie-
nen de una localidad.

* Integracion. Con la agenda general del muni-
cipio, y el resto de los planes que se hayan ela-
borado.

* Multilateralidad. Incorporar a los distintos ni-
veles del estado, en el caso de Argentina, pro-
vincial y nacional, y a los actores de la
comunidad que puedan acompafiar al plan.

* Transparencia. Documentar los procesos de
manera tal que puedan ser compartidos y
comprendidos por los actores involucrados y
permitan hacer un seguimiento de las accio-
nes emprendidas por el gobierno local.

14
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3. Plan de Accion por el Clima
y la Energia Sostenibles (PACES).

Con la firma del Pacto Global de Alcaldes el
municipio se compromete a presentar, en un
plazo no mayor a tres afios después de la firma,
un Plan de Accién por el Clima y la Energfa
Sostenible (PACES). El PACES debe tomar
como base los resultados arrojados por el In-
ventario de Emisiones de GEI y por la Evalua-
cién de riesgos y vulnerabilidades climaticas
elaborados previamente por el equipo munici-
pal. Ambos componen la etapa de diagnodstico
de la situacion actual del municipio. El diagnos-
tico sirve para definir el conjunto de acciones
que las autoridades locales llevaran a cabo para
alcanzar sus objetivos.” [4]

Es importante destacar en este punto que el
Pacto Global de los Alcaldes propone una vi-
sion integral de la accion climatica que debe ser
reflejada en los PACES, por lo que todo Plan
debe contemplar objetivos, estrategias y accio-
nes de mitigacioén y adaptacion al cambio cli-
matico.

Un PACES se concibe como una herramienta de
gestion que debe ser monitoreada periédicamente
de tal forma de conocer el grado de avance de las
acciones propuestas. Dichas acciones pueden ser
reformuladas a medida que avanza el proceso de
implementacién para que reflejen realmente las
dinamicas municipales sin perder de vista los ob-
jetivos planteados.

A continuacion se presentaran los casos de es-
tudio y las lecciones aprendidas en cada etapa
del proceso de planificacion climatica.

? Joint Research Centre (European Commission, 2017). Gufa
para la presentacién de informes del Pacto de los Alcaldes
por el Clima y la Energfa.
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3.1. Descripcion
de municipios participantes

En cada uno de los siguientes gobiernos locales,
el equipo técnico de la RAMCC acompafi6 la
elaboracion y sistematizacion del PLAC, basan-
dose en las cuatro fases de cumplimiento que
presenta el Pacto Global de Alcaldes por el
Clima y la Energfa.

Los primeros PLAC fueron realizados durante
el 2018 en las ciudades de Bell Ville, Caseros,

Godoy Cruz, Guaymallén, Monte Buey, Venado
Tuerto, y Villa General Belgrano.

Ubicados en las provincias de Cordoba, Entre
Rios, Mendoza y Santa Fe, los 7 municipios ele-
gidos abarcan 1.122,56 km?2 de superficie donde
habitan 629.370 de personas. Todos cuentan
con su inventario de gases de efecto inverna-
dero (GEI) para el afio base 2014 verificado por
organismos internacionales, y suman en total
1.937.489.41 toneladas de dioxido de carbono
equivalente (tCOZ2e).

Tabla 2

Principales datos de las ciudades.

Bell Ville Caseros Guaymallén | Godoy Cruz | Monte Buey |Venado Tuerto Villa
Gral Belgrano
Provincia Cordoba Entre Rios Mendoza Mendoza Cordoba Santa Fe Cordoba
Superficie (km2) 41,77 77,04 614,00 225,30 83,30 47,05 137,10
Poblacion
(estimada 2014) 35.281 2413 300.074 196.082 6.411 79.795 9.314
Acth!da.des Agropecuaria | Agricultura C(.JI?SUL?CCIOH’ . Turl.sr'no Agricultura | Agropecuaria .
econémicas . . servicios, industria| y Actividad d . . Turismo
o ¢ Industria |y Avicultura . y Ganaderfa | e Industria
principales manufacturera Industrial
tCOze
(Inventario 94.505,28 9.323,43 800.567,42 536.488,94 42.433,40 399.970,40 54.197,48
Basico-2014)
Imagen 5

Distribucién de los municipios
en el territorio argentino.

Fuente: elaboracion propia.
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Imagen 6

Distribucién de los municipios por provincia

Provinicis de Sants fe

Villa General Belgrano
icis de Cordobs

Prow micis de Entre Roos

Caseros

Bell Villg,
Monte Buey

Venado Tuerto

Fuente: elaboracién propia.

3.2 Compromiso

La creciente importancia que se le dio en este
ultimo tiempo a la accién climatica, sumado a
la necesidad de los municipios de tomar medi-
das frente a fenémenos climaticos extremos
cada vez mas frecuentes, llevé a las autoridades
municipales a asumir compromisos concretos
frente al cambio climatico.

Asi, la RAMCC desde hace 9 anos viene pro-
moviendo la incorporacion de las estrategias
ante el cambio climatico en la agenda de las
ciudades de Argentina. Sumado a esto, la con-
formacion del Pacto ha logrado aunar esfuer-
zos dispersos por el mundo, dando un
respaldo mayor a las decisiones que los inten-
dentes (alcaldes) fueron tomando sobre el tema.

Por esto, la autoridad maxima debe asumir el
compromiso publicamente, en este caso fue a

16

través de la firma del convenio de adhesion a
la RAMCC y de la Carta de Intencién del
Pacto. Esta obligacion oficial resulta impor-
tante para que se pueden asignar los recursos
necesarios en la elaboracién del Plan y se ga-
rantice la participacion de las distintas areas.
Ademas, debe establecer claramente quién serd
la persona designada de llevar adelante el pro-
ceso dentro de sus responsabilidades como
funcionaria municipal.

Los compromisos de Bell Ville
y Guaymallén

Un ejemplo de compromiso y dedicacion es el
de la ciudad de Bell Ville, provincia de Cordoba.
El municipio asumi6 una fuerte politica am-
biental, estableciéndose como un eje transver-
sal a todas las areas municipales. Ademas, conto
con la participacion y los aportes de una estu-
diante de la Licenciatura de Informacion Am-
biental que se dicta en la Universidad de Lujan
coordinada por la direcciéon de Bromatologia y
Saneamiento del municipio.
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Por otra parte, Guaymallén es un departa-
mento de la regiéon central de la provincia de
Mendoza en la Republica Argentina, con una
poblacion total de 283.000 habitantes es el mu-
nicipio mas poblado de dicha provincia. El 4
de abril de 2018 la localidad asumi6 el com-
promiso con el Pacto Global de Alcaldes con

SLOBAL COVEMANT
= MATONE J
CLINATE 5 b

GLOBAL COVENANT

=/ MAYORS for

CLIMATE & ENERGY
-

Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia
Argentina / América Latina y el Caribe

Carta de intenciones de Guaymallén

Estimada Oficina del Pacto de los Alcaldes en América Latina,

Quien suscribe, ino Iglesias, de declaro el
compromiso de ésta comuna para unirse al anGlubal de Alcaldes por el Clima y la Energia en
Argentina,

[l Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia, la mayor alianza mundial de alcaldes y lideres locales
comprometidos con 1a accién climdtica’, mmmmmmmm\rm
bocales, en alianza con socios, aceleran iniciativas climdticas y
wﬂmlmmlmwﬂmﬁhmm‘fﬂd&mlﬂm mmdeacumolrr
superar los objetivos del acuerdo de Paris.

Reconorco que wn compromiso con e Pacto Global de Alcaldes exige comprometerse a implementar
politicas y tomar medsdas para (i) reducir (o Emitar cuando relevante) las emisiones de gases de efecto
invernadero, (i} prepararse para los impactos del cambio chimitico, (i) sumentar acceso a energia
yiv) el hacia estos objetivos. Especificamente, dentro de no mas de
Jafos del la d ¥ reportard bo sigusente:

. mmmkmmkwnndmmnudewlmhmﬂcurw
de los riesges ¥

= Objetivo (s) ambiciosols), mensurablefs] vy con lmite de Uempo para reducr / limitar las

. VM!MM“MMMMnMMMMM
cuanda sea posible, para aumentar la resils

s  Objetivo ambicioso y justo para mejorar el acceso a energia sostenible asequible; y

v el acceso

regulares (anuales o

g
:
:

a la energla, incluidas para evaluaci ¥

Lors obijetiy il ¥ los planes d

awwiwﬂmm llﬂmdc hcmmcc

con las C

' e Aok bal. " ) s formd en 2017  travis de una fusidn
of Mayors vl Covenonl of fou

UN@HABITAT

A BETTEN LRE

ICLEI

amUcs,
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la firma de la carta de intencion reconociendo
asi los objetivos establecidos por este. Ese
mismo aflo comenzd a trabajar en su primer
inventario GEI tomando como ano de base el
2014. Los resultados arrojados fueron de utili-
dad para comenzar a elaborar su primer Plan
Local de Accién Climatica.

que | [ e de cumplir con o anterior.

Alentamente,

Intendente Marceling iglesias. uumdm mumw
Persona de contacto:
283 803 habitantes, 164 [Area] km2.

gov.ar, 0261-498218.

Argenting, 4/4/2018

|

UN@HABITA

FOR & RETTER UREAN FUTURE




3.3 Diagnéstico

Esta fase incluye la elaboraciéon de un inventa-
rio de gases de efecto invernadero y el reporte
de amenazas climaticas. La misma debe cum-
plimentarse en menos de un afo luego de la
firma de la Carta de Intencion.

3.3.1. Inventario de Gases
de Efecto Invernadero

Para llevar adelante el diagnostico de emisio-
nes, el equipo técnico de la RAMCC propot-
ciona una herramienta de calculo en formato
Excel que se completa en conjunto con el mu-
nicipio. Luego, se traspasa la informacion a las
planillas de verificacién provistas por ICLEI -
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad- de
acuerdo con el Protocolo Global para los In-
ventarios de Emisiones de Gases de Efecto In-
vernadero (GPC)!0. Este protocolo es el
utilizado para reportar los inventarios de emi-
siones a plataformas mundiales como el Car-
bonn Climate Registry. El GPC facilita la
notificaciéon de emisiones de manera que tenga
en cuenta todas las fuentes de gases de efecto
invernadero y permite la comparacién entre
ciudades independientemente del tamano o la
ubicacion. También permite agregar inventa-
rios para ser consistentes con los inventarios
provinciales o nacionales.

El equipo técnico acompafa en todo el proceso
capacitando a los responsables del municipio
mediante cursos virtuales, capacitaciones pre-
senciales, talleres regionales, y realizando el se-
guimiento a distancia. En dichas instancias se
explica el proceso de calculo para la estimacion
de emisiones y de recoleccion de informacion
de acuerdo al estandar GPC.

18
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Los resultados que se obtienen para los inven-
tarios bajo el marco de reporte GPC se tradu-
cen a los términos propuestos por el Pacto de
los Alcaldes. Por un lado, se clasifican las emi-
siones por sectores enfocados en los distintos
consumidores de energfa de su territorio, y por
el otro, se dividen las emisiones en base al in-
sumo energético utilizado (electricidad, com-
bustibles, etc.).

Es importante destacar el trabajo del equipo
técnico de la RAMCC ya que se necesito ajustar
los modelos y estandares internacionales para
que sean replicables a los municipios de Argen-
tina, teniendo en cuenta las variabilidades cli-
maticas y los modelos de crecimiento y
produccion.

El inventario de Venado Tuerto

La ciudad de Venado Tuerto presentd su primer
inventario de GEI el 10 de agosto de 2018, ba-
sado en datos del afio 2014. El mismo fue co-
ordinado por el Area de Energfas Renovables y
Sustentabilidad del municipio en conjunto con
el equipo técnico de la RAMCC y estuvo basado
en la metodologia GPC. El mismo fue revisado
por la entidad Carbonn® Climate Registry el
5 de noviembre del mismo afio, y sus resulta-
dos fueron subidos a la plataforma del Global
Covenant of Mayors for Climate & Energy.

10\World Resources Institute, C40 Cities Climate Leadership
Group and ICLEI — Local Governments for Sustainability
(2014). Global Protocol for Community-Scale Greenhouse
Gas Emission Inventories (GPC).
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Tabla 3

Resultados Inventario GEI aino 2014 en tCO2e de la ciudad de Venado Tuerto.

Ne Fuentes Total GEls (toneladas CO2e)
Ref de gases Inducido por la ciudad
GPC de efecto Territorial
invernadero Alcance 1 Alcance 2 Alcance 3 Basico Basico +
1 ENERGIA 92.980,11 58.537,60 8.978,77 151.517,71 160.496,48
11 TRANSPORTE 202.969,06 NO 2.265,80 202.969,06 205.234,86
111 RESIDUOS 45.483,63 NO 45.483,63 45.483,63
PROCESOS
INDUSTRIALES Y
v USO DE NA NE
PRODUCTOS (IPPU)
AGRICULTURA,
SILVICULTURA Y
V |CAMBIO EN EL USO NA 20.125,52
DEL SUELO
(AFOLU)
TOTAL 361.558,32 | 58.537,60 11.244,57 | 399.970,40 | 431.340,49 | 361.558,32

Tabla 4

Emisiones totales por sector en tCO5e de la ciudad de Venado Tuerto.

Sector Toneladas de CO2e Contribucién Porcentual
Energfa Estacionaria 160.496,48 37,21%
Transporte 205.234,86 47,58%
Residuos 45.483,63 10,54%
Procesos Industriales 0,00 0,00
y Usos de Productos
Agricultura, Silvicultura 20.125,52 4,67%
y otros usos de la tierra
Total 431.340,46
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Grafico 1

Emisiones totales por sector en tCO2e de la ciudad de Venado Tuerto.

20.125,52
0 2

45.483,63

205.234,86

M Energia Estacionaria
M Residuos

Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra

Los aportes de emisiones en cada sector

corresponden a:

37,21% Energia estacionaria. Estas emisiones
provienen del consumo de energia eléctrica, gas
envasado, lefia y carbon en los sectores residen-
ciales, comerciales, municipales, industria y agri-
cola. La mayor parte de estas emisiones, el
53,19%, provienen del sector residencial, se-
guida por el sector comercial y las actividades
industriales con 26,77% y 18,20% respectiva-
mente.

47,58% Transporte. El 56,74% de las emisio-
nes de este sector provienen de vehiculos parti-
culares, lo restante proviene del transporte
off-road y transporte publico. Para calculatlo se
utiliza el método de Venta de combustible y la
informacién se obtiene del Ministerio de Enet-
gia de la Nacion.

10,54% Residuos. Venado Tuerto dispone
sus residuos en vertederos poco profundos de
menos de 5 metros dentro de los limites mu-
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160.496,48

1 Transporte

W Procesos Industriales y Usos de Productos

nicipales, el 88% de la poblacion esta servida
con cloacas cuyos efluentes en lagunas con
mas de 2 m. de profundidad, el 12% restante
posee pozos ciegos sin camara séptica. La dis-
posicion final de residuos solidos y el trata-
miento de efluentes son fuentes de emisiones
de metano, un GEI 28 veces mds potente que
el di6xido de carbono.

4,67% Agricultura, Silvicultura y otros
usos del suelo. El limite geografico estable-
cido para el inventario fue el area urbana y ru-
ral del municipio. La mayor parte de las
emisiones provienen del sector ganadero ya
que en la localidad se crian novillos, vaquillo-
nas de invernada, vacas lactantes, vaquillonas
para cria, toros para cria, terneros, terneras,
vacas lactantes, vacas secas, vaquillonas para
leche, toros, terneras, terneros, aves de corral,
equinos y porcinos. Con respecto al sector
agricola, se cultiva trigo, cebada, soja, maiz,
sorgo, pasturas, forrajes perennes y flores.
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3.3.2. Reporte de Amenazas Climaticas

Para realizar el diagnéstico de amenazas, se
tiene en cuenta informacioén a nivel nacional
presentada en la Tercera Comunicacién de la
Republica Argentina a la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico’ (3CNCC)'!. Para determinar las amena-
zas climaticas relevantes a nivel local se evalian
las tendencias climaticas en el pasado reciente
(1960-2010) y la proyeccion del clima en el fu-
turo cercano (2015-2030). Se analizan las ten-
dencias observadas y proyectadas de la
temperatura de superficie y precipitacioén y de
algunos indices extremos que podrian condu-
cir a impactos relevantes como sequias, hela-
das, inundaciones e incendios en pasturas y
bosques.

Proyecciones climaticas
para el futuro cercano (2015-2030)

Un modelo climatico es una representacion nu-
mérica de los procesos principalmente fisicos, y
quimicos y biolégicos en menor medida, que se
producen en la atmdsfera, océanos y sobre la
superficie terrestre. Estos modelos se conside-
ran una herramienta aceptable en el desarrollo
de escenarios climaticos futuros por ser capa-
ces de simular las variaciones del clima.

Los escenarios propuestos por la 3ra Comu-
nicacién para el futuro cercano en la Argen-
tina propician un aumento de la temperatura
media, incrementandose hacia el futuro lejano
(2075-2099). Comparando los escenarios RCP
8.5 (crecimiento de emisiones con tendencias
actuales) y RCP 4.5 (crecimiento de emisiones
con tendencias moderadas) en el futuro cer-
cano se proyectan aumentos muy similares
con valores entre 0,5 y 1°C en casi todo el
pais. Esto implicaria una aceleracion del ca-
lentamiento observado entre 1886-2010 que
en ese periodo fue menor a 0,5°C.
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El aumento de la temperatura proyectado es
mayor en el norte que en el sur, con un maximo
en el noroeste que se extiende hacia el sur en
los escenarios de mayor calentamiento llegando
hasta el centro de la Patagonia con mas de 3°C.
La region de maximo calentamiento serfa la del
noroeste que no solo esta muy alejada del mar,
sino que sus caracterfsticas continentales estan
agudizadas por estar encerrada entre las sierras
pampeanas desde Salta hasta San Luis por el
este, por los Andes al oeste y por la Puna al
norte, lo que aumenta su aislamiento de las ma-
sas de aire provenientes del mar en cuyo caso el
calentamiento serfa menor. En cuanto a la pre-
cipitacién los cambios no son grandes, por lo
que no se consideran relevantes al estar dentro
de un rango del -10% y +10%.

Las proyecciones indican en promedio un au-
mento de los extremos de las altas temperaturas
y de las precipitaciones extremas en la mayoria
de las regiones del pafs, aunque la cuantificacion
de este cambio proyectado exhibe considerable
niveles de incerteza.

1 Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Na-
cion (2014). Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio
Climatico. “Cambio Climatico en Argentina; Tendencias y
Proyecciones” (Centro de Investigaciones del Mar y la At-
mosfera). Buenos Aires, Argentina.



3.4. Objetivo

Esta fase incluye la definicién de una meta de
reduccion de emisiones y la valoracion de la
vulnerabilidad en el municipio, incluyendo una
evaluacion de riesgos. La misma debe cumpli-
mentarse en menos de dos afos luego de la
firma de la Carta de Intencion.
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3.4.1.Definicién de Objetivos de Mitigacion

Tomando como referencia la meta de reduccion
de emisiones presentada por el pafs, la Red Ar-
gentina de Municipios frente al Cambio Clima-
tico (RAMCC), acorde a lo establecido en el
Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energfa, pro-
pone a los municipios argentinos reducir sus
emisiones de gases de efecto en al menos un
18% respecto al escenario BAU.

Los gobiernos locales deben elaborar sus esce-
narios de referencia en base a valores naciona-
les para lograr consistencia entre ambos niveles
de gobierno.

Imagen 7

Objetivo reduccion en base a un escenario de referencia 12

Nivel de objetivo

.®

Emisiones de GEI (Mt CO_e)
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Reduccion
relativa a las
emisiones del
escenario de
referencia

Inicio del aio del escenario de referencia
|

Aiios objetivo
|

I
Periodo objetivo

Tabla 5
Emisiones de GEl en 2014 y proyectadas al
2030. Valores en millones de toneladas de
dioxido de carbono equivalente (MtCOse).

Emisiones Argentina (2014) 368 13
Emisiones BAU (2030) 592 14
Emisiones Argentina

(Objetivo de reduccion 483
18% al 2030)
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12 World Resources Institute (2014). Mitigation Goal Standard.

13 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2017).
Republica Argentina. Segundo Informe Bienal de Actuali-
zacién de la Republica Argentina a la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. https://
inventatiogei.ambiente.gob.at/ files/2doBUR%20ARGEN-
TINA.pdf

14 Republica Argentina (2017). Primera Revisién de su Con-
tribucién Determinada a Nivel Nacional. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/
cambioclimatico/contribuciones
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De esta forma, el aumento porcentual relativo de
emisiones proyectado para el 2030 es del 60,87%
para el escenario BAU, mientras que para el esce-
nario objetivo de reduccion del 18% es del 31,25%.

El ambicioso objetivo de Godoy Cruz

Godoy Cruz es un departamento de la provin-
cia de Mendoza, Republica Argentina situada
1.100 kilémetros al este de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. A la fecha cuenta con datos
de 5 Inventarios GEI, de los cuiles se tomé la

informacién necesaria para realizar los calculos
del escenario BAU.

A diferencia de las metas propuestas en la con-
tribucién nacional de la Republica Argentina, la
localidad de Godoy Cruz asume la responsabi-
lidad de reducir las emisiones de GEI en un
35% respecto de un escenario tendencial BAU,
tomando como base el inventario del afio 2018.
Teniendo en cuenta este objetivo, la reduccion
neta de emisiones para el aflo 2030 debera ser
de 213.789 tCOe.

Grafico 2
Emisiones de GEl anuales en Godoy Cruz en miles de tCO5e 15

2017
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M Energia Estacionaria  m Transporte

B Residuos
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Grafico 3

Comparacioén de escenarios BAU y Objetivo de reduccion de la ciudad de Godoy Cruz
en en miles de tCO2e.

515,44
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W Escenario Objetivo

15 Elaboracién propia a partir de datos de los inventarios del
departamento.
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Grafico 4

Comparacioén de las emisiones generadas en un escenario BAU de referencia

y en el escenario objetivo en tCO2e.
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Caseros, en sintonia con la meta nacional

La localidad de Caseros, ubicada en el departa-

mento Uruguay en la provincia de Entre Rios,

16y

tomo como referencia la meta de reduccion pre-

cuenta con una poblacion de 2.339 habitantes

sentada por el pafs. En su plan de accién climatica
propone reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero en un 18%. Caseros ha estimado un
total de 21.236,04 tCOye para el afio 2014.

3.4.2. Valoracion de vulnerabilidad y
evaluacion de riesgo

El Panel Intergubernamental de Expertos en
Cambio Climatico de la Organizaciéon de Na-
ciones Unidas (IPCC) define el riesgo, como la

M Escenario BAU

24

13.448,45

11.027,73

Afo 2030

M Escenario Objetivo

probabilidad de ocurrencia de eventos extremos
o tendencias climaticas, multiplicada por las
consecuencias de los mismos en caso de pro-
ducirse (derivadas de la exposicion y vulnerabi-
lidad). La férmula para la estimacion del riesgo
se expresa como funcién de la amenaza, la ex-
posicion a la misma y la vulnerabilidad de aque-
llo que esta expuesto.

Riesgo = f (amenaza, exposicion, vulnerabilidad)

16 INDEC (2010). Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas.
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Imagen 8

Relacién entre los términos Amenaza (o Peligros), Exposicion, Vulnerabilidad y Riesgo 17

w \

CLIMA

Variabilidad
natural

Peligros

Cambio dimético
antropégeno

‘ EMISIONES
y cambio de uso del suelo

LLas amenazas (reportadas en la fase anterior) se
entienden como tendencias o eventos climati-
cos que pueden causar la pérdida de vidas, le-
siones o afecciones a la salud, dafios o pérdida
de bienes, infraestructuras, medios de vida, set-
vicios prestados y recursos ambientales. Se uti-
lizara el término amenaza o peligro como
tendencias y eventos futuros relacionados con el
clima que pueden conllevar efectos adversos de
diferente indole, por ejemplo cambios en tem-
peratura o precipitacion. Habitualmente las
amenazas se expresan en términos de probabi-
lidad de ocurrencia o periodos de retorno, lle-
vando asociado un nivel de incertidumbre que
debe ser considerado al analizarlas.

El término exposicion se refiere a la existencia
de personas, medios de vida, ecosistemas, re-
cursos y servicios ambientales, infraestructuras
y activos econémicos (sociales o culturales) que

25

" RIESGO

Vulnerabilidad PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socioecondmicas

Medidas de
adaptacion y
| mitigacién |

Gobernanza

pueden verse afectados de manera adversa por
un evento o tendencia climatica.

LLa vulnerabilidad hace referencia a la valoracion
del territorio, sus sistemas o sectores y elemen-
tos o especies, en funcién de su propension o
predisposicion a verse afectado por una ame-
naza climatica. Se explica a través de dos com-
ponentes: la sensibilidad, que representa el
grado de afectacion del sistema o de la pobla-
cién, y la capacidad adaptativa, que se define
como la habilidad de los sistemas, instituciones,
seres humanos u otros organismos para asumir
los potenciales efectos del cambio climatico.

17 Quinto informe de Fvaluacién del Panel Interguberna-
mental de Expertos sobre Cambio Climatico IPCC), 2014.



La caracterizacion de la vulnerabilidad es clave
para saber como podemos vernos afectados por
ciertas amenazas y establecer mecanismos de
adaptacion y politicas efectivas, orientadas a la
disminucién de la exposicion y de la sensibili-
dad o al fortalecimiento y mejora de la capaci-
dad de respuesta.

Vulnerabilidad Social

Para determinar la vulnerabilidad social, el
equipo técnico de la RAMCC considera el In-
dice de Vulnerabilidad Social frente a Desas-
tres (IVSD) desarrollado para la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico
(Dra. Claudia Natenzon, 2015) a nivel de ra-
dio censal. Este indice tiene en cuenta tres di-
mensiones diferentes de la vulnerabilidad
social: las condiciones sociales, habitacionales
y econémicas. Cada una de estas dimensiones
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de la vulnerabilidad social son evaluadas en
términos de distintas variables (educacion, sa-
lud, demografia, vivienda, servicios basicos,
trabajo, constituciéon familiar) que son deter-
minadas a partir de diez indicadores que se
muestran en la tabla siguiente.

Los valores para el calculo de cada indicador
y los IVSD correspondientes se pueden obte-
ner de la base de datos del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 reali-
zado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos de la Republica Argentina INDEC,
https://www.indec.gob.at/).

Ademas, para reforzar los resultados del
IVSD, se trabaja en conjunto con los funcio-
narios municipales responsables de las distin-
tas areas en la localizacion de las zonas mas
vulnerables de la localidad.

Tabla 6
Dimensiones, variables e indicadores del indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres'8

Dimensiones Variables Indicadores
Condiciones Sociales Educacion 1. Analfabetismo
Salud 2. Mortalidad Infantil
Demografia 3. Poblacién de 0 a 14 afios
4. Poblacién de 65 afios o mas
Condiciones Habitacionales Vivienda 5. Hacinamiento critico

Servicios Basicos

6. Falta de acceso a red publica de agua potable

7. Falta de acceso a desaglies cloacales

Condiciones Econémicas Trabajo

8. Desocupados

Educacién

9. Nivel Educativo de los Jefes de Hogar

Familia

10. Hogares sin conyuge
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18 Flaborado por Silvia G. Gonzalez, en base a S.G. Gonza-
lez, A. Calvo y C. E. Natenzon. Proyecto UBACY'T — PDTS-
PFO01, 2013-2015.
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Imagen 9

Jornada de elaboracion de Plan de Accién Climatica en la localidad de Monte Buey.
Localizacién de zonas vulnerables y de distintas amenazas vinculadas al clima.19

Determinacion del grado de riesgo fase anterior (Riesgo=vulnerabilidad x amenaza).
A partir de dicha interaccion se determinan
Se propone calcular el riesgo en funciéon dela  las categorias de riesgo segun lo indicado en la

vulnerabilidad social frente a desastres y el siguiente tabla y se elabora un mapa de riesgo
grado de amenaza ambiental reportada en la  correspondiente a cada amenaza y municipio.
Tabla 7

Determinacion del grado de riesgo a partir de la vulnerabilidad social
frente a desastres (IVSD sintesis) y del grado de amenaza.

Riesgo | Bajo | Medio Alto Muy Alto

Vulnerabilidad Amenaza

Baja Media Alta Muy Alta

Muy Baja

Baja

Media

Alta

Muy Alta
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El caso de Monte Buey

Monte Buey, es una localidad ubicada en el
sudeste de la provincia de Cérdoba, en el de-
partamento Marcos Juarez. Cuenta con 6.217
habitantes segin el Censo Nacional de Pobla-
ciéon, Hogares y Viviendas 2010 realizado por
INDEC. Rodeada de campos sembrados con
trigales en temporada invernal y cultivares de
soja y maiz en época estival.

LLa zona presenta un clima denominado Sub-
tropical sin estacion seca, templado, con una
temperatura media anual de 16,3 grados, ca-
racterizado por veranos calidos y himedos.
Las heladas se producen en pocas oportunida-
des en invierno, y si bien se han registrado ne-
vadas, estas ocurren muy rara vez. Las
precipitaciones se registran principalmente en
los meses de verano, reduciéndose en el otofio
y el invierno; y el promedio anual de lluvias
para la ciudad es de unos 960 mm.

LLa poblacion de Monte Buey presenta una vul-
nerabilidad social frente a desastre muy alto en
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el noroeste y suroeste del ejido urbano, princi-
palmente vinculada a las condiciones econémi-
cas de la poblaciéon (desocupados, nivel
educativo de jefes de hogar, hogares con nucleo
familiar incompleto). Estas condiciones econo-
micas indican una vulnerabilidad alta en el nor-
este y media en el resto de la ciudad. Las
condiciones habitacionales (hacinamiento cri-
tico, acceso a agua potable de red, acceso a red
cloacal), en general, indican una vulnerabilidad
baja de la poblacion en este aspecto.

Respecto a las condiciones sociales (analfabe-
tismo, poblacion de 0 a 14 afios, poblacién mayor
a 65 afios), la mayor vulnerabilidad se observa en
el area norte y suroeste, mientras que el resto de
la ciudad presenta una vulnerabilidad media.

En la revision realizada por personal municipal
se valido con estos datos estadisticos la percep-
cion acerca del barrio Romagnoli, ubicado en la
region sudoeste del ejido urbano. La vulnerabi-
lidad que afecta a los vecinos del barrio, tiene
que ver con una falla en el habitat barrial, fal-
tando un espacio integrador donde se pueda lle-

Imagen 10

Indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres (IVSD) sintesis calculado para Monte Buey
a partir de los datos del censo INDEC 2010.20

Monte Buey, Cérdoba - Argentina
indice de Vulnerabilidad
Social frente a Desastres

IVSD Sintesis

Referencias
IVSD Sintesis
[ 1 Muy Bajo
[ IBajo
I Medio
I Alto

I Muy Alto

20 Flaborado por la Red Argentina de Municipios frente al
Cambio Climatico
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var acciones sociales concretas, educativas, cul-
turales, deportivas, capacitacion en oficios, ge-
nerando espacios de reflexién en tematicas de
mujer, de género, voluntariado, cuidado del me-
dio ambiente, entre otras mejorando la calidad
de vida de las personas, favoreciendo la repro-
duccién cotidiana de su existencia. También zo-
nas donde se carece de alumbrado publico,
veredas peatonales y pavimento.

El riesgo de incendios forestales
en Villa General Belgrano

Villa General Belgrano corresponde al tercer
municipio mas poblado del Departamento de
Calamuchita, en la provincia de Cérdoba, con
una poblacion actual de 10.779 habitantes se-
gun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010 realizado por INDEC.

El entorno de la localidad es serrano, rodeado
de bosques con abundantes arroyos donde se
registran fenémenos naturales que se ven acre-
centados por la variacion en la temperatura me-
dia, dando como consecuencia inundaciones,
sequia, elevacion del nivel de agua subterranea,
niebla, entre otros. Los incendios forestales, que
ocurren con mayor frecuencia de Agosto a Oc-

tubre, también constituyen un riesgo para la po-
blacién. Las principales causas son producto del
hombre, condiciones climaticas como la tem-
peratura ambiente, la baja humedad y las rafagas
de viento que genera una rapida propagacion.

Para determinar las areas con amenaza de in-
cendio se consideraron las caracteristicas del te-
rreno. Una de las variables consideradas en este
estudio es la pendiente del terreno. La pendiente
contribuye a la propagacion de incendios fores-
tales ya que las velocidades de propagacion y
avance del incendio se incrementan a medida
que la pendiente se pronuncia mas, es decir, a
mayor pendiente mayor velocidad del fuego. La
altura sobre el nivel del mar incide en cierta
forma en el tipo de cobertura del suelo. A me-
dida que aumenta la altura sobre el nivel del
mar, el paisaje y la cobertura vegetal cambia, de-
bido a los cambios en las condiciones ambien-
tales asociados al relieve, lo cual condiciona el
desarrollo del fuego.

A partir de los valores asignados a las distintas
categorias del IVSD sintesis y de amenaza de
incendios se calcula el riesgo de incendios con-
siderando la metodologia descrita anterior-
mente (riesgo=vulnerabilidad x amenaza).

Imagen 11
Mapa de riesgo por incendios forestales en area Villa General Belgrano 21

29

Referencias

—— Cursos de agua
i Limites del Municipio

Riesgo de Incendio
Bajo

I Medio
I Alto

I Muy Alto

21 Elaborado por la Red Argentina de Municipios frente al
Cambio Climatico.



3.5. Plan de Accion

4 RhRGE,

En esta dltima etapa se definen las estrategias
de mitigacion y adaptacion que permitiran al-
canzar los objetivos propuestos. De acuerdo al
proceso establecido por el Pacto, deben ser pre-
sentadas en menos de 3 afios luego de la firma
de la Carta de Intencion. Se propone definir el
Plan Local de Accién Climatica al afio 2030 de
acuerdo a la NDC de la Republica Argentina.

Un plan de accién es un documento confor-
mado por dos ejes, por un lado un plan de mi-
tigacion en el cual se detallen cuales son las
acciones en ejecucion o proyectadas, desde el
afio base al afio objetivo, para alcanzar el obje-
tivo de reduccién de emisiones de GEL Y por
otro, un plan de adaptaciéon que contenga las es-
trategias orientadas a mejorar la resiliencia de
una localidad, es decir, que logre responder de
forma rapida y eficaz ante episodios de crisis cli-
matica. Siempre sera importante verificar si una
medida de mitigacién también responde a las

necesidades de adaptacion y viceversa®?

Para llevar adelante el proceso de definicion de
acciones se organizan diferentes talleres y en-
cuentros con caracter de capacitaciones y des-
ayunos de trabajo. La logistica en cada localidad
puede ser diferente ya sea por cuestiones de dis-
tancia, disponibilidad horaria o intereses, por lo
que este informe tiene por objetivo realizar
aportes para generar un mecanismo replicable
a todos los municipios de manera de agilizar la
dindmica de trabajo.
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En lineas generales, se propone como buena
practica realizar reuniones de trabajo con los
sectores que deben estar involucradas en el pro-
ceso. Esto permite generar el compromiso de
diferentes actores municipales, estableciendo
puntos focales de contacto dentro de cada una
de las areas.

El proceso de definicion de acciones comienza
con la identificacion de las que estan en curso y
planificadas, estableciendo contacto las diferen-
tes areas del municipio. Se tienen en cuenta
aquellas acciones que son parte de otros planes
y programas a cargo de la municipalidad. Tam-
bién se consideran las estrategias planificadas
para la localidad y llevadas a cabo por otros or-
ganismos del estado, donde el gobierno muni-
cipal participa o tiene injerencia. Dentro del
proceso de planificacion, fue importante el pro-
ceso de definicion de posibles acciones a llevar
a cabo, todas aquellas estrategias pensadas a fu-
turo, que aun no tienen una planificaciéon deta-
llada, y la incorporaciéon no vinculante de
acciones que pueden ser llevadas a cabo por
otros actores de la localidad.

Sin duda uno de los mayores desafios para la ac-
cién climatica en los gobiernos locales de Ar-
gentina es el acceso a financiamiento para
concretar las propuestas de mayor impacto. Si
bien las ciudades destinan parte de su presu-
puesto a desarrollar acciones de mitigacion y de
adaptacion, las mas relevantes en cuanto la re-
duccién de emisiones de GEI o la de riesgos
son aquellas cuyo financiamiento proviene, en
parte o totalmente, de otros niveles de gobierno
o del sector privado.

Se desconoce, para la mayorfa de las acciones
presentadas como proyectos al 2030, las fuentes

22 Gobiernos Tocales por la Sustentabilidad (ICLEI, 2016).
Guia de Accién Local por el Clima.
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de financiamiento generando un alto grado de
incertidumbre en la ejecucion de las mismas.
Aunque el compromiso de los funcionarios y las
autoridades municipales es palpable, resulta fun-
damental promover mecanismos de financia-
cion directa a municipios que permitan ejecutar
las obras planificadas.

Las acciones de Mitigacion y Adaptacion se pre-
sentaron con una breve descripcion en la planilla
PACES, y se ampliaron en fichas incorporando
los objetivos, las areas involucradas y la vincula-
cion con otros proyectos si los hubiera.

Tabla 8

Modelo de ficha a completar por cada accién de mitigacion
y de adaptacién propuesta por el municipio.

Presentacion General

Titulo

Ubicacion

Sector

Organismo/Departamento responsable

Resumen de la Accién

Metas y Variables

Meta/Objetivo de la accién al 2030:

Fecha de inicio y fin:

Estado de la accién (idea, con proyecto, en ejecucion, finalizada)

Posible origen de financiamiento

Principales actores involucrados

Indicadores/Medicién y Verificacion

Vinculacion con Planes existentes y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Priorizacion

Importancia (baja, media, alta)

Utrgencia (baja, media, alta)
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3.5.1. Plan de Mitigacién

El Plan de Mitigacién retune todas las acciones
orientadas a disminuir las emisiones de GEIL. A
partir de los resultados que brinda el inventario
de GEI, y siguiendo con el objetivo de reduc-
cién propuesto, se busca enfocar las estrategias
a los sectores que mayores emisiones aportan.
Ademais, debe cada accion debe tener metas
muy claras, éstas pueden referirse a normativas,
técnicas, obras, etc.

Las estrategias de Mitigacion desarrolladas en
los 7 municipios han tenido gran enfoque en el
sector de Energia Estacionaria, promoviendo
los planes de eficiencia energética en alumbrado
publico, edificios municipales, residenciales, co-
merciales e industriales. También han propuesto
acciones relacionadas con la incorporacién de
energias renovables, principalmente solar foto-
voltaica y solar térmica

El eje de transporte ha sido uno de los mas
complejos al momento de definir acciones con-
cretas. Los principales desafios se relacionan
con la falta de intervencion directa en los siste-
mas de transporte, ya que en muchas ocasiones
son servicios privados o dependientes de otros
organismos publicos. En lo que respecta a in-
tervenciones en las flotas de vehiculos munici-
pales se han mencionado el traspaso a vehiculos
eléctricos y el aumento de la cantidad de bio-
combustible. En este marco, las acciones pro-
puestas se relacionan con la difusiéon vy
promocién del uso de la bicicleta y de trans-
porte publico.

El sector Residuos alberga hoy en dfa una pro-
blematica muy importante a nivel pais, la cual se
encuentra en agenda municipal de muchas lo-
calidades y por esta razén se pueden identificar
acciones concretas en ejecucion. LLos municipios
tienen definidos ya proyectos de mejora en in-
fraestructura y logistica del sistema, apuntando
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ala construccion de plantas de separacion y tra-
tamiento de residuos, apoyado por un eficiente
sistema de separacion en origen. Aprovechando
este favorable marco y con el objetivo de redu-
cir las emisiones de GEI, las ciudades han re-
forzado los planes de gestion incorporando el
tratamiento de la fraccion organica a través del
compostaje domiciliatio y/o centralizado, asi
como también la biodigestion.

Por ultimo, muchas acciones se relacionaron
con programas de educaciéon ambiental y con el
interés municipal por incorporar sumideros de
CO2, promoviendo las huertas organicas y la
forestacion.

El caso de Villa General Belgrano

Villa General Belgrano es uno de los lugares se-
rranos de la provincia de Cérdoba que mas tu-
ristas atrae en épocas estivales. Se puede observar
que la poblacion regular del lugar es de aproxi-
madamente 10.800 habitantes, y se ha registrado
un maximo relativo de 17.000 personas para di-
chas ocasiones, lo que arroja una poblacion flo-
tante de alrededor de 6.200 personas. Esto genera
un gran impacto sobre la zona, ya que, si bien el
municipio cuenta con las plazas apropiadas para
albergar a los visitantes, algunos de los servicios
sufren una demanda considerable; algunos de los
mas afectados son el consumo de electricidad,
agua, gas y recoleccion de residuos, entre otros.
Por dltimo, las principales actividades comercia-
les son las relacionadas al turismo, incluyendo co-

y
alojamiento en distintas categorias, en menor me-

mercios, gastronomia, entretenimiento

dida existen explotaciones agricolas.
La localidad realiz6 su inventario con afio base
2014, el total de emisiones para ese afio fue de

62.901,08 tCO2e.

Seguin un escenario tendencial BAU, en el afio
2030 las emisiones de GEI en Villa General Bel-
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grano sumarfan un total de 79.344,54 tCOqe.
Teniendo en cuenta el objetivo presentado por
la localidad de reduccion de 18% frente a dicho
escenario, las emisiones a mitigar en el afio 2030
deben ser 14.282,02 tCOse.

Para alcanzar el objetivo de reduccion se presen-
taron las acciones detalladas en la siguiente tabla:

Ia cantidad total de emisiones evitadas en el
afio 2030 serd de: 10.967,01 tCOge. Teniendo
en cuenta el objetivo, restan reducir 3.315,01
tCOje en el ano 2030. Estas emisiones se pue-
den ser reducidas a partir de otras acciones
que conforman el Plan de Accién Climatica y
no fueron detalladas en la tabla anterior ya que
no son susceptibles al calculo cuantitativo de

Tabla 9

Acciones de mitigacion al 2030 por sector y reduccion de emisiones de GEI
de la localidad de Villa General Belgrano

Sector Accién Reduccion en el
ano 2030 (tCOze)
Energia Incorporacion de sistemas de energfa fotovoltaica en Saléon de Eventos y Conven- 21,43
Estacionaria ciones.
Eficiencia Energética en Salén de Eventos y Convenciones. 8,57
Reduccion del 20% del consumo energético en edificios comerciales. 2.531,91
Normas de eficiencia energética en la construccion. 3.613,11
Promocién para la instalaciéon de termotanques solares. 474,39
Alumbrado Puablico Eficiente (reduccién de emisiones estimado a partir de planilla 1064,29
entregada por SAyDS de Nacién)
Total Energia Estacionaria 7.713,69
Transporte Reducir 7 % de las emisiones del sector transporte aumentando el contenido de 2.571,76
biocombustibles en el diesel y las naftas, implementando vehiculos eléctricos en la
flota municipal y promoviendo la movilidad no motorizada.
Total Transporte 2.571,76
Residuos Campafia “El Club de Compostaje VGB: objetivo 50 hogares- p/afio - Objetivo: 447,88
600 hogares- 345 ton/aflo-
Desarrollo del Proyecto de Compostaje a Gran Escala para el abastecimiento de 233,68
abono para el vivero municipal. Objetivo: 5% - 180 Ton/aflo
Total Residuos 681,56
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reduccién por tener un impacto difuso en las
acciones de la comunidad.

* Desarrollo de un informe de Diagnostico y
Plan de Eficiencia Energética en los Edifi-
cios Municipales: Edificio Municipal Prin-
cipal, Casa de la Cultura, Dispensario Illia,
Dispensario Corvalan, centro de Preven-
cién, Centros de Cuidado y Desarrollo In-
fantil: Bosque Chocolate, Duendecitos, El
Molino, Rincén de Suefos, Polideportivo,
Planta de Tratamiento de RSU.

¢ Campana de Separacion de RSU en las Fies-
tas Locales, “Fiesta Nacional de la Cerveza”
(octubre) cantidad aprox visitantes: 50.000.

¢ Campana de Separacion de RSU en las Fies-
tas Locales, del “Chocolate Alpino” (julio)
cantidad aprox. visitantes: 4.000.
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* Programa de Educacion Ambiental en Ins-
tituciones Educativas de nivel inicial, medio
y superiof.

* Plan de Reforestacion: 500 ejemplares por
afio hasta alcanzar los 3500.

Plazas autosustentables en Venado Tuerto

Como ejemplo, se detalla una acciéon de mitiga-
cion desarrollada por la Municipalidad de Ve-
nado Tuerto. En 2013 comenzé el proyecto que
propone emplazar nuevos sistemas energéticos
que utilicen energfa renovable fotovoltaica en
los espacios publicos e incluir una propuesta
sustentable.

Se pensé en un proyecto el cual se compone de
la instalacién y puesta en marcha de paneles so-
lares de alta eficiencia, que permiten captar la
energfa solar durante el dia e iluminar el espacio

Imagen 12

Vista aérea de la plaza central de Venado Tuerto. Fuente: Municipalidad.
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por la noche y la colocacion de iluminacién tipo
LED en las plazas de la ciudad. La tecnologia
LED no acumula calor y consume aproximada-
mente un 80 % menos de energfa que un reflec-
tor comun, contribuyendo con la disminucién
de la emision de GEI a diferencia de la ilumi-
nacion convencional.

Este sistema también permite contar con pun-
tos de recarga de baterfas para vehiculos, celu-
lares y otro tipo de artefactos o equipos
eléctricos.

3.5.2. Plan de Adaptacién

Las estrategias de adaptacion se determinan to-
mando como base los resultados arrojados por
los mapas de riesgo y amenazas. Estas buscan
reducir el riesgo climatico y la vulnerabilidad de
la poblacion frente a condiciones climaticas ex-
tremas.

En los siete municipios, se incluyen acciones re-
lacionadas con la obra publica y la gestion del
agua para evitar inundaciones (reservorios de
agua, canalizaciones, desagties, defensas ribere-
fias, etc). En cuanto a la reduccién de vulnera-
bilidad, las propuestas de los municipios
apuntan a mejorar la calidad de vida mediante
cursos de formacion laboral y educacion. En al-
gunos casos, se considero la reubicacion de ba-
rrios vulnerables, articulando las areas de
defensa civil y los planes de ordenamiento te-
rritorial. Asociado a esto, toman relevancia los
sistemas de alerta temprana de tormentas y los
protocolos de accién ante emergencias.

Por dltimo, tuvieron su lugar en los PLAC las
estrategias de adaptacién basada en ecosiste-
mas, promoviendo la conservacion de las areas
naturales protegidas, el aumento de superficie
espacios publicos y los programas de foresta-
cion y reforestacion. El financiamiento de las
acciones es una de los aspectos mas dificiles de
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establecer para las acciones proyectadas al
2030. Hoy los gobiernos locales estan defi-
niendo parte de su presupuesto a programas y
obras relacionadas con mitigacién o adapta-
cién, pero debe reconocerse que los impactos
de tales acciones tienen un impacto reducido
en la reduccién de emisiones.

Godoy Cruz pionera en adaptacion

El municipio planteé no solo un ambicioso
objetivo de mitigacion, sino también numero-
sos e importantes objetivos de adaptacion.
Los mismos fueron definidos en base al mapeo
e identificacion de riesgos y vulnerabilidades.

Estos son:
¢ Gestionar el riesgo a amenazas naturales.

* Promover la gestion integral del recurso hi-
drico junto a obras de saneamiento y drenaje

* Preservar la biodiversidad y areas de drenaje
natural.

* Proteger zonas urbanas vulnerables y mejo-
rarlas.

* Promover la distribucién equitativa de equi-
pamiento e infraestructura ante el cambio cli-
matico inminente.

* Asegurar un correcto manejo de residuos, de
manera de no entorpecer el drenaje ante
eventos climaticos extremos.

Las estrategias de adaptacion de Godoy Cruz se
listan a continuacion:



Acciones de adaptacion al 2030 por sector de la localidad de Godoy Cruz
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Tabla 10

Sector

Titulo

Agricultura y silvicultura

Godoy Cruz Cultiva

Salud

Semaforos de luz ultravioleta

Proteccion civil y emergencias

Colocacion de Estaciones meteoroldgicas

Edificios

Plan de reacondicionamiento de cubiertas contra tormentas severas

Proteccioén civil y emergencias

Georreferenciacion de puntos criticos de inundacién

Medio ambiente y biodiversidad

Censo de Arbolado Publico

Medio ambiente y biodiversidad

Preservacion del Pedemonte

Medio ambiente y biodiversidad

Incorporacién de espacios verdes de bajo requerimiento hidrico

Agua

Riego Planificado

Proteccioén civil y emergencias

Optimizacion de sistemas de drenaje urbano

Planificacion territorial

Reservorios de Agua Urbanos

Agua Estudio de Huella Hidrica

Bell Ville: el engavionado
del Rio Ctalamochita

Enlalocalidad de Bell Ville se encuentran en eje-
cucién, desde el afio 2017, las obras de recons-
truccion y proteccion de las barrancas del Rio
Ctalamochita. El engavionado acelera el estado
de equilibrio del cauce ya que evita erosiones,
transporte de materiales y derrumbamientos
de margenes, ademas el gavién controla cre-
cientes protegiendo valles y poblaciones contra
inundaciones.

A'la hora de armar el Plan de Adaptacion de la
localidad de Bell Ville se incluy6 esta accion con
los siguientes objetivos:

* Mejorar las condiciones fisicas de la barranca
del rio en aquellas zonas susceptibles a la ero-
sion hidrica.

* Desarrollar mejor respuesta del rio ante cre-
cidas evitando inundaciones.

Imagen 13

Reconstruccién y proteccion de las barrancas del Rio Ctalamochita en Bell Ville.

Fuente: Municipalidad.
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4. Proximos pasos

Una vez disefiado el PLAC, llega el momento
de la implementacion y seguimiento del mismo.
En el primer caso, todos los municipios en es-
tudio vienen realizando algunas de las acciones
propuestas a partir de recursos propios. No
obstante, para alcanzar los resultados espera-
dos y un mayor impacto, deberan desarrollarse
estrategias para obtener financiamiento, apro-
vechando la escalabilidad que aporta la
RAMCC. En este contexto la Red de Munici-
pios se encuentra conformando el primer Fi-
RAMCC)
financiamiento climatico en gobierno locales.

deicomiso  (Fideicomiso para
La propuesta radica en generar proyectos co-
munes, entre varios municipios, y presentarlos a
la cooperacion internacional para concretar las
acciones propuestas en el PLAC. Esta novedosa
herramienta abre nuevas oportunidades para las
ciudades (sobre todo para las pequenas y me-
dianas) que hasta el momento dependen de
aportes provinciales o nacionales.

En lo que a seguimiento y monitoreo respecta,
al ser la primera experiencia de planificacién cli-
matica en los municipios, ain no se alcanzo esta
fase de revision ya que los PLACs proponen un
plazo de 2 afios para cumplimentarla. Es esen-
cial establecer indicadores de seguimiento de la
evolucion de las acciones y los tiempos en los
que deberan ejecutarse. Se debe designar un res-
ponsable general que articule con las diferentes
areas y, también, se propone realizar mesas de
trabajo periddicas con los responsables de lle-
var adelante cada accién. En estas instancias es
importante identificar ademas del grado de
avance de las propuestas definidas en el plan, las
nuevas que puedan fortalecerlo.
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4.1. Vinculacién de los proyectos
con la Contribucioén Nacional (NDC)
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Argentina ha presentado su compromiso
como pafs ante la Convencién Marco de Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). En este marco ha desarrollado su
NDC donde establece su contribuciéon en
cuanto a la reducciéon de gases de efecto in-
vernadero y a la reducciéon de riegos climati-
cos. Para esto la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable ha desarrollado Planes
Sectoriales de accion: Energfa; Bosques; Trans-
porte; Industria; Agricultura, Ganaderia y Sil-
vicultura; e Infraestructura y Territorio. Por
otra parte, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas adopté un con-
junto de 17 objetivos globales para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la pros-
peridad para todos, los ODS.

Los proyectos presentados para el acceso a fi-
nanciamiento climatico deben estar justificados
bajo estos dos grandes compromisos asumidos
por el pais y el planeta. L.a cooperacion vigente
a nivel internacional busca que estas agendas
puedan concretarse en el territorio. De aqui
surge la necesidad informar y capacitar a los go-
biernos locales para que puedan tener a su al-
cance estos conocimientos.

Conclusiones

La accion climatica atraviesa todas las areas de
una gestion municipal, y la maxima autoridad
local (intendente, presidente comunal, etc.) debe
comprometer a todo su equipo en el armado del
Plan de Accién Climatica (PLAC) para que re-
sulte exitoso. Es por esto que resulta de gran
importancia el involucramiento de todas las se-
cretarfas desde el inicio de la elaboracion y en la
posterior implementacién y revision.



En funcién de lo aprendido, el desarrollo del
PLAC sirvi6 para generar, en algunos casos, es-
pacios municipales de trabajo transversal. La ca-
rencia de estos espacios, y la falta de
comunicacion entre las diferentes areas com-
prometidas han sido los principales obstaculos
identificados en el proceso de planificacion. El
modelo de “compartimentos estancos” en la
gestion municipal debe ser superado por uno de
mayor comunicacioén e interacciéon donde se
transmita informacién e insumos entre las se-
cretarfas de la Municipalidad.

Ademas, no debe dejarse de considerar al PLAC
como una herramienta para optimizar la gestion
y mejorar la calidad de vida de los habitantes del
gobierno local. Al momento de pensar las ac-
ciones, es necesario contemplar cuestiones so-
ciales como la generacion de puestos de trabajo,
la reduccién de la vulnerabilidad, el acceso a set-
vicios, entre otras aristas que son de gran im-
portancia para la poblacion en general.

Las metas y objetivos planteados en el plan se-
ran alcanzadas, en mayor o menor medida, se-
gun la responsabilidad que toma el municipio
frente a la problematica y su capacidad de con-
cretar las acciones presentadas. En este con-
texto es importante destacar que muchas de las
acciones propuestas requieren de financia-
miento externo al municipio. Este es un gran
desafio que se presenta para la cooperacion in-
ternacional. Es sabido que los fondos interna-
cionales relacionados al cambio climatico han
aumentado en los ultimos aflos aunque no se
han generado los mecanismos necesarios para
que los gobiernos subnacionales puedan acce-
der de manera eficiente y lograr efectos concre-
tos en el territorio.

La RAMCC, como Coordinadora Nacional del
Global Covenant of Mayor for Climate and
Energy, cumple la funcién de impulsar los Pla-
nes de Accién y ayudar en la coordinacion del
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trabajo intermunicipal. La participacion de los
funcionarios municipales es de vital importancia
en todo el proceso, ya que la comunicacion en-
tre funcionarios y equipo técnico debe ser fluida
y directa. Para capacitar y motivar al equipo mu-
nicipal, el proceso de elaboracion del Plan inicia
con un Taller donde se informa sobte la im-
portancia de trabajar en estos aspectos y de es-
tablecer estrategias de mitigacién y adaptacion
frente a la problematica del Cambio Climatico.
Dichos talleres estan dirigidos a todas las areas
del municipio que en la practica pueden tener
vinculacién en la confeccion de un Plan de Ac-
cion Climatica.

Durante la reunién se trabaja con mapas del
municipio ubicando las zonas mds vulnerables
de la localidad, y las fuentes territoriales de
emision. Se establece el objetivo de reduccion
de emisiones tomando como referencia las
metas de reduccion presentadas por la Repu-
blica Argentina, y se determinan las estrategias
de mitigacién tomando como base los resulta-
dos arrojados por el Inventario de Gases de
Efecto Invernadero, y los puntos marcados en
el mapa. Luego se acuerdan objetivos de adap-
tacion en base a los mapas de riesgo elabora-
dos por el Equipo técnico de la Secretaria
Ejecutiva de la RAMCC, y a la informacion
brindada por los funcionarios municipales
quienes conocen en forma detallada el territo-
rio. De esta manera, se procede a establecer es-
trategias de adaptacién para cumplir con los
objetivos propuestos.

Si bien la elaboracion del plan es un trabajo en
conjunto, es esencial determinar un represen-
tante dentro del municipio que sea no solo el
responsable de su elaboracion, implementacion
y seguimiento, sino que sea el nexo entre el
equipo municipal y el equipo técnico de la
RAMCC.

Asi mismo, la RAMCC propone el trabajo co-
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laborativo entre municipios del pais con obje-
tivos similares. De esta forma, involucrando a
varias ciudades, los proyectos pueden alcanzar
una escala 6ptima para la postulacion a finan-
ciamiento climatico externo. Tales propuestas
deben estar justificadas en los compromisos
asumidos por el pais en el marco de la Contri-
bucién Nacional Determinada (NDC) presen-
tada en 2016 y contribuir al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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El pequefio grupo de municipios que se pre-
sent6 a lo largo de este trabajo representa el
compromiso de un grupo de 160 gobiernos lo-
cales argentinos que lideran la accién climatica
en Argentina y América Latina. No obstante,
este numero representa alrededor del 7% de
las ciudades totales del pais por lo que el ca-
mino que queda por delante es largo aunque
se debe destacar que ya ha sido iniciado con
grandes resultados.
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