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Proélogo

Es con gran alegria que la Universidad Catélica Boliviana “San Pa-
blo” presenta el libro Los desafios del desarrollo productivo en el siglo XXI.
Diversificacion, justicia social y sostenibilidad Ambiental. Esta publicacién
surge ante el llamado y la necesidad de enfrentar los desafios descritos
por el Papa Francisco en la Enciclica Laudato si El cuidado de la casa
comun.

El libro retne las ponencias de expertos nacionales e internaciona-
les preparadas para el Seminario organizado por nuestra Universidad
en Septiembre de 2017. A partir de las caracteristicas histéricas de la
region y del balance del dltimo boom de materias primas, los capitulos
analizan los temas mds importantes en la agenda publica de América
Latina y Bolivia.

Las reflexiones ofrecen insumos para el debate de las alternativas
que potencien la construccion de sistemas econémicos diversificados,
capaces de reducir la pobreza y la desigualdad de forma sostenible y
que, al mismo tiempo, permitan enfrentar los desatios ambientales que
nos apremian.

El libro estd organizado en tres partes. La primera busca entender
doénde estamos; es decir, cudl es la situacidn social, laboral, econémica
y ambiental en la cual nos encontramos hoy. La segunda analiza cémo
hemos llegado a la situacién previamente descrita. Para ello se presenta
diferentes enfoques tedricos para explicar las dificultades de diversi-
ficacién productiva de América Latina y de Bolivia. La tercera ofrece
propuestas y experiencias de politicas y acciones en los temas centrales

9]



10 LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL SIGLO XXI

de la agenda publica para transitar hacia un futuro sostenible y de con-
vivencia social justa e inclusiva.

El seminario y el libro son el comienzo de un proceso de reflexion
y debate sobre los grandes desafios que enfrentamos como sociedad.
Desde nuestro rol académico, la Universidad Catélica Boliviana “San
Pablo” se compromete con la investigacion y el debate publico sobre
las transformaciones econémicas, sociales y politicas necesarias para
promover nuevas rutas de desarrollo al servicio del bien comin y con
justicia social y sostenibilidad ambiental.

Marco Antonio Fernindez Calderén
Rector Nacional
Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo”
UCB



Introduccién

Fernanda Wanderley' y José Peres-Cajias’

El desafio urgente de proteger nuestra casa comaiin incliye la preocupacion
de unir a toda la familia bumana en ln biisqueda de un desarrollo soste-
nible e integral, pues sabemos que las cosas pueden cambiar (...) Hago
una invitacion urgente a un nuevo didlogo sobre el modo como estamos
construyendo el futuro del planeta. Necesitamos una conversacion que
nos una a todos, porque el desafio ambiental que vivimos, y sus raices
bumanas, nos interesan y nos impactan a todos.

S.S. Papa Francisco

En la Enciclica Laudato si Sobre el cuidado de la casa comiin, el Papa Fran-
cisco resume el conocimiento actual sobre las causas y posibles soluciones
a los serios desequilibrios ambientales que ponen en riesgo a la humani-
dad. Seiiala la gravedad del cambio climitico, la deforestacion acelerada,
la pérdida de biodiversidad y la contaminacién del suelo, aire y agua.
Muestra también que los problemas ambientales estdn intrinsecamente
vinculados con la exclusion social, la pobreza y las desigualdades en el
mundo actual. Asi, construye un sélido argumento a favor de respuestas
éticas a la crisis social y ecoldgica causada por el orden econémico global.

La Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo” (UCB) asume el
mandato de la Enciclica Laudato si y se compromete con la investigacion

1 Directora del Instituto de Investigaciones Socio-Econémicas de la Universidad
Catdlica Boliviana “San Pablo” (IISEC-UCB).
2 Investigador de la Universidad de Barcelona.

(11]
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y el debate publico sobre las transformaciones econémicas, sociales y
politicas necesarias para promover nuevas rutas de desarrollo con justicia
social y sostenibilidad ambiental. Desde su rol académico, se suma a las
iniciativas nacionales e internacionales para enfrentar estos desafios a
través de la transformacién de las dindmicas econémicas y politicas que
mueven el mundo de hoy.

El presente libro reune las ponencias elaboradas para el Seminario
Internacional “Los desafios del desarrollo productivo en el siglo XXI:
Diversificacion, justicia social y sostenibilidad ambiental” organizado por
la UCB en septiembre de 2017 en la ciudad de La Paz. El seminario y el
libro parten de la idea de que es necesario un cuestionamiento integral al
status quo extractivista en América Latina y Bolivia; planteamos que éste
limita la construccién de un horizonte de bienestar colectivo sustentable
econémica y ambientalmente.

El objetivo del libro es contribuir a la reflexién interdisciplinaria, se-
ria e informada sobre los problemas estructurales de nuestras sociedades.
En especifico, se busca fortalecer el didlogo entre diferentes conocimien-
tos en torno a tres conceptos claves: desarrollo productivo, sostenibilidad
ambiental y justicia social. Asi, a través de la reflexién sobre alternativas
energéticas, productivas y de gestion territorial urbana y rural, el libro
ofrece evidencias y argumentos para la construccion colectiva de nuevos
modelos de desarrollo comprometidos con la sostenibilidad ambiental
y el bienestar de las personas.

Una sintesis del libro

El capitulo 1 presenta la conferencia magistral de Juan Carlos Nuifiez
sobre la Laudato si'y el rol de las Universidades Catolicas. Este capitulo abre
el libro y enmarca la motivacién ética, social y politica que orient6 la
reflexién en los siguientes capitulos. El autor nos invita a conocer los hitos
mads importantes del pensamiento social de la Iglesia y su contribucién a
la construccion de sociedades mas humanas, sostenibles y sustentables.
Nos invita también a analizar las principales propuestas de la Laudato si.

Al respecto, en esa Enciclica, el Papa Francisco propone grandes ejes
transversales para enfrentar los desequilibrios ambientales y sociales. El
primero es el cambio a una vision integral de las dimensiones ecolégicas,
sociales y econémicas de la vida, con base en nuevos paradigmas teéricos
para el andlisis sistémico de los problemas y desafios presentes. El estudio
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de la economia bajo esta perspectiva se sostiene sobre la comprension
de la interrelacién entre los organismos vivientes, los ecosistemas y la
produccién de bienes y servicios. El segundo eje es la comprension de
la intima relacién entre la desigualdad social y la fragilidad del planeta
y, consecuentemente, la atencién sobre la estrecha vinculacion entre la
degradacion ambiental y social. El tercero se centra en la explicacién
del modelo de desarrollo global actualmente vigente y sus efectos sobre
las crisis alimentaria, energética y ambiental. La critica central del Papa
Francisco apunta a un modelo tecnocritico que no estd al servicio del
bienestar de los seres humanos y el cuidado del planeta para las futuras
generaciones.

"Tecnologia, tecnocritico y tecnociencia son términos centrales en la
Laudato si y apuntan a la necesidad de un nuevo tipo de desarrollo que no
responda a lalégica de la acumulacién de ganancias, del enriquecimiento
de unos pocos, del consumismo desenfrenado y la denominada cultura
del descarte. Asi, en un cuarto eje, se subraya la necesidad de construir
un modelo de desarrollo humano integral fundado sobre el bien comiin:
esto es, la distribucion justa de los recursos y servicios, la propiedad en
funcién de las necesidades de la humanidad y la tecnologia dirigida al
bienestar social y a la sostenibilidad ambiental. Para ello se enfatiza la
importancia del debate y de una reflexion que sea capaz de “identificar
posibles escenarios futuros, porque no hay un solo camino de solucién”.

Esta enciclica, entonces, es una llamada a creyentes y no creyentes
para, juntos, enfrentar los grandes desatios de nuestras sociedades en el
siglo XXI. Mds atin, es notoria la convergencia entre las reflexiones del
Papa Francisco, los Objetivos del Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas y las propuestas de transformaciones socioambientales y transi-
ciones postextractivistas surgidas desde la sociedad civil. Mas alla de las
controversias y diferencias entre las perspectivas tedricas, propuestas de
politicas y acciones, todas apuntan a un mismo desafio: ;como enfrentar
integralmente los desafios ambientales, sociales y econémicos?

Ellibro busca responder a este desafio y para ello se organiza en tres
partes. La primera ¢:Dénde estamos? La situacion social, econémica
y ambiental retne reflexiones y evidencias sobre la crisis ambiental en
el mundo y en Bolivia, asi como anilisis sobre la sociedad y la economia
boliviana desde perspectivas estructurales y articuladas a las tendencias
de largo plazo y los desafios hacia el futuro.

El capitulo 2, Desarrollo sostenible y gobernanza desde el sur global, de
Moira Zuazo, presenta evidencias cientificas sobre la crisis ambiental
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que marca el fin de una época y el inicio de un nuevo tiempo. El punto
de inflexion es el conocimiento de las fronteras planetarias para una
vida segura y las consecuencias catastréficas de su vulneracién: los ex-
pertos indican que se requeririan tres planetas Tierra para mantener el
modelo econémico actual. Ello es explicado a través del advenimiento
y reconocimiento del Antropoceno, periodo en que el ser humano se ha
convertido en una fuerza geoldgica con profundos impactos sobre los
ciclos naturales del planeta y la vulneracién de los limites planetarios.

La autora argumenta que la humanidad enfrenta el desafio de
reinventar un nuevo imaginario de modernidad, mds alld de las na-
rrativas del capitalismo y del socialismo real. La imposibilidad de la
promesa de crecimiento y consumo infinitos para el conjunto de la
humanidad exige grandes transformaciones politicas, econémicas y
sociales a nivel global, regional y nacional. Asi, se plantea la urgencia
de transformaciones profundas de nuestra relacién con la naturaleza
a través de una perspectiva holista sobre las interconexiones sociales,
ecoldgicas y econdmicas.

El capitulo 3, La situacion ambiental de Bolivia y los extractivismos,
de Marco Antonio Gandarillas Gonzales, analiza la larga historia de las
actividades extractivas (principalmente minera, hidrocarburifera y de
monocultivo de soya para exportacion) en el pais y los impactos acumu-
lados y escasamente medidos sobre el medio ambiente, los ecosistemas
y la salud de la poblacion. El anlisis muestra la carencia de estudios
continuos y amplios sobre los pasivos ambientales acumulados de la
mineria, indicando la fragilidad de las politicas ambientales en el pais.

El autor dedica especial atencion a la flexibilizacion de las regulacio-
nes medioambientales para la expansion de las fronteras extractivistas en
las dltimas décadas y las severas amenazas para los ecosistemas y la vida
en las diferentes regiones de Bolivia. La debilidad institucional para la
conservacién ambiental de las dreas protegidas y territorios indigenas
se expresa en la falta de recursos financieros y humanos asignados para
este objetivo, la subordinacion de los instrumentos de gestion ambiental
y la otorgacién de incentivos para la expansion de actividades extractivas
en estas zonas. Los resultados son la creciente inseguridad e indefen-
sion de la poblacion y el ambiente, la acumulacion de la contaminacién
(suelo, aire y agua) y la deforestacion acelerada. Ello contradice la idea
de que Bolivia posee una riqueza natural inagotable, por lo que se hace
necesario fomentar el desarrollo de actividades econémicas alternativas
sostenibles ambientalmente e inclusivas socialmente.
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Los siguientes capitulos analizan la estructura econémica, el empleo
y la proteccion social en Bolivia. El capitulo 4, Diversificacion productivay
crecimiento econdmico en Bolivia, de Gonzalo Chavez A. y David Zavaleta,
propone un andlisis de largo plazo del crecimiento y de la productividad
en Bolivia desde mediados del siglo pasado. Los autores analizan dos
hipétesis. La primera afirma que el desarrollo es resultado de cambios
estructurales en los que los factores de produccién migran de un sector
poco productivo y tecnolégicamente retrasado a uno mas productivo,
donde se genera innovacién y aumenta la productividad. La segunda
plantea que los sectores son relativamente homogéneos y que el desarro-
llo econémico es impulsado por transformaciones en los fundamentos, es
decir, por la acumulacién de capital fisico y humano y por la mejora en la
calidad de las instituciones. A pesar de las diferencias en los mecanismos
explicativos, ambas hipétesis concuerdan que los cambios econémicos y
las reformas estructurales exitosas son aquellas que incrementan el nivel
de productividad de la economia.

Bajo esta perspectiva, los autores muestran que el dinamismo de la
productividad agregada en Bolivia ha sido muy bajo desde mediados del
siglo XX. Plantean que el crecimiento no ha dependido tanto de cambios
en los fundamentos econémicos, sino de shocks externos. En su anilisis
sectorial, muestran que los segmentos que tendieron a crecer mis, en
términos de participacion del trabajo, fueron aquellos en que la pro-
ductividad crecié menos. En contraste, los sectores donde crecié mis la
productividad (mineria, hidrocarburos, electricidad y agua) absorbieron
menos trabajadores. Concluyen que el desarrollo econémico, social e
institucional de Bolivia impuls6 cambios estructurales que consolidaron
niveles bajos de productividad y que las transformaciones vinculadas al
boom de materias primas en el pais fueron reductoras de crecimiento y
desarrollo de largo plazo.

El capitulo 5, La estructura ocupacional boliviana y su relacion con el
patron de crecimiento extractivista, de Enrique Velazco Reckling, analiza la
estructura ocupacional y su relacién con los cambios de politicas adop-
tadas por Bolivia entre 1996 y 2015. El autor resalta la continuidad de
politicas puiblicas que no promueven la diversificacién productiva con
generacion sostenida de empleo digno y, consecuentemente, bienestar de
los hogares. Menciona que la estructura ocupacional boliviana, caracte-
rizada por una alta proporcion de la poblacién en actividades de baja y
muy baja productividad, no es resultado de un inexorable determinismo
econdmico, sino de una institucionalidad disfuncional de tipo extractiva
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orientada a obtener rentas y riquezas del conjunto social para beneficiar
a grupos especificos.

Este tipo de institucionalidad se evidencia en las caracteristicas y la
naturaleza de los sectores que “jalan” el crecimiento de la economia, por
el rol de la financiarizacién y por las tendencias en la distribucion del
ingreso primario y secundario. Por ejemplo, los sectores que crecieron
a tasas de 10% o mads en los anos 2013 y 2014 fueron servicios finan-
cieros, impuestos, refinacion de petréleo y construccion, registrando el
52% del PIB, pero que representan solo el 20% del empleo y que (salvo
construccién) no aportan significativamente al ingreso de los hogares
via salarios y remuneraciones. Considerando que las instituciones son
construcciones politicas, la causa-raiz de su disfuncionalidad esta en los
intereses de los politicos y las coaliciones que los sostienen. El analisis
ofrece orientaciones para promover la construccién de una institucionali-
dad inclusiva dirigida a impulsar la inversién adecuada para la generacién
de empleo digno y bienestar social.

El capitulo 6 Sisterna de pensiones. Estado y equidad de Alberto Bona-
dona Cossio analiza la construccién del sistema de pensiones en Bolivia.
Revisa la literatura sobre los dos sistemas de administracién de pensiones
de jubilacién: el sistema de reparto y beneficio (REBED) y el sistema de
capitalizacion individual y aporte (CIAD). En el pais el primero funcioné
entre 1956y 1996 y el segundo de 1997 hasta la actualidad. Sin embar-
go, el autor también resalta innovaciones como el Fondo Solidario que
introducen fundamentos mixtos que combinan el concepto de capitali-
zaci6n individual del sistema CIAD y una bolsa comun inspirada en los
principios de universalidad y solidaridad del sistema REBED.

El autor describe la evolucién demogréfica de la sociedad boliviana
y la cobertura del sistema de pensiones hasta la actualidad. El envejeci-
miento de la poblacién con el incremento de las personas mayores de
65 afos, pasando de 4,3% en 1990 a 6,3% en 2017 y con proyeccion a
15,1% en 2050, y el incremento de la esperanza de vida al nacer con un
aumento de 27 afos entre 1960 y 2014 son desafios importantes para
lograr la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones. Resulta
especialmente relevante la divergencia entre el nimero de afiliados/
asegurados (aquellos que tienen un registro en una AFP) y el nimero
de afiliados cotizantes (aquellos que efectivamente cotizan). El incre-
mento significativamente mayor de afiliados en relacion a cotizantes
entre 1998 y 2017 refleja la insuficiencia de la generacién de empleo
formal. El resultado es una mayoria de trabajadores que no alcanzan
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los afios de aporte para obtener una pension digna. El autor termina
sugiriendo medidas hibridas con base en los dos sistemas para lograr
superar debilidades de ambos sistemas y resultados con menor costo
social, econémico y politico.

La segunda parte del libro ¢Por qué estamos donde estamos? Eco-
nomias primario exportadoras presenta diferentes enfoques tedricos y
andlisis de los factores politicos, institucionales y socio-econémicos que
explican las dificultades de diversificacion productiva y de generacion de
riqueza en Bolivia en comparacién con otros paises de América Latina
y el mundo.

El capitulo Complejidad economica en sintesis de Ricardo Haussman
propone un cambio de paradigma para entender las dindmicas produc-
tivas a partir del concepto de desarrollo como expansion de la base de
conocimiento para producir una mayor diversidad de bienes y servicios
con mayor complejidad. Desde esta perspectiva, la distancia econémica
entre los paises desarrollados y los paises menos desarrollados se explica
por las diferencias de la complejidad de sus estructuras productivas: los
primeros presentan una canasta exportadora significativamente mds
diversificada y elevado desarrollo tecnolégico y productividad; los se-
gundos estin mds especializados en la exportacién de bienes primarios
simples, bajo desarrollo tecnolégico y productividad.

La clave para entender el valor de la complejidad econémica (una
medida de la suma de capacidades y conocimientos técnicos que se invo-
lucran en la produccién de un determinado producto) es el rol que juega
el conocimiento sobre el crecimiento y, especificamente, el conocimiento
tdcito. Este, a diferencia del conocimiento explicito, estd conformado por
todo saber cuya adquisicién implica un proceso de aprendizaje y espe-
cializacién costoso, tanto en términos de recursos econémicos como
de tiempo. Una economia se encuentra restringida por la cantidad y
diversidad de conocimiento tdcito con el que cuenta su poblacion, asi
como por su capacidad de generar redes de conocimiento complejas; es
decir, por la cantidad de empresas, organizaciones, instituciones y mer-
cados, donde la interaccién y complementariedad de las fuentes de saber
puedan ser utilizadas para crear productos intensivos en conocimiento.

Como advierte el autor, la medida de complejidad econémica
presenta limitaciones. Por ejemplo, solo incluye los bienes exportados
y no los bienes producidos para consumo interno y servicios. Ademis,
es una medida que no considera las externalidades ambientales de la
produccién ni sus implicaciones socio laborales. Sin embargo, se debe
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también destacar la reciente y creciente elaboracién de estudios donde se
busca analizar experiencias donde la complejidad econémica incorpora la
produccién de bienes que facilite la transicion a economias sustentables
ambientalmente y con inclusion social.

El capitulo Acuerdos politicos, extraccion de recursos naturales e inclusion
en Bolivia de Denise Humphreys Bebbington y Celina Grisi Huber pro-
pone entender la gestién de los recursos naturales desde una perspectiva
institucional y politica. La atencién se vuelca hacia las relaciones de
poder, las disputas y las negociaciones entre los grupos politicos que
producen las instituciones encargadas de distribuir los beneficios de la
explotacion de recursos naturales. En especifico, las autoras investigan las
relaciones entre los acuerdos politicos y la gobernanza de los minerales
e hidrocarburos en Bolivia a lo largo del siglo XX.

Las autoras argumentan que los recursos naturales fueron continua-
mente utilizados como instrumentos para negociar acuerdos politicos
principalmente con actores que se resistian al gobierno de turno. Este
manejo de los recursos naturales refleja tanto el poder débil y fragmen-
tado del estado central como también las tensiones persistentes entre las
élites nacionales y subnacionales. En efecto, si bien ocurrieron periodos
de estabilidad, la inestabilidad politica ha sido el patrén mds caracteristico
de la historia boliviana con capacidad relativamente efimera de uno u
otro actor para la accién colectiva estratégica. En términos mds tedricos,
el analisis sugiere que la comprension de las relaciones entre el poder
politico y la gobernanza de los recursos naturales requiere atencién a
la naturaleza de los acuerdos politicos (incluida su relativa estabilidad o
falta de la misma), la particular historia y geografia de la gobernanza de
los recursos naturales y las relaciones entre los actores que operan en
diferentes escalas geograficas.

El capitulo 9 La economia boliviana desde el muy largo plazo. ; Podemos
repensar el rol de los recursos naturales? de José Peres-Cajias estudia la histo-
ria econdmica de Bolivia desde la perspectiva de la fuerte dependencia de
la explotacion de los recursos naturales. Analizando el crecimiento del PIB
per capita desde 1846 hasta la actualidad, enfatiza el lento crecimiento de
la economia durante el siglo XIX y la secuencia de ciclos de auge y crisis
durante el siglo XX. Las explicaciones sobre esta volatilidad y la fuerte
concentracién en la exportacion de pocos recursos naturales son diversas.
Desde la historiografia nacional uno de los argumentos mas influyentes
en la construccion del sentido comin en Bolivia es el de la anti-nacién, la
idea de una falta de patriotismo entre las élites econémicas que se expresé
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en un escaso interés por reinvertir sus ganancias. El autor advierte que
los datos empiricos no necesariamente corroboran esta hipétesis por lo
que invita a estudiar con mayor profundidad las variables econ6micas
que expliquen las restricciones estructurales de la diversificacion.

Mis aun, analizando la experiencia exitosa de algunos paises que
supieron transitar de economias dependientes de recursos naturales a
economias del conocimiento, el autor sefiala la necesidad de evaluar si
las politicas publicas en los sectores extractivos de la economia boliviana
permiten o no acumular nuevos y mas complejos conocimientos. La ain
escasa evidencia en torno a la relacién entre explotacion de recursos
naturales, conocimiento y vinculos virtuosos con el resto de la econo-
mia durante el dltimo boom sugieren que los resultados alcanzados en
Bolivia fueron inferiores a los de Brasil, Colombia, Ecuador y México,
y s6lo superior a los de Venezuela.

El capitulo 10 La Historia macroecondmica de Bolivia, desde la trans-
formacion productiva de Juan Antonio Morales busca también responder
por qué Bolivia ha tenido un bajo crecimiento de largo plazo del PIB per
capita y el rol de los recursos naturales en el mismo. El autor muestra
que la historia econémica de Bolivia presenta una alta correlacién en-
tre los ciclos de su desarrollo y las trayectorias de auge y de caida de la
explotacién de recursos naturales: plata, estaiio, goma, hidrocarburos y
agroindustria. Considerando que la explotacién de recursos naturales
ha implicado la depredacion del patrimonio natural, se esperaria que las
rentas extraidas hubiesen sido bien invertidas para asegurar el desarrollo
de largo plazo de la economia. Concluye, en cambio, que los diferentes
ciclos productivos significaron cambios de activos y no resultaron en un
aumento de la riqueza del pais.

Sin desconocer que la geografia y la topografia han incidido en las
modalidades de crecimiento y en la especializacion de las exportaciones,
el estudio enfatiza otras dos explicaciones: la mala administracion de los
recursos naturales y la baja calidad de las instituciones, incluyendo a las
politicas publicas. Explica, por ejemplo, que la alta dependencia de los
impuestos a la mineria e hidrocarburos ha conducido a una sociedad
“rentista”, donde “ordefiar” a los sectores extractivos ha sido tradicio-
nalmente la solucion para los problemas fiscales. Lamenta también la
ausencia de poderes compensatorios y el control social sobre el gasto
publico.

El capitulo 11 Reflexiones sobre la historia economica boliviana desde la
perspectiva ecologica de Luis E. Gonzales Carrasco parte de la premisa
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de que es posible compatibilizar el crecimiento econémico y la gestiéon
ambiental a través de la creacién/adaptacion de innovacion tecnoldgica.
Asi, a través de un modelo de Solow ampliado (Green Solow Model),
el autor construye un indicador de productividad total de los factores
que descuenta los factores tradicionales (capital y trabajo) y los efectos
del uso de energias. En el caso boliviano analiza el periodo 1972-2013
y establece que la productividad descontada por el aporte de energia
registré dos periodos de crecimiento negativo: el periodo de la crisis
macroecondmica de los afios 80 y al principio de los anos 2000. En
términos generales, se observa también que la tasa de crecimiento del
consumo de energia (0.5%) fue mayor al de la innovacién tecnolégica
(0.1%). Esta caracteristica persistié en el periodo 2005-2013 con un
crecimiento fundado ante todo en la acumulacién de factores y no en
mejoras significativas de productividad que ayudarian a mitigar los efectos
negativos del uso de energias.

El tercer eje temdtico ¢Cémo transitar por nuevos caminos?
Experiencias y perspectivas alternativas incluye capitulos que anali-
zan propuestas y experiencias de politicas y acciones en temas centrales
de la agenda publica hacia un futuro sostenible y de convivencia social
justa e inclusiva. Los temas analizados son la transicién energética, la
sostenibilidad de los recursos naturales (bosques, agua y biodiversidad),
la seguridad y soberania alimentarias, la construccién de ciudades inte-
ligentes, el desarrollo territorial y la inclusion financiera.

El capitulo 12 Cambio de la matriz energética: propuestas viables para
Bolivia de Francesco Zaratti analiza las oportunidades de cambio de la
matriz energética en Bolivia en el marco de las tendencias globales de
uso masivo de energias alternativas. El viento (edlica), la radiacién solar
(fotovoltaica y termosolar), la caida o la corriente del agua (hidrdulica)
y la presion del vapor que sale del subsuelo (geotérmica) componen las
energias renovables mds importantes en el pais. Zaratti critica la escasa
atencion que las politicas gubernamentales han otorgado a estas energias,
como también enfatiza los puntos criticos que deberian considerarse
en la implementacién de las mismas. Mds adn, el autor presenta una
propuesta especifica para aprovechar la radiacién solar en el altiplano
pacefio. Dicho proyecto tiene implicancias ambientales positivas dado
que se aprovechan energias renovables, como también efectos indirec-
tos econémicos y sociales pues se propone distribuir las utilidades del
emprendimiento entre las comunidades donde se asientan las plantas
fotovoltaicas.
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El capitulo 13 Bosques, agua y biodiversidad en Bolivia de Alfonso
Malky Harb y Carla Mendizabal identifica las dotaciones de bosques y
reservorios de agua con los que cuenta Bolivia. Los autores mencionan
que dichas dotaciones han tendido a ser vistas como tierras aptas para
la expansion agropecuaria o el aprovechamiento de madera ignorando
el potencial en términos de diversidad biolégica y de funciones ambien-
tales (por ejemplo, provision de agua y alimentos, regulacion del clima,
proceso de fotosintesis, etc.). En este sentido, enfatizan que la marcada
aceleracion de la deforestacion desde la década de 1990, la contaminacion
de los rios y lagos y la depredacién de la biodiversidad no solo afectan
negativamente el bienestar de determinados sectores sociales, sino que
también representan cuantiosas pérdidas econémicas.

Los autores presentan politicas y proyectos nacionales e interna-
cionales orientados tanto a preservar las funciones ambientales de los
bosques, rios y lagos, como a asegurar condiciones de vida digna a sus
pobladores. Dentro de estos proyectos que concilian lo ambiental y lo
econdmico, se mencionan experiencias de aprovechamiento de productos
forestales no maderables, el turismo o enfoques integrales en el aprove-
chamiento de recursos comunes. Municipios bolivianos que contaban
con dreas protegidas consiguieron mejores resultados en términos de
reduccion de pobreza que municipios similares que no contaban con
areas protegidas. Estos resultados pueden ser replicados en la medida que
existen herramientas econémicas que prueban que, bajo determinadas
condiciones, la deforestacion o la construccion irrestricta de carreteras
o represas, no sélo tienen efectos ambientales negativos, sino que son
también ineficientes desde el punto de vista econémico.

El capitulo 14 Produccion sostenible de alimentos: nuevas visiones de
Pamela Cartagena analiza la produccién campesina indigena en diferen-
tes regiones de Bolivia y su importante rol en la seguridad alimentaria.
Pese a que la produccién campesina indigena representa el 94% de las
unidades productivas agropecuarias y el 50% de la produccién agricola,
persisten problemas estructurales para su fortalecimiento. En efecto,
en los ultimos afios se ha estancado el crecimiento de la superficie de
produccién de los principales rubros de alimentos para el consumo in-
terno y no ha mejorado su baja productividad. Asi, con el crecimiento
poblacional y los cambios de habitos de consumo, la importacién de
alimentos ascendi6 entre 2010y 2016.

Bajo este contexto general, la autora presenta la propuesta de desa-
rrollo rural con enfoque territorial de la organizacién no gubernamental
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CIPCA. La autora argumenta que la produccién agroecolégica de base
campesina indigena es una alternativa sustentable econdémica, social y
ambientalmente en contraposicién al modelo de produccién agroindus-
trial. Menciona que la produccién agroecolégica es central no solo para
la produccién de alimentos, sino también para la conservacion de material
genético, la generacién de bienes y servicios ambientales, la captura de
carbono, el combate a la pobreza y la vulnerabilidad social. La propuesta de
CIPCA se ha adaptado a la diversidad de ecosistemas y formas de produccion
existentes en el pais, promoviendo sistemas de agricultura sostenible y de
ganaderia en el altiplano, valles y chaco, como también sistemas agrofo-
restales y de ganaderia semi intensiva en la Amazonia, trépico y Chaco.
El marco de accion de esta institucion alcanza 28 municipios, 404 comu-
nidades y 6.308 familias. La autora muestra que el trabajo de CIPCA con
estas diversas comunidades indigenas campesinas ha conseguido resultados
positivos en términos econémicos (se analiza la evolucién del ingreso
familiar anual), de seguridad alimentaria (entendida como disponibilidad
de alimentos), ambientales (menor uso de agua y mayor eficiencia en el
uso del suelo) y de resiliencia frente a shocks ambientales.

El capitulo 15 Innovacion y desarrollo territorial. Una propuesta desde
Santa Cruz de Hugo Rodriguez analiza el desarrollo del departamento
de Santa Cruz desde la década de los cincuenta del siglo pasado hasta
su conversion en el eje econémico mds importante del pais. Argumenta
que este cambio modificé la demografia y la economia nacional, mos-
trando que el desarrollo en Bolivia puede ser impulsado por experiencias
regionales. El capitulo resume el proyecto “Desatios del Siglo XX1”
que fue elaborado por la Cimara de Industria, Comercio, Servicios y
"Turismo de Santa Cruz (CAINCO) como resultado de un proceso largo
de investigacion y consulta ciudadana. El proyecto delimita los ejes
que los crucefios identifican como criticos para poder alcanzar mejores
niveles de desarrollo: demografia, economia, medio ambiente, social y
digitalizacion, cada uno de los cuales se halla compuesto por diferentes
subcomponentes. En términos generales, el documento enfatiza la im-
portancia de reformas educativas en todos los niveles, la diversificacién
de la economia hacia productos mis complejos y el fomento de las
tecnologias digitales.

El capitulo 16 Ciudad inteligente: un manual para la ciudad de La Paz
de Bernardo X. Ferndndez discute la nocién de ciudad inteligente como
un modelo de desarrollo urbano basado en la innovacién tecnolégica y
cultural. El autor subraya la existencia de una nueva preocupacién en
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el mundo por construir ciudades mis afables, inclusivas, ecoeficientes y
competitivas. Esta preocupacién ha generado una serie de experiencias
exitosas, cuyos factores criticos son comentados por el autor. Luego,
hace una propuesta especifica para la ciudad de La Paz cuyos pilares son
un nuevo modelo de gobernanza apoyado en el uso de nuevas tecnolo-
gias, el desarrollo de determinados clusters en los cuales la ciudad tiene
ventajas competitivas y el fomento al disefio de proyectos inteligentes.
El autor nota que el éxito de estas iniciativas depende del compromiso
del gobierno municipal, como también de la capacidad de empoderar e
involucrar de forma permanente a la ciudadania.

El capitulo 17 Promoviendo ln inclusion financiera a través de politicas de
inmovacion de la banca de desarrollo de Esteban Pérez Caldentey y Georgina
Cipoletta conceptualiza la innovacién financiera como un bien publico
que puede permitir mejores niveles de crecimiento y equidad social. En
especifico, la banca de fomento es un instrumento capaz de ampliar el uso
de los mercados financieros por empresas pequefias y medianas (esto es,
una mayor inclusién financiera) con fines productivos. En este contexto,
el documento describe diversas innovaciones en productos, procesos e
institucionalidad experimentadas en América Latina en los dltimos afios.

En resumen, el libro que presentamos ofrece una multiplicidad
de visiones, marcos tedricos, metodologias y fuentes de informacién.
Confiamos que esta diversidad, sumada al caracter divulgativo de los
articulos, constituye insumos criticos para el debate en torno a nuevos
modelos de desarrollo que integran preocupaciones econémicas, sociales
y ecolégicas.

La centralidad del debate publico plural e interdisciplinario

Los capitulos que componen este libro convergen en la idea de que la
persistencia del patron de crecimiento sustentado en la explotacion de
recursos naturales con bajo valor agregado, la degradacién ambiental y
la exclusion social son problemas estructurales en América Latina. De
igual manera comprenden que el patrén de crecimiento extractivista es
resultado de dindmicas y acuerdos politicos que se expresan en los tipos
de institucionalidad vigentes. Para salir de las trampas en la trayectoria
de desarrollo latinoamericana, es importante aprender de nuestras histo-
rias y repensar criticamente conceptos e ideas que estin profundamente
arraigados en el imaginario colectivo.
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Un ejemplo claro de ello es el concepto de diversificacién econémica.
En América Latina, la preocupacién por la diversificaciéon econémica
se hizo evidente o, al menos se generalizé, luego de la crisis de 1929.
En efecto, la Gran Depresién mostré a la region los limites de una in-
tegracién a la economia mundial basada ante todo en la explotacion de
recursos naturales. Esta preocupacion permed a los hacedores de politica
y desde la década de 1940 se fueron sucediendo diferentes planes estatales
tendientes a consolidar estructuras econémicas més diversificadas. Bolivia
estuvo inscrita en esta dindmica y, luego de la revolucion de 1952, se
formularon planes que, junto a la explotacién minera en el occidente del
pais, viabilizaron el desarrollo de sectores econémicos (hidrocarburos y
agroindustria) en otras regiones del pais. Mds recientemente la apuesta
se centro en la industrializacion de los recursos naturales no renovables
y la agroindustria.

Estos procesos de industrializacién de minerales e hidrocarburos
y de la agricultura en el oriente del pais fueron importantes en su
tiempo para ofrecer alternativas econémicas a los bolivianos. Sin em-
bargo, esta forma de entender la diversificacion (industrializacién de
los recursos naturales no renovables o la expansién de la agroindustria
para la exportacién) puede ser desorientador en el contexto actual. En
efecto, partiendo del capitulo de Haussman y de la base conceptual de
la complejidad econémica, creemos que la diversificacién no debe ser
entendida como la agregacion de valor en pocos sectores o regiones,
sino como un proceso por medio del cual la economia es capaz de acu-
mular una mayor cantidad de conocimiento tdcito en una multiplicidad
de encadenamientos productivos, con especial atencién en aquellos
ecol6gicamente sustentables y generadores de empleo de calidad. La
diferencia conceptual no es trivial. Por ejemplo, gracias a la inversién
extranjera directa se pueden lograr tasas de crecimiento mis altas en el
corto plazo, pero ello no necesariamente implica ampliar la dotacién
de conocimiento que tienen los bolivianos para superar su alta depen-
dencia de la exportacion de productos primarios. Esta ampliacion estd
sujeta a la capacidad de los bolivianos de saber aprender y aprovechar
los conocimientos que traen las empresas extranjeras al pais para producir
una canasta mas diversificada de productos y servicios tanto para los
mercados nacionales como internacionales.

"Tener el conocimiento en el centro del debate publico puede cola-
borar a superar algunas de las restricciones estructurales de la economia
boliviana que han sido mencionadas en este libro. En efecto, un proceso
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de diversificacién econémica sin acumulacién de conocimiento por la
pluralidad de actores econémicos dificilmente puede colaborar en la
superacion de los bajos niveles de productividad de largo plazo, de la
alta proporciéon de empleos precarios e informales y de la acelerada
degradacion ambiental.

Igualmente, deberia quedar claro que la diversificacién econémica no
es un fin en sf mismo, sino un medio. Durante el boom de las commodities
los discursos presidenciales en América Latina (indistintamente sean
de izquierda o de derecha), resaltaban el logro de tasas de crecimiento
econdmico histéricas. Deberfa quedar claro, no obstante, que dichas
tasas pueden ser catalogadas de histéricas sélo si permiten mejorar las
condiciones de vida de los latinoamericanos de forma sostenible y la
preservacion del patrimonio ambiental de la region.

En este sentido, si bien es cierto que el crecimiento econémico de
los dltimos afios vino acompafiado de una reduccién considerable de
la pobreza y la desigualdad de ingreso laboral, es también cierto que
en la regién persiste una clase social vulnerable cuyos avances de los
ultimos afios son facilmente reversibles y que el patrén de crecimiento
extractivista es ecoldgicamente insostenible. Esta idea fue planteada por
George Gray en el seminario de la UCB y analizada en varios capitulos
del presente libro. Por ejemplo, surge el interrogante de cuan positivo
es que la economia boliviana crezca en torno al 5% atn si genera pasivos
ambientales que seriamente dafian la salud de la poblacién y si excluye
a una gran proporcién de ciudadanos al acceso a una jubilacion digna.

Considerando estos cuestionamientos, creemos que la diversificacion
con conocimmiento tiene que ser una preocupacion de la politica pablica para
poder alcanzar empleos dignos, justicia social y sostenibilidad ambiental.
Como se argumenta en varios capitulos, la innovacién tecnolégica debe-
ria servir para que los ciudadanos vivan bien. Creemos que es creciente
la comprension de que nuestro devenir como seres humanos depende
de nuevos paradigmas que imbriquen la economia en la ecologia y
transformaciones profundas en las estructuras econémicas y sociales en
marcos democriticos renovados y legitimos. Al respecto, reproducimos
el parrafo 192 de la Enciclica Laudato si El cuidado de la casa comain:

La diversificacién productiva da amplisimas posibilidades a la inteligencia
humana para crear e innovar, a la vez que protege el ambiente y crea
mads fuentes de trabajo. Esta serfa una creatividad capaz de hacer florecer
nuevamente la nobleza del ser humano, porque es mas digno usar la



26 LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL SIGLO XXI

inteligencia, con audacia y responsabilidad, para encontrar formas de
desarrollo sostenible y equitativo, en el marco de una nocién mdis amplia
de lo que es la calidad de vida. En cambio, es mas indigno, superficial y
menos creativo insistir en crear formas de expolio de la naturaleza s6lo para
ofrecer nuevas posibilidades de consumo y de rédito inmediato.

Lograr este tipo de diversificacién genera desafios complejos pero
posibles de enfrentar. En efecto, el libro muestra que existen alternativas
econémicas y tecnoldgicas viables de transformaciones estructurales
hacfa un patrén de desarrollo sustentable y justo. Entre éstas estdn las
transiciones a energias limpias, la agroecologia, las economias creativas,
las actividades econémicas con base en la biodiversidad, el desarrollo
territorial integral y la inclusion financiera. Lo que estd en juego es, sin
embargo, nuestra capacidad para forjar nuevas coaliciones sociales vy,
consecuentemente, pavimentar la viabilidad politica de caminos alter-
nativos de desarrollo.

Es cierto que las respuestas analizadas en el libro no son exhaustivas.
Por ejemplo, el libro no incluye andlisis sobre los conflictos sociales
desencadenados por los extractivismos ni tampoco las importantes
movilizaciones y luchas de grupos sociales histéricamente excluidos
como los pueblos indigenas, los campesinos, las mujeres y los jovenes.
Tampoco las interpretaciones y propuestas presentadas en el libro estin
exentas de contradicciones. Por ejemplo, la apuesta de Luis Gonzalez
por el avance tecnol6gico como una opcién para compatibilizar creci-
miento econémico y sostenibilidad ambiental fue criticada por Eduardo
Gudynas en el seminario de la UCB y por varios autores del libro. Sin
embargo, creemos que estas contradicciones son mds bien positivas para
profundizar el debate puablico. Y este es precisamente nuestro objetivo
con esta publicacién: alimentar y fortalecer el debate publico plural e
interdisciplinario desde la Universidad.



1
Laudato si y el rol de las universidades
catblicas

Juan Carlos Nuiiez!

La Universidad es una frontera que los espera, una periferia en que
acoger 'y sanar las pobrezas existenciales del ser bumano. La pobreza en
las relaciones, en el crecimiento humano, tiende a llenar las cabezas sin
crear un proyecto compartido de sociedad, un fin comiin, una fraterni-
dad sincera. Preociipense siempre por encontrar al otro, por percibir el
‘olor’ de los seres humanos de oy, basta impregnarlos de sus alegrias'y
esperanzas, de sus tristezas y angustias.

Mensaje del Papa Francisco a la Federacién Universitaria
Catdlica Italiana-FUCI, Vaticano, 17 octubre de 2014.

Agradezco por el grato honor de iniciar el Seminario Internacional “Los
desafios del desarrollo productivo en el siglo XXI. Diversificacion, justicia
social y sostenibilidad ambiental”. Este propésito, que abarca enormes
dimensiones del desarrollo, es uno de los temas de mayor interés del
Papa Francisco. Su llamado es a la busqueda de un desarrollo humano
prestando atencién en el cuidado del planeta, de la Casa Comun?, que
es la misma casa que ocupardn las nuevas generaciones, las que tienen
todo el derecho de contar con un planeta como el que nosotros, como
huéspedes, hemos compartido y disfrutado; pero también hemos explo-
tado irracionalmente.

1  Director de la Fundacién Jubileo.
“Nuestra hermana la madre tierra” es nuestra casa comin y el lugar de la alianza de
Dios con los seres humanos y con toda la creacién. (Documento CELAM-Aparecida
N°125), 13 de mayo de 2007.

(27]
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Se hace necesaria la busqueda de respuestas a las necesidades huma-
nas en todas sus dimensiones, y al equilibrio con el ambiente y los seres
vivos; frente a un modelo de desarrollo que ha provocado acumulacion
de riqueza y de recursos en unos pocos, que abrié la brecha de pobreza
y desigualdad entre paises y sectores sociales; de un sistema que descarta
por igual a personas y demads seres creados.

Muchas de las instituciones de la Iglesia Catdlica, de la sociedad civil,
de la academia en el mundo y en nuestro pais, de una u otra forma, estin
contribuyendo a la bisqueda de un modelo de desarrollo mas humano,
sostenible y sustentable que permita, inclusive, garantizar el derecho
de las nuevas generaciones a una vida digna y plena en esta hermosa
Creaci6n que nos da Dios para administrar.

El magisterio de la Iglesia en la historia de la humanidad

Para comprender el contenido de la enciclica del Papa Francisco es muy
importante transportarnos en el tiempo, en la historia de la vida de la
humanidad y de la Iglesia, porque el mensaje y contenido de este docu-
mento pastoral tiene una relacion estrecha y profunda en un proceso de
construccion permanente del pensamiento social de la Iglesia.

Es una respuesta a los nuevos signos de los tiempos’® que la actualidad
nos plantea —a los que desde una mirada ética desde una mirada de fe,
la Iglesia busca contribuir desde el discernimiento y la reflexién en la
orientacién a una sociedad que podemos caracterizar como mds plura-
lista y diversa, en una época donde adquiere una enorme relevancia la
ciencia, el respeto a los derechos humanos y la valoracién de la dignidad
humana; pero que contradictoriamente también se da el individualismo,

3 Los signos de los tiempos son acontecimientos significativos que marcan la his-
toria por su generalizacién y frecuencia, desencadenan conciencia y conmocién,
esperanza y orientacién en una época, creando un consenso o asentimiento bésico
universal —entre creyentes y no creyentes— frente a las necesidades y las aspiraciones
que caracterizan la historia humana. Son fenémenos histéricos extendidos en todo
un ciclo de vida colectiva, que captan progresivamente una generacion, un pueblo,
una cultura o civilizacién, y adquieren el valor de signos histéricos porque impac-
tan e interpelan a la libertad humana dando una sefial hacia formas de existencia
mds justas y mds dignas. Los signos de los tiempos no son hechos aislados, sino
generalizados; no son historias personales, sino procesos histdricos; no son signos
naturales o convencionales, sino signos histéricos. (Centro Teolégico Manuel
Larrain, grupo de investigacién “Signos de estos tiempos latinoamericanos”).



LAUDATO SI'Y EL ROL DE LAS UNIVERSIDADES CATOLICAS 29

el relativismo y el paradigma de que el ser humano es el dominador abso-
luto del planeta y de todo lo que hay en él- se ha establecido la primacia
de un modelo de desarrollo, de produccién, de consumo, asi como de
un estilo de vida que es generadora de exclusion social, de explotacién
irracional de los recursos y que, finalmente, puede llevarnos al suicidio
de la humanidad.

Ese es el nuevo contexto que estamos viviendo y en el que la palabra
de la Iglesia busca llegar a la conciencia de creyentes y no creyentes con
reflexiones inspiradas desde principios humanos y cristianos que quieren
generar solidaridad y fraternidad universal, en especial con las personas
con mayores niveles de vulnerabilidad, asi como con todos los seres vivos
que son parte de los ecosistemas de nuestro planeta.

Que este documento pastoral sea un buen motivo para invitarlos a
conocer otros documentos que la Iglesia ha ido aportando en diferentes
momentos histéricos de la humanidad. “Cumple una funcién de anun-
cio de una visién global del hombre y de la humanidad, y también de
denuncia del pecado de injusticia y de violencia que de diversos modos
atraviesa la sociedad. No entra en aspectos técnicos, ni se presenta como
una tercera via para sustituir sistemas politicos o econémicos”™.

Los derechos humanos, el trabajo, la justicia, el bien comiin, la vida
social, el desarrollo, la familia, la economia, la politica, la comunidad
internacional, el medio ambiente, la paz, todos son campos sobre los que
la Iglesia dirige su reflexion con un conjunto de orientaciones éticas y
morales. Cualquier contenido de la doctrina social encuentra su funda-
mento en la dignidad de la persona humana. Un magisterio encuentra
sus fuentes desde las Sagradas Escrituras, los documentos de los primeros
padres de la Iglesia y el rico magisterio de las enciclicas, documentos
pastorales como del Consejo Episcopal Latinoamericano (Celam) en
el caso de nuestro Continente, o las Cartas Pastorales y Mensajes de
nuestros Obispos en el caso boliviano.

Desde Le6n XIII, en 1891, con la enciclica Rerum Novarum,

Se examina la condicién de los trabajadores asalariados, especialmente
penosa para los obreros de la industria, afligidos por una indigna miseria.
La cuestion obrera es tratada de acuerdo con su amplitud real: es estudiada
en todas sus articulaciones sociales y politicas [...], la instauracién de un
orden social justo, en vista del cual se deben identificar los criterios de

4 Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia (CDSI).
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juicio que ayuden a valorar los ordenamientos sociopoliticos existentes y
a proyectar lineas de accién para su oportuna transformacion’.

Estas reflexiones son publicadas ante un mundo indiferente por
la explotacion del proletariado. Es una critica a la lucha de clases, al
socialismo y los excesos del capitalismo, y una reivindicacion de la im-
portancia de establecer asociaciones de trabajadores para su defensa y
promocién humana.

Momentos trascendentes para la vida de la Iglesia —~como el Con-
cilio Vaticano 1II, con el Papa Juan XXIII- han implicado documentos
tan importantes que le han permitido un nuevo rol. En ese sentido la
Constitucion Pastoral Gaudium et Spes “delinea el rostro de una Iglesia
“intima y realmente solidaria del género humano y de su historia”, que
camina con toda la humanidad y estd sujeta, juntamente con el mundo,
a la misma suerte terrena, pero que al mismo tiempo es “como fermento
y como alma de la sociedad”®, una Iglesia abierta al mundo, buscando
la justicia internacional (Mater et Magister) o la preocupacién por los
Derechos Humanos (Pacem in Terris).

El desarrollo ha sido un tema presente en la reflexion de la Iglesia
(Populorum Progressio), asi como la preocupacion por la cuestién social
(Sollicitud rei Socialis), hasta los tiltimos documentos destinados al anilisis
de la promocién humana (Caritas in Veritate) o el cuidado y la proteccion
de la Creacion que expresa el Papa Francisco en Laudato si. Todo este pro-
ceso de rico pensamiento social es una actualizacién y complementacién
de anteriores documentos, se trata de una continuidad del pensamiento
de la Iglesia en diferentes momentos histdricos de la humanidad.

Pero el magisterio de la Iglesia estd presente también con los
importantes documentos emitidos en América Latina y que tienen su
influencia en los distintos periodos histéricos que hemos vivido. El de
Medellin de 1968, documento histérico que este afio cumpli6 50 afios
y que debe ser destacado en su aporte a nuestro Continente, marcé la
identidad de nuestra Iglesia con el principio fundamental de la opcién
preferencial por los pobres; la Evangelizacion en América Latina y los
rostros de la pobreza con el documento de Puebla; las culturas, los
pueblos y la Nueva Evangelizacién reconociendo y valorando esta rica
diversidad que tenemos en el Continente, a través del documento de

5 Bid,N° 89.
6  Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, N° 96.
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Santo Domingo; y, hace diez afios atras, el documento de Aparecida que
expresa la preocupacion por la mision permanente en acompafamiento
al pueblo latinoamericano.

Pero el magisterio de la Iglesia también tiene un rostro boliviano.
Nuestros obispos, a través de sus mensajes en momentos fundamenta-
les de la historia del pais, asi como sus cartas pastorales, enriquecen el
pensamiento social y son parte de la Doctrina Social. Estos documen-
tos pastorales buscan responder a los contextos politicos, econémicos,
sociales y culturales que vivimos en el pais. Si algo ha caracterizado a
estos textos es la preocupacion profunda por el respeto a los derechos y
a la dignidad humana, asi como el cuidado de los bienes comunes. Un
ejemplo es “Tierra, Madre fecunda para todos”, emitido en 2000, el afio
del gran acontecimiento del Jubileo, que para la Iglesia en Bolivia tuvo
tres grandes hitos: la retardacién de justicia y la grave situacion en las
carceles; la condonacién del endeudamiento externo boliviano que ya
era insostenible en su manejo; y la situacion y tenencia de la tierra y el
respeto al territorio de los pueblos indigenas, tema estructural en Bolivia.

Otro bien comun que fue parte de la reflexién de los obispos boli-
vianos en 2002 fue el agua: “Agua fuente de vida” titula la Carta Pastoral
que resalta que el recurso natural mds importante y la base de toda forma
de vida no debe ser comercializado, sino que debe ser un derecho de
todos y todas. Esta carta demanda la responsabilidad del Estado en el
manejo, administracion y sostenibilidad del recurso; actualmente, es un
tema urgente de la agenda en el pais.

En otros periodos histéricos que hemos atravesado en Bolivia, la
Iglesia ha estado activa, como en el proceso constituyente. En 2007 emi-
ti6 el documento “Asamblea Constituyente”, que aporta con lineamientos
que buscaban resaltar el cuidado de principios y valores fundamentales
que hacen a la vida y convivencia en una sociedad.

Todos los documentos mencionados son resultado del didlogo
permanente de la Iglesia con la sociedad a través de la interaccién en la
comunidad cristiana. Esto permite a la Iglesia, que somos todos, no estar
ajena a los acontecimientos y contribuir con su lectura de la realidad
desde los ojos de 1a fe, del cuidado de la dignidad y los derechos humanos.

En el periodo que hoy vivimos, con niveles preocupantes de debi-
lidad institucionalidad del Estado y la democracia en Bolivia, emerge la
carta pastoral “Los Catdlicos en la Bolivia de Hoy: Presencia de esperanza
y compromiso”, emitido en 2011. Resalta la preocupacion por la vulne-
raci6n de principios fundamentales para la democracia, la participacién
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ciudadana, la justicia, el respeto de los derechos humanos y el cuidado de
construir un desarrollo humano integral ante un crecimiento econémico
insostenible y depredador que no necesariamente refleja la situacién
que vive la poblacién, en especial los sectores mas vulnerables. Ojald no
vivamos los efectos perversos de este tipo de politicas implementadas en
nuestro pais en el mediano plazo. Se trata de un debate que demanda
a los creyentes una doble responsabilidad, porque tenemos que poner
nuestro compromiso cristiano al servicio de los demids, lo que implica
ser ciudadanos activos en la vida de nuestro pais.

Tres afios antes de la publicacién de Laudato si, la Iglesia boliviana
ya public6 un documento que expresaba la preocupacién por la situacion
del medio ambiente y el desarrollo humano: “El universo, don de Dios
para la vida”. Emitido en 2012, fue también una fuente que rescata el
Papa Francisco en su enciclica. El valor de este documento es que pone
su atencién no s6lo en los fenémenos climatolégicos que vivimos, sino
que identifica claramente las responsabilidades compartidas a nivel in-
ternacional, asi como la de todos y cada uno de nosotros ante la situacion
que vivimos, llamando a la necesaria conciencia de un cambio de estilo
de vida. También llama a adquirir, desde la Iglesia, compromisos que hoy
estan en plena implementacion en sus diferentes obras e instituciones. El
testimonio y la accién son a veces mds impactantes que un largo mensaje
reflexivo, son un desafio para todos nosotros.

La lectura de los Nuevos Signos de los Tiempos pone a nuestra
sociedad ante fenémenos y desafios renovados, uno de ellos tiene que
ver con lo ilicito y la construccion de una cultura de muerte que incre-
ment6 en el pais a causa del narcotrifico y el consumo de drogas. Esta
realidad ha permitido la elaboracién de un documento pastoral titulado
“Hoy pongo ante ti la vida o la muerte” (2016), que ha causado bastante
polémica e interpelaciones, tanto del Estado como de la propia socie-
dad. La preocupacion principal, mis alla del contenido de denuncia del
documento, tiene la dimensién de un llamado a responder a la situacion
que viven las personas atrapadas en el consumo de las drogas, pues el
narcotrifico destruye no solo a la persona involucrada, sino a la familia,
a su entorno y, finalmente, a la sociedad boliviana en su conjunto.

Todos estos documentos, sean enciclicas universales, documentos
continentales o cartas pastorales de los episcopados nacionales, tienen
una caracteristica importante: parten del analisis de la realidad que se
vive. Para ello utilizan la ciencia, los instrumentos cientificos técnicos,
sociales y académicos que permitan un mejor y real acercamiento a la
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temdtica abordada. Se trata de una bisqueda de una reflexion desde la fe,
basada en el Evangelio y en el Magisterio de la Iglesia, que permita un
discernimiento de los hechos a partir de los valores humanos y cristianos
que finalmente desemboque en buscar las mejores acciones para influir
en la politica internacional y la politica publica nacional, en la inversién
de los recursos publicos y el financiamiento para el desarrollo para que
todo esto contribuya a mejorar las condiciones de la poblacién y tener
una comunidad humana mads justa, fraterna y solidaria.

Este recorrido de la doctrina social de la Iglesia es importante para
entender la magnitud que adquieren sus documentos pastorales. La
enciclica Laudato si, emitida por el Papa Francisco, emerge en un mo-
mento crucial de la humanidad, por lo que es oportuna para llegar al
coraz6n y conciencia no s6lo del creyente, sino de todas las personas de
buena voluntad en el mundo; es decir, trasciende mis alld de religiones
o creencias, esta dirigida a la comunidad humana.

En el dltimo tiempo, hemos ido escuchando voces que dicen que
la Iglesia debe ocuparse de las almas y la formacién espiritual, u otros
extremos autoritarios que indican que la Iglesia deberfa estar en el
confesionario. Estas posturas niegan una dimensién fundamental de la
tarea evangelizadora, la dimensi6n social. No conmovernos por lo que
le pase al préjimo, siendo consciente de que es imagen y semejanza de
Dios, es negarte como creyente; por lo tanto, no podrias considerarte
cristiano si por omisién, por comodidad u otros intereses, niegas esta
fundamental dimension de la Iglesia.

El cambio de conciencia en la humanidad

Para ingresar al tema que me solicitaron en esta conferencia, referida
a la enciclica Laudato si y el rol de las universidades catélicas, quisiera
compartir dos momentos que han marcado el pensamiento de las per-
sonas y de la institucion catdlica.

El primero es la compleja situacién que vivimos en la dltima crisis fi-
nanciera internacional de 2008, que para algunos economistas fue similar
ala Gran Depresion de 1929. Esta crisis tuvo efectos devastadores para
la economia de varios paises, muchas personas perdieron su vivienda o
su empleo, o ambas cosas. Este evento aument6 los niveles de pobreza,
la desigualdad, la exclusién social y 1a falta de perspectivas de futuro para
los jévenes, inmigrantes, las personas con poca formacién profesional y
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colectivos vulnerables no sélo de los paises desarrollados, sino también
en los nuestros. Las reducciones en los sistemas de seguridad social, la
disminucién de derechos basicos de la poblacién sin acceso a salud o
educacion y finalmente la falta de oportunidades para las nuevas genera-
ciones han dejado a millones de personas en la desesperanza y angustia,
les ha cambiado la vida... Esa fue la magnitud del evento.

Buscando los origenes de lo sucedido en 2008, podemos decir que
no sé6lo fueron econdémicos y financieros, sino que entre sus causas mas
profundas estuvo una crisis ética en los funcionarios de los Estados,
banqueros y todos quienes tienen en sus manos el manejo del sistema
financiero internacional. ¢Cual la motivacién para estas actitudes?: la
acumulacion de riqueza, la desmedida ambicién humana presente en
un sistema que supuestamente demanda institucionalidad, eficiencia y
profesionalismo. Estamos hablando de personas con niveles de formacién
técnica y profesional muy altas, educados en universidades altamente
cualificadas, inclusive en universidades con identidad catdlica, pero
carentes de los principios y valores que establecen los limites entre la
economia, la politica y la ética. Muchos paises siguen pagando hoy las
consecuencias. La crisis de los bancos derivé en endeudamiento publico,
desempleo masivo y radicalizacion politica.

En la enciclica, el Papa Francisco reacciona frente a esta situacion
sefialando que:

Hoy, pensando en el bien comin, necesitamos imperiosamente que la
politica y la economia, en didlogo, se coloquen decididamente al servicio
de la vida, especialmente de la vida humana. La salvacién de los bancos a
toda costa, haciendo pagar el precio a la poblacién, sin la firme decisién
de revisar y reformar el entero sistema, reafirma un dominio absoluto de
las finanzas que no tiene futuro y que sélo podrd generar nuevas crisis
después de una larga, costosa y aparente curacién. La crisis financiera
de 2007-2008 era la ocasién para el desarrollo de una nueva economia
mds atenta a los principios éticos y para una nueva regulacién de la
actividad financiera especulativa y de la riqueza ficticia. Pero no hubo
una reaccién que llevara a repensar los criterios obsoletos que siguen
rigiendo al mundo’.

El otro acontecimiento que lleva a una reflexién profunda esta re-
terido a la provocacion que el Papa plantea al mundo con su enciclica:

7 Laudato si, N° 189.
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parecen advertirse sintomas de un punto de quiebre, a causa de la gran
velocidad de los cambios y de la degradacién, que se manifiestan tanto en
catistrofes naturales regionales como en crisis sociales o incluso financieras,
dado que los problemas del mundo no pueden analizarse ni explicarse de
forma aislada. Hay regiones que ya estin especialmente en riesgo y, mds
alld de cualquier prediccién catastrofica, lo cierto es que el actual sistema
mundial es insostenible desde diversos puntos de vista, porque hemos
dejado de pensar en los fines de la accién humana®.

A un afio de la publicacion de este documento se realizaron varios
seminarios y actividades en distintos lugares del mundo. Nos referiremos
a dos de ellas: al encuentro convocado por las Academias Pontificias de
Ciencias’ y de Ciencias Sociales' para abordar los desafios del cambio
climatico inducido antropogénicamente'!, la extrema pobreza y la margi-
nalidad social, incluyendo el trafico de seres humanos, todo en el contexto
del desarrollo sostenible. Personas provenientes de diferentes credos y
ambitos de vida fueron convocadas reflejando el anhelo compartido de la
humanidad por la paz, la felicidad, prosperidad, justicia y sostenibilidad
del ambiente, donde una de las conclusiones mds importantes ha sido
el valor de las religiones en este contexto.

En el Comunicado final del seminario “Extincién biolégica. C6mo
salvar el ambiente natural del que dependemos”? se mencionan las
siguientes citas:

Actualmente estarfan en peligro de extincién un cuarto de todas las especies
y la mitad de ellas podria extinguirse a finales del presente siglo. Dado que
de los organismos vivos dependen el funcionamiento de nuestro planeta, los
alimentos, muchas de nuestras medicinas y otros materiales, la absorcién
de residuos y el equilibrio del clima, asi como gran parte de la belleza de

o]

Laudato si, N° 61.

9  LaPontificia Academia de Ciencias, creada en Roma, en 1608, incluye seis grandes
dreas: ciencias bisicas, ciencias y tecnologia de los problemas globales, ciencia de
los problemas del mundo en desarrollo, politica cientifica, bioética, epistemologia.

10 La Pontificia Academia de Ciencias Sociales, fundada por Juan Pablo 11, el 1 de
enero de 1994, con el Motu Proprio “Socialum Scientiarum”. Su objetivo, dice el
articulo N° 1 de su estatuto: es “promover el estudio y el progreso de las ciencias
sociales, econémicas, politicas y juridicas a la luz de la doctrina social de la Iglesia”.

11 Llamamos factores antropogénicos a los efectos, resultados o procesos que son
consecuencia de acciones humanas.

12 “Extincién biol6gica. Cémo salvar el ambiente natural del que dependemos”, 27

de febrero al 1° de marzo de 2017, en Casina Pio IV Vaticano.
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este mundo, tales pérdidas causaran un dafio incalculable a nuestro futuro,
a menos que no se mantengan bajo control.

Al igual que las actividades humanas son responsables de estos efectos
negativos, hoy necesitamos, en cambio, una accién humana positiva para el
desarrollo sostenible de la biodiversidad. Una condicién indispensable para el
logro de la sostenibilidad global es la redistribucién de la riqueza, porque en
todas partes del mundo los altos niveles de consumo repercuten en el degrado
del funcionamiento de la tierra y en la destruccion de la biodiversidad.

Acabar con la pobreza costarifa alrededor de 175 mil millones de délares,
es decir, menos del 1% de la suma de los ingresos de los paises mds ricos
del mundo y es una de las principales formas de proteger nuestro medio
ambiente y de salvar la mayor biodiversidad posible para el futuro.

El mundo tiene al alcance de su tecnologia, sus medios financieros y
su conocimiento, los medios para mitigar el cambio climdtico, y asimismo
terminar con la extrema pobreza, por medio de la aplicacién de soluciones
de desarrollo sostenible, incluyendo la adopcién de sistemas de energia
bajos en carbono apoyados por tecnologias de informacién y comunicacion.

La actividad derivada de la publicacion de Laudato si que queremos
mencionar es el encuentro entre lideres religiosos y cientificos del
mundo, realizado en Torreciudad-Espaiia, cuya importante conclusion
indica que:

La ciencia por si sola no puede resolver la crisis ecolégica actual, ya que
se necesita una cooperacién mds estrecha con actores que afectan a las
actitudes sociales y las decisiones medioambientales... Las tradiciones
religiosas y espirituales son la fuente mds antigua de valores morales,
sabiduria e inspiracion. Ellas nos proponen modelos para vivir con justicia,
paz y armonia. Los valores espirituales y culturales nos estimulan a evitar
el consumismo, uno de los principales responsables de la degradacion
ambiental; nos animan a cultivar las virtudes y a mostrar compasion hacia
el resto de los seres humanos, a los animales y plantas, asi como a apreciar
hondamente el aire, la tierra y los océanos donde habitan, nuestra Hermana
y Madre Tierra. Por estas razones, se requiere una cooperacién mas estrecha
entre cientificos y lideres religiosos para promover una mayor conciencia
y una accién ambiental mis efectiva”’.

Volvemos a concluir que la ambicién humana que busca la acumula-
cién de riqueza es lo que hay que buscar cambiar; es decir, para solucionar

13 Cientificos y lideres religiosos de 15 paises y 8 confesiones religiosas firmaron la
Declaracién de Torreciudad, 20 y 21 de junio de 2016.
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el cambio climitico y el calentamiento global no basta unicamente con
respuestas técnicas y cientificas, existe la necesidad de un cambio en la
persona, en su ser, en sus valores y principios. Si no cambiamos estas
actitudes no podremos buscar respuestas reales a estos temas trascen-
dentales para la existencia de la humanidad. Esa es la dimensiéon que
adquiere la enciclica Laudato si, un documento eminentemente social
que va dirigido al ser humano, a su responsabilidad por la vida y el futuro
de su existencia.

Bajo estos preceptos comparto con ustedes el aporte importante del
Papa Francisco en su enciclica.

De esta manera, ingreso a mi ponencia. Al hablar del calentamiento
global y del cambio climético como factores fundamentales para la vida
de la humanidad, puede haber diversas alternativas de anilisis, desde
la mirada cientifica, ética, moral o social, que es la que busca el Papa
Francisco cuando se expresa ante estos fenémenos en Laudato si. En su
documento nos llama a tomar en cuenta aspectos fundamentales que
buscan el cambio no sélo de sistemas econémicos, politicos y sociales en
el mundo, sino también de actitudes y comportamientos en la humanidad.

Alos creyentes nos demanda recuperar la coherencia entre una nueva
vision de desarrollo y de la vida con nuestro actuar social, cotidiano y
también eclesial.

El contexto internacional, la agenda de la cooperacion

Es importante destacar en qué momento se hace publico este documento
pastoral. 2015 fue importante por haberse realizado tres conferencias
internacionales en las que se debian tomar decisiones determinantes
sobre el rumbo a tomar en los préximos afos en relacién al desarrollo
del mundo y al futuro de la humanidad.

Estamos hablando de las conferencias internacionales de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre Financiamiento para el
Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, finalmente, COP
21 (Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones),
donde se buscaban grandes acuerdos entre los paises para tomar medidas
contra el Cambio Climatico.

Los consensos logrados, que para muchos son pocos para superar
la complejidad de la problematica, en la actual coyuntura estin siendo
eliminados por los grandes intereses econémicos y politicos del mundo
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y, mas bien, se ahondan las acciones con efectos mds devastadores para
la humanidad.

Laudato si convoca a la humanidad a unirse en la basqueda de un
desarrollo integral, cuestionando el concepto de crecimiento infinito o
ilimitado que estd causando una explotacién del planeta mis all de sus
posibilidades.

Entonces nos preguntamos: ¢es posible tener un crecimiento econé-
mico sostenido que sea amigable con el medio ambiente y socialmente
sustentable?

El enfoque del desarrollo sustentable debe desafiar el mito de un
modelo econémico cimentado en la mentalidad utilitarista del indi-
vidualismo, del progreso y consumo ilimitado, y de un mercado sin
regulacion. El modelo global actual de crecimiento estd causando gran
parte de la degradacion ambiental e inequidad social. Estas inequidades
también se reflejan cuando quienes poseen los mayores recursos y po-
der econémico y politico parecen no estar preocupados por viabilizar
un desarrollo sustentable, mostrando una actitud irresponsable con las
siguientes generaciones.

En la Agenda de Desarrollo 2030, referida a los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, la comunidad internacional se ha comprometido a
erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones, para asegurar
que todos los nifios, mujeres y hombres del mundo tengan las condicio-
nes necesarias para vivir en plena libertad y dignidad. Para alcanzar este
compromiso se necesitan medidas concretas e inmediatas que preserven
el medio ambiente y pongan fin rdpidamente a la exclusién econémica
y social, y sus graves consecuencias.

No basta con prevenir. La inversion en el desarrollo sostenible
no solamente debe venir de la reduccién de emisiones de combusti-
bles fésiles, sino también de una inversién con un enfoque social que
proporcione educacidn, salud, saneamiento bdsico y programas de
agricultura, entre otros. Entre los aspectos mis criticos se encuentra el
cumplimiento del compromiso para financiar la implementacién de un
desarrollo sustentable y el cuidado del medio ambiente. Los espacios de
alto nivel, donde se toman estas definiciones, no dan sefales de querer
un cambio de paradigma.

Aunque el G20, en su tltima reunién, menciona al cambio climitico,
no hace referencia al financiamiento para luchar contra el fen6meno
debido a la presion de algunos lideres del grupo como Estados Unidos
y Arabia Saudita. Los recursos para el cambio climatico son escasos, se
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estima que se necesita cerca de $us 300.000 millones por afio para ayudar
a los paises a lidiar con las inevitables pérdidas por dafios que ocasiona.

Esta cifra sobrepasa los $us 100.000 millones por afio que los paises
ricos estin comprometidos a dar hasta 2020, bajo el Acuerdo de Paris,
para ayudar a los paises mas pobres a desarrollarse de forma limpia y
adaptarse a los impactos del cambio climitico. Ademds, esa promesa
estd lejos de ser camplida. Por ejemplo, Estados Unidos expresé que no
contribuird con mds de $us 2.000 millones al Fondo Verde para el Clima.

El desafio es encontrar la voluntad politica para lidiar con el cambio
climitico y encontrar los fondos necesarios desde diferentes actores,
publicos y privados, desde el ambito global hasta el local, con la parti-
cipaci6n de la sociedad en su conjunto.

La enciclica ‘Laudato si’

En este contexto adverso emerge la enciclica Laudato si del Papa Francisco,
rescatando las palabras del cantico de San Francisco de Asis (“El Cantico de
las Criaturas”) en donde nos recordaba que nuestra casa comiin es también
como una hermana, con la cual compartimos la existencia y también como
una madre bella que nos acoge entre sus brazos: “Alabado seas, mi Sefior,
por la hermana nuestra madre tierra, la cual nos sustenta, y gobierna y
produce diversos frutos con coloridas flores y hierbas”'*.

Esta hermana clama por el dafio que le provocamos a causa del uso
irresponsable y del abuso de los bienes que Dios ha puesto en ella. Hemos
crecido pensando que éramos sus propietarios y dominadores, autorizados
a expoliarla. La violencia que hay en el corazén humano, herido por
el pecado, también se manifiesta en los sintomas de enfermedad que
advertimos en el suelo, en el agua, en el aire y en los seres vivientes. Por
eso, entre los pobres mds abandonados y maltratados estd nuestra oprimida
y devastada tierra, que ‘gime y sufre dolores de parto’ (Rm 8,22). Olvidamos
que nosotros mismos somos tierra (cf. Gn 2,7). Nuestro propio cuerpo
estd constituido por los elementos del planeta, su aire es el que nos da el
aliento y su agua nos vivifica y restaura. Nada de este mundo nos resulta
indiferente®.

14 “El Céntico de las Criaturas”, San Francisco de Asis. Escrito a finales de 1224 y
principios de 1225.
15 Laudato si, N° 2.
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El documento abre recordando que “nada de este mundo nos resulta
indiferente”'é, menciona la enseflanza de la Iglesia en diferentes contex-
tos histéricos, donde los “aportes de los Papas recogen la reflexion de
innumerables cientificos, fildsofos, te6logos y organizaciones sociales
que enriquecieron el pensamiento de la Iglesia sobre estas cuestiones.
Pero no podemos ignorar que fuera de la Iglesia Catdlica, otras Iglesias
y Comunidades cristianas —como también otras religiones— han desarro-
llado una amplia preocupacién y una valiosa reflexién sobre estos temas
que nos preocupan a todos”"’.

El Papa Francisco, en su apostolado, resalta cuatro grandes dimen-
siones que retoma de Francisco de Asis:

"Tomé su nombre como guia y como inspiracién en el momento de mi
eleccién como Obispo de Roma. Creo que Francisco es el ejemplo por
excelencia del cuidado de lo que es débil y de una ecologia integral, vivida
con alegria y autenticidad. Es el santo patrono de todos los que estudian
y trabajan en torno a la ecologfa, amado también por muchos que no son
cristianos. El manifest6 una atencién particular hacia la creacién de Dios y
hacia los mds pobres y abandonados. Amaba y era amado por su alegria, su
entrega generosa, su corazén universal. Era un mistico y un peregrino que
vivia con simplicidad y en una maravillosa armonia con Dios, con los otros,
con la naturaleza y consigo mismo. En €l se advierte hasta qué punto son
inseparables la preocupacién por la naturaleza, la justicia con los pobres,
el compromiso con la sociedad y la paz interior'®.

Con estas frases podemos concluir que el Papa Francisco retoma
temas tan importantes en su apostolado como la atencién especial por los
pobres y la busqueda de una Iglesia pobre entregada a los desfavorecidos;
la busqueda de reformas reales en la Iglesia para que ella esté al servicio de
los demis. La exhortacién apostolica Evangelii Gaudium es una muestra
de ello, pues busca un proceso de reforma misionera que todavia sigue
pendiente. También ha sido de gran relevancia el que el Papa asuma el
rol de apé6stol de la paz mundial, de lo cual ha dado muestras concretas
con procesos de didlogo y mediacién en paises en conflicto, como el
proceso de reconciliacién del que hemos sido testigos en Colombia.

En el documento pastoral que se analiza acd, el Papa Francisco nos
precisa algunos ejes transversales fundamentales:

16  Laudato si, subtitulo N° 3.
17 Ibid, N°7.
18  Laudato si, N° 10.
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En el mundo todo esta conectado

Durante los dltimos 30 afios, una nueva concepcién de la vida se ha
convertido en la vanguardia de la ciencia, una visién unificadora que
integra las dimensiones biol6gicas, cognitivas, sociales y ecologicas de la
vida. En el mismo centro de esta nueva comprension nos encontramos
con un profundo cambio en las metiforas: de ver el mundo como una
mdaquina, a entenderla como una red.

Llamamos a la nueva concepcién de la vida una “visién de siste-
mas” porque involucra un otro tipo de pensamiento de conectividad
de las relaciones, los patrones y el contexto. En la ciencia, esta forma
de pensar es conocida como “pensamiento sistémico”, ya que es crucial
para la comprension de los sistemas vivos de cualquier tipo, como los
organismos de la naturaleza, los sistemas sociales o los ecosistemas. El
Papa usa ese entendimiento holistico. El eje transversal que mds resalta
en Laudato si es: todo esta conectado.

(...) Cuando el corazén esti auténticamente abierto a una comunién
universal, nada ni nadie estd excluido de esa fraternidad. Por consiguiente,
también es verdad que la indiferencia o la crueldad ante las demis criaturas
de este mundo siempre terminan trasladdndose de algin modo al trato que
damos a otros seres humanos. El corazén es uno solo, y la misma miseria
que lleva a maltratar a un animal no tarda en manifestarse en la relacién
con las demds personas. Todo ensafiamiento con cualquier criatura “es
contrario a la dignidad humana” [69]".

En esta vision integral, la persona ya no gobierna sobre las otras
criaturas, sino que es una parte de esta red de interrelaciones. Nos toca
guardar, proteger, preservar y cuidar esta creacién de la cual somos
parte.

(...) Algunas veces, los cristianos hemos interpretado incorrectamente las
Escrituras, hoy debemos rechazar con fuerza que, del hecho de ser creados a
imagen de Diosy del mandato de dominar la tierra, se deduzca un dominio
absoluto sobre las demis criaturas. Es importante leer los textos biblicos en
su contexto, con una hermenéutica adecuada, y recordar que nos invitan a
‘labrar y cuidar’ el jardin del mundo (cf. Gn 2,15). Mientras ‘labrar’ significa
cultivar, arar o trabajar, ‘cuidar’ significa proteger, custodiar, preservar,

19 Laudato si, N° 92.
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guardar, vigilar. Esto implica una relacién de reciprocidad responsable
entre el ser humano y la naturaleza®.

La intima relacion entre los pobres y la fragilidad del planeta

Rescatando palabras de los obispos bolivianos contenidas en la carta
pastoral sobre medio ambiente y desarrollo humano en Bolivia titulada
“El Universo don de Dios para la vida” (2012), el Papa Francisco centra
su reflexion sobre este tema:

El ambiente humano y el ambiente natural se degradan juntos, y no
podremos afrontar adecuadamente la degradacién ambiental si no
prestamos atencion a causas que tienen que ver con la degradacién humana
y social. De hecho, el deterioro del ambiente y el de la sociedad afectan
de un modo especial a los mas débiles del planeta: “Tanto la experiencia
comun de la vida ordinaria como la investigacién cientifica demuestran
que los mas graves efectos de todas las agresiones ambientales los sufre la
gente mas pobre™!.

El Papa afade que “es fundamental buscar soluciones integrales
que consideren las interacciones de los sistemas naturales entre si y con
los sistemas sociales. No hay dos crisis separadas, una ambiental y otra
social, sino una sola y compleja crisis socio ambiental. Las lineas para la
solucién requieren una aproximacion integral para combatir la pobreza,
para devolver la dignidad a los excluidos y simultdineamente para cuidar
la naturaleza”.

Este eje fundamental en el documento pastoral permite definirlo
no s6lo en el marco de una preocupacion ecoldgica, sino social y con
especial preocupacion por los mis vulnerables, los excluidos, porque son
quienes padecen las mayores consecuencias de los efectos del cambio
climitico y el calentamiento global.

Para constatar las afirmaciones del Papa, podemos mencionar que
desde 2003 hasta 2015, debido a eventos adversos de origen natural,
1.356.730 familias han sido damnificadas en el territorio nacional.

20  Semillas para cuidar la Creacién. Guia para la aplicacién de la enciclica del Papa
Francisco Laudato si. Fundacion Jubileo. 2016.

21 Laudato si, N° 48.

22 Ibid, N° 139.
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El modelo de desarrollo

La causa principal de la crisis que enfrentamos es el modelo de desarrollo,
cuyos principales componentes estin interrelacionados:

La crisis alimentaria

En el pais, para 2020, el 70% de la poblacién vivird en areas urbanas,
lo que implica una tendencia de ampliacion de la frontera agricola para
la produccién de alimentos de primera necesidad; sin embargo, diaria-
mente, importamos alimentos por valor de mis de un mill6n y medio
de ddlares. Este panorama, ademds de implicar el riesgo de aumentar
la inseguridad alimentaria y disminuir la soberania alimentaria, viene
acompanado de la falta de informacién acerca de los efectos producidos
por el uso inadecuado de fertilizantes nitrogenados en el exterior.

La crisis energética

Sabemos que la tecnologia basada en combustibles fésiles muy
contaminantes —sobre todo el carbén, pero aun el petréleo y, en menor
medida, el gas— necesita ser reemplazada progresivamente y sin demora.
Mientras no haya un amplio desarrollo de energias renovables, que
deberia estar ya en marcha, es legitimo optar por lo menos malo o acudir
a soluciones transitorias. Sin embargo, en la comunidad internacional no
se logran acuerdos suficientes sobre la responsabilidad de quienes deben
soportar los costos de la transicién energética®.

En nuestro pais, vivimos de explotar y vender energia f6sil. Un
cambio de la matriz energética a nivel continental tendria consecuencias
para las cuales no estamos preparados y, contrariamente a esta preocupa-
cién, se han incrementado las dreas reservadas para exploracion a favor
de YPFB. Hoy hay 100 dreas de interés hidrocarburifero de las cuales
alrededor de 15 estdn sobrepuestas a parques naturales y dreas protegi-
das?*, permitiendo su exploracién. Esto ratifica la mirada rentista que
no s6lo estd presente en el actual Gobierno, sino en la propia poblacién
boliviana, lo que limita salir de esta dependencia.

23 Laudato si, N° 165.
24 “Reporte de las industrias extractivas en Bolivia”, Serie debate publico N° 49,
Fundacién Jubileo.
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En el caso del sector minero en Bolivia, seguimos dependiendo
de extraer minerales para la exportacion, perdiendo un 77% del valor
del mineral al pagar a las fundidoras que extraen el metal, ademds de
sufrir los impactos ambientales de esta actividad. Por la ausencia de
alternativas de empleo, se estima que mas de 200.000 personas trabajan
en las cooperativas, convirtiéndose en una opcién ante el desempleo o
subempleo en nuestro pais?.

La crisis de medio ambiente y cambio climético

El cambio climdtico es un problema global con graves dimensiones
ambientales, sociales, econdmicas, distributivas y politicas, y plantea uno
de los principales desafios actuales para la humanidad. Los peores impactos
probablemente recaerin en las préximas décadas sobre los paises en desarrollo.
Muchos pobres viven en lugares particularmente afectados por fenémenos
relacionados con el calentamiento, y sus medios de subsistencia dependen
fuertemente de las reservas naturales y de los servicios ecosistémicos, como
la agricultura, la pesca y los recursos forestales®.

En el pais, la deforestacion acaba con la superficie de los bosques.
En el periodo 2010-2013, la deforestacion alcanzé una superficie de
487.812 hectareas, lo que representaria una tasa de deforestacion apro-
ximada de 163.000 hectireas por afio (segun el calculo de la Fundacién
Solén, cada dia de 2013 se deforest6 el equivalente a 625 canchas de
futbol, aproximadamente).

Por otra parte, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) sefala que entre 2015 y 2016 la cantidad de hectireas
cultivadas de coca en Bolivia se increment6 de 20.200 a 23.100, lo que
significa un aumento de 2.900 hectireas, en desmedro de areas de cultivo
de alimentos tradicionales.

El modelo de desarrollo tecnocratico?’

La critica fundamental del Papa Francisco en cuanto al actual modelo
de desarrollo es que hemos perdido el objetivo para el que sirve este

25  “Revista Jubileo”, N° 35. Mayo-junio 2017.

26  Laudato si, N° 25.

27  El término tecnocracia fue originalmente utilizado para designar la aplicacién del
método cientifico a la resolucién de problemas sociales, en contradiccién con los
enfoques econémicos, politicos o filoséficos tradicionales.
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desarrollo: Investigamos lo que promete ganancia, pero no medica-
mentos accesibles y urgentes para la humanidad; producimos lo que se
consume en masa, pero no productos que sirven por mds tiempo, con
un valor agregado para el medio ambiente y para los usuarios, sino para
las empresas vendedoras. El costo de este desarrollo derrochador lo
pagamos todos, con las ganancias se quedan empresas multimillonarias
y los dueiios de ellas.

“La tecnologia que, ligada a las finanzas, pretende ser la inica so-
lucién de los problemas, de hecho, suele ser incapaz de ver el misterio
de las multiples relaciones que existen entre las cosas, y por eso a veces
resuelve un problema creando otros”.

Las palabras “tecnologia”, “tecnocritico” y “tecnociencia” son las
mds frecuentes en la enciclica Laudato si: Aparecen 97 veces, mds que
“ecologia”y “ecologico”. Es decir, es un término central del documento.

El Papa cuestiona la supremacia de la tecnologia, lo tecnocrético
o tecnoeconémico como solucion de todos los problemas. Critica que
ponen al ser humano en el centro como duefio absoluto y dominador.
Cuestiona el convencimiento en la salvacién tecnolégica por no ser un
instrumento neutro:

La ciencia y la tecnologia no son neutrales, sino que pueden implicar
desde el comienzo hasta el final de un proceso diversas intenciones o
posibilidades, y pueden configurarse de distintas maneras. Nadie pretende
volver a la época de las cavernas, pero si es indispensable aminorar la
marcha para mirar la realidad de otra manera, recoger los avances positivos
y sostenibles, y a la vez recuperar los valores y los grandes fines arrasados
por un desenfreno megalémano?.

El paradigma tecnocratico y la crisis socio ambiental*®

El Papa argumenta: “No hay dos crisis separadas, una ambiental y otra
social, sino una sola y compleja crisis socio ambiental™!. Ve la causa de
la doble crisis socio ambiental en el “paradigma tecnocritico”, en una
vision del mundo racionalista-instrumentalista y en la dominacion de la

28  Laudato si, N° 20.

29 Ibid, N° 114.

30 Extracto del documento “Una provocacién muy lograda a una sociedad mundial
pluralista”. Christoph Bals. German Watch. Auspiciada por MISEREOR y Pan para
el Mundo. Agosto 2016.

31 Ibid, N° 139.
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naturaleza instrumentalizada por el capitalismo, que convierte a otras
personas y al entorno ecolégico compartido en objetos de usar vy tirar,
y termina convirtiéndolo todo en dinero.

Le preocupa que el ser humano, marcado por este paradigma:

da prioridad a sus propios intereses condicionados por las circuns-
tancias y “todo se vuelve irrelevante si no sirve a los propios intereses
inmediatos™?,

se centra en “extraer todo lo posible de las cosas”*?,

considera a las personas y al entorno ecolégico compartido como
meros objetos, los aprecia en funcion de su utilidad y “tiende a
ignorar u olvidar la realidad misma de lo que tiene delante”**,

de esta abstraccion de la realidad “se pasa ficilmente a la idea de
un crecimiento infinito o ilimitado, que ha entusiasmado tanto a
economistas, financistas y tecnélogos” porque en este contexto se
impone ignorar y olvidar la realidad en “la mentira de la disponibi-
lidad infinita de los bienes del planeta, que lleva a ‘estrujarlo’ hasta
el limite y mas alla del limite™,

como consumidor, refleja el ansia sistémica de crecimiento eco-
némico en forma de una necesidad de consumir desenfrenada:
“El consumismo obsesivo es el reflejo subjetivo del paradigma
tecnoeconémico”’,

tiende a creer “que todo incremento del poder constituye, sin mds,
un progreso, un aumento de seguridad, de utilidad, de bienestar,
de energia vital, de plenitud de los valores”*, citando a Romano
Guardini. A este paradigma unidimensional le faltaria la otra parte,
aprender a usar correctamente este poder y, asi, conseguir “un de-
sarrollo del ser humano en responsabilidad, valores, conciencia™”’.

El Papa teme que “las nuevas formas de poder derivadas del para-

digma tecnoecondémico terminen arrasando no sélo con la politica, sino

32
33
34
35
36
37
38
39

Laudato si, N° 122.
Ibid, N° 106.
Ibid, N° 106.
Ibid, N° 106.
Ibid, N° 106.
Ibid, N° 203.
Ibid, N° 105.
Ibid, N° 105.
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también con la libertad y la justicia”®. Y seria “tremendamente riesgoso”
que este poder “resida en una pequefia parte de la humanidad”'.

El bien comun: meta de un desarrollo humano integral

Sibuscamos un nuevo modelo de desarrollo nos tenemos que preguntar
¢a donde apuntamos con el desarrollo?, ¢a dénde queremos llegar? El
Papa Francisco nos propone un objetivo claro: el bien de cada persona
y de todas las personas, es decir: el bien comun. “El bien comun es algo
mas que la suma de intereses individuales, es un pasar de lo que ‘es mejor
para mi’ a lo que ‘es mejor para todos’, e incluye todo aquello que da
cohesion a un pueblo: metas comunes, valores compartidos, ideales que
ayudan a levantar la mirada, mas alld de los horizontes particulares™*.
La base para alcanzar el bien comun es una distribucion justa de los
recursos y servicios de una sociedad; es decir, que la riqueza se distribuya,

porque el destino universal de los bienes no es un adorno discursivo de la
doctrina social de la Iglesia. Es una realidad anterior a la propiedad privada.
La propiedad, muy en especial cuando afecta los recursos naturales, debe estar
siempre en funcién de las necesidades de los pueblos. Y estas necesidades
no se limitan al consumo. No basta con dejar caer algunas gotas cuando los
pobres agitan esa copa que nunca derrama por si sola. Los planes asistenciales
que atienden ciertas urgencias s6lo deberfan pensarse como respuestas
pasajeras, coyunturales. Nunca podran sustituir la verdadera inclusion: ésa
que da el trabajo digno, libre, creativo, participativo y solidario.”

La preocupacién por el bien comin debe ser en primer lugar de quie-
nes administran el Estado en los diferentes niveles, pero también de todos
nosotros. Adquiere muchas dimensiones, entre ellas las del cuidado del
medio ambiente, de la Creacion, para las nuevas generaciones: “La nocién
de bien comun incorpora también a las generaciones futuras. Las crisis
econdmicas internacionales han mostrado con crudeza los efectos dafiinos
que trae aparejado el desconocimiento de un destino comin, del cual

40  Ibid, N° 53.

41  Ibid, N° 104.

42 Discurso del Papa en el encuentro con autoridades bolivianas en la Catedral de La
Paz, miércoles, 8 de julio de 2015.

43 Discurso en el I Encuentro Mundial de los Movimientos Populares en Santa Cruz
de la Sierra-Bolivia, 9 julio 2015.
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no pueden ser excluidos quienes vienen detrds de nosotros. Ya no puede
hablarse de desarrollo sostenible sin una solidaridad intergeneracional”*.

Desde hace una década atrds se empieza a hablar sobre los bienes
comunes, un nuevo concepto que trasciende los bienes en manos privadas
y del Estado, son bienes de todos y para todos. En este concepto se basa
el papa Francisco para definir al clima, al medio ambiente que implica
que cada uno es responsable de un uso adecuado y de su reposicién. “En
definitiva, necesitamos un acuerdo sobre los regimenes de gobernanza
para toda la gama de los llamados “bienes comunes globales””*.

Nos menciona el Papa que “en todos los dmbitos de la sociedad,
pero especialmente en la actividad publica, se ha de potenciar el didlogo
como medio privilegiado para favorecer el bien comin, sobre la base de
la cultura del encuentro, del respeto y del reconocimiento de las legitimas
diferencias y opiniones de los demas™.

El Papa nos demanda un didlogo constructivo y propositivo, mds
aun cuando estamos ante un escenario con actitudes de verdades abso-
lutas, de lo absurdo de la l6gica del blanco o negro, de la descalificacion
del adversario y de una polarizacién politica que hace mucho dafio a la
convivencia ciudadana y a nuestra democracia. “Cuando Estado y orga-
nizaciones sociales asumen juntos la mision de ‘las tres t’ (techo, trabajo
y tierra) se activan los principios de solidaridad y subsidiariedad que per-
miten edificar el bien comin en una democracia plena y participativa”.

Pone en la agenda mundial el tema fundamental de la solidaridad
intergeneracional, que no sélo es global, sino que se extiende a las ge-
neraciones futuras. Por lo tanto, lograr el desarrollo humano significa
satisfacer las necesidades actuales, priorizando a los sectores mds vulne-
rables; pero sin poner en peligro que las generaciones del futuro puedan
también gozar de ese derecho. Esta solidaridad, con sustentabilidad, debe
considerar los aspectos econdmicos, sociales y ecolégicos como interco-
nectados. El concepto de sustentabilidad expande sus limites temporales
y espaciales de la solidaridad y la justicia distributiva®.

44 Laudato si, N° 159.

45 TIbid, N° 174.

46 Discurso en el encuentro con autoridades bolivianas en la Catedral de La Paz,
miércoles 8 de julio de 2015.

47  Discurso en el IT Encuentro Mundial de los movimientos populares en Santa Cruz-
Bolivia, 9 de julio de 2015.

48  “Semillas para cuidar la Creacién”. Guia para la aplicacién de la enciclica del Papa
Francisco Laudato si. Fundacion Jubileo. 2016.
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Hacia una ecologia integral

La ecologia estudia las relaciones entre los organismos vivientes y el
ambiente donde se desarrollan. También exige sentarse a pensar y discutir,
con honestidad, acerca de las condiciones de vida y de supervivencia de
una sociedad, para poner en duda modelos de desarrollo, produccién y
consumo. No estd de mds insistir en que todo estd conectado. El tiempo
y el espacio no son independientes entre si. Ni siquiera los dtomos o las
particulas subatémicas se pueden considerar por separado. Asi como
los distintos componentes del planeta —fisicos, quimicos y biolégicos—
estdn relacionados, también las especies vivas conforman una red que
nunca terminamos de reconocer y comprender. Buena parte de nuestra
informacién genética se comparte con muchos seres vivos. Por eso, los
conocimientos fragmentarios y aislados pueden convertirse en una forma

de ignorancia si se resisten a integrarse en una visién mds amplia de la
realidad®.

Los propésitos planteados buscan, finalmente, el bien comin, in-

cluyendo un medio ambiente habitable para las futuras generaciones.

Consecuentemente, una ecologia integral implicaria los siguientes

aspectos:

Cada criatura tiene un valor irremplazable, donde nadie y nada debe
ser descartado:

Estos problemas estdn intimamente ligados a la cultura del descarte, que
afecta tanto a los seres humanos excluidos como a las cosas que rdpidamente
se convierten en basura. Advirtamos, por ejemplo, que la mayor parte del
papel que se produce se desperdicia y no se recicla. Nos cuesta reconocer
que el funcionamiento de los ecosistemas naturales es ejemplar: las plantas
sintetizan nutrientes que alimentan a los herbivoros; estos, a su vez,
alimentan a los seres carnivoros, que proporcionan importantes cantidades
de residuos orgénicos, los cuales dan lugar a una nueva generacién de
vegetales®™.

Una produccién sostenible respetuosa de los ecosistemas, los cuales
deben ser cuidados y repuestos para su preservacion para las futuras
generaciones:
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Laudato si, N° 138.
Ibid, N° 22.



50

LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL SIGLO XXI

"Todavia no se ha logrado adoptar un modelo circular de produccién que
asegure recursos para todos y para las generaciones futuras, y que supone
limitar al miximo el uso de los recursos no renovables, moderar el consumo,
maximizar la eficiencia del aprovechamiento, reutilizar y reciclar. Abordar
esta cuestion serfa un modo de contrarrestar la cultura del descarte, que
termina afectando al planeta entero, pero observamos que los avances en
este sentido son todavia muy escasos’’.

Una economia orientada a proveer bienes y servicios necesarios para
una vida digna, que, desde una diversificacion productiva, permita
crear empleos dignos para la poblacion en edad productiva. El Papa
afade que

para que siga siendo posible dar empleo, es imperioso promover una
economia que favorezca la diversidad productiva y la creatividad
empresarial. Por ejemplo, hay una gran variedad de sistemas alimentarios
campesinos y de pequefia escala que sigue alimentando a la mayor parte
de la poblacién mundial, utilizando una baja proporcién del territorio
y del agua, y produciendo menos residuos, sea en pequefias parcelas
agricolas, huertas, caza y recoleccién silvestre o pesca artesanal. Las
economias de escala, especialmente en el sector agricola, terminan
forzando a los pequeiios agricultores a vender sus tierras o a abandonar
sus cultivos tradicionales. Los intentos de algunos de ellos por avanzar en
otras formas de producciéon mis diversificadas terminan siendo inutiles
por la dificultad de conectarse con los mercados regionales y globales o
porque la infraestructura de venta y de transporte estd al servicio de las
grandes empresas. Las autoridades tienen el derecho y la responsabilidad
de tomar medidas de claro y firme apoyo a los pequefios productores y a
la variedad productiva. Para que haya una libertad econémica de la que
todos efectivamente se beneficien, a veces puede ser necesario poner
limites a quienes tienen mayores recursos y poder financiero. Una libertad
econémica s6lo declamada, pero donde las condiciones reales impiden que
muchos puedan acceder realmente a ella, y donde se deteriora el acceso
al trabajo, se convierte en un discurso contradictorio que deshonra a la
politica. La actividad empresarial, que es una noble vocacién orientada a
producir riqueza y a mejorar el mundo para todos, puede ser una manera
muy fecunda de promover la regién donde instala sus emprendimientos,
sobre todo si entiende que la creacién de puestos de trabajo es parte
ineludible de su servicio al bien comin*.
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Al reflexionar sobre este punto, el Papa Francisco nos interpela por lo
que hicimos en el continente y en nuestro pais: seguir apostando por un
modelo basado en la venta de nuestras materias primas, que en la época
de bonanza nos han permitido mejorar indicadores macroeconémicos
y avances en el dmbito social; pero, lastimosamente, esta actividad es
insostenible en el tiempo. Los datos en Bolivia nos muestran que un gran
porcentaje de poblacion que salié de la pobreza (33,9% de la poblacién)
se encuentra en un estrato medio, pero vulnerable, condicionada a los
cambios que tenga la economia basada en comercio y servicios, com-
pletamente dependiente de lo extractivo.

No se transformo la estructura econémica y productiva, por el con-
trario, se incentivé la producciéon de monocultivos, poniendo en serio
riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién y con resultados socio
ambientales negativos. Los desafios se han vuelto mayores ante la falta
de respuestas reales a las necesidades de la poblacién. Se ha respondido
con medidas y alivios coyunturales que, a mediano plazo, traeran con-
secuencias perversas.

Debido a la creciente urbanizacién, més del 67% de la poblacién
vive en las ciudades, principalmente en el eje troncal del pais, lo que es
el reflejo de la ausencia de politicas de desarrollo rural y agricola.

El bono demogrifico, reflejado en el 61% de la poblacién que tiene
entre 14 a 61 afios de edad, deberia ser una esperanza para el desarro-
llo del pais. Este crecimiento poblacional, sin embargo, hoy exige que
el Estado y el sector privado se orienten a generar oportunidades de
empleo, ya que el fenémeno demogrifico tiene una proyeccién de al
menos treinta aflos. Entonces, ¢cudl es la respuesta que el pais ofrece a
esta nueva fuerza de trabajo?

Es imprescindible la participacion activa de la sociedad civil en su
conjunto en la busqueda de salidas a estos grandes desafios del pais y
del continente. El rol de la Academia, como actor fundamental para el
desarrollo, es fundamental. En ese sentido, espacios como este evento
internacional pueden aportar en la busqueda de salidas a estos grandes
desafios.

La Laudato si nos impulsa a responder a estos retos:

La diversificacién productiva da amplisimas posibilidades a la inteligencia
humana para crear e innovar, a la vez que protege el ambiente y crea
mads fuentes de trabajo. Esta serfa una creatividad capaz de hacer florecer
nuevamente la nobleza del ser humano, porque es mas digno usar la
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inteligencia, con audacia y responsabilidad, para encontrar formas de
desarrollo sostenible y equitativo, en el marco de una nocién mdis amplia
de lo que es la calidad de vida. En cambio, es mas indigno, superficial y
menos creativo insistir en crear formas de expolio de la naturaleza sélo
para ofrecer nuevas posibilidades de consumo y de rédito inmediato®.

Los esfuerzos para un uso sostenible de los recursos naturales no
son un gasto inutil, pues podra representar otros beneficios econémicos
a mediano plazo, un turismo ecolégico, una nueva agricultura con tec-
nologias que permitan otros modelos y no la extensiva que no necesaria-
mente garantiza la seguridad alimentaria. Desde la tecnologia apropiada,
es necesario fomentar la agricultura campesina, que es la que garantiza
la soberania alimentaria. El tratamiento de nuestra rica biodiversidad
como un factor para el desarrollo de estas regiones requiere capacidades
instaladas, formacién de recursos humanos, mucha investigacion acadé-
mica de los cientificos convencidos de que, para salir de la dependencia
extractiva, otro modelo de desarrollo es posible.

Al finalizar el documento pastoral, el Papa nos demanda buscar en
la dimensi6n personal un nuevo estilo de vida.

Es muy noble asumir el deber de cuidar la creacién con pequefias acciones
cotidianas, y es maravilloso que la educacion sea capaz de motivarlas hasta
conformar un estilo de vida. La educacién en la responsabilidad ambiental
puede alentar diversos comportamientos que tienen una incidencia directa
e importante en el cuidado del ambiente. Todo esto es parte de una
generosa y digna creatividad, que muestra lo mejor del ser humano. El
hecho de reutilizar algo en lugar de desecharlo rapidamente, a partir de
profundas motivaciones, puede ser un acto de amor que exprese nuestra
propia dignidad**.

Una conversion ecoldgica es la que nos demanda el Papa Francis-
co, pero no s6lo a nivel personal, sino también comunitario. Esto nos
permitird vivir en comunién con todo lo que nos rodea, haciéndonos
conscientes de que somos parte de un mundo que puede seguir existiendo
sin nosotros, pero nosotros no sin €l. Todos podemos estar comprome-
tidos en proteger el mundo que Dios nos ha confiado para cuidar, por
nosotros y nuestros hijos.

53 Laudato si, N° 192.
54  Laudato si, N° 211.
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Esta conversién debe reflejarse en acciones. El Papa nos plantea
convertirnos en una sociedad civil activa, molesta a los intereses que
no permiten este cambio de paradigmas, y a la vez que busque, a nivel
internacional, responsabilidades comunes, pero a la vez diferenciadas.
Al respecto, los obispos de Bolivia sefialan que “los paises que se han
beneficiado de un alto grado de industrializacion, a costa de una enorme
emisioén de gases invernaderos, tienen mayor responsabilidad en aportar
a la solucién de los problemas que han causado”.

En esa misma linea, el Papa Francisco indica que

la situacién actual del mundo “provoca una sensacién de inestabilidad e
inseguridad que a su vez favorece formas de egoismo colectivo”. Cuando las
personas se vuelven autorreferenciales y se aislan en su propia conciencia,
acrecientan su voracidad. Mientras mds vacio esta el corazén de la persona,
mds necesita objetos para comprar, poseer y consumir. En este contexto,
no parece posible que alguien acepte que la realidad le marque limites.
Tampoco existe en ese horizonte un verdadero bien comun. Si tal tipo de
sujeto es el que tiende a predominar en una sociedad, las normas sélo serdn
respetadas en la medida en que no contradigan las propias necesidades. Por
eso, no pensemos s6lo en la posibilidad de terribles fenémenos climdticos
o en grandes desastres naturales, sino también en catdstrofes derivadas de
crisis sociales, porque la obsesion por un estilo de vida consumista, sobre
todo cuando sélo unos pocos puedan sostenerlo, s6lo podra provocar
violencia y destruccién reciproca’.

Sin embargo, no todo esti perdido, porque los seres humanos, capaces
de degradarse hasta el extremo, también pueden sobreponerse, volver a
optar por el bien y regenerarse, mas alli de todos los condicionamientos
mentales y sociales que les impongan. Son capaces de mirarse a si mismos
con honestidad, de sacar a la luz su propio hastio y de iniciar caminos nuevos
hacia la verdadera libertad. No hay sistemas que anulen por completo la
apertura al bien, a la verdad y a la belleza, ni la capacidad de reaccién que
Dios sigue alentando desde lo profundo de los corazones humanos. A cada
persona de este mundo le pido que no olvide esa dignidad suya que nadie
tiene derecho a quitarle”’.

55 Laudato si, N° 170, extraido de la carta pastoral sobre medio ambiente y desarrollo
humano en Bolivia, “El Universo, don de Dios para la Vida” (2012).

56  Laudato si, N° 204.

57 1Ibid, N°205.
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Para concluir, recojo del discurso del Papa Francisco realizado en la
Pontificia Universidad Catélica de Ecuador, el 7 de julio de 2015, donde
sefiala los retos para el mundo académico:

Las comunidades educativas tienen un papel fundamental, un papel esencial
en la construccién de la cultura y de la ciudadanfa. Cuidado, no basta con
realizar anilisis, descripciones de la realidad; es necesario generar los
ambitos, espacios de verdadera busqueda, debates que generen alternativas
a las problematicas existentes, sobre todo hoy. Es necesario ir a lo concreto.
Ante la globalizacién del paradigma tecnocritico que tiende a creer ‘que
todo incremento del poder constituye sin mds un progreso, un aumento de
seguridad, de utilidad, de bienestar, de energia vital, y de plenitud de valores,
como si la realidad, el bien y la verdad brotaran espontineamente del mismo
poder tecnoldgico y econémico’ (Laudato si, N° 105), hoy a ustedes, a mi,
a todos, se nos pide que con urgencia nos animemos a pensar, a buscar, a
discutir sobre nuestra situacién actual. Y digo urgencia, que nos animemos
a pensar sobre qué cultura, qué tipo de cultura queremos o pretendemos no
solo para nosotros, sino para nuestros hijos y nuestros nietos. Esta tierra,
la hemos recibido en herencia, como un don, como un regalo.

iMuchas gracias!
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PARTE 1
:Dénde estamos? La situacion
social, econémica y ambiental






2
Desarrollo sostenible y gobernanza

desde el sur global

Moira Zuazo'

El espiritu del presente es la crisis, que marca el fin de una época y el
inicio de un tiempo nuevo que emerge. La crisis de inicios del siglo
XXI es multidimensional, global y plural. Es crisis multidimensional
y global por que sus entrelazamientos se extienden a todo el orbe, al
mismo tiempo es crisis plural, cuya marca es la particularidad con que se
presenta en cada region y sociedad. Sus dos caras mas importantes son:
la crisis ambiental y la social. Entrelazada una a la otra, observamos el
incremento de las desigualdades entre los paises y dentro de cada pais.

A través de las investigaciones del Instituto de Resiliencia de Esto-
colmo, conocemos la existencia de fronteras planetarias para una vida
segura para la humanidad y para la mayoria de los seres vivos sobre la
tierra, la crisis ambiental se desencadena por la vulneracion de estas
fronteras.

En consonancia con lo ambiental y lo social como las dos dimen-
siones marco, hoy vemos la crisis de las grandes narrativas que sostenian
las estructuras del siglo XX. Por una parte la crisis de la narrativa del
capitalismo, en cuyo centro se ubica el cuestionamiento de su promesa
fundamental, la posibilidad de crecimiento y consumo infinitos para el
conjunto de la humanidad, en un planeta finito. Por otra la crisis de la
narrativa del socialismo, echada por tierra por la realidad de opresion e
inviabilidad socioecondémica del socialismo real.

1 Ph.D. TrAndeS (Programa de Posgrado en Desarrollo Sostenible y Desigualdades
Sociales en la Regién Andina). Universidad libre de Berlin.

[59]
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Al presente, queda clara la imposibilidad del capitalismo como mo-
delo planetario, pues serfan necesarios no uno, sino tres planetas como
el nuestro, en un cilculo modesto. Por otra parte, queda claro que el
mayor éxito del capitalismo consiste en haber conquistado los imaginarios
de la mayoria de los seres humanos a lo largo y ancho del planeta. La
hegemonia de la “cultura occidental” y el consumismo como tétem de
participacion en la “modernidad occidental”, que es mds aspiracién que
realidad para los sectores medios y pobres de las sociedades del “tercer
mundo”, estin generando frustracién y resentimiento en el mundo del
“subdesarrollo” por una participacién deseada en la “modernidad” que
se observa en la pantalla de proyeccién de imaginarios importados del
“primer mundo”, con el despliegue de un consumismo descarnado y
una participacion en la “modernidad” a pedazos y nunca satisfactoria.

En la otra cara de la modernidad, ya a fines de la década del 80, con
el derrumbe del sistema socialista en la URSS y Europa del Este y con la
caida del muro de Berlin en 1989, se hizo evidente el ocaso del socialismo.
Como legado de esta lenta agonia, hoy tenemos claro que el partido tnico
y la organizacién centralizada de la economia, acaban como ejercicio
autoritario, en el mejor de los casos, y totalitario en muchos otros, que
oprimen la vida de la sociedad y termina convirtiéndose exactamente en
la cara opuesta de su utopia: la promesa de liberacién de la sociedad a
través de la superacion de las desigualdades y de la construccién de una
sociedad mids justa para todos.

Por una parte, la narrativa del socialismo real que encandilaba y com-
prometia a los j6venes en Europa, Asia y América en la primera mitad del
siglo XX, en los dltimos 30 aflos llegé a su fin; por otra la crisis del relato
del capitalismo, desatada por el advenimiento del Antropoceno, ha dejado
en claro que “la modernidad occidental” con su promesa de dominio de la
naturaleza y progreso como algo inherente al futuro, eran falsas promesas.
Con el ocaso de ambas narrativas la “modernidad” ha quedado convertida
en una saco vacio, que genera incertidumbre y ansiedad.

La medalla de dos caras es la metifora que nos permite observar los
entrelazamientos y el cardcter global de la crisis que vivimos. Si observa-
mos la crisis de los refugiados en Europa, vemos que uno de sus efectos
mds importantes es la emergencia de una “derecha populista” que ha
ganado terreno en todo el continente y que estd cambiando el paisaje
politico europeo. De una identidad europea, de sociedades abiertas y
cosmopolitas, con alta confianza en el futuro y en el estado de bienestar
inclusivo, pasamos a un escenario europeo en que avanza una prédica
antiuniversalista, antieuropea, xen6foba y autoritaria.
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Si observamos la otra cara de la medalla, vemos la situacién en los
paises expulsores de migrantes, presenciamos el entrelazamiento de una
multiplicidad de causas. En el trasfondo de este entrelazamiento de fac-
tores, no es posible no mencionar la presencia de migrantes climaticos,
Estados fallidos con instituciones que no responden, conflicto abierto y
violento. En un cuadro de conjunto, estamos en una situacion de crisis de
perspectiva de futuro que amenaza con expandirse a mds regiones del sur.

El cuadro de la multidimensionalidad nos lleva a detener la mirada
ante el elemento mas importante del tablero del presente, los Estados
Unidos de Norteamérica y su rol productor y reproductor de hegemonia
cultural y liderazgo/dominio global del planeta. Al presente ya no hay
muchas dudas respecto a la profunda crisis por la que atraviesa EEUU, la
pregunta todavia pendiente es si Donald Trump es la causa de la pérdida
de hegemonia norteamericana, o si por el contrario es solamente una
expresion mas de una crisis profunda que venia de mis atrds, cuyo punto
de llegada atin no conocemos.

Después de cerca de mil afios de ausencia, otra marca del presente
es la emergencia de la China como actor en disputa por la hegemonia
mundial. Por una parte para 2020 se prevé que la economia china sea
la mas grande del planeta (Luce, 2012); por otra, con el multibillona-
rio proyecto (900 billones de délares norteamericanos) denominado
“Nueva Ruta de la Seda”, presentado en 2017 por el presidente Chino
Xi Jinping como su camino para alcanzar una “Nueva era dorada de
la globalizaciéon” (www.theguardian.com/world/2017/may/14/china-
xi-silk-road-vision-belt-and-road-claims-empire-building) (Visitado
24.10.2017), observamos una nueva y agresiva entrada de la China al
escenario mundial de disputa por la hegemonia.

Presenciamos un tiempo de grandes transformaciones en que el ta-
blero del ejercicio de poder mundial estd reordenandose. Tanto el ocaso
de EE.UU. como la emergencia de la China son procesos entrelazados, en
un escenario en que lo dnico claro es que todo serd distinto, en el que los
diferentes paises de sur recién empezamos a observar el nuevo cuadro.

El Antropoceno y los limites planetarios
El advenimiento y el reconocimiento del presente bajo el nombre de

Antropoceno (Crutzen, 2006) es el cambio en aguas profundas que esta
detonando las mutaciones en aguas superficiales. Después del Holoce-
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no, un periodo de 10.000 afios de balance del sistema de la tierra, en
los dltimos 55 afios (Rockstrom, 2009), el ser humano se ha convertido
en una fuerza geolégica que estd modificando los ciclos naturales del
planeta y esta llevando a la Tierra mas alld de sus limites

El equipo de Rockstrém en el Instituto de Resiliencia de Estocolmo
ha sistematizado y definido nueve dreas que representan fronteras para
la vida segura de los seres humanos y de la mayoria de los seres vivos
sobre la Tierra. Estas nueve fronteras son: 1. Cambio climético por el
calentamiento global; 2. Acidificacién de los océanos; 3 Reduccion de
la capa de ozono estratosférico; 4A. Cambio en el ciclo de nitrégeno
por la contaminacién de la biosfera y de los océanos y 4B. Cambio en el
ciclo de fésforo (parte del area contaminacion de la biosfera y océanos);
5. Consumo de agua dulce y ciclo hidrolégico global; 6. Cambios en el
uso de suelos; 7. Pérdida de la biodiversidad, que en los dltimos 50 afios
ha sufrido un proceso de aceleracion sin precedentes en la historia de la
humanidad; 8 Sobrecarga de aerosoles atmosféricos; y 9. Contamina-
ci6n quimica. Ya hemos vulnerado los limites planetarios 1,4y 7. Sobre
las restantes no contamos con informacion, porque esas dreas no estan
cuantificadas (Rockstrom et.al., 2009).

En la conferencia “Impacts World” 20172, Rockstrém planteé que
recién en los dltimos 55 afos, la humanidad ha producido la emergencia
del Antropoceno. En los dltimos 6 afios, el Antropoceno ha alcanzado
un punto de saturacién que se hace visible en la nueva situacién clima-
tica del planeta, la Tierra ha pasado ya algunos puntos de no retorno

(tipping points):

Derretimiento de la capa de hielo de Groenlandia.

Muerte del bosque boreal en el subcontinente norteamericano.
Formacion de aguas profundas en el Atlantico.

Agujero de ozono inducido por el cambio climitico.

Muerte del bosque lluvioso amazénico.

Cambios en la amplitud y frecuencia de los fenémenos El Nifio.
Inestabilidad de la capa de hielo de la Antirtica occidental.
Pérdida de hielo en el Mar Artico.

Pérdida de tundra y permafrost en el norte de Europa oriental.

WX BN =

2 La Conferencia “Impacts World 2017”, auspiciada por el Instituto Potsdam para
el Estudio de los Impactos del Clima (PIK), se realizé del 11 al 13 de Octubre de
ese afio en Potsdam.
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10. Muerte del bosque boreal en el Asia occidental.

11. Multiestabilidad caética en el Monsoon Indu (temporada de lluvias).
12. Reverdecimiento del desierto del Sahara (region del Sahel).

13. Cambio del Monsoon del Africa occidental (temporada de lluvias).
14. Cambios en la Antirtica por la formacién de aguas profundas.

Este panorama determina que nuestra generacion sea la primera que
experimenta los efectos del Antropoceno y la dltima que puede actuar
para evitar que la Tierra salga del sistema interglacial y se convierta en
un planeta sin cobertura de hielo por milenios (Rockstrom: Conferencia
Impacts World, 2017), es decir en un planeta no amigable con la vida.
Esto significa que tenemos una ventana de oportunidad de escasos 50
aflos para actuar.

¢Reformas o adaptacién transformacional?

"Teniendo en cuenta la conversion del ser humano en una fuerza geolégica
y el actual alcance del punto de saturacion, queda claro que es insufi-
ciente una reforma. Necesitamos observar desde un nuevo horizonte
nuestro rol en el planeta, transformar nuestra relacion con la naturaleza,
la forma en la que habitamos el planeta y adaptarnos a la nueva realidad.
Necesitamos una adaptacion transformacional.

La adaptacién transformacional nos empuja a desarrollar una mirada
abierta y experimental que parte de una perspectiva holista que desarrolla
un ojo sensible a los umbrales del sistema ecolégico y social (Walker y
Salt, 2006). El concepto de sistema social y ecolégico nos permite poner
en el centro los entrelazamientos y con ello entender cémo los cambios
en una dimensién afectan y cambian el conjunto del sistema.

Observando el concepto de sistema social y ecoldgico, Kate Raworth
(2017) plantea la critica de que la nocién no toma en cuenta las fronteras
sociales del planeta que de la misma manera que los limites planetarios
estarian acotando el espacio en que habitamos. Sostiene que se debe
tomar en cuenta que el gran desafio de la humanidad del siglo XXI es
satisfacer las necesidades basicas de todos los seres humanos (alimentos,
techo, salud y opinidn politica). Para poder tomar en cuenta en toda su
importancia el desafio social que afronta el presente, Raworth (2017)
propone la idea de pensar las fronteras sociales junto a las fronteras
planetarias. Para ello propone el grifico del “Doughnut”.
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Laidea de la existencia de limites sociales del planeta y el concepto
de un espacio “justo” para la humanidad no estin discutidos desde la
perspectiva del sur global.

Cuando observamos los entrelazamientos, vemos que la concepcién
compartimentada del tema no nos permite mensurar su dimension, ni
abrirnos a los senderos para enfrentar el desafio.

Si pensamos en la prolongada sequia que precedi6 a los conflictos
sociales y a la guerra civil en Siria (Kelley et a/. http://www.pnas.org/
content/112/11/3241Visitado 21 26.10.2017) como un problema exclu-
sivo de Siria y quizds de sus vecinos, no estamos entendiendo el mundo
del Antropoceno.

El sistema social y ecolégico y el concepto de desarrollo
sostenible

El concepto de “Desarrollo sostenible” emerge hace 30 afios, en 1987,
en el Informe Brundtland, que sirvi6 de base para la Cumbre de Rio
de 1992. Fue también el cimiento para la firma del Protocolo de Kyoto
cinco afos después.

En el informe, el desarrollo sostenible es definido como: “el de-
sarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”.
Grificamente, el concepto de desarrollo sostenible se visibiliza a través
de tres esferas intersectadas y en equilibrio.

El balance de las tres esferas (ambiental, social y econémica) es
lo que produce el resultado del “desarrollo sostenible”. Sin embargo,
después de 30 afios de ser el objetivo a alcanzar, observamos que no se
llegé a la meta. Algo se avanzo, sin embargo es evidente que “la posi-
bilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”
estd comprometida.

Observando la dindmica de las tres esferas percibimos que el creci-
miento econémico ha tomado todo el espacio en las economias desarro-
lladas y se ha convertido en el credo global seguido por todos los paises
del mundo, incluida la China, las llamadas economias emergentes y las
economias “en desarrollo”.

Después de 30 afios, el resultado es una megacefalomania de la
economia y dos esferas desproporcionadamente pequefias para medio
ambiente y bienestar social.
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Bruno Latour (2014), uno de los mis licidos filésofos contempora-
neos, plantea que estamos experimentando un cambio de tal magnitud
que es solo comparable con el descubrimiento de América por Colén
en 1492. Al igual que en el siglo XV, hoy estariamos descubriendo una
nueva Tierra, pero esta vez no por su extension, sino por su intensidad.
Dada esta analogia, es esclarecedor imaginar c6mo era vivido su des-
cubrimiento por Col6n y sus contemporaneos y a partir de este cuadro
pensar ;como vivimos hoy el advenimiento del Antropoceno y qué ideas
tenemos y compartimos al respecto?

Hoy ya no somos espectadores estupefactos presenciando el descubrimiento
de un nuevo mundo a nuestra disposicién, por el contrario hoy estamos
presenciando nuestra obligacion de reaprender completamente la forma
en que tendremos que habitar el Viejo Mundo que conociamos. La
novedad es la mds grande y nuestra sorpresa la mds completa, porque ya
no somos los que persiguen las tierras de los nativos, son nuestra propias
tierras las que estdn siendo tomadas. La humanidad se encuentra a si
misma siendo objeto de una apropiacion en reverso de sus tierras por la
Tierra. Estos cambios son tan oscuros. Igual a Col6n cuando volvié de la
isla Hipaniola creyendo erréneamente volver de las orillas de la China,
hoy atn no sabemos realmente, qué es lo que nos ha ocurrido (Latour,
2017: 290).

En 2015, el papa Francisco emiti6 la enciclica Laudato si. E1 mismo
afio, en el marco de las Naciones Unidas, se aprobaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris.

La campana de negacionismo del origen humano del calentamiento
global, financiada millonariamente por la industria petrolera de EEUU
(www.theguardian.com/environment/2013/feb/14/funding-climate-
change-denial-thinktanks-network Visitado: 02.10.2017) no ha tenido
la misma influencia en América Latina. Sin embargo, las estridencias de
este discurso si han generado un manto de confusion respecto al tema
de la responsabilidad del ser humano por el deterioro y crisis ambiental
como sobre la necesidad de proteger la Tierra.

Laudato Si tiene como principal mérito haber instalado, por un
lado, el tema de la responsabilidad del ser humano por el deterioro
y crisis ambiental: “Esta hermana (la tierra) clama por el dafno que le
provocamos a causa del uso irresponsable y del abuso de los bienes que
Dios ha puesto en ella” (Papa Francisco. 2015); por otro, de establecer
claramente la necesidad de “Proteccién de la casa comun”.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al ser aprobados por
el 6rgano de expresion multilateral de todos los Estados del planeta, esta-
blece metas globales, es decir rutas colectivas de la humanidad. Con ello
abren un espacio para pensar como responsabilidades globales, temas que
habian sido considerados en el ambito de los Estados nacionales. Esto es
especialmente importante cuando observamos que los objetivos sociales,
como parte de los ODSs, se plantean como fines globales. Es decir que
acabar con la pobreza y satisfacer el derecho al agua de la dltima ciuda-
dana de Sudén del Sur es una responsabilidad global y no solamente de
las instituciones nacionales de Sudan del Sur, que conforman un Estado
fallido que no tiene la capacidad de satisfacer este derecho ni ningun
otro. Es acd donde observamos el germen para pensar un orden global
democritico y la posibilidad de una ciudadania global.

El acuerdo de Paris establece como meta el aumento maximo de
1.5°C de temperatura promedio a nivel global (por encima de la tempe-
ratura del periodo preindustrial). Con ello pone en evidencia la necesidad
de un cambio transformacional. 1.5°C promedio es una meta altamente
ambiciosa que reflejay pone en el centro del debate el peligro de alcanzar
puntos de quiebre para el clima si se sobrepasa esta temperatura.

La meta de un maximo de 1.5°C esti en contradiccién con la inten-
ci6én de contribuciones nacionalmente determinadas (INDC), cuya actual
sumatoria darfa como resultado un aumento de 2.7°C promedio global
hasta 2100. El acuerdo de Paris establece que cada cinco afios las partes
establecerdn metas cada vez mds ambiciosas, con la expectativa de que
se pueda lograr el objetivo de trazado.

Teniendo en cuenta la dimensidén del desafio, los tres instrumentos
descritos (Enciclica Laudato Si; Acuerdo de Paris y ODSs) son limitados,
sin embargo son centrales, pues nos muestran la emergencia de semillas
de transformacion global.

Cuando entendemos que la naturaleza es el soporte y condicién de
subsistencia de la vida de los humanos y de la mayoria de los seres vivos
sobre la tierra, observamos graficamente la magnitud del desafio.

En este panorama, el gran desafio para la academia es pensar desde
una perspectiva holista, que ponga en el centro los entrelazamientos y las
interconexiones. El enfoque de resiliencia nos ayuda a pensar los puntos
de encuentro entre el ambito ecolégico y social. Desde este enfoque se
sostiene que “todo sistema es siempre social y ecolégico al mismo tiempo.
En el ambito social consiste en ciclos conectados de crecimiento, crisis
y organizaci6n articulados al dambito ecolégico. El ambito ecolégico es
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entendido como ciclos conectados que operan en diferentes escalas de
tiempo y espacio” (Walker y Salt, 2006). Sin embargo, de estos avances
es claro que queda mucho por hacer desde las ciencias sociales, espe-
cialmente a partir de la perspectiva del sur global.

Sur global y gobernanza en tiempos del Antropoceno

A partir de la década del 70 del siglo XX, acompaifiando la ola de des-
centralizaciones en el mundo, en la academia se desarrollé y empez6 a
utilizar el concepto de gobernanza (Cheema y Rondinelli, 2007) para
pensar el ejercicio del gobierno desde la perspectiva de la ciudadania,
de los servicios que la ciudadania recibe del Estado, de la cercania del
gobierno con el ciudadano: “La gobernanza es conceptualizada como
una medida general de la calidad de los servicios publicos, el grado en
que el servicio publico es independiente de las presiones politicas, la
calidad de la formulacién e implementacién de politicas y la credibilidad
del compromiso de los gobiernos con estas politicas” (Miiller, 2011).

En general, es posible afirmar que el concepto de gobernanza ha
sido pensado en el ambito de los gobiernos locales y de los Estados
nacionales democraticos, donde observamos que el Estados cuenta con
un cuerpo representativo, que hace presentes a las diferentes partes de
la sociedad. A través del juego de pesos y contrapesos, el érgano de
poder ejecutivo, el 6rgano de poder representativo y el érgano de poder
judicial permiten un relativo control de poderes entre si, la participa-
cién de la sociedad, la libre emision de la opinién politica y respuestas
del gobierno a las demandas de la sociedad y en conjunto. El proceso
genera transparencia y buen gobierno, resultando de una dindmica de
debate democritico de los temas centrales que aquejan a la sociedad.
Por su parte, la sociedad es pensada como sin6nimo de sociedad na-
cional donde los ciudadanos se sienten incluidos y con capacidad de
hacer escuchar su voz.

Cuando planteamos el problema de la gobernanza en tiempos del
Antropoceno, el primer obsticulo con el que tropezamos es que los
entrelazamientos y dependencias, que estin en primer plano, son glo-
bales y desbordan el pequefio dmbito de los Estados nacionales y de sus
gobiernos locales.

En tiempos del Antropoceno, el principal desafio es lograr la go-
bernanza de los elementos agua, aire y tierra, en sus interrelaciones,



68 LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL SIGLO XXI

lograr la gobernanza de sistemas sociales y ecolégicos de territorios
desertificados, océanos acidificados, huracanes mis intensos y mds
frecuentes, aumento del nivel del mar y pérdida territorial. Ante estos
escenarios, la estructura institucional de los Estados nacionales rapi-
damente es sobrepasada.

El desafio consiste en que estamos ante estructuras institucionales
nacionales que reclaman soberanias que no contribuyen a enfrentar
problemas y desafios globales. El tamafio y cardcter de los desatios del
Antropoceno demandan la emergencia de un escenario de responsabilidad
global que tendrd que construirse en didlogo y articulacion tanto con los
Estados nacionales, como con los gobiernos regionales, bajo el princi-
pio de subsidiariedad, pero fundamentalmente bajo el paraguas de la
responsabilidad global.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODSs son globales y, sin
embargo, cuando se trata de su implementacion vemos que estan libra-
dos a la voluntad politica de los Estados nacionales. Esto significa que
estamos ante declaraciones de buenas intenciones, no hay mecanismos
para ejecutar planes con la contundencia y celeridad que exige alcanzar
1.5°c de promedio global como tope hasta 2100.

En el presente observamos la posibilidad de emergencia de un
orden global abierto a dos escenarios posibles: 1. paz democratica en
la tradicién de Gandhi; y 2. caos y violencia o “las Guerras del Clima”
(Latour, 2017). En el presente estamos en la frontera de ambas posibi-
lidades (Harari, Y., 2011).

Pensando en las posibilidades y condiciones para el escenario de Paz
democritica que permite pensar en gobernanza, un elemento central es
la cuestion del estado de la democracia en el mundo. Cuando observa-
mos el panorama, se hace evidente el grave retroceso en el mundo de
la vigencia de los derechos y garantias ciudadanas en la dltima década
(Freedomhouse, 2016), ello como parte de una tendencia general de la
crisis del universalismo que sefialamos al principio.

La construccién de gobernanza global en el Antropoceno pasa por
el fortalecimiento del Estado de derecho en los paises del Sur; sin el
cual, el concepto de ciudadania se vacia de contenido. Al mismo tiempo,
dada la magnitud del cambio que requiere el Antropoceno, observamos
que un cambio transformacional solo es posible con la participacién de
ciudadanos empoderados en todas las sociedades.

Estado de derecho, como Estado que rinde cuentas a los ciudada-
nos, con instituciones que funcionan y producen bienes sociales, son la



DESARROLLO SOSTENIBLE Y GOBERNANZA DESDE EL SUR GLOBAL 69

condicién basica para la construccion de gobernanza en el plano local y
nacional. A su vez esta construccién a nivel nacional y local es el ladrillo
basico para la gobernanza global en la era del Antropoceno.

Mas alld del caricter local que asumen los efectos de cada fen6meno
climatico extremo en su entrelazamiento con cada contexto social y eco-
l6gico, en una mirada general, observamos que el Antropoceno impacta
de diferente manera a los paises del sur y a los paises industrializados.
El traspaso de los puntos de no retorno se experimenta de una forma
distinta en el sur global.

Tomando en cuenta que cada sistema social y ecoldgico es un con-
junto intimamente entrelazado, que dado el deterioro ambiental local,
articulado a la debilidad institucional, pobreza, presencia de sociedades
cerradas en que no circula suficiente informacion, débil capacidad ins-
titucional de respuesta ante el desastre y recursos muy limitados para el
desafio econémico que significa la adaptacion; observamos que los efectos
del Antropoceno tienden a experimentarse como catdstrofes humanitarias
con una mayor cantidad de pérdidas humanas en el sur global.’

Orden global y gobernanza en América Latina

A principios del siglo XXI, como parte de la protesta antineoliberal que
acompafi6 a las crisis de fines de los 90, en América Latina los paises
andinos tejieron narrativas sociales de transformacién que prometian
un horizonte diferente de buen vivir en armonia con la naturaleza; sin
embargo, a menos de una década después constatamos que una linea de
continuidad en los dltimos 20 afos ha sido la aplicacion de un modelo
de desarrollo extractivista en todos los paises de la region. El modelo
extractivo se consolidé como el hilo rojo que marca a Latino América
y respecto al cual no se distingue ninguna diferencia entre izquierda y
derecha. Esto vaci6 de contenido a la izquierda en la regién.

3 Enlos paises industrializados, sin embargo, los efectos del Antropoceno también
significan un gran desafio, las pérdidas son fundamentalmente materiales. La
pérdida de vidas humanas es todavia relativamente limitada. Planteando la pre-
caucién de que falta investigacién empirica, observemos un caso paradigmdtico:
en 2004, el huracdn Jeanne, todavia como tormenta tropical, lleg6 a Haiti y causé
3000 muertos, posteriormente golpeé Florida como huracdn de categoria 3 y hubo
una pérdida de 4 vidas humanas. http://edition.cnn.com/2004/WEATHER/09/26/
hurricane.jeanne/ (Visitado20.10.2017)
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Al presente, es relativamente claro que el tiempo de las vacas gordas
ha terminado. En todo el continente la crisis econdmica empieza a ser
la preocupacién de los gobiernos. En los paises que desarrollaron una
narrativa alternativa al extractivismo, la crisis se expresa primero como
decepcion que tiende a paralizar a la sociedad.

Quiza la pérdida mas importante del periodo, que justifica hablar
de una “Década perdida para América Latina”, es el quebrantamiento
de la confianza en la politica como espacio para la construccién de un
futuro deseable diferente, que era la narrativa que logré construir la
“izquierda”, pero que cayé como un castillo de naipes.

En las dltimas dos décadas, la articulacién entre gobiernos de iz-
quierda y extractivismo en América Latina ha socavado la imagen de los
progresismos, la legitimidad del Estado, de la politica y de la democracia.

Levantando la mirada hacia el futuro del subcontinente, el panorama
se torna poco alentador. El modelo extractivista de “desarrollo” —con
su herencia de pobreza en el mediano plazo, el acrecentamiento de las
desigualdades y la pérdida de legitimidad de la democracia— permite
entrever problemas de gobernabilidad en el futuro cercano.

Ante este panorama gris, el gran desafio es el fortalecimiento de
las instituciones, empezando por el de los gobiernos locales, como
primera linea para enfrentar la crisis ambiental. También se requiere
el fortalecimiento de la cara social del Estado para enfrentar la pérdida
de legitimidad del Estado ante proporciones cada vez mis grandes de
poblacién desprotegida y atrapada en una imagen de ausencia de futuro.
La respuesta al presente, desde América Latina, debe ser el Estado de de-
recho, con derechos sociales ampliados que empoderen a los ciudadanos
y enfrenten la crisis. Esto debe ser entendido no como tarea exclusiva de
los Estados nacionales y de las sociedades latinoamericanas, sino como
parte de la agenda global de gobernanza en el Antropoceno.

La gran tarea pendiente es reconstruir y construir el Estado de
derecho. Menos Estado de derecho es siempre menos democracia,
menos ciudadania, menos espacio para el empoderamiento ciudadano,
menos espacio para la agencia y mds terreno para la arbitrariedad de los
poderosos de turno.

En los dltimos afios del “giro a la izquierda en América Latina”,
hubo algunos avances sociales que amenazan irse con el viento si no
son acompaiiados por la recuperacién del Estado de derecho y la cons-
truccién institucional, precisamente para fundar en las instituciones las
conquistas de los mds vulnerables, lo cual es una tarea que nos interesa
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no solo a los latinoamericanos. En la era del Antropoceno, las tareas
son globales e importan al planeta, porque lo que ocurre en una aldea,
impacta en el globo.
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3
La situaciéon ambiental de Bolivia
y los extractivismos

Marco Antonio Gandarillas Gonzales’

En Bolivia, la idea que la naturaleza es inagotable tropieza con varias
evidencias en sentido contrario. Tras siglos de actividad minera o de mis
de un siglo de explotacion hidrocarburifera, de centurias de explotacién
forestal o decenios de uso intensivo de tierras para monocultivos de
soya de exportacion, los recursos naturales disponibles y con potencial
econémico se encuentran virtualmente agotados o su accesibilidad es
problemitica debido a que se encuentran en lugares aislados de nuestra
geograffa. Asimismo, su explotacion conlleva intervenciones que socavan
los dltimos ecosistemas en buen o muy buen estado de conservacion.

Los impactos acumulados de los extractivismos sobre el ambiente son
inconmensurables y se multiplican y complementan entre si. Las regio-
nes mis remotas del pais tienen problemas de contaminacion asociados.
En el siglo XXI, la ampliacién de las fronteras de extraccién es la mayor
amenaza hacia los ecosistemas y pueblos indigenas que habitan en ellos
y es también la mayor amenaza a la salud publica. El uso o liberacién
de sustancias altamente contaminantes afecta a la poblacion de regiones
alejadas de estas actividades, que incluyen a varios centros urbanos, como
a la propia sede de Gobierno; lo que revela la imposibilidad de contener
los efectos ambientales. El extractivismo fluye por los ecosistemas, desde
las dreas intervenidas hasta lugares muy distantes, alterando la vida de
especies de flora y fauna y a poblaciones humanas.

1 Investigador en problemdticas de extractivismos y medioambiente en Bolivia, ex
Director Ejecutivo del CEDIB.

[77]
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Este flujo incontenible tiene mucho que ver con la politica. Las
politicas ambientales nacieron sometidas a los extractivismos, son jerar-
quicamente inferiores y efectivamente inexistentes. En los dltimos afos,
las flexibilizaciones/desregulaciones medioambientales provocan mayor
inseguridad e indefension de la naturaleza y las poblaciones, y plantean
una radical transformacién del objeto de creacién del sistema de dreas de
conservacion, lo dltimo de patrimonio natural en buen o muy buen estado
de conservacion que queda en el pais. Estas se estin tornando en areas
extractivistas, donde es posible realizar irrestrictamente explotaciones
que ponen en riesgo recursos vitales como el agua. Los extractivismos
conllevan mas y mayores problemas ambientales que desbordan a la
fragil institucionalidad publica.

Extractivismos: saldos inconmensurables de pasivos
ambientales

Laidea que el pais posee una inmensa riqueza natural que es una fuente
inagotable y base de la economia nacional ha cobrado gran fuerza en el
Estado en una década en la que el pais se ha tornado en ultraextractivista.
Junto con esta idea existe otra igualmente robusta: que la defensa del
medioambiente es un asunto politico detris del que se ocultan intereses
foraneos’. Sin embargo, estos planteamientos tropiezan con evidencias
en sentido contrario. En principio, varias materias primas explotadas du-
rante ciclos de décadas o centurias se encuentran literalmente agotados:
especies forestales como la mara y la plata nativa son ejemplos patentes®.

2 “...no hay nada mds intensamente politico que la naturaleza, la gestion y los dis-
cursos que se tejen alrededor de ella..”. Garcia Alvaro (S/F. 5)

3 Elagotamiento de yacimientos mineros es patente, a Bolivia le quedan pocas grandes
minas de plata nativa. A decir de Rivas y Ahlfeld: “Antes la plata nativa era comin
y econémicamente importante en las zonas superficiales de muchos yacimientos
argentiferos de la parte Central y Sur del pais, especialmente en Oruro, Poopé,
Carangas, Potosi, Porco, Chocaya, Tatasi, San Vicente, San Cristébal, y San Antonio
de Lipez. De esa riqueza, hoy en dia, escondida ha quedado poca. En pocas ocasiones
se observa con la lupa algo de plata nativa. Para el estudio del Mineral se dispone de
muestras conservadas en las colecciones de los museos. Casi ninguno de los grandes
yacimientos de plata, escap6 al ojo de los mineros espafioles.” (Gandarillas, 2014).
No se trata de que no existan ya minerales, sino que su concentracion es menor y su
explotacion es menos rentable debido a los altos costos. La calidad de los minerales
es también muy inferior a la que encontraron los espafioles.



LA SITUACION AMBIENTAL DE BOLIVIA Y LOS EXTRACTIVISMOS 79

Desde otro punto de vista, estos largos periodos de extraccién de
recursos han dejado en el pais pasivos ambientales que las autoridades no
han podido siquiera cuantificar. Nos referimos, por ejemplo, a los pasivos
ambientales de la minerfa. Hasta hace casi una década, un proyecto del
Servicio Nacional de Geologia y Técnico de Minas (Sergeotecmin) tratd
de dimensionar las minas abandonadas y los pasivos ambientales mineros
en aproximadamente 107.700 Km? equivalentes al 9,8% del territorio
nacional. El trabajo, inédito hasta entonces, fue el iinico y dltimo en su
tipo y determind, a lo largo de cuatro afios de trabajo, que en parte de
cuatro departamentos (La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba) existian
aproximadamente 530 minas abandonadas, casi todas con severos pro-
blemas de drenajes dcidos. El tltimo informe (de 2008) de este trabajo,
sobre las minas abandonadas y pasivos ambientales en el norte de La Paz,
presenta informacién detallada de la calidad del agua, la siguiente tabla
revela la presencia de arsénico encontrado en las muestras tomadas que
excede de los estindares de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Tabla 1
Arsénico en muestras obtenidas en minas abandonadas y pasivos mineros
del norte de La Paz, 2008. Sergeotecmin

Muestra As (mg/l) de la muestra | Directrices de la OMS
AS mg/l
1 3,84 0,01
2 8,32 0,01
3 2,88 0,01
4 0,96 0,01
5 3,20 0,01
6 2,88 0,01
7 3,52 0,01
8 2,88 0,01
9 0,96 0,01
10 4,16 0,01
11 0,96 0,01
12 0,96 0,01
13 1,60 0,01
14 1,60 0,01
15 1,92 0,01
16 1,60 0,01
17 0,96 0,01
18 0,96 0,01
19 1,92 0,01
20 2,56 0,01
21 0,96 0,01
22 4,80 0,01
23 0,94 0,01

Fuente: En base a Sergeotecmin. 2008. Anexo 5. Andlisis quimico de aguas (Laboratorio de Sergeotec-
min y campo).
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"Todos los valores de las 23 tomas realizadas en los pasivos mineros
del norte de La Paz presentan niveles de arsénico muy superiores a las
directrices de la OMS. Esta situacion representa una sefnal de alarma
debido a la peligrosidad del consumo de agua contaminada con arsénico.

Uno de los informes concluye: “En general, estos residuos perma-
necen, como focos de contaminacién ambiental que degradan el medio
ambiente de manera alarmante™. El fondo es que desconocemos la
cantidad y estado de los pasivos mineros resultado de cientos de afios de
incesante actividad. Pasivos que en la actualidad permanecen generando
gravisimos problemas de contaminacion de suelos, agua y aire. Es decir,
la actividad minera es responsable de la degradacion de la naturaleza
y uno de los mayores problemas ambientales por el tipo de sustancias
contaminantes que emplea o libera en sus procesos extractivos. Aqui
solo hemos mencionado al Arsénico, uno de las sustancias quimicas mds
preocupantes para la salud humana’.

El tnico esfuerzo que se hizo de identificacion de pasivos mine-
ros data de hace aproximadamente una década y revela la dimensién
de abandono del problema ambiental heredado de esa larga historia
extractivista. Ese estudio s6lo cubre una superficie menor al 10% del
territorio nacional y no tuvo ninguna linea de continuidad para identificar
el resto de pasivos ambientales mineros o establecer medidas efectivas
para contener los identificados.

Por su parte, la actividad hidrocarburifera tiene también un in-
ventario desconocido. Después de 121 afios de actividad, no se cuenta
con datos oficiales sobre el nimero de pasivos ambientales. El Centro
de Documentacion e Informacién Bolivia CEDIB realizo, entre 2012-
2014, un detallado trabajo de identificacion de pasivos en el Parque
Nacional Aguaragiie, lugar que ha tenido actividad petrolera desde
1926 hasta la década de los 70 del siglo pasado y que, por tanto, en
algunos casos llevaban décadas abandonados. En el trabajo de campo
se identificaron 60 pasivos ambientales. A lo largo de cuatro décadas
estos pozos, infraestructuras y ductos vertieron grandes cantidades de
toxicos sobre los suelos y las quebradas del parque. Tan abundantes

4 Sergeotecmin 2005, A-1.

5 La OMS sefiala que la contaminacién del agua por arsénico es una amenaza para la
salud publica si se utiliza para beber, preparar alimentos o regar cultivos alimen-
tarios. La considera una de las diez sustancias quimicas mds preocupantes para la
salud publica. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs372/es/
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han sido estos vertimientos que, varias décadas después, nos fue posible
encontrar aun fluyendo en el agua petréleo, tolueno y benceno. Este
ultimo es considerado por la OMS como otro de los diez quimicos mds
peligrosos para la salud.

Hace aproximadamente diez afios, Lidema (2008) identificé a los
sectores minero, hidrocarburifero, agroexportador y sus infraestructuras
como los que representaban las mayores amenazas a los ecosistemas y
el medioambiente. Es decir que antes de iniciado el gobierno de Evo
Morales la situacién ambiental tenfa como asunto de primer orden la
atencion a los impactos acumulados de las actividades extractivistas.
En la dltima década no se completé o avanzé significativamente en los
inventarios de los pasivos mineros, petroleros y menos atn los agroex-
portadores. Esto es una materia inaplazable debido a la severa amenaza
para los ecosistemas y la vida misma en incontables regiones del pais.

Daremos algunos ejemplos de la severidad del problema. En la
ciudad de Potosi existen ingenios mineros desde 1573. En este periodo
el concentrado del mineral se realizaba con mercurio, un quimico que
por sus efectos altamente contaminantes (mundialmente conocidos por
lo ocurrido en Minamata Japon) ha derivado en un tratado para limitar
su uso®.

Desde 1985, después de la crisis del estafo, en Potosi se intensificd
la extraccién de polimetilicos (plomo, zinc, plata) mediante la introduc-
ci6n de tecnologias que demandan el uso de quimicos altamente téxicos
(xantatos, sulfatos de cobre, sulfatos de zinc, cal, espumantes y cianuro
de potasio). En 1998, 42 plantas de procesamiento instaladas en el Rio
Ribera procesaban 1.500 Toneladas/dia (530.000 Ton/afio), desechando
anualmente 360.000 toneladas de relaves mineros con alto contenido de
estos toxicos sobre toda la cuenca (Medina Hoyos & Smolders, 2005).
Un estudio de JICA, junto a la prefectura de Potosi, estimé que en 1999
se vertian diariamente en el rio 300 kg. de arsénico, 100 kg. de cadmio,
2 ton. de plomo, 20-30 ton. de zinc y 4 ton de Estaiio (Mitsui Mineral
Development Engineering Co . Ltd,1999).

Es tal el volumen de vertidos que la contaminacion ha afectado a todo
el curso del rio del Pilcomayo, llegando a impactar a los departamentos
de Chuquisaca y Tarija en Bolivia ademads de zonas del curso del rio de

6  Bolivia ha suscrito y ratificado el Convenio de Minamata. http://www.mercurycon-
vention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%20
on%20Mercury_booklet_Spanish.pdf
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Argentina y Paraguay, haciendo de la actividad minera originada en
Potosi un problema de orden transfronterizo que afecta, centralmente,
a la cuenca del Plata.

Otro emblematico ejemplo es la mineria en la cuenca endorreica y
mads especificamente en la cuenca del lago Poop6. En 2008, la Universi-
dad Técnica de Oruro (UTO) estudié los contaminantes vertidos en los
13 tributarios del lago Poopd, determinando que cantidades exorbitantes
de estos estaban envenendndolos.

Tabla 2

Contaminantes vertidos en rios, cuenca Poopd

Contaminantes vertidos en trece rios Kg/Dia
Sélidos Superficie 3358308,00
Cloruro 2215449,00
Zinc 3970,50
Arsénico 822,00
Cadmio 40,00
Plomo 73,05

Fuente: UTO-MINCO-FUNDECO-KOMEX 2008

En esta cuenca intervienen distintos tipos de actores mineros, con
distintos tipos de intensidades, técnicas y tecnologias de extraccion. Una
de las mas significativas es la Mina Huanuni, nacionalizada en 2006. Tan
solo esta mina vierte sobre el rio del mismo nombre (uno de los trece
tributarios del Poopd) 15.557 Kg/D de sélidos, 5.390 Kg/D de Cloruro
y 1.363 Kg/D de Zinc.

Los estudios sobre el Poop6 son extensos y no dejan dudas sobre la
relacién directa entre la actividad minera y la muerte de la fauna icticola
del lago, la pérdida de la calidad agricola de los suelos y la contamina-
ci6n de los animales de granja. Yupari (S/F) sefiala que “la combinacién
de acidez y contaminacién disueltos mata casi todas las formas de vida
acudtica, esterilizando los rios y haciendo que el agua sea inadecuada para
el consumo humano”. Los principales impactos sefialados fueron: conta-
minacion de las aguas de superficie, subterraneas y de suelo con: agua de
mina, agua de procesamiento, colas en suspension en el agua de proceso
y lixiviado de antiguos diques de colas u otras fuentes; acumulacién de
residuos sélidos: rocas residuales de mina, colas de las operaciones de
concentracion, y; emisiones de polvo conteniendo metales pesados que
contaminan el agua y los suelos.
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El Proyecto Piloto Oruro (PPO 1993-1996) persigui6 elaborar un
informe completo de la situacién ambiental de la cuenca del Lago Poopd,
identific6 los siguientes problemas criticos relacionados con la minerfa:

—  Generaci6n de drenaje dcido de rocas (DAR),

—  Contaminacién por metales de cursos de rios y lagos,

—  Escasez de agua potable para la ciudad de Oruro; riesgos de conta-
minacién de los reservorios de agua potable en comunidades rurales,

—  Contaminacién del aire y contaminacion del suelo relacionadas con
la fundicién de Vinto,

—  Contaminacion de suelos por metales,

—  Contaminacién de plantas y cultivos agricolas con metales,

—  Residuos minerales de riesgo en el drea residencial de Oruro y otras
comunidades mineras.

Otro estudio’, esta vez sobre la cuenca del lago Titicaca, concluy6
que a raiz de la actividad minera en los rios, la presencia de arsénico y
mercurio en este lago era critico; mientras que la de plomo, cadmio,
cianuros, niquel y cromo eran preocupantes.

La territorialidad extractivista y el medioambiente

Si bien es cierto que el pais es uno de los mds megabiodiversos del pla-
neta® las materias primas se encuentran confinadas, desde el punto de
vista geografico, a determinadas zonas tradicionales de nuestro territorio
e histéricamente se extrajeron de ahi. En el sector minero, las zonas
tradicionales se situaron en torno a las cordilleras de los andes, en las
regiones entre Potosi y Oruro. En el sector de hidrocarburos, la zona
tradicional comprende el Chaco (entre Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz)
y la regi6n interandina y de transicién entre Santa Cruz y el trépico de
Cochabamba.

7 Fuente: Perspectivas del medioambiente en el sistema bidrico Titicaca, Desaguadero, Poopd,
Salar de Coipasa (TDPS). PNUMA 2011.

8  Bolivia posee entre el 15-17% de plantas vasculares del mundo en 0,84% de su-
perficie terrestre. Es uno de los 11 paises del mundo con el mayor nimero de estas
plantas, uno de los 15 paises mds megabiodiversos. El corredor Amboré-Madidi
tiene el mayor endemismo de especies del mundo y estd entre los 10 paises con
mayor ndmero de aves. (PNUD, 2008)
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En las tltimas décadas, el Estado boliviano ha volcado todos sus
esfuerzos a la exportacién de recursos naturales y para ello ha amplia-
do continuamente e incentivado mediante distintas medidas (como la
otorgacién de facilidades tributarias o la ampliacion de plazos para las
concesiones de exploracién en estas zonas) la expansion de las fronteras
extractivistas. De este modo, cada vez mds dreas, en cada vez mds eco-
rregiones, se transforman o alteran sus vocaciones productivas para dar
lugar a la extraccién de algin commodity.

Las nuevas fronteras extractivistas se superponen o amenazan a
zonas de especial valor natural donde habitan especies de flora y fauna
en peligro de extincién y/o que son, a la vez, territorios de pueblos in-
digenas vulnerables. Nos referimos a las areas protegidas que son, ade-
mds, muestras pequeflas pero muy significativas de grandes ecosistemas
altamente degradados o extintos.

Tabla 3
Bolivia: superficie de las ecorregiones bajo sistema de proteccion ambiental

Ecorregiones Extension protegida (Km?) | % Sup. protegida
Bosques del sud este de la Amazonia 41.250 15
Cerrados 12.483 15
Sabanas inundables. 23.572 18
Bosque Seco Chiquitano 22.465 22
Bosque del Gran Chaco 33.739 32
Bosque de Yungas 33.739 37
Bosque Tucumano Boliviano 4.675 16
Chaco Serrano 2.455 11
Bosques Secos Interandinos 2.627 6
Puna Himeda 6.145 7
Puna Seca 7.693 6

Fuente: Héctor Cabrera Condarco, 2013.

De acuerdo con la misma fuente, de las 22 dreas protegidas (AP)
que componen el sistema nacional, 87% (que representa 149.000 Km?)
tiene un estado de conservacién de bueno a muy bueno. El Kaa-iya del
Gran Chaco tiene 96% de su drea en muy buen estado, le sigue el Noel
Kempff Mercado con 88%, el Madidi 86%, Eduardo Avaroa 84%, San
Matias y la Estacién Ecolégica del Beni 81% cada uno, Otuquis 80%,
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure con 76% y el
Amboré y Manuripi 71%. Tan solo 6 de las 22 AP tienen menos de
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50% de su superficie en muy buen estado de conservacién. La mayoria,
como se apunto, tiene al menos dos terceras partes de su superficie en
excelente estado.

No es el objeto de este trabajo analizar el desempefio del sistema
nacional de dreas protegidas. Sin embargo, es importante sefialar que,
entre otros problemas, arrastra una severa falta de recursos financieros
y humanos. La cooperacién internacional ha sido la mds importante fi-
nanciadora del sistema hasta hace muy poco. Lo que revela un abandono
del Estado a pesar de su gran extension e importancia’ de estas zonas.

Las amenazas hacia las dreas protegidas son muchas, pero de entre
todas ellas resalta las que tienen que ver con la expansion de las activi-
dades extractivistas. En las dos dltimas décadas, antes del gobierno de
Morales, casi todas ellas estaban arrinconadas ya sea por actividades
extractivistas o infraestructuras de apoyo a la extraccién de recursos. A
decir de Marco Octavio Ribera Arismudi.

Se concluye en términos genéricos que el panorama para las dreas nunca fue
facil, tanto por razones internas como externas y que siempre enfrentaron
impactos importantes, pero que ahora, como nunca antes, enfrentan graves
e inminentes amenazas, derivadas de la 16gica de desenfrenado crecimiento
econ6émico mundial, que en nuestro pais se traduce por ejemplo con la
iniciativa ITRSA, la produccién de agrobiocombustibles, o los megaproyectos
energéticos y mineros. (2008).

En la dltima década, las amenazas se multiplicaron y provienen
centralmente de las politicas extractivistas. En principio, en el gobier-
no de Morales se ampliaron las fronteras extractivistas hacia las areas
protegidas. En el caso del sector de hidrocarburos la frontera petrolera
creci6 de 13,1 millones de hectireas en 2007, hasta 24,7 millones en 2014.
Recientes anuncios gubernamentales muestran que esta frontera seguird
creciendo. Jorge Campanini analiza las implicaciones de la expansién
sobre el sistema nacional de dreas protegidas del siguiente modo:

Actualmente de las 18.271.699 ha (hectireas) de superficie protegida existente
a nivel nacional, 3.043.797 son afectadas por la superposicién de contratos

9  En2009,91,45% del presupuesto del Servicio Nacional de Areas Protegidas (Ser-
nap) provino de fuentes externas (81,98% Donaciones), 1,16% del Tesoro General
de la Nacién (TGN) y 7,39% de recursos propios. Para 2014, el presupuesto de
esta institucién fue cubierta en 66,1% de fuentes externas, en 16,09% por el TGN
y 17,79 por recursos propios. (Contraloria General del Estado 2015).
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petroleros y nuevas dreas destinadas a la frontera petrolera bajo la figura de
dreas reservadas de YPFB, esta entidad estatal admitié recientemente que
ocho dreas protegidas serfan afectadas y que a partir de 2016 se iniciarfan
estos trabajos. Vale mencionar que la dependencia estatal sefial6 que en esta
campaiia se afectardn parques como el Madidi, TIPNIS y Pilén Lajas, cuyos
contratos petroleros se encontraban en una especie de statu quo debido a
razones de fuerza mayor y que por accion del decreto estarian a poco tiempo
de iniciar operaciones exploratorias. Esta nueva frontera petrolera ha logrado
desnaturalizar muchas de las reservas nacionales y donde notamos casos
bastante criticos como muestra la tabla, mencionando solo aquellos que
reconoce el gobierno serfan afectados, ademds de mostrar los diferentes
operadores, donde la mayoria son empresas transnacionales (2015).

i Tabla 4
Areas protegidas y contratos petroleros

Area protegida | Sup. Area protegia | Superficie comprometida Contratos
(Ha) (%)

Ihao 263.161 90,8 Total - Gazprom

Tariquia 247.435 55,0 PETROBRAS BOLIVIA; BG Bo-
livia

Aguaragiie 108.348 72,5 YPFB Chaco; Petroandina SAM;
Eastern Petroleum and Gas

Tipnis 1.225.347 35,0 Petroandina SAM; PETROBRAS
BOLIVIA

Pilon Lajas 398.451 85,5 PETROBRAS BOLIVIA; REPSOL

Madidi 1.871.060 75,5 PETROBRAS BOLIVIA; REPSOL;
petroandina SAM

Carrasco 686.980 6,9 Petroandina SAM; YPFB Chaco

Ambor6 598.608 20,0 YPFB ANDINA

Fuente: Jorge Campanini, Cedib, en base a datos de YPFBy Sernap. http://www.cambioclimatico-bolivia.
org/archivos/20150619225851_0.pdf

Con esta medida, Areas Protegidas como el Ifiao, Pilén Lajas, Madidi
y Aguaragiie transforman, de hecho, su objeto de creacion para ser dreas
petroleras. Esa medida, desconoce criterios técnicos de conservacion,
y todos los esfuerzos previos de conocimiento y reconocimiento de las
necesidades de conservacion expresadas en las distintas categorias de
proteccién y los respectivos planes de manejo que tienen los parques. Sa-
bitamente han sido convertidas en zonas de exploracién hidrocarburifera.

Alos territorios indigenas les acechan similares amenazas. La conti-
nua ampliacion de las dreas de exploracion y explotacion hidrocarburifera
hacia zonas no tradicionales comprometen los territorios titulados por el
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Estado en favor de pueblos indigenas. En las tierras bajas 18 territorios
se encuentran amenazados, mientras que en tierras altas la cifra es de 64.

Tabla 5
Territorios indigenas comprometidos por la ampliacion de superficie
hidrocarburifera a 2013

Tierras Bajas Con afectacion
Territorios indigenas de la region amazonica norte 6
Territorios indigenas de la Amazonia sur 7
Territorios indigenas de la region Chaparé-Moxos 5
Territorios indigenas de la regidn chiquitana 1
Territorios indigenas de la region del Chaco 18

Tierras Altas Con afectacion
Territorios indigenas del altiplano andino (La Paz) 2
Territorios indigenas del altiplano andino (Oruro) 18
Territorios indigenas del altiplano andino (Potosi) 7
Total territorios indigenas comprometidos 64

Fuente: Georgina Jiménez, 2013.

Esta medida nos lleva a una de las conclusiones, las politicas extractivis-
tas de ampliacion continua de sus actividades hacia zonas no tradicionales
constituye la principal amenaza hacia los ecosistemas en buen y muy buen
estado de conservacién y hacia las poblaciones que los habitan.

Flexibilizaciones y desregulaciones ambientales para
favorecer a los extractivismos, evolucion y perspectivas

La paradoja es que la politica econémica del extractivismo socava la base
natural y supone procesos de continua flexibilizacién y desregulacion
ambiental'. Esto explica que uno de los paises mas megadiversos presente
uno de los peores desempefios ambientales del planeta'!.

10 Eduardo Gudynas (2015) sostiene que la flexibilizacién ambiental (originada en el
gobierno de Lula en Brasil y posteriormente visible en todos los paises) buscé la
disminucién de exigencias y salvaguardas ambientales para hacer que los estinda-
res sean mds bajos, que los controles sean débiles y en general la institucionalidad
publica genere la ilusion de que las normas se cumplen asi sea solo formalmente.

11 Expresada, por ejemplo, en la pérdida de cobertura vegetal (deforestacién). De
acuerdo con la Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN), entre 2000-2010, Bolivia
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La desregularizacion y flexibilizaciéon ambiental promovidas para
favorecer a las actividades extractivistas representan la principal amenaza
para los ecosistemas y la salud humana en el pais debido a que liberan de
responsabilidades, eliminan las restricciones o simplemente subordinan
las medidas de proteccién ambiental al desempefio de los extractivismos.

Las dreas protegidas sobre las que el Estado tiene proyectadas ac-
tividades extractivistas (hidrocarburiferas principalmente) han dejado
sin efecto sus instrumentos de gestion; lo que explica que estén siendo
avasalladas, con mds fuerza durante la dltima década, por otras actividades
igualmente refidas con sus objetivos de creacién'. Lo que supone que
la politica de ampliacién de las fronteras extractivistas estd modificado el
sistema mismo de éstas y a su vez a la propia politica ambiental del pais.

Esto es evidente si se considera el solapamiento de derechos extrac-
tivistas con dichas dreas. La situacién no es nueva, hace ya una década,
antes del actual gobierno, existian dreas protegidas a las que se sobrepo-
nian concesiones extractivistas, sin embargo la situacion se agravo por la
continua ampliacién de estos derechos. En 2006 se tenfan otorgados 1,5
millones de Ha., de dreas protegidas a la mineria y los hidrocarburos,
hasta 2014 la superficie crecié a 3,3 millones de Ha. (ver grifico 1).

Ademis, se pretende ampliar la frontera agricola hasta 10 millones
de ha, de las menos de tres que actualmente existen’’. Esta nueva frontera
compromete dreas boscosas y tierras con otra vocacién. Para alcanzar
este objetivo haran falta un conjunto de flexibilizaciones ambientales
y cambios en las normas sectoriales. En el sector agropecuario, hasta
el momento, la mas importante en este sentido ha sido la Ley 337 del
11/01/2013, denominada de apoyo a la producciéon de alimentos y res-
titucién de bosques, que libera de responsabilidades a quienes defores-
taron ilegalmente en la dltima década, lo que constituye un incentivo

deforest6 1,8 millones de hectdreas principalmente para la ampliacién de la frontera
agricola de exportacién. http://www.fan-bo.org/mapa-de-deforestacion-de-las-
tierras-bajas-y-yungas-de-bolivia-2000-2005-2010/

12 Laminerfa aurifera tiene cercada a varias dreas protegidas en el norte amazénico. El
Pilén Lajas, y Madidi ya cuentan con derechos mineros concedidos en su interior.
Algo mucho mds preocupante estd pasando con el avasallamiento de dreas protegi-
das para el cultivo de Coca, que es la materia prima de la cocaina, un extractivismo
ilegal, a decir de Eduardo Gudynas, y que tiene cercadas a los parques nacionales
Tunari, Carrasco y Amboré.

13 El Gobierno proyecta ampliar su frontera agricola a 10 millones de hectireas.
Periédico Cambio. 08/06/2014.
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directo a la ampliacion de la frontera agroexportadora en desmedro de
los bosques de las tierras bajas.

Grafico 1
Superficie de areas protegidas comprometida en mineria e hidrocarburos, 2006-2014
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Mineria en areas protegidas Hidrocarburos en areas protegidas
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia y Ministerio de Hidrocarburos
y Energia.

El sentido de las flexibilizaciones es la desproteccién ambiental. Sus
efectos son mayor inseguridad e indefension de la poblacién y el ambien-
te. Respecto de las dreas protegidas, las flexibilizaciones representan una
radical transformacién del objeto de creacién, de dreas de conservacion
hacia dreas extractivistas donde es posible realizar, irrestrictamente,
explotaciones que ponen en riesgo recursos vitales como el agua.

El cambio normativo se acompafia de un cambio politico. Desde
el Gobierno se ha construido un relato que relaciona a la conservacion
con el enemigo externo. De tal modo que las dreas protegidas serfan
un invento colonial e imperialista. En 2013 el vicepresidente de Bolivia
sefal6 al respecto:

Estamos partidos a la mitad por una falla geoldgica que en Venezuela
y Ecuador ha dado lugar a los principales reservorios petroleros del
continente. Una buena parte de esa franja ha sido conocida, en nuestra
nacién por ingenieros extranjeros hace mas de 30 afios. No casualmente
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en tiempos neoliberales se han ido declarando parques a lo largo y ancho
de ella para que no la exploremos'.

En otra oportunidad, la misma autoridad justificé su politica contra
las dreas protegidas en las necesidades econémicas del pais, sefialando
que los obsticulos que se tenian provenian de intereses fordneos:

"Tengo una hipétesis, que la delimitacién de los parques en Bolivia, desde los
afios 60, en parte fue definida por criterios ecoldgicos y agroambientales,
una parte. Pero otra buena parte fue definida por criterios estrictamente
geopoliticos externos. (...) No tengo una prueba, pero mi hipétesis es
que aqui hubo mano norteamericana, con una mirada de largo aliento
de preservar recursos para ellos, no de biodiversidad, sino recursos
hidrocarburiferos®.

La historia de las normas ambientales bolivianas muestra, por el
contrario, una prevalencia de lo econémico sobre la conservacion de la
naturaleza. Desde la aprobacién de la Ley de Hidrocarburos 1689 de
1996, el Estado otorgd incentivos a la exploracién en las denominadas
zonas no tradicionales que, de acuerdo con dicha norma, eran todas aque-
llas zonas donde no existian campos en produccién. Es decir favorecia
la ampliacién de la frontera hidrocarburifera, brindando a las empresas
que decidieran incursionar en labores de exploracion y explotacion en
zonas no tradicionales, beneficios de mayores plazos para sus actividades
y menores impuestos, como la patente por el uso de superficie's.

Otros incentivos ofertados fueron la flexibilizacion de normas
ambientales que derivaron en medidas de excepcion para las activida-
des, obras y proyectos hidrocarburiferos de modo que obtuvieran mds
dgilmente que otros sectores su Declaratoria de Impacto Ambiental o
su Declaratoria de Adecuacién Ambiental.

El Reglamento Ambiental para Actividades Hidrocarburiferas
(RASH), aprobado mediante D.S. 24335 de 19 de julio de 1996, convalidé

14 Bolivia realizard exploraciones en dreas protegidas. Asi lo anunci6 el vicepresi-
dente Alvaro Garcia Linera. Tomado de: http://revistapetroquimica.com/bolivia-
realizara-exploraciones-en-areas-protegidas/

15  Los Tiempos 25/08/2013.

16 En la mencionada norma se establece un periodo adicional en la etapa de explo-
racién de tres afios en las denominadas dreas no tradicionales. Ademds de una
disminucién de la patente por uso de superficie en caso de concesiones en dichas
dreas.
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un Convenio Interinstitucional suscrito previamente entre el Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo
Econémico, en el que se modificaban los plazos para la obtencién de
los referidos documentos ambientales. La figura con la que se presento
esta flexibilizacion fue la de agilizar la realizacién de las inversiones
sectoriales. El Convenio sefala a este fin lo siguiente:

Como producto de amplio andlisis y acuerdos entre el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, la Secretaria Nacional de
Energia y las Empresas petroleras que desarrollan actividades en Bolivia,
se ha determinado la necesidad de reducir los plazos establecidos en
el Reglamento No 1333, en lo que se refiere a los procedimientos de
aprobacién de la Ficha Ambiental, el Manifiesto Ambiental y los Estudios
de Evaluacién del Impacto Ambiental, en atencién a que los mismos fijan
periodos de tiempo considerablemente extensos para la obtencién de las
licencias y permisos ambientales, evitando con ellos la fluidez que el sector
de la industria de hidrocarburos requiere (Art. Segundo).

El resultado fue una disminucién de plazos, eliminacién de etapas,
etc; en resumen, el incumplimiento de requisitos formales y la pérdida
de calidad de los instrumentos de prevencién y control ambiental del
sector hidrocarburos. En la siguiente tabla se observan los cambios que
conlleva el Convenio, incorporado en el RASH, en términos de plazos
maximos para la obtencién del EEIA en el sector de hidrocarburos.

Tabla 6
Plazos maximos para la otorgacion de Estudios de Evaluacion
del Impacto Ambiental (EEIA) -DIA en el Reglamento de Prevencion
y Control Ambiental (RPCA) y RASH

Instrumento Categoria | sin | Categoria Il sin | Categorial con | Categoria Il con
observacion observacion observacion observacion

Plazos para la obten-| 115 dias habiles | 105 dias habiles | 190 dias habiles | 180 dias hébiles
cion del EEIA estable-
cido en Reglamento de
Prevencion y Control
Ambiental17

Plazos para la obtencion | 36 dias habiles | 31 dias habiles | 96 dias habiles |91 habiles
del EEIA establecido en
RASH de acuerdo a Con-
venio Interinstitucional

Disminucion efectiva 79 dias habiles | 74 dias habiles | 94 dias habiles | 89 dias habiles

Fuente: Elaboracion propia en base a RPCA y RASH.
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Como se observa, se trata de una sensible reduccién de plazos que
convirti6é la obtencién del EEIA en un mero tramite burocritico en el
que las autoridades se limitan a aprobar las solicitudes sin contar con
el tiempo suficiente para estudiar los posibles impactos en terreno ni
generar recomendaciones serias a sus responsables. Esta primera y funda-
mental gran flexibilizacion fue promovida para favorecer a las empresas
privatizadas en los afios 90.

Por otro lado, la desregulacién oper6é también respecto de las
poblaciones vulnerables. Si bien Bolivia ratific el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, en 1992) y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(en 2007), eso no impidi6é que los derechos de dichos pueblos hayan
continuado siendo vulnerados.

El titulo de derechos de los pueblos indigenas para actividades hi-
drocarburiferas (de la Ley 3051) que, por ejemplo, protegia la consulta
previa en este sector, se modificé hasta ser totalmente desnaturalizada.
Este retroceso se inici6 con la sentencia del Tribunal Constitucional
No 0045/2006 de 2 de junio que, en linea contraria al Convenio 169,
determino la inconstitucionalidad del objetivo del proceso, es decir se
lleg6 a que el resultado de la consulta sea lograr el consentimiento de
la comunidad o el pueblo indigena afectado. ;:Qué sentido puede tener
entonces hacer una consulta previa?

La segunda medida para reducir los derechos de los pueblos indige-
nas en el sector hidrocarburos consisti6 en la modificacion del reglamen-
to de consulta, alterado en varias oportunidades desde su promulgacién
original en 2007". El mismo afio, en fecha 9 de mayo, mediante el D.S.
29124, se introdujo la figura de la preclusion, que establece que los plazos
del reglamento de consulta serdn considerados perentorios, lo que signi-
fica que en caso de que se incumplan se considerara precluida la actividad
sujeta al plazo vencido. Como resultado se aprobari la propuesta que
sea planteada por la autoridad competente (en este caso y de acuerdo a
reglamento original el Ministerio de Hidrocarburos) o los pueblos ob-
jeto de la consulta, a fin de continuar con las siguientes actividades del
proceso (Art. 4). En sintesis los indigenas serdn arrinconados por plazos
burocriticos a cuyo vencimiento se veran imposibilitados de reclamo.

Esto nos lleva a la siguiente conclusion, las politicas ambientales
del pais nacieron sometidas a los extractivismos, son jerdarquicamente
inferiores y efectivamente inexistentes.

17  Aprobado mediante el D.S. 29033 de 16 de febrero de 2007.
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Conclusiones

Los extractivismos, debido a su histérica preeminencia, conllevan vie-
jos y complejos problemas ambientales que no hemos llegado siquiera
a inventariar. Desconocemos los impactos acumulados a lo largo de
centurias. Probablemente, debido a la dispersion territorial de estas
intervenciones, existan muy pocas ecoregiones libres de impactos. Lo
poco que conocemos es alarmante: los toxicos vertidos permanecen
degradando ecosistemas y poniendo en riesgo la salud humana a pesar
de que han dejado de estar en operacién hace décadas o siglos.

Desde el punto de vista econémico, la contaminacién provocada por
los extractivismos, genera pérdidas o desaparicion de otras actividades
econémicas mucho mas sostenibles como la pesca o la agricultura.

Alosviejos y heredados problemas ambientales de los extractivismos
se afladen las nuevas fronteras de extraccion, promovidas ansiosamente
por el Gobierno progresista del MAS en la dltima década, representan
la mayor amenaza hacia los ecosistemas en buen o muy buen estado de
conservacion, ya que se superponen con dreas protegidas y/o territorios
de pueblos indigenas.

La ampliacion de ireas sobre todo tipo de regiones, en especial
sobre las mds biodiversas, constituye una flexibilizacién ambiental (y a
su vez un efecto derrame del extractivismo) y representan la principal
amenaza para los ecosistemas y la salud humana debido a que liberan de
responsabilidades, eliminan las restricciones o simplemente subordinan
las medidas de proteccién ambiental a los extractivismos.

La nueva politica ambiental ha transformado a los defensores
del ambiente en los nuevos enemigos internos. Para el relato oficial,
defender a la naturaleza equivale a defender intereses de las potencias
imperialistas. Los hechos muestran que, por el contrario, desde los afios
90, momento en que se formalizaron las primeras politicas ambien-
tales nacionales, éstas estuvieron sometidas a los extractivismos y por
eso éstas son jerdrquicamente inferiores y en los hechos meramente
declarativas.

Finalmente, las flexibilizaciones ambientales dejan la poblacién
afectada ante el reto de afrontar mayores y mis complejos problemas
ambientales con normas laxas y una fragil institucionalidad publica. Es
decir, ante la imposibilidad de ejercer sus derechos.

La politica econémica extractivista socava la base natural, es la mds
seria amenaza a la naturaleza tanto por sus efectos locales, que perduran
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por extensos periodos de tiempo, como por aquellos que se afianzan en
la politica y desde alli contribuyen a reforzarlos.
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4
Diversificacion productiva y crecimiento
econémico en Bolivia

Gonzalo Chavez A.!
David Zavaleta’

El tiempo y el metalenguaje de la politica generalmente se concentran en
la descripcion de las fotografias de la historia econémica de corto plazo:
en 2018, la economia boliviana crecerd al 4,7 % y serd el mejor resultado
del producto en América Latina; o en el periodo 2006 y 2016, el creci-
miento promedio fue de 4,9%. Esas son las fotografias de la coyuntura.
Entender la economia desde la perspectiva de la inmediatez —como
dijo Fernand Braudel- “es concentrarse en la espuma de la historia”; es
decir, la sucesion de hechos econémicos mis visibles en la coyuntura,
pero menos significativos desde un enfoque estructural. Cuando en el
andlisis econémico se sobreenfatiza el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) y no se aborda el desarrollo integral de la sociedad, estamos
viendo la superficie y no los profundos rios que circulan en las estruc-
turas econémica, social y cultural. Vemos las fotografias y no estamos
evaluando la pelicula del desarrollo.

En este sentido, el presente trabajo busca realizar un analisis de largo
plazo del crecimiento y de la productividad en Bolivia desde mediados
del siglo pasado. Sostenemos, siguiendo las hip6tesis y metodologia de
Rodrik ez al. (2016), que el desarrollo econémico, social e institucional
impulsé cambios estructurales que consolidaron niveles bajos de pro-
ductividad y que deterioraron uno de los fundamentos del desarrollo,

1 Economista. Director de la Escuela de la Produccién y la Competitividad (ePC)
de la Universidad Cat6lica Boliviana “San Pablo” (UCB).
2 Economista. Director de la Maestria en Finanzas Empresariales de la ePC UCB.
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como es el capital humano. En Bolivia, las transformaciones vinculadas
al boorn de materias primas fueron reductoras de crecimiento y desarrollo
integral.

Para probar las hipétesis anteriores, el documento estd organizado
de la siguiente manera: primero se realiza una breve evaluacion histérica
y se presentan los principales datos de la economia boliviana desde una
perspectiva de largo plazo. Luego se recapitula las teorias que sustentan
el documento (Rodrik ez /. 2016, y McMillan y Rodrik, 2011). Poste-
riormente se desarrolla la metodologia y se presentan los resultados
empiricos. Finalmente se sacan las conclusiones.

El largo plazo en Bolivia y algunos datos estilizados

De acuerdo a datos del Banco Mundial (BM) y del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) en Bolivia, el crecimiento econ6mico (del PIB real)
entre 1961y 2016 fue de poco mas de 3,1% anual, mientras la poblacién
creci6 a un ritmo promedio de 2% anual.

Otra base de datos, elaborada por el Groningen Growth and De-
velopment Centre (GGDC), que reune informacién desde 1950 hasta
2010, muestra que el PIB real creci6 a una tasa promedio anual de 2,9%.
Ambos resultados nos muestran una tasa de crecimiento real baja en el
periodo considerado.

También se puede constatar que en el periodo estudiado hay im-
portantes fluctuaciones, con periodos de alto crecimiento y periodos
de desaceleracion e incluso recesién, como se muestra en el Grafico 1.

Adoptando una perspectiva de ciclos econémicos, en Bolivia se puede
verificar que en los ultimos 60 afios se produjeron varios episodios de
colapsos y auges del crecimiento econémicos. Ambos fenémenos fueron
provocados por choques externos tanto negativos (caida de precios en
los minerales, contraccion de flujos de capital) como positivos (mejores
precios de exportacién, ingreso masivo de capitales), vinculados a los
recursos naturales. Las crisis sefialadas no se relacionaron a desajustes
financieros internacionales debido a que la economia boliviana no par-
ticipé de manera significativa en los circuitos mundiales de capitales.
Desde la perspectiva de la economia real, en este trabajo definimos
colapso cuando el crecimiento del PIB per cdpita es menor que 1 por
ciento, por dos o mis aflos. Se registra una recuperaciéon cuando por
dos afios consecutivos el crecimiento del PIB per cdpita sobrepasa el 1%.
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"Tomando como referencia los afios que van de 1951a 2016, identificamos
tres periodos de caidas del Producto Interno Bruto (PIB). El primero va
de 1952 a 1961, cuando el PIB per cipita decrecid, en promedio anual,
en un menos 2,4%. Es decir que estuvimos en recesion por nueve afios
consecutivos. El segundo periodo de recesion abarca de 1978 a 1989,
los problemas econémicos duraron 11 afos, y en promedio decrecimos
a una tasa de menos 2,3% por afo. Finalmente, entre los afios de 1999
y 2003 se produjo otro episodio de contraccién del producto (-0,4%)
aunque de menor intensidad y duracién que los anteriores (cuatro afios).
En América Latina, los colapsos, medidos por caida del PIB per cépita,
duran en promedio 6,8 afios, y en los paises desarrollados 2,52. Con esta
metodologia, las etapas de auge econémico en Bolivia se sitdan entre
1962 y 1977 y el periodo que va de 1989 a 1998.

Grafico 1
Tasas de crecimiento anual del PIB real y de la poblacion
Bolivia 1951-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE y Groningen Growth and Development Centre (GGDC).

Entre 2004 y mediados de 2013, también registramos un nuevo ciclo
ascendente del producto. En esta vision de largo plazo, ¢cudn profundos
son y cuanto duran los colapsos de la economia boliviana? Observando
los datos anteriores, vemos que las caidas son fuertes y la recuperacion
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econdmica lenta. Esto se explica porque la economia boliviana tiene
una baja integracion sectorial y no ha alcanzado una diversificacién in-
dustrial y/o productiva elevada, por lo tanto choques externos negativos
profundizan los colapsos en el crecimiento y dificultan la recuperacion.
Las crisis duran muchos afios, son fases largas que la economia necesita
para reasignar los recursos e identificar nuevos productos de exportacion.
Ademis, en los periodos de auge econémico, la diversificacién productiva
y la composicién de las exportaciones no han podido romper el dominio
de los recursos naturales. La recuperacién del periodo 1962-1977 se basa
en la exportacion de minerales y gas natural. El boom del crecimiento
de final de la década de los ochenta se asienta en la soya y en las hojas de
coca. El ciclo ascendente que se inici6 en 2004 se sustenta en la venta de
gas natural al Brasil y a la Argentina y, en menor medida, en madera, soya
y una vez mds, minerales. A finales de los 90s se registr6 una incipiente
industrializacién basada en manufacturas, joyas y cueros, pero que no
tuvieron un peso significativo en las exportaciones.

En general, los periodos de alto crecimiento estuvieron relacio-
nados con momentos de precios elevados de los recursos naturales
(minerales, hidrocarburos, soya) que duran entre 4 y 6 afos, y les
sigue etapas de desaceleracion o incluso recesion. El dltimo periodo
de bonanza, de 2004 a casi 2016, fue uno de los mas largos por precios
de materias primas.

Junto al aumento de las exportaciones primarias y los booms eco-
némicos asociados a ellas, se produjeron fuertes crecimientos de los
sectores de comercio y servicios, ambos ampliamente dominados por la
economia del sector informal y el consumo masivo de hogares. El fuerte
crecimiento del consumo de bienes no transables también se explica por
la apreciacién del tipo de cambio real en el periodo. Todas estas condi-
ciones mostrarian que existen sintomas de enfermedad holandesa en la
economia boliviana’. En el Grifico 2 se observa la apreciacion del tipo
de cambio real y los términos de intercambio.

3 'Trabajos como Barja, Fernandez y Zavaleta (2016) exploraron la hipétesis de
enfermedad holandesa en la economia boliviana. En términos sintéticos, la enfer-
medad holandesa es un fenémeno que ocurre cuando un pais recibe una cantidad
masiva de recursos econémicos del extranjero, detonando una fuerte apreciacién
de su moneda y provocando una pérdida de competitividad a las exportaciones no
tradicionales.
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Grafico 2
Bolivia, Términos de Intercambio y Tipo de Cambio Real.
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Productividad, crecimiento y desarrollo en el largo plazo

Para entender las perspectivas de crecimiento de paises en desarrollo
como Bolivia, existen dos corrientes paralelas (Rodrik ez 4/. 2016). En
la primera, el desarrollo viene por cambios estructurales al migrar los
factores de un sector poco productivo y tecnolégicamente retrasado a uno
mis productivo, donde se genera innovacion y aumenta la productividad.
En este enfoque de economia dual (Lewis, 1954; Ranis y Fei, 1961), el
crecimiento econémico depende de la velocidad a la que los recursos
migran del sector menos productivo al mis productivo, tradicionalmente
de la agricultura a los sectores industriales.

La segunda corriente, como también la explica Rodrik ez 4. (2016),
deriva del modelo neoclésico de Solow (1956), y el crecimiento depende
del ahorro y de la acuamulacién de capital (fisico y humano), asumiendo
que los diferentes sectores econémicos son suficientemente similares.
En este caso, el crecimiento se produce y/o es impulsado por transfor-
maciones en los fundamentales del desarrollo, a saber: acumulacion de
capital humano o calidad de las instituciones que impulsan el desarrollo
econdmico integral.
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Cuando se evaldan las reformas estructurales, uno de los indicadores
mds importantes, no el unico, es la productividad de todos los factores
de produccién: capital, tierra y trabajo (sobre todo de este dltimo). Ro-
drik, MacMillan y Sepulveda (2016), en un reciente libro, han mostrado
—comparando varios indicadores de productividad y optando por una
perspectiva de largo plazo— que existen dos modelos de reformas estructu-
rales. Por una parte, estd un cambio estructural reductor del crecimiento,
que seria el caso de América Latina y, por otro, tendriamos un cambio
estructural inductor del crecimiento econémico, que seria el ejemplo
de Asia. En este tltimo, la calidad de la educacion es fundamental y, en
el primer caso, invertir en educacién tiene un retorno cercano a cero.

Bolivia estaria en el primer grupo. Desde una perspectiva de largo
plazo, la economia boliviana ha mantenido un modelo primario exporta-
dor independientemente del tipo de gobierno (nacionalista o neoliberal).
Por lo tanto, tiene una estructura econémica poco diversificada y con
niveles de pobreza atn altos, a pesar de lo avanzado para los pardmetros
latinoamericanos. Entre 1961 y 2016 el crecimiento promedio ha sido
3,16%, mientras la poblacién crecia al 2%. Los niveles de pobreza han
bajado al 17,8%.

Gran parte de la explicacion de este crecimiento y de los mejores
niveles de desarrollo estd en los booms de precios de las materias pri-
mas, que producen una hinchazén del sector servicios y comercio. En
el pasado, los auges externos duraban entre cuatro y seis aflos. Como
se menciond anteriormente, la bonanza desde 2004 a 2016, mis de una
década, fue la mads larga y la que mds recursos adicionales gener6.

Sin embargo, los booms econémicos no fueron acompafiados por
aumentos en la productividad promedio. Segun datos obtenidos del
Griningen Growth and Development Centre, entre 1961 y 1993 la
Productividad Total de los Factores de produccion (PTF) habria crecido
al mismo nivel de aumento del producto per cipita boliviano. A partir
del 1994 se abre una brecha, donde la PTF pricticamente se estanc6 por
los siguientes 20 afios. En cuanto al PIB per capita, éste subié significa-
tivamente, 2,34% al afio. (Ver Grifico 3)

De una manera mds general, durante el auge del modelo primario
exportador se crea un circulo vicioso que perjudica al desarrollo econé-
mico de largo plazo. Con la entrada de dinero a los sectores intensivos
en capital, como ser hidrocarburos, electricidad, agua, comunicaciones
y transporte, se elevan los niveles de productividad laboral parcialmente,
pues representan tan sélo el 20% del empleo.
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Entre tanto, servicios como construccién, comercio, restaurantes, o
sectores como la manufactura y la agricultura —que emplean al 80% de la
gente, la mayoria en actividades informales— registran niveles muy bajos
de productividad laboral y contribuyen con el 50% en la creacién del PIB.

En esta situacion, el crecimiento econémico de largo plazo se
explica por el efecto precio/ingresos y no por saltos en productividad,
que seria lo deseable para que se genere desarrollo sostenible. Ade-
mids, al concentrarse el grueso del empleo en el sector de servicios y
comercio de muy baja productividad, esto manda una sefal negativa
al mercado de trabajo y desvaloriza uno de los fundamentales del desa-
rrollo: el capital humano. Este tiende a empeorar en calidad porque
el mercado laboral de los sectores no transables (mercado interno e
informalidad) no exige educacion. Anderson (2016) muestra que los
ingresos ganados por hora han bajado dramaticamente en 15 afios.
En 1999, un afio adicional de educacién implicaba un 11% de mayo-
res ingresos por hora; en 2014 esto baj6 a 4,3% para un trabajador
promedio. Otros estudios muestran que los retornos a la inversion
en educacién son negativos. La reduccién del premio en educacion
también fue analizada por Wanderley (2018).

Asi, se constata que en Bolivia los cambios estructurales que con-
solidan niveles bajos de productividad y que deterioran uno de los
fundamentales del desarrollo, como es el capital humano, confirman la
hipétesis de que las transformaciones vinculadas al boom de materias
primas son reductoras de crecimiento y desarrollo integral.

Metodologia, base de datos y resultados

En el presente anilisis, optamos por dos perspectivas para sustentar
nuestras hipdtesis. La primera, mas descriptiva y agregada, que muestra
la evolucién del PIB y la productividad en el largo plazo, y la segunda
que pone énfasis en la productividad del trabajo siguiendo la metodo-
logia descrita en McMillan y Rodrik (2011) y McMillan ez 4/. (2016).
De esta manera, se combina ambas corrientes econémicas descritas
anteriormente, consideradas como complementarias, donde la primera
se centra en el proceso de crecimiento entre sectores o transformacion
estructural, debido a la migracién de trabajadores de un sector a otro
con diferente productividad; y el segundo, intra sectores o cambio en
los fundamentales, impulsado por el incremento en el capital humano
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(educacion, entrenamiento, etc.), y la mejora en la calidad de las ins-
tituciones (gobernabilidad, marco juridico, ecosistema emprendedor).

Si consideramos las tendencias generales de la productividad, se
constata que esta fue muy baja. En efecto, de acuerdo la base de datos

de Penn World Table (Fenestra e #l. 2015), la productividad total de los
factores no experimenté grandes cambios entre 1950 y 2013.

Gréfico 3
Bolivia: PIB per Capita y Productividad Total de los Factores*
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Fuente: Feenstra et al. 2015.

Hasta inicios de la década de los 90, el PIB per cipita a precios cons-
tantes se movia de manera bastante similar al indice de productividad
total. Luego comienza a crecer a un mayor ritmo, mientras la produc-
tividad permanece practicamente estancada.

Sinos concentramos en la productividad de la mano de obra, la ten-
dencia es similar, mostrando un casi estancamiento durante las tltimas
dos décadas. En este sentido, se puede decir que el crecimiento del pais
no se debe a un incremento en la productividad de sus factores, sino
fundamentalmente a factores externos, como cambios en precios de los
productos de exportacion, tipicamente, de las materias primas.

4 ElPIB real per cdpita, escala en el eje izquierdo, estd medido en millones de délares
de 2005. La productividad total de los factores, escala en el eje derecho, es el indice
de productividad total de los factores a precios constantes (2011=1), calculado en
Feenstra et al. (2015).
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Grafico 4
PIB per capita y productividad del trabajo
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Fuente: Feenstra et al. 2015.

Ahora veamos la segunda aproximacion. El presente andlisis busca
descomponer los cambios en la productividad del trabajo y el ingreso en
cambios intersectores y cambios intrasectores. Este andlisis es importante,
ya que la velocidad de crecimiento de la productividad estara determinada
por la intensidad de cada uno de estos componentes. Por ejemplo, una alta
mejoria en la parte de los fundamentales (e.g. mejor gobernabilidad, inversion
en educacién), sin un cambio estructural adecuado que genere una asig-
nacion de los factores de produccion (en este caso del trabajo) en sectores
de mayor productividad, tendrd como consecuencia un crecimiento lento.

En la siguiente figura se puede apreciar las diferentes combinacio-
nes de cambios estructurales y en los fundamentales, y sus consecuencias
sobre el crecimiento.

Tabla 1
Tipologia de patrones de crecimiento y resultados
Transformacion estructural
Lento Rapido
. Bajo Sin crecimiento Crecimiento episddico
Inversion en fundamentales — — P -
Alto Crecimiento lento Crecimiento rapido y sostenible

Fuente: McMillan y Rodrik (2016).
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A continuacién, para ver en qué cuadrante se encuentra la economia
boliviana se aplicara la siguiente metodologia desarrollada por McMillan
y Rodrik (2011) y McMillan ez a/. (2016) que busca determinar la contri-
bucién del cambio en la productividad laboral debido a transformaciones
estructurales y a cambio en los fundamentales.

Bajo esta metodologia, la productividad total de trabajo en un de-
terminado afio es la media ponderada de la productividad en cada sector:

n

P, = 2 (Hi,tpi,t)

i=1

Donde P,P, es la productividad total del trabajo en el afio #, 6;,0;,
es la proporcion de trabajadores en el sector 7 y afio 7, y Pi,tPi,t es
la productividad del trabajo sector ii y afo #. La variacién de la pro-
ductividad entre un periodo inicial 00 y el periodo # estard entonces
determinada por:

n n

AP, = 2 (BioApir) + 2 (1icA0;0)

i=1 i=1

Donde el primer término del lado derecho de la ecuacién es la
variacion en la productividad total atribuida a los cambios en los fun-
damentales, y el segundo término, la variacién atribuida a los cambios
estructurales.

Analizando con mids detalle, el primer término suma la variacién
en la productividad de cada sector ponderados por la proporciéon de
trabajadores en el sector ii y afio 00, o sea que captura la magnitud de
la modificacién en la productividad laboral que se debe a los cambios
dentro de cada sector (intra sectores). Por su parte, el segundo término
es la suma de la modificacion en la participacién del trabajo de cada
sector, premultiplicado por la productividad del sector en el periodo
tt, y captura la variacién en la productividad debido a la migracién de
trabajadores de un sector a otro (entre sectores).

Ambos términos pueden ser positivos o negativos: en el caso de la
variacion intrasectores, es negativo cuando existen segmentos en los
que la productividad disminuye entre los afios 00 y #¢, y positivo cuando
dominen los cambios en la productividad de los demds sectores, con sus
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respectivas ponderaciones. En el caso del segundo término, éste sera ne-
gativo en el caso de que el trabajo migre de los sectores mas productivos
a los menos productivos.

La base de datos utilizada para el presente estudio es la del Centro de
Crecimiento y Desarrollo de la Universidad de Groningen a 10 sectores
(GGDC 10-sector database) (Timmer et /., 2015). Para Bolivia cuenta
con informacion sobre el valor agregado y poblacién empleada entre
1950y 2010 para los siguientes segmentos econémicos:

Agricultura, caza, pesca y silvicultura

Mineria y extractivismo

Manufactura

Electricidad, gas y agua

Construccién

Comercio, hoteleria y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Finanzas, seguros, inmobiliaria y servicios a las empresas
Servicios del gobierno

0. Servicios comunales, sociales y personales

— O 00 ~J O\ U1 A W —

Si bien en GGDC 10-sector database no existen para Bolivia datos
para el sector “servicios del gobierno”, revisando la fuente de origen’,
éstos fueron incluidos en el sector de “servicios comunales, sociales y
personales”. De esta manera, se tiene informacién de 9 sectores para
Bolivia.

La productividad del trabajo por sector es calculada dividiendo el
valor agregado a precios constantes entre la poblacién empleada en el
sector (productividad total).

Las cifras muestran una gran transformacion en términos de la par-
ticipacion de la poblacién por sectores. En particular, el segmento de la
agricultura ha pasado de una participacién de mas del 70% en 1950, a
menos de 20% en 2010. Por su parte, los que crecieron mds en términos
de trabajadores fueron la administracion publica y servicios comunales,
en particular hasta mediados de los afios ochenta, y el comercio, sobre
todo en la dltima parte del periodo estudiado. Por su parte, las manufac-
turas tuvieron un crecimiento muy bajo y casi nulo en los tltimos afios.

5 Las fuentes de origen fueron el INE-Bolivia para el valor agregado, y la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo (OIT) para el empleo.
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Grafico 5
Bolivia, poblacion ocupada segiin actividad econdmica
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de GGDC 10-sector database.

Con respecto a la productividad, y como se mencioné a un principio,
ésta tuvo una evoluciéon muy lenta en todo el periodo estudiado, e incluso
tuvo periodos en los que disminuyd, como a mediados de los 80. Conside-
rando la productividad por sector, se puede apreciar que, en el comercio,
que tuvo el mayor crecimiento en términos de participacion de la mano de
obra, la productividad tuvo una tendencia a la baja. Mineria y extractivismo
(minerfa, petréleo y gas) y electricidad, gas y agua no figuran el grafico
por sus valores extremos, como se mostrard mas adelante (ver grafico 6).

Si nos enfocamos en la informacién disponible para 2010, tenemos
que los segmentos con mayor participacion de la mano de obra son los
de servicios comunales, sociales y personales, y servicios del gobierno;
seguido por el comercio, restaurantes y hoteleria, que juntos representan
un 40% de la participaciéon de la mano de obra. En el otro extremo se
encuentran los sectores con menor participacién: mineria, petréleo y
gas, y servicios de agua, gas y electricidad (ver grafico 7).

Por otra parte, se puede también ver que los sectores con mayor
participacién en la mano de obra son aquellos con menor productividad.
En particular, el comercio tiene una productividad de menos de 60%
de la media nacional. Es importante remarcar que la media nacional
es influenciada de manera importante por los dos sectores con menor
participacién de mano de obra.
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Grafico 6
Bolivia. Productividad por sectores
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Comercio s Trans. y Com. Adm. Puiblicay S. comun.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de GGDC 10-sector database.

Gréfico 7
Bolivia participacién y productividad laboral por sectores
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de GGDC 10-sector database.

En la siguiente seccién se aplicard la metodologia descrita ante-
riormente para establecer el aporte de los cambios estructurales y los
cambios en los fundamentales a la productividad total.
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El objetivo de esta seccion es desagregar los cambios en la produc-
tividad del trabajo en Bolivia en variaciones en los fundamentales (intra-
sector) y modificaciones estructurales (intersector). Para tal efecto, el
rango de tiempo estudiado (1950-2010) ha sido dividido en tres periodos:
primero de 1950 a 1985, segundo de 1985 a 2006, que seria el periodo
neoliberal, y tercero de 2006 a 2010.

Tabla 2
Bolivia: Desagregacion de la productividad total en productividad
intra e intersector, por periodos

Intrasector Intersector Total
1950-1985 0,26% 1,07% 1,33%
1985-2006 1,41% -1,16% 0,25%
2006-2010 2,35% -1,23% 1,11%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de GGDC 10-sector database.

Los resultados nos muestran que, en todos los periodos, las varia-
ciones en la productividad del trabajo han sido bastante modestas. Si
comparamos estos resultados con los de otros paises como Chile y Pert,
entre 1990 y 2010, las tasas de crecimiento fueron de aproximadamente
2%, casi el doble de las tasas en Bolivia.

En cuanto a las variaciones intrasector, ésta es positiva en todos los
periodos, y particularmente altas en el dltimo. Sin embargo, es impor-
tante sefialar que este valor elevado puede ser explicado por el hecho de
que, en ese tiempo, la productividad del sector minerfa, petréleo y gas
tuvo un importante crecimiento.

En cuanto al componente intersector, éste es positivo s6lo de 1950
a 1985, indicando que en estos afios se produjo, a nivel agregado, una
migracién de trabajo de un sector menos productivo a otro mas produc-
tivo. Para los otros dos periodos, 1985-2006 y 2006-2010, la variacién
en la productividad por cambios estructurales es negativa, indicando que
la migracién se dio a sectores menos productivos.

Conclusiones

El presente documento realiza un andlisis de largo plazo (desde media-
dos del siglo pasado) del crecimiento y de la productividad en Bolivia,
usando datos del INE, BM y el GGDC.
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En temas de desarrollo econémico existen dos corrientes paralelas.
En la primera, el desarrollo viene por cambios estructurales al migrar los
factores de un sector poco productivo, que permanece tecnolégicamente
retrasado, a uno mas productivo, donde se genera innovacién y aumenta
la productividad. En la segunda corriente, el crecimiento depende del
ahorro y de la acumulacién de capital (fisico y humano), asumiendo que
los diferentes segmentos econdmicos son suficientemente similares. Este
es el marco conceptual que sigue este trabajo.

Sostenemos, siguiendo las hipétesis y metodologia de Rodrik ez
al. 2016, que el desarrollo econémico, social e institucional impulsé
cambios estructurales que consolidaron niveles bajos de productividad
y que deterioraron uno de los fundamentos del desarrollo, como es el
capital humano. En Bolivia, las transformaciones vinculadas al boom de
materias primas fueron reductoras de crecimiento y desarrollo integral.
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5
La estructura ocupacional boliviana
y su relacion con el patrén
de crecimiento extractivista

Enrique Velazco Reckling’

Después de 30 afios de politicas globalizantes orientadas a la flexibili-
zaci6on laboral, enmarcadas en el paradigma neoliberal, enfocadas en
sustituir el ideal de pleno empleo por la “realidad” de tasas naturales
de desempleo y de haber buscado la “competitividad” reduciendo los
costos laborales, las reflexiones en torno a las causas y consecuencias
de la crisis financiera de 2008-2010 han tenido la virtud de imponer la
reconsideracion de la importancia del empleo como un factor basico de
la estabilidad social y la sostenibilidad del crecimiento econémico. Asi,
en octubre de 2009, la Confederacion Sindical Internacional convocé a
una Jornada Mundial por el Trabajo Decente para resaltar la importan-
cia de la temidtica y la urgencia de revertir las pricticas empresariales y
las politicas publicas que contribuyen a varias formas de precarizaciéon
del empleo bajo falsos argumentos ligados a la competitividad y a la
globalizacion.

Pero el tema no es solo inquietud de los trabajadores. Luego de
analizar el desempefio global de la economia entre 1995 y 2007, el
Informe Mundial Sobre Salarios (2008/09) de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), observa que: i) el bajo crecimiento de salarios
ha significado la reduccién efectiva del salario real, especialmente para
los hogares mds pobres en paises con crecimiento econémico lento y
dependiente de precios inestables para sus productos de exportacion; ii)

1 Director Ejecutivo de la Fundacién Instituto de Asistencia Social Econémica y
Tecnolégica (Inaset).

[113]
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hay un descenso sistematico en la proporcién del PIB (Producto Interno
Bruto) distribuido a la remuneracién del trabajo (salarios), en compara-
ci6n con los beneficios empresariales y otras formas de ingreso; v, iii) se
evidencia el continuo aumento de las desigualdades salariales.

Por su parte, la Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso) identificé que el efecto mds serio expuesto por
la crisis financiera de 2009 fue el aumento en las tasas de desempleo y el
deterioro en la calidad del empleo.? La opinién de expertos, autoridades
monetarias y organismos internacionales —como el Fondo Monetario
Internacional-tiende a coincidir en que ninguna recuperacion econémica
serd posible (ni sostenible) en tanto persista el alto desempleo y no se
mejoren los salarios para recuperar los niveles de consumo.

Ante estas proyecciones, la OIT promovié la adopcién del Pacto
Mundial para el Empleo con el fin de que las politicas nacionales e inter-
nacionales destinadas a estimular la recuperacién econdémica, prioricen
las iniciativas y acciones para la generacién de empleos y la proteccion
de los trabajadores y sus familias.

En los paises desarrollados, la creciente preocupacion del desempleo
se debe a que el consumo privado (hogares) representa entre 60% y 75%
del PIB. En consecuencia, el desempleo impide la recuperaciéon de la
demanda agregada impulsada por los salarios, afectando directamente el
ritmo de crecimiento. El desempleo y la creciente precariedad del trabajo,
acentuado por la crisis en las economias desarrolladas, afecta a paises
en desarrollo de varias maneras: reduce las remesas, revierte los flujos
migratorios, reduce la demanda por los bienes y servicios producidos
en las economias nacionales, con lo que se pierden empleos y fuentes de
ingresos. En sociedades pobres, la volatilidad en la demanda y en precios
impone restricciones a la capacidad de planificar y a la prestacién de
servicios publicos esenciales.

Pero la renovada importancia asignada al empleo como factor funda-
mental para superar el largo estancamiento de las economias, desde la crisis
financiera de 2008-2010, desnud6 finalmente aspectos estructurales que
la aparente bonanza de mas de veinte afios habia ocultado. Tanto la teoria
del goteo de Ronald Reagan —con su analogia de “cuando sube la marea,
todos los barcos suben”—, como los proyectos “progresistas” de América
Latina que se propusieron superarla ofreciendo desarrollo a partir del

2 Flacso, Secretaria General (2009), “Efectos sociales de la crisis financiera global en
América Latina y el Caribe”
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crecimiento de la economia y de una mayor intervencién del aparato estatal
en la economia como garantia de una sociedad mds justa y equitativa, estin
agotadas y ya no son conceptos o consignas que motiven a las sociedades:

o El crecimiento de la economia no garantiza la creacion de los puestos de
trabajo que las sociedades demandan: en general, en los dltimos veinte
afios, la economia mundial mostré un crecimiento relativamente
estable, pero con aumento del desempleo, del autoempleo y de la
precariedad laboral,’ lo que se tradujo en mayor nivel de pobreza
y de desigualdad. La combinacién de insuficiente crecimiento con
alta precariedad del trabajo aumenta el déficit de trabajo decente,
estrechamente vinculado a la persistencia de inaceptables niveles de
pobreza e inequidad.

*  La inversion de capital no se traduce automdticamente en mds empleo y
en mejores salarios: la realidad de las economias que han orientado
las inversiones a la especulacion financiera o a las actividades ex-
tractivo-primarias —como la boliviana— demuestra que el paradigma
desarrollista “a mayor inversion, mayor crecimiento y mas empleo”,
es falso. De ahi viene la necesidad de abogar por un modelo que
promueva el tipo de inversiones y crecimiento que permita generar
una solucién de largo plazo mediante un “cambio que incluya mas
y mayores oportunidades de empleos dignos”.

o El esfuerzo humano —el trabajo— es el origen de la riqueza social: crear
ingreso (valor) en la sociedad de manera sostenible se sustenta en
el trabajo humano y no en la dotacién de recursos naturales o en
las especulaciones financieras en los mercados. ;Cémo es posible
el crecimiento econémico con mayor pobreza y desigualdad?, el
crecimiento econémico no puede ser el objetivo de la sociedad.
Por el contrario, toda politica que promueva la generacién de va-
lor con empleo digno, productivo y equitativamente remunerado
garantiza el crecimiento real y sostenido en condiciones de equidad
e inclusion. En consecuencia, el estancamiento pone al desnudo la
necesidad de colocar al empleo de calidad como un objetivo funda-
mental de las politicas econémicas.

3 América Latina y Africa mostraron avances significativos en la reduccién de los
indicadores de pobreza y desigualdad hasta 2014-15; sin embargo, los avances no se
deben a cambios en la visién de desarrollo y en las estructuras, sino a la bonanza de
precios de las materias primas, como sugiere, por ejemplo, la poca diversificacién
de las economias y la persistencia de alta precariedad en el empleo.
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El Seminario sobre el Desarrollo Productivo en el Siglo XXI nos
convoca a contribuir al “debate en torno a aquellas alternativas que po-
tencien la construccion de sistemas econémicos diversificados, capaces de
reducir la pobreza y la desigualdad de forma sostenible y que, al mismo
tiempo, permitan enfrentar los desafios ambientales que nos apremian”.
Se organiza el debate partiendo con diagnésticos para caracterizar la
realidad vigente (donde estamos), descripciones del camino recorrido
(por qué estamos donde estamos) y de las alternativas existentes (c6mo
transitar por nuevos caminos) para, finalmente, delinear una propuesta
de futuro (hacia dénde podemos ir).

Podemos entender que el desafio es reducir la pobreza y la des-
igualdad a través de un medio —sistemas econémicos diversificados— sin
acentuar los impactos ambientales que el desarrollismo consumista
generd. La meta planteada estd al centro del discurso politico latinoa-
mericano desde la primera parte del siglo XX, pero la region esta ain
lejos de alcanzarla a pesar del enorme abanico de ideologias, formas de
gobierno y modelos econémicos que se aplicaron —y se aplican— persi-
guiendo esta elusiva meta.

Este estudio es un aporte al “;donde estamos?” en relacion al
empleo, la equidad social y la distribucién del ingreso. Se analiza
las caracteristicas de la estructura ocupacional como instrumento de
diagnéstico y un “indicador dindmico” que refleja los efectos sociales
de la Realpolitik de los gobiernos en relacién al “desarrollo” que, al
menos en América Latina, termina siendo muy diferente al discurso
y a la oferta politica.

El propésito del estudio no es realizar un anilisis académico
detallado de la estructura ocupacional (EO)* boliviana, ni identificar
inequivocamente las relaciones de causalidad entre politicas especificas
y la EO. Con un enfoque esencialmente empirico, se busca mostrar que
la estructura ocupacional “reacciona” ante los cambios en orientaciones
y en las prioridades de las politicas adoptadas por Bolivia entre 1996 y
2015. Luego, tomando como referencia una vision de futuro compati-
ble con la Constitucién Politica del Estado, se interpreta la relevancia
de esas reacciones (la magnitud de los cambios y de las tendencias
observadas) para el desarrollo y la construccién de una sociedad mds

4 La Estructura Ocupacional (EO) es la distribucién (%) porcentual de la poblacién
ocupada (total, urbano/rural, por sexo, etc.) entre los tipos de ocupacién que incluye
cada forma de segmentar el empleo.
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equitativa y productiva. Por ultimo, se estima los vinculos de influencia
que el extractivismo pudo tener en la configuracién de la estructura
ocupacional.

En la primera parte se analiza las EO que el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) elabora y publica anualmente a partir de las Encuestas
de Hogares bajo cuatro formas de segmentacion: por sectores del merca-
do de trabajo, por categoria en el empleo, por grupo ocupacional, o por
sector de actividad econémica. Cada forma de segmentacion involucra
una tipologia propia para clasificar las formas o tipos de ocupacion.

Las estructuras ocupacionales muestran cambios (a veces muy signi-
ficativos) de un afio a otro debido, aparentemente, a la inconsistencia de
los datos primarios de las encuestas de hogares. Reprocesar las encuestas
de hogares esta totalmente fuera del alcance del estudio, para amortiguar
estas variaciones y como una primera aproximacion para esbozar las
tendencias estimamos los indicadores necesarios para el analisis usando,
en lugar de datos individuales, los promedios simples que corresponden
a las series de EO procesadas y publicadas por el INE para tres periodos
(1999-2003;2005-2009; y 2011-2015). E1 INE no publicé EO anteriores
a 1999 y no realiz6 encuestas en 2004 y 2010).

Casualmente, los periodos disponibles coinciden con la vigencia
de modelos econémicos y politicos muy diferentes: el final del ahora
llamado neoliberalismo entre 1999 y 2005 (periodo 1), la “reprimariza-
ci6n” de las economias en América Latina a partir de 2011 (periodo 3),
y la transicién al “proceso de cambio” entre 2005 y 2009 (periodo 2).
La siguiente tabla muestra los valores de la poblacién ocupada (total de
hombres y de mujeres) que el estudio adopta como referencias de los
promedios para los tres periodos. Muestra ademads los incrementos de
esos promedios entre las etapas 3y 1,2y 1,y 3y 2.

Tabla 1
Poblacion Ocupada (PO) Total (promedios por periodos e incrementos)
1999-03 (1) 2005-09 (2) 2011-15 (3)
TOTAL PO (prom) 3.835.782 4.681.967 5.173.653
Incrementos (3-1) 1,337,871 (2-1) 846,185 (3-2) 491,686
Hombre 2.120.856 2.580.284 2.882.448
Incrementos (3-1) 761,592 | (2-1) 459,428 | (3-2) 302,164
Muijere 1.714.926 2.101.683 2.291.206
Incrementos (3-1) 576,280 | (2-1) 386,757 | (3-2) 189,523

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.
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El estudio determina los valores de participacién porcentual promedio
para cada forma de segmentacion de la estructura ocupacional y estima
los cambios en relacién a las diferencias en los valores (promedio) de las
participaciones entre periodos para cada tipo de ocupacién del segmento
considerado. Una vez identificados los cambios y las tendencias en la EO,
se los evalda para establecer si van en la “direccién estratégica correcta”.

Para la interpretacion, el andlisis adopta como el objetivo de refe-
rencia (compatible con la Constitucién Politica del Estado, CPE) una
visién de futuro que incluye puntualmente la caracterizacion del tipo
de empleo:

una sociedad que privilegie, como la base del crecimiento, al factor trabajo
sobre el factor capital a fin de garantizar a todas las personas el acceso
a las oportunidades de Empleo Digno (#o ocupacidn) que contribuyan al
desarrollo productivo diversificado, integral, inclusivo, y ambientalmente
sostenible.

Con esta caracterizacién del futuro al que debe avanzar la sociedad,
los cambios negativos en la EO serian, por ejemplo, reducir la participa-
ci6én del sector empresarial o del semiempresarial para incrementar el
doméstico y familiar; pasar de empleado o de empleador, a trabajador
(informal) por cuenta propia, a la de familiar sin remuneracién o a em-
pleado del hogar; y pasar de empleos de alta productividad en sectores
transables, a actividades de baja productividad en servicios no transables.

Finalmente, el estudio relaciona las tendencias en la EO a lo largo
de los tres periodos con algunos factores ideolégico-conceptuales que
caracterizan al extractivismo: el crecimiento econémico episédico im-
pulsado por la explotacién de materias primas; la preeminencia del factor
capital (inversién) sobre el factor trabajo (empleo) como fuente del cre-
cimiento, que en las ultimas décadas también se expresa en la tendencia
a la acelerada financiarizacion y a la bancarizacion de la economia; y la
concentracion de la riqueza por la mala distribucién primaria del ingreso
y la ausencia de politicas efectivas de redistribucién.

El debate nacional y las expectativas de las y los bolivianos

El acceso a las oportunidades de empleo y de ingresos, hoy, y la segu-
ridad de una vejez digna y de futuro para los hijos, mafiana, constituye
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una visién undnimemente compartida por la ciudadania boliviana. A
pesar de la gran diversidad de posiciones ideolégicas y doctrinales en
lo politico, y de la abrumadora cantidad de temas que las dindmicas
agendas de coyuntura presentan continuamente, “la gente”, mis alld
de toda posicién politico-partidaria, regional, sectorial o corporativa
coincide, palabras mds o menos, en que la condicién inicial necesaria
para avanzar hacia una mejor calidad de vida (vivir bien) es “una so-
ciedad justa e inclusiva que brinde a todos oportunidades de empleos
dignos’ como la base de un crecimiento sostenido y ambientalmente
sostenible de la economia”.f

En opinién de los bolivianos, la falta de empleo y de ingresos
genera la pobreza que, a su vez, deriva en la injusticia, la exclusion,
la marginalidad, la inseguridad ciudadana, etc., en resumen todas las
causas de conflictos que reducen la calidad de vida, desalientan la
actividad econdmica y la creacién de puestos de trabajo. En conse-
cuencia, para el ciudadano comin, no hay duda de que la amenaza del
desempleo es el mayor temor y el principal desafio que la sociedad
deberia enfrentar.

Crear empleo digno y productivo ha sido una meta muy elusiva para
los decisores politicos, quienes han preferido, en general, “decretar el
desarrollo”, es decir, buscar salidas politicas a los temas de coyuntura sin
cambiar esencialmente las causas que impiden crear empleo.

El empleo digno —creador de valor e ingresos, capaz de sostener un
crecimiento inclusivo de la economia- es el resultado de la construccién
sistemdtica de condiciones estructurales, tarea que requiere visiones
de largo plazo y politicas de Estado. La realidad boliviana, con su alta
dindmica centrada en “subjetividades coyunturales”, no contribuye al

5 En 2001, la Fundacién Inaset propuso el concepto de “empleo digno” como
la alternativa al concepto de “trabajo decente” (definido por la OIT a fines de
los 1990) que comprendia fundamentalmente a trabajadores en relacién de
dependencia, por lo que no era aplicable a la realidad de trabajo independiente
(autoempleo y cuentapropismo) caracteristico de América Latina y de muchas
economias, incluso las emergentes. El Anexo 1 desarrolla brevemente las defini-
ciones y las diferencias de “Irabajo Decente” de la OIT y la de “Empleo Digno”
de la Fundacién Inaset.

6  Esta es la redacciéon mds aceptada por unas 20 mil personas y representantes de
organizaciones sociales, laborales, empresariales, académicas y profesionales que
participaron en unos 600 Talleres de Trabajo realizados por la Fundacién Inaset
en el marco del “Programa de Reflexién Social para la Produccién y el Empleo
Digno”, realizado entre 2004 y 2014.
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desarrollo de las necesarias visiones productivas estratégicas, por lo
que los grandes temas estructurales, como el empleo, son abordados en
las consideraciones ideolégicas y doctrinales, solo apelando a medidas
coyunturales y a politicas parciales de mercado laboral.

En el mejor de los casos, estas politicas han resultado en una
“macroeconomia, saludable”, pero acompafiada de mas pobreza y de
creciente desempleo o precariedad laboral. Existe pues un divorcio
entre las prioridades politicas (y académicas) que se diluyen en estériles
debates ideologizados (o tedricos), y las expectativas y necesidades de la
gente: “los grandes problemas del mundo, no estdn entre la bruma de
la metafisica, sino en la realidad de las calles” (Nietszche).

Es evidente que ningtin acuerdo en los temas de la agenda poli-
tica (el Pacto Fiscal, por ejemplo) serd viable si no plantea respuestas
coherentes y concretas a corto, mediano y largo plazo a los problemas
de pobreza aguda y de desigualdad. Cualquier acuerdo estrictamente
politico (como financiar las autonomias con nuevos impuestos loca-
les) que no tome en cuenta toda la complejidad de la problemaitica
productiva y la centralidad de los temas de empleo e ingresos puede
ser funesto para la diversificacién productiva y para institucionalizar
los nuevos modelos y roles que plantea la CPE de 2009, en particular,
para la Economia Plural, que tiene la responsabilidad de crear ingresos
(valor agregado), empleo digno y bases reales de sostenibilidad de los
procesos sociales y politicos.

El Predambulo de la nueva CPE afirma que “dejamos en el pasado
el Estado colonial, republicano y neoliberal”, en tanto que identifica
entre los valores, principios y fines del Estado, el Vivir Bien (Art. 8). En
el Art. 306 se establece que el modelo econémico boliviano “es plural
y estd orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las
bolivianas y bolivianos”; que “la economia plural estd constituida por
las formas de organizacién econdémica comunitaria, estatal, privada y
social cooperativa”; reconoce que todas las formas de organizacién eco-
némica gozaran de igualdad juridica ante la ley (Art. 311) y que “todas
las formas de organizacién econémica tienen la obligacién de generar
trabajo digno y contribuir a reducir las desigualdades y a erradicar la
pobreza” (Art. 312).

El Articulo 54 senala que “es obligacion del Estado establecer las
politicas de empleo que eviten la desocupacion y la subocupacién para
crear, mantener y generar condiciones que garanticen a las trabajadoras
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y los trabajadores posibilidades de ocupacion laboral digna y de remu-
neracion justa”.

Considerando que histéricamente los problemas como la pobreza
y el desempleo han sido parte de un discurso politico que no ha estado
acompafiado de politicas publicas que contribuyan efectivamente a
eliminarlos, aplicar los mandatos de la nueva CPE es un desafio que re-
querird superar los enfoques sectoriales tradicionales —con sus multiples
objetivos dispersos y hasta contradictorios— para hacerlos funcionales
a una estrategia centrada en la creaciéon de puestos de trabajo digno,
productivo, sostenible y orientado al fin esencial de lograr el objetivo
del bienestar (vivir bien) para el conjunto de la sociedad.

En la actualidad, los enfoques sectoriales plantean, en relacion al
empleo, una agenda muy superficial de metas, pero operativamente
compleja y marcada por tendencias a la segmentacién y trivializacion de
la problematica. Estas caracteristicas distraen el adecuado tratamiento del
tema; de hecho, inducen a una serie de falsos debates que es necesario
superar si se espera disefiar una estrategia coherente para dar respuesta
a las expectativas y consolidar procesos de crecimiento.

Una primera drea del debate se centra en la Tasa de Desempleo
Abierto (TDA) o en la incidencia del desempleo en ciertos segmentos.
Las altas incidencias del subempleo, de la precariedad e informalidad
laboral, aunque no cuantificadas, restan valor concreto a las tasas ofi-
ciales de desempleo. Por otra parte, para algunos es mis relevante el
desempleo de mujeres, el de los jovenes o el de otros grupos socialmente
vulnerables; en otros casos, la preocupacion es més bien la magnitud del
trabajo infantil, trabajo forzado, etc.

Un segundo dmbito de debate es la calidad del empleo. El empleo
pleno es del 60%, mientras que la formalidad no supera el 35%. Frente
a estas cifras, es evidente que la Tasa de Desempleo Abierto es poco
relevante para caracterizar la dramatica realidad del trabajo en Bolivia:
solo uno de cada cinco personas ocupadas (el 20%) tiene un empleo
formal y pleno, en tanto que los otros cuatro (el 80%) estin afectados
por diferentes grados de precariedad.

Un tercer ambito tiene que ver con los sectores que ofrecerian
posibilidades de contribuir a mejorar la creacién de puestos de trabajo.
Pricticamente todos los sectores proclaman ser intensivos en mano de
obra, sin consideracion alguna a los criterios mas basicos de calidad del
empleo, como valor agregado o productividad del trabajo, categorias
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que permitirian distinguir conceptualmente entre “ocupaciones” y
empleo digno.

Finalmente, también se debate la pertinencia, relevancia o efecti-
vidad de ciertas acciones o servicios y de politicas de mercado laboral
—como el salario minimo, seguridad industrial, salud ocupacional, etc.
"Tales acciones se adoptan por la Ley General del Trabajo, y proyectos o
programas especificos “de empleo”, como el microcrédito, la capacitacion
laboral o los de “empleabilidad”. Los programas de empleo de emer-
gencia, o bajo otros nombres, se aplican desde 1986.

En sintesis, en linea con las prioridades del pensamiento econémico
dominante que tiende a invisibilizar conceptualmente el trabajo humano,
los debates politicos, econémicos y sociales sobre el empleo se estan di-
luyendo en la discusion de los medios y no de los fines, de los sintomas
y no de las causas, Un efecto cada vez mis peligroso de esta agenda es la
creciente trivializacion del problemay la acelerada difusion del concepto
de “ocupacién” como sinénimo de “empleo”.

El empleo digno —sea en relacién de dependencia o como actividad
independiente— es la aspiracion ciudadana basica, es la condicién para
eludir la pobreza, accediendo a los bienes y servicios que la sociedad
asocia con el “buen vivir”, tanto durante la vida econémicamente util
de las personas, como a lo largo de su jubilacion.

Estructura Ocupacional: cambios y tendencias

La capacidad de la sociedad de crear puestos de trabajo y “ocupar” a las
personas refleja, en ultima instancia, la dindmica especifica de las activi-
dades econémicas. Sin embargo, como pone en evidencia la evaluacion de
la OIT anteriormente citada, los resultados estin muy lejos de satisfacer la
expectativa social de acceder a empleos dignos. En general, el empleo, en
calidad y en cantidad, es siempre el resultado de las decisiones politicas y
de los intereses con los que los gobiernos condicionan el comportamiento
de la actividad econémica. De hecho, las pocas sociedades que han logrado
generalizar el acceso a las oportunidades de empleos dignos para todos sus
ciudadanos han establecido las condiciones politicas y sociales necesarias
mediante una sélida institucionalidad que entre sus principios y valores
internaliza expresamente ese fin. Por ello, para la gente, la salud de la
economia no se mide por su tasa de crecimiento, sino por su capacidad de
generar suficientes oportunidades de empleos e ingresos dignos.
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Los indicadores globales de empleo/desempleo expresan las
cantidades de personas que participan en el mercado laboral sin
consideraciones sobre la calidad de la ocupaciéon. La estructura ocupa-
cional —que muestra cémo estd segmentada la poblacién por sectores
del mercado de trabajo, por categoria en el empleo, por grupo ocupa-
cional, o por actividad econémica— aporta mayores detalles sobre la
calidad del empleo y sobre los aspectos especificos de las prioridades
concretas que guian la toma de decisiones politica (que normalmente
difiere de la retérica discursiva).

Los cambios que muestran las participaciones y las tendencias de
la estructura del empleo son un fiel reflejo de la orientacién concreta
de las prioridades de las politicas en dmbitos productivos, laborales y
sociales. De ahi la utilidad e importancia de las tendencias y cambios
en la estructura ocupacional, pues muestran la calidad del empleo, de
la que se puede inferir la sostenibilidad de los episodios de crecimiento
econdmico y sus impactos en aspectos como la distribucién del ingreso,
la equidad e inclusién sociales. Por ello, la estructura ocupacional no es
simplemente un dato adicional que puede aportar a un diagnéstico de
la realidad boliviana: es un indicador dindmico.

Si la estructura ocupacional en un momento dado se asocia a los
objetivos declarados de un gobierno, puede mostrar las evidencias de
su éxito o fracaso respecto a las prioridades ficticas de los intereses su-
periores que controlan los Estados. En consecuencia, para interpretar
la estructura ocupacional y ofrecer una respuesta vilida sobre ;dénde
estamos?, es necesario saber dénde deberiamos estar, seguin las metas y
los objetivo de la sociedad.

Estructura Ocupacional por sectores de mercado de trabajo

El indicador de mayor interés para el estudio es el cambio en la estruc-
tura ocupacional entre los tres periodos considerados. Adicionalmente,
se establece las tendencias en la relacion total Hombre/Mujer y en la
relacién incremental masculina por cada 100 mujeres que ingresan a la
poblacién ocupada en cada tipo de ocupacion.

La 'Tabla 2 muestra los aportes al incremento neto (de los prome-
dios) de la Poblacién Ocupada entre los periodos 3 y 1, las incidencias
en la tasa de crecimiento respecto al periodo 1, y la estructura de los
aportes porcentuales al incremento (total, hombres y mujeres) para la
EO segmentada por la tipologia del mercado de trabajo.
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Tabla 2
Cambios en la Estructura Ocupacional del Mercado de Trabajo

Total |Inciden. | Estruc [Hombre | Inciden. | Estruc | Mujer |Inciden. | Estruc
TOTAL 1.320.368| 34,4%|100,0% | 77.819| 36,7%|100,0% |542.178| 31,6% | 100,0%
Doméstico 3579 0,1%| 0,3% 886 0,0%| 01%| 2668 02%| 05%
Estatal 214524 56%| 16,2%| 1.056| 5,0%| 13,6%|108.044| 6,3% | 19,9%
Familiar 465.257| 12,1%| 35,2%|263.294| 12,4% | 33,8%|201.949| 11,8% | 37,2%
Semi-empresarial | 209.823| 55%| 159%|127.884| 6,0%| 16,4%| 81.798| 4,8%| 151%
Empresarial 391.993| 10,2%| 29,7%|261.654| 12,3% | 33,6%|131.266| 7,7% | 24,2%
Otros 36.218| 09%| 2,7%| 19.464| 09%| 25%| 15.951 0,9%| 2,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

La poblacién total ocupada aumenté en 1.320.368 entre los
periodos 1y 3, lo que significa una tasa de crecimiento del 34,4% res-
pecto al primer segmento temporal. El mayor aporte a este aumento
es el del empleo familiar, con 465.000 personas (el 35,2% del aumento
total), seguido por el empleo en el sector empresarial (unas 392.000
personas, el 29,7%), estatal (214.000 personas, 16,2%), semiempre-
sarial (210.000 personas, 15,9%), y el doméstico y otros (unas 40.000
personas, 3%).

En general, de 1,32 millones de personas que se incorporaron a la
poblacién ocupada, 780.000 son hombres (el 60%) y 540.000 mujeres. En
la segmentacién por mercado de trabajo, las mujeres fueron mis que los
hombres solamente en empleo doméstico, fueron practicamente iguales
en el sector estatal y en “otros”. 30% mads de hombres que de mujeres se
incorporaron al empleo familiar, un 50% mas al sector semiempresarial,
y el doble de hombres que de mujeres al sector empresarial.

La Tabla 3 muestra los promedios de la estructura ocupacional
(las participaciones porcentuales de cada tipo de sector del mercado de
trabajo) en los tres periodos. La EO estd dominada por el empleo fami-
liar, que representa mas del 56% en el dltimo periodo, el 50,3% para la
ocupacién de los hombres y casi el 65% para las mujeres.
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Tabla 3
Estructura Ocupacional (% promedio) por periodo
TOTAL Hombres Mujeres
(Per1) | -2 -3 -1 -2 -3 -1 -2 -3

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Domeéstico 2,6 2,6 2 0,2 0,3 0,1 5,5 55 4,3
Estatal 71 8,3 9,5 7,3 79 9 6,9 8,8 10
Familiar 64 58 56,5 56,6 50,3 50,3 73,1 67,5 64,4
Semiempresarial | 11,5 13 12,7 15,7 17,5 16 6,4 7,6 8,5
Empresarial 14,8 18 18,7 20,3 24 23,9 8,1 10,7 12
Otros 0 0 0,7 0 0 0,7 0 0 0,7
Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Tabla 4

Variaciones relativas en la EO (Mercado de trabajo)

Cambio en EO (3-1) Cambio Parcial

Total H M 2-1 3-2

Doméstico -0,6 0 -1,2 0,1 -0,7
Estatal 2,3 1,7 3,1 1,2 1,1
Familiar -7,5 -6,3 -8,7 -6 -1,5
Semi empresarial 1,2 0,3 2,1 1,5 -0,3
Empresarial 3,8 3,6 3,9 3,2 0,7
Otros 0,7 0,7 0,7 0 0,7

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Doméstico

Estatal

Familiar

Semiempresarial |

Empresarial |

Otros

Tendencias en la EO - Mercado de trabajo

Grafico 1

A. Cambio de la EO entre periodos (3-1)
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B. Cambios en EQ Total para (2-1) y (3-2)

Doméstico
Estatal

Familiar
Semiempresarial
Empresarial

Otros

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

La Tabla 4 detalla las diferencias totales en las participaciones (3-1)
y las diferencias entre los periodos 2-1y 3-2 para la poblacién ocupada
total. Estos datos se muestran graficamente en el Grifico 1

El Panel A muestra que la EO en el periodo 3 (2011-2014) tiene una
menor participacion del empleo familiar en casi ocho puntos porcen-
tuales respecto a la EO en el 1 (1999-2003), con una reduccién mayor
de mujeres (-8,5%) que de hombres (-6%). También hay una menor
participaciéon en trabajo doméstico debido exclusivamente a la menor
participacién de mujeres en este sector.

La participacion relativa estd liderada por el sector empresarial, al
que se incorporaron hombres y mujeres en casi las mismas proporciones
(aunque los hombres superaron a las mujeres en una proporcién de 2 a 1 en
cantidades absolutas, como anotamos lineas arriba). El sector estatal también
incrementd su participacion en la EO con un ligero predominio relativo de
las mujeres respecto a los hombres. El mayor aporte del sector semiempre-
sarial se debe casi totalmente al aumento de participacion de las mujeres.

El Panel B muestra que en la transicién del “epilogo neoliberal”,
comenzando la instalacién del “proceso de cambio” (2-1), se produjo una
fuerte caida de la participacion del empleo familiar, lo que se tradujo en
el incremento del empleo empresarial, semiempresarial y estatal. De la
instalacién del proceso de cambio al periodo de “re-primarizacion” de la
economia (3-2), se redujeron las participaciones del empleo doméstico,
familiar y semiempresarial, para aumentar ligeramente en el empresarial,
en “otros”, y muy especialmente mantener el aumento en el estatal.
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El Grifico 2 muestra las tendencias en dos indicadores de equidad
de sexo (no es posible generar un indicador confiable de ingresos): la
relacién hombre/mujer en las cantidades de personas ocupadas para cada
segmento (Panel A) y el cambio incremental (aumento de hombres por
cada 100 mujeres que ingresan a un determinado segmento) del mercado
de trabajo (Panel B).

Grafico 2
Tendencias de la equidad por sexo en el mercado de trabajo

A. Relacién Hombre/Mujer
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En total, la poblacién ocupada muestra un ligero incremento de
hombres respecto a las mujeres debido fundamentalmente al aumento
de hombres en las actividades familiares (que es el segmento que re-
presenta casi el 60% en la EO); sin embargo, en todos los otros tipos
de segmentos, la relaciéon muestra que hay un sostenido aumento del
nimero de mujeres respecto a los hombres. El Panel B describe este
comportamiento al mostrar que, en total, entre los periodos 2 y 1 por
cada 100 mujeres alrededor de 120 hombres se incorporaron a la fuerza
de trabajo; pero entre los periodos 3 y 2, por cada 100 mujeres se in-
corporaron 200 hombres, de manera que en el balance global (3-1), 145
hombres se incorporaron a la poblacién ocupada por cada 100 mujeres.

La mayor incidencia en el resultado general la tiene el sector familiar,
al que entre los periodos 2 y 3 se sumaron unos 410 varones por cada
100 mujeres. En el resultado global (3-1) para el drea estatal, se han
incorporado la misma cantidad de hombres que de mujeres, pero entre
los periodos 2 y 1 aumentaron solamente unos 80 hombres por cada 100
mujeres, en el periodo 3, cuando por cada 100 mujeres se incorporaron
unos 140 hombres, se revirti6 el avance.

En resumen, el cambio mis relevante en la EO segmentada por
sectores del mercado de trabajo es la reduccion de la participacion del
empleo en el drea familiar en casi 8 puntos porcentuales, aunque sigue
siendo sobradamente el segmento que concentra mis a la poblacién
ocupada, con casi el 57% del total. Mds de la mitad del aumento en
poblacién ocupada (de 1,32 millones) se ha dado en los grupos familiar
y estatal (el 51%), un 19% en el semiempresarial mds otros, y menos
del 30% en el empresarial.

Estructura Ocupacional por categoria de empleo

En la EO segmentada por categoria de empleo, la tipologia divide las
ocupaciones en obreros, empleados, trabajador por cuenta propia,
empleador sin remuneracion, trabajo sin remuneracion y empleado del
hogar. El anilisis de las EO para esta segmentacion sigue los mismos
pasos y el mismo enfoque (segmentacion por mercado de trabajo).

El aumento total neto de la poblacién ocupada —1,32 millones en-
tre los periodos 3 y 1- se concentrd en tres segmentos que representan
el 90% de ese total: empleados, con el 44,2%; trabajadores por cuenta
propia, con el 33%; y empleadores sin remuneracion, 13,2%. El saldo lo
aportan obreros, con el 6,6%; y trabajo sin remuneracién, con 2,7%. La
poblacién ocupada de varones ha aumentado practicamente en la misma
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cantidad en los tipos de empleados y en cuentapropistas (296.000 y 281.000
respectivamente), que juntos representan el 75% del incremento. El resto
lo aporta el aumento en empleadores sin remuneracién (16,5%), obreros
(10,5%)y la reduccion de trabajadores sin remuneracién (-2,2 % respecto
al periodo 1). El incremento de la ocupacion de las mujeres se concentra
en la categoria de empleadas, con un 53 %; cuenta-propistas, 27 %; emplea-
dores sin remuneracion, 9%; trabajadoras sin remuneracién, 10% (frente
a la reduccion en -2,2% de hombres en este segmento); y obreras, 1%.

El Grifico 3 muestra los cambios en la EO para la segmentacién por
categoria de empleo. Comparando los periodos 3 y 1, se ha reducido
significativamente el aporte del trabajo no remunerado, en menor medida
el por cuenta propia, y ligeramente el de obreros. En compensacion,
aumento en la categoria de empleados (especialmente para mujeres) y
en empleadores sin remuneracién (Panel A).

En el Panel B se aprecia que entre los periodos 2 y 1, se redujo
significativamente la participacién del trabajo por cuenta propia y del
trabajo sin remuneracién, mientras que aumentaron sus participaciones
los empleados y los empleadores sin remuneracion. Del periodo 2 al 3 se
aceleré la reduccién de la participacion del trabajo no remunerado, de
los trabajadores del hogar y de los obreros, esto se tradujo en aumentos
en la participacion del trabajo por cuenta propia, de empleados y, en
menor medida, de empleadores sin remuneracion.

Grafico 3
Tendencias en la EO - Categoria de empleo

A. Cambio de la EO entre periodos (3-1)
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B. Cambios en EO Total para (2-1) y (3-2)

Obrero

Empleado

Cuenta propia
Empleador sin rem.
Trabajador sin rem.

Empleado hogar

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Las tendencias en los indicadores de equidad de género (Grifico
4), ademas del ligero aumento global de la proporciéon de hombres ya
mencionada al analizar la segmentacién por mercado de trabajo, muestra
un ligero pero sostenido aumento relativo de mujeres en la categoria de
empleados, acercindose a una relacién 1:1. La tendencia es inversa en
el empleo por cuenta propia, donde crece la proporciéon de hombres.

Grafico 4
Tendencias de la equidad por sexo por categoria de empleo

A. Relacion Hombre/Mujer
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B. Incremento hombres/100 mujeres

Total Empleado Trabajador ~ Empleador Cuenta Empleado Obrero
hogar sin rem. sin rem. propia
2)-(1) = 32 | 3)-(1)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

La relaciéon de hombre/mujer parece haberse estancado en los
periodos 3 a 1 entre los empleadores sin remuneracién desde 2005-09.
A pesar del abrumador predominio de varones, en el periodo 3 hay
un ligero incremento de mujeres en la seccién “obreros” y solo hay
mds mujeres que hombres en trabajo no remunerado, con tendencia
a acentuarse.

Finalmente, los aumentos incrementales del empleo de hombres por
cada 100 mujeres, solo muestra igualdad en la categoria de “empleados”.
Es muy llamativo que entre los periodos 2 y 3, el incremento de mujeres
obreras sea igual al nimero de varones cuando entre los periodos 1 y 2
fue de 9.000 hombres por 100 mujeres.

En sintesis, en la evolucién de la EO segmentada por categoria de
empleo, el trabajo por cuenta propia se mantiene como el mayor seg-
mento, con una participacién de 37%; el trabajo sin remuneracion baja
su contribucién del 26% al 20%, mientras que el segmento empleados
sube del 20% al 26%.

Estructura Ocupacional por grupo ocupacional
La tipologia de esta segmentacién incluye: directivo; profesional;

técnico de apoyo; empleado; trabajador en servicios y comercio; tra-
bajador agropecuario; obrero en el sector extractivo, la construccién
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o manufactura; operario; trabajador no calificado; Fuerzas Armadas;
y Otros.

En valores absolutos, del total de 1,32 millones que se incorpora-
ron a la poblacién ocupada entre los periodos 1y 3, el tipo de mayor
aumento fue “trabajador en empleo y comercio”, con 350.000 personas
(110.000 hombres y 240.000 mujeres). Porcentualmente, estas cifras
representan casi el 27%, el 14% del aumento en ocupacién de hombres
y casi el 45% del total de mujeres incorporadas a la poblacién ocupada.
El segundo segmento de mayor crecimiento fue “profesionales”, con
unas 295.000 personas casi equitativamente divididas entre hombres
(145.000) y mujeres (150.000). Porcentualmente representan el 22,4%
del total, el 19% del aumento en la poblacién ocupada en hombres, y
el 28% para mujeres.

Los dos segmentos son el 49% del total de personas incorporadas
ala PO, 33% del incremento de hombres y el 73% de las mujeres, po-
niendo en evidencia la extrema concentraciéon del empleo femenino en
pocos grupos ocupacionales.

Otros grupos relevantes por su participacion en el incremento de
la PO son los “operarios”, 215.000 personas en total, 213.000 hombres
y 2.000 mujeres; “trabajo no calificado”, 147.000 personas, 121.000
hombres y 26.000 mujeres; y el “sector extractivo, construccién e in-
dustria”, 142.000 personas, 116.000 hombres y 26.000 mujeres. Estos
tres grupos hacen el 38% del total, el 58% del aumento de hombres en
la poblacién ocupada, pero solo el 10% del incremento en la cantidad
de mujeres ocupadas. El inico tipo que ha caido en nimeros absolutos
es trabajo agropecuario (- 8.400 personas).

Comparando la EO para los tres periodos, el trabajo agropecuario es
el que tiene la mayor participacién, a pesar de haber reducido su aporte
del 36% en los afios de 1, al 26,5% en los de 3. Le sigue en importancia
el trabajo en servicios y comercio, que pasa del 16% al 19% entre los pe-
riodos 1y 3. Luego se ubica el trabajo en sector extractivo, construccion
e industria, que baja del 17,5% al 15,8%. El cuarto grupo ocupacional
en importancia es el de trabajo no calificado, que mantiene un aporte
de 12%. Los restantes siete grupos aportan 18,3% en el periodo 1y
llegan al 27% en el 3.

El grifico 5 ilustra estas tendencias. En el total, hay una reduccién
muy significativa del aporte del trabajo agropecuario en casi 10 puntos
porcentuales, y de casi 1 punto del trabajo extractivo, construccion e
industria (y del trabajo no calificado en mujeres). Esos aportes menores
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se transfieren al mayor de profesionales, de trabajo en comercio y ser-
vicios, y de operarios (Panel A).

Grafico 5
Tendencias en la EO - grupo ocupacional

A. Cambio de Ia EO entre periodos (3-1)

Directivos
Profesionales
Técnicos y apoyo
Empleados
Trabaj. Serv/com
Trabajador agrop.
Extr. const. man
Operadores
Trab. No calificado
12 40 -8 6 -4 2 0 2 4 6
Total M Hombres B Mujeres

B. Cambios en EO Total para (2-1) y (3-2)

Directivos
Profesionales
Técnicos y apoyo
Empleados

Trabaj. Serv/com
Trabajador agrop.
Extr. const. man
Operadores

Trab. No calificado
Fuerzas Armadas

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Entre los periodos 1 y 2 cayeron los aportes a la EO del trabajo
agropecuario, del extractivo, construccién e industria, y del no califi-
cado, pero hay mds nimero de profesionales, técnicos de apoyo, ope-
rarios y empleados. Entre 2 y 3, hubo una caida ain mayor del trabajo
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agropecuario, técnicos de apoyo, y del grupo extractivo, construccion e
industria, mientras que subieron los trabajadores en comercio y servicios,
no calificados, operarios, profesionales y directivos (Panel B).

Los indicadores de equidad de género muestran igualdad en tres
grupos muy diferentes en sus caracteristicas sociales, regionales y produc-
tivas: “profesional”, “trabajo agropecuario” y “trabajo no calificado”; en
el grupo “directivo”, aunque hay un predominio de hombres de casi 2:1,
hay una marcada y clara tendencia hacia la igualdad (Grifico 6, Panel A).

Grafico 6
Tendencias de la equidad por sexo por grupo ocupacional

A. Relacién Hombre/Mujer

99-03 = 05-09 W 1115

B. Incremento hombres/100 mujeres

(2)-(1) o 32 W @3-

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.
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La relacién incremental —cantidad de hombres que se incorporan a
un determinado grupo por cada 100 mujeres— muestra equilibrio cuan-
titativo en los grupos directivo y profesional; solo se incorporan mds

» «

mujeres que hombres en “empleado”, “trabajo en comercio y servicios”
y “trabajo agropecuario”.

Estructura Ocupacional por sectores de actividad econémica

La cuarta segmentacién empleada por el INE para elaborar la EO es por
sectores de actividad econémica. Incluye 17 areas. Con el fin de com-
parar los datos de la EO con los de la del PIB, seis subsectores de la EO
del INE han sido agrupados en “servicios” (educacién; salud y asistencia
social; actividades artisticas, entretenimiento y recreativas; actividades
de hogares privados; servicio de organismos extraterritoriales; no sabe/
no responde).

Los dos sectores que mds han aportado al aumento de los 1,3 millo-
nes de poblacion ocupada desde el periodo 1 son comercio, con 245.000
(18,3%)" personas, 100.000 hombres (13,1%), 145.000 mujeres (25%);
y los agrupados bajo servicios, con 181.000 personas(13,5%), 78.000
(hombres 10,2%) y 107.000 mujeres (18,5%).

También hacen contribuciones significativas transporte, almace-
namiento y comunicaciones (12,7%), construccién (11,7%) y agrope-
cuario (9,2%). Estos tres sectores, junto a comercio y servicios, aportan
el 65,5% del incremento experimentado. En cuanto al crecimiento de
poblacién ocupada masculina, a los sectores de comercio y servicios se
suman construccion (19,3 %), transporte, almacenamiento y comunica-
ciones (19,1), e industria (9,0%). Estos cinco grupos explican el 70,8%
del aumento de ocupacién masculina. Finalmente, para las mujeres,
ademds de comercio y servicios, contribuyen al sector agropecuario
(13,6%), comidas y alimentos (13,1%), y actividades inmobiliarias
(7,7%), concentrando juntos el 78% del incremento ocupacional
femenino.

Los cambios y las tendencias en la EO muestran que entre los pe-
riodos 1 y 3 se ha reducido el aporte del sector agropecuario, que cae
en ocho puntos porcentuales, en 9,4 puntos para hombres y en 6,5 para

7 Los porcentajes junto a cada cifra corresponden al aporte de cada cantidad (su
participacién) al aumento de la poblacién ocupada total, de hombres o mujeres,
segun corresponda.
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mujeres. También se reduce la suma de la industria en 0,7 puntos por-
centuales (Grafico 7, Panel A).

Grafico 7
Tendencias en la EO - actividad econdmica

A. Cambio de Ia EO entre periodos (3-1)

Agropecuario
Extractivo !

Ind. Manufact. !
Electricidad, gas '
Construccion |
Comercioy Rep. |
Hoteles y Rest. !
Transp./Alim./Comu. |
S. Financ./Seguros !
Act. inmobiliarias
Ad. Pib., Def.y SS
Servicios (Edu)

M

2 4
Total ™ Hombres B Mujeres

B. Cambios en EO Total para (2-1) y (3-2)

Agropecuario _ ;
Extractivo ! § § § § R
Ind. Manufact. | § § _ |
Electricidad, gas ! a
Construccion ,_
Comercio y Rep.  —
Hoteles y Rest. | —
Transp./Alim./Comu. | —
S. Financ./Seguros ! -
Act. inmobiliarias _
Ad. Pub., Def.y SS ‘ 1 1 1 B
Servicios (Edu) !

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE
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Los principales sectores de actividad que absorbieron la menor
ocupacion en el sector agropecuario son transporte/almacenamiento/
comunicacién, construccidn, actividades inmobiliarias, administra-
cién publica, comercio y alimentos preparados. El Panel B muestra
los pasos en los que se dio la evolucién. Entre los periodos 2 y 1,
cae significativamente el aporte al empleo del sector agropecuario vy,
en menor medida, del extractivo, comercio y alimentos preparados.
En compensacion, aumenta el empleo en la industria, construccion,
transporte/almacenamiento/comunicacion, sector financiero/seguros,
actividad inmobiliaria, administracién publica, y servicios. Del pe-
riodo 2 al 3, se repite la caida del aporte del segmento agropecuario
y baja industria y servicios. Estas reducciones son absorbidas por el
sector extractivo, la construccién, comercio, alimentos preparados,
transporte/almacenamiento/comunicacion, financiero, inmobiliario
y administracién publica.

Grafico 8
Tendencias de la equidad por sexo - actividad econdémica

A. Relacién Hombre/Mujer > 2
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B. Relacion Hombre/Mujer < 2
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

El Grifico 8 muestra que las mujeres superan a los hombres
solamente en comercio, servicios y alimentos preparados (dentro de
hoteles y restaurantes). Hay una razonable igualdad en los sectores
agropecuario y en servicios financieros/seguros. Son notables, sin
embargo, los incrementos sostenidos de mujeres que se incorporan
a los sectores tradicionalmente “masculinos” como la construccién,
transporte/almacenamiento/comunicacién y distribucion de electri-
cidad/gas/agua.

Estructura Ocupacional y productividad laboral

La EO por sector de actividad econémica permite calcular una “pro-
ductividad bruta del trabajo” (PBT) dividiendo el PIB sectorial a precios
bésicos (sin impuestos) con la poblacién ocupada en el correspondiente
sector de actividad. Aunque el indicador calculado de esta manera es
bastante grosero, para el objetivo del estudio es una forma rapida de
estimar la contribucién relativa del trabajo de cada grupo de actividad
a la generacién de valor (ingresos) y al crecimiento de la economia.
De estos datos se pueden inferir la sostenibilidad del crecimiento y sus
efectos sobre la reduccién de la pobreza.
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Bolivia tiene una de las productividades del trabajo mas bajas de
América Latina, como muestra la siguiente tabla de alrededor de 2013,
tomado de Euromonitor Internacional, con datos en ddlares. Hemos
verificado la “razonabilidad” de estas cifras para Bolivia empleando los
promedios para 2011-2014 del PIB a valores corrientes y de la poblacién
ocupada total (datos INE). La productividad laboral (Bs. 29.074), expre-
sada en délares al tipo de cambio de ese afio, coincide razonablemente
con el valor reportado por Euromonitor.

Tabla 5
Productividad laboral en ddlares US$
(Muestra de paises, 2013)

Pais Productividad laboral (Délares)
Chile 33.222
México 24.608
Argentina 24,57
Costa Rica 20.029
Brasil 18.789
Colombia 16.392
Ecuador 15,37
Rep. Dominicana 13.744
Perd 12.573
Guatemala 8.383
Bolivia 4.268

Fuente: Euromonitor.

Elsiguiente grafico (Panel A) muestra el comportamiento de la PBT
(promedio de 1990, en Bolivianos) en los periodos considerados en el
estudio y para los 12 sectores econémicos en los que se pueden agrupar
los datos del PIB y la poblaciéon ocupada. La relacion entre el sector de
mayor y menor productividad (extractivo y servicios, correspondiente-
mente) es de 20, evidencidndose la alta heterogeneidad productiva de
las actividades econémicas (ver Grifico 9)

El Panel B muestra simultineamente la cantidad total de personas
por sector de actividad (hombres + mujeres) que se incorporaron a la
poblacién ocupada en el periodo 1 (en orden decreciente) y el indice de
PBT para el periodo 3, con PIBqpy /POrory, = 100.

Los siete primeros sectores comprenden el 80% del aumento en la
poblacién ocupada, pero su productividad es menor al promedio general.
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Los sectores de productividad mas alta son poco generadores de empleo
y solo el sector extractivo esta entre los transables.® En consecuencia,
el aumento de la ocupacion laboral se ha concentrado en actividades de
muy baja o nula productividad.

Grafico 9
Productividad Bruta del Trabajo, PBT (Bs de 1990)

A. PBT (Bs. 1990)
BI0.000 -
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8  Los sectores de “transportes, almacenamiento y comunicaciones” y el de “industria
manufacturera” tienen una PBT sectorial mayor al promedio (indices 184 y 189,
respectivamente). Sin embargo, si se analizan individualmente los subsectores
que los componen, la mayor productividad corresponde a “telecomunicaciones”
y “transporte aéreo”, que aportan muy poco al empleo sectorial, mientras que el
transporte publico urbano tiene una muy baja PBT que concentra casi la totalidad
del empleo. Algo similar sucede en el sector industrial, donde la alta productividad
estd concentrada en un muy reducido nimero de empresas vinculadas a mercados
externos, mientras que el empleo estd en miles de unidades manufactureras, espe-
cialmente de micro y pequeiia escala, que tiene menor productividad.



LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL BOLIVIANA

250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

B. Poblacién Ocupada y PBT (indice)

141

r 700
- 600
- 500

r 400

- 300

| 200
1 100

M
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Resumen comparativo de Estructuras Ocupacionales (Periodo 3)

A manera de sistematizar las muchas relaciones y tendencias que surgen
al analizar las estructuras ocupacionales del INE, en la Tabla 6 anotamos
para cada tipologia de las segmentaciones, los 3 tipos con mayor aporte
(promedio) a la poblacién ocupada (total, hombres y mujeres) en la EO
del periodo 3.

Tabla 6
Aportes dominantes a EO (promedios 2011-2015)
Mercado Trabajo 6 | Categoria Empleo 7 | Grupo Ocupac. 11 | Act. Econémica 17
Total 87,9 82,7 61,0 60,7
Familiar 56,5 | Cuenta propia 36,5 | Trabajador agrop 26,5 | Agropecuario 32,0
Empresarial 18,7 | Empleado 26,2 | Trabaj serv/com 18,8 | Comercio... 16,3
Semiempresarial | 12,7 | Trabajador sinrem | 20,0 | Extr, const, man 15,8 | Servicios (6) 12,5
Hombres 90,2 79,6 61,0 55,8
Familiar 50,3 | Cuenta propia 38,7 | Trabajador agrop 25,8 | Agropecuario 31,8
Empresarial 23,9 | Empleado 26,7 | Extr, const, man 21,5 | Construccién 12,7
Semiempresarial | 16,0 | Obrero 14,2 | Operarios 13,7 | Comercio... 114
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Mujeres 86,4 90,0 na 72,6
Familiar 64,4 | Cuenta propia 33,8 | Trabaj serv/com 30,4 | Agropecuario 32,4
Empresarial 12,0 | Trabajador sinrem | 30,6 | Trabajador agrop 27,3 | Comercio... 22,4
Estatal 10,0 | Empleado 25,6 | Trab no calificado | 14,0 | Servicios (6) 17,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

El resumen del Cuadro pone en evidencia que la poblacién ocu-
pada estd fuertemente concentrada en dos o tres tipos de segmentos,
especialmente para las mujeres, y que estos grupos coinciden con los
de productividad mis baja. Asi, el 61% del empleo total estd en agro-
pecuaria, comercio y servicios que tienen indices de PBT menores a 50
(mitad de la PBT promedio). Para las mujeres, estos 3 grupos concentran
el 73% del empleo.

En la EO por grupos ocupacionales, el 61% del empleo esta en tra-
bajo agropecuario; en comercio y servicios; y en extractivas, construccion
e industria. Para las mujeres se sustituye el trabajo no calificado en lugar
de extractivas, construccién e industria. Por asociacién con los sectores
de actividad econdémica, podemos inferir que estos segmentos son de
baja productividad.

Por categoria en el empleo, el 83% del total se concentra en
trabajador por cuenta propia; empleado; y trabajador sin remune-
racion. Para las mujeres estos tres segmentos representan el 90%
del empleo. Nuevamente, podemos inferir que la productividad del
trabajo no remunerado y por cuenta propia debe estar en los rangos
menores, solo una parte de “empleados” tiene productividad por
encima de la media.

En la EO por mercado de trabajo, el empleo familiar, empresarial y el
semiempresarial suman casi 90% de la ocupacion total, pero conocemos
que gran parte del empleo familiar y semiempresarial estd en actividades
de baja productividad.

Finalmente, la Tabla 7 cruza el crecimiento cuantitativo de la po-
blacién ocupada en los sectores de actividad econémica con rangos de
productividad laboral definidos en funcién del valor del indice de PBT:
baja <100; media, de 100 a 200; media alta, de 200 a 400; y alta, > 400.
A efectos de comparacién, el primer rango incluye una PBT menor o
igual a la productividad de Bolivia (Tabla 5); el segundo, entre Bolivia y
Guatemala; el tercero, entre Guatemala y Colombia; y el dltimo, mayor
a la productividad media de Colombia.
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Tabla 7
Crecimiento de la poblacion ocupada y su productividad

02-01 03-02 Total (2-1)/T (%) | (3-2)/T (%)
TOTAL 846.185| 491.686|1.337.871| 100,0% 63,2 36,8
Baja 512.936 | 292.466| 805.402 60,2% 63,7 36,3
Media 214.543 58.802 | 273.345 20,4% 78,6 21,4
Media Alta 101.168 72.805| 173.974 13,0% 58,2 41,8
Alta 17.712 66.445 84.157 6,3% 21,0 79,0
Agropecuaria 149.241 | -25.494| 123.747 9,2% 120,6 -20,6
Construccion 80.714 75.804| 156.518 11,7% 51,6 48,4
Comercio 119.965| 124.633| 244.598 18,3% 49,0 51,0
Alojamiento/serv. comidas 23.061 76.670 99.730 7,5% 23,1 76,9
Servicios (G) 139.955 40.853 | 180.808 13,5% 774 22,6
Industria 104.117 -1.024| 103.093 7,7% 101,0 -1,0
Transp/almac/telecom 110.427 59.826 | 170.252 12,7% 64,9 35,1
Inmobiliario 48.067 43.035 91.101 6,8% 52,8 47,2
Administracion Publica 53.102 29.771 82.872 6,2% 64,1 35,9
Extractivo 5.452 43.987 49.439 3,7% 11,0 89,0
Electricidad/gas/agua 3.046 4182 7.228 0,5% 421 57,9
Servicios Financieros/Seg 9.214 18.276 27.490 2,1% 33,5 66,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Entre los periodos 1 y 3, la poblacién ocupada aumenté en 1,34
millones de personas’. El 63% de ese total (unas 850 mil personas) se
sumaron entre los periodos 1y 2,y 37% (490 mil) entre 2 y 3; es decir,
en relacién al periodo anterior, la reprimarizacién habria incorporado
a algo mas de la mitad de personas que desde la transicién del epilogo
neoliberal al proceso de cambio!’.

El aumento de PO en los sectores de baja productividad es mayor
y determina la proporcién del aumento total: 513 mil personas (64%)
entre 1 y 2,y 292 mil 36%) entre 2 y 3. El crecimiento de PO con PBT
media (273 mil personas) se da mayoritariamente entre 1y 2 —unas 215
mil personas, 0 79%— mientras que entre 2 'y 3 solo se incorporan 59 mil

9  Hay ligeras diferencias en los valores totales debido a que corresponde a las sumas
de promedios que reflejan segmentaciones diferentes, pero no tienen significacién
préctica dado el enfoque del andlisis.

10 Si el crecimiento vegetativo no ha cambiado radicalmente desde el inicio del siglo
XXI, serfa importante establecer si la diferencia en poblacién ocupada es real o es
un “defecto” de las encuestas de hogares.
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(21%); en PBT media-alta, el aumento es mayor en el segundo intervalo
comparado al aumento global.

En actividades de alta PBT, el incremento de PO es de 84 mil perso-
nas (un 6,3 % del total), de las que 18 mil (21%) se incorporan entre los
periodos 1y 2,y 66 mil personas (79%) entre 2 y 3. Este tltimo aumento
se concentra en actividades extractivistas (44.000 personas, fundamental-
mente obreros en mineria) y en servicios financieros (18.000), segmentos
que se caracterizan porque los beneficios de la alta productividad no se
distribuyen via salarios, sino se concentran en los duefios del capital.

Resumiendo, el periodo 3 —asociado a la reprimarizacion— habria
incorporado solo un 60% del aumento de la poblacién ocupada que
registra el periodo anterior, con crecimiento de la ocupacién en el sec-
tor extractivo (fundamentalmente obreros mineros), financiero (PBT
alta) y en actividad de venta de alimentos preparados (PBT baja). Se
ralentiz6 el crecimiento en la administracién publica (PBT media-alta),
en transporte (PBT media), y en servicios (PBT baja); y se redujo la PO
en la industria manufacturera (PBT media) y, en especial, en el sector
agropecuario (PBT baja).

Las Estructuras Ocupacionales y el extractivismo

La creacidn sostenida de puestos de trabajo requiere, como la condi-
cién necesaria bésica, que exista la demanda potencial para los bienes
y servicios que producird la mano de obra que se incorpora al aparato
productivo. Es decir, debe existir un equilibrio entre el aumento de la
produccion y el crecimiento de la capacidad de consumo en la sociedad.
Para ello, los ingresos generados por el mayor consumo —que absorbe la
nueva produccién— deben ser distribuidos de forma que los trabajadores
y sus hogares tengan la capacidad de consumo compatible con la mayor
capacidad productiva.

Existen, por tanto, intimas interrelaciones entre demanda, empleo,
produccién, consumo, distribucién del ingreso, crecimiento econémico,
equidad y, finalmente, desarrollo. Los grados y las formas en los que
estas relaciones son articuladas determinan la diferencia entre creci-
miento y desarrollo, y definen la naturaleza, la cantidad y la calidad del
empleo. La articulacién virtuosa de esas relaciones genera una sociedad
que privilegia los aportes del trabajo sobre los del capital como base del
crecimiento y ofrece a todos acceso a oportunidades de empleo digno (no
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ocupaciones), buscando el desarrollo humano productivo, diversificado,
integral, inclusivo y sostenible ambientalmente.

En consecuencia, el empleo precario o la falta de empleo no son
consecuencias econdmicas inexorables, sino resultado de politicas concre-
tas. El desempleo es una preferencia politica que se oculta con sofismas
econémicos afincados en la preeminencia del capital sobre el trabajo
como el factor determinante del crecimiento.!! Las estructuras ocupa-
cionales son “radiografias” que muestran las prioridades de las politicas
de desarrollo. Sus tendencias dan pautas sobre las caracteristicas de los
escenarios a los que avanza la sociedad. Por ello, concluimos el estudio
explorando (aunque de forma somera) las relaciones entre los cambios
observados en las estructuras ocupacionales y las politicas y prioridades
que caracterizan los principios doctrinales del extractivismo que, para
fines del estudio, resumimos en tres aspectos: a) crecimiento econémico
episodico; b) acelerada financiarizacién de la economia justificada por
la (supuesta) preeminencia del capital sobre el trabajo humano como el
factor que determina el crecimiento econémico; y, c) alta concentracion
de la riqueza a partir de la (mala) distribucién primaria del ingreso y la
ausencia de politicas efectivas de redistribucion.

Las tasas y ritmos del crecimiento de la economia boliviana'

Las mayores tasas de crecimiento del PIB boliviano del siglo XXI se
registraron en 2013 y 2014. En promedio, los sectores que crecieron a
tasas de 10% o mads son servicios financieros, impuestos (Impuesto Al
Valor Agregado, Impuesto a las Transacciones y otros impuestos indi-
rectos), refinacion de petréleo y construccion. En general, los sectores
de alto crecimiento significan el 52% del PIB, pero representan solo el

11 En 1993, en “Artesania, las micro, pequeiias y medianas empresas: sector estratégico en
la lucha contra el desempleo y la pobreza”, el Inaset plantea la centralidad del empleo
para el crecimiento y el desarrollo de Bolivia. A partir de 2000, los proponentes de
la MMT (Teoria Monetaria Moderna, por sus siglas en inglés) explican formalmente
que el desempleo o pleno empleo son opciones politicas. En 2013, Acemoglu y
Robinson, explican “por qué fracasan los paises” empleando como base argumental
el rol de las instituciones que los intereses politicos privilegian al seleccionar las
opciones de desarrollo.

12 Tomado en parte de “Crecimiento y doble aguinaldo”, Ensayos para el Debate.
Fundacién INASET, 2015.
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20% del empleo. Las actividades de alto crecimiento® estdn en sectores
“intensivos en capital”, que no aportan significativamente al ingreso de
los hogares via salarios y remuneraciones.

Tabla 8
Sectores con crecimiento mayor al 4,5% (Promedio 2013 y 2014)
Tasa Crec. Aporte (%) al
(%) PIB Empleo

Total 51,8 20,2
Servicios financieros 13,9 4,9 0,3
IVA, IT y otros Imp. 12,0 11,7

Refinacion de petroleo 11,7 2,0

Construccion 9,8 38 73
Petrdleo y gas 8,7 7,1 0,3
Administracion publica 8,0 9,4 9,7
Prod. miner no metalicos 7,7 2,0 0,1
Transporte y almacenam. 6,4 8,7 1,9
Electricidad, gas y agua 6,4 2,1 0,6

Fuente: Elaboracidon propia con datos del INE y Ministerio de Economia y Finanzas.

La mitad de los aportes de los sectores de alto crecimiento (Admi-
nistracién Publica, Impuestos y Servicios Financieros) al PIB no gene-
ran valor real a la economia. Su aporte al PIB, en realidad, se lo logra
“extrayendo” contribuciones de los otros sectores de la economia real.

Como se aprecia en el Griéfico 10, el crecimiento de estos segmentos
tampoco es uniforme en el pafs.

Grafico 10
Sectores de alto crecimiento: tasas promedio (2013-14) por departamento

Bolivia

Serv. Financieros 20 Crecimiento

IVA, IT y otros imp. Pando 16 Chuquisaca mayor a 4,5%

=== Gonstruccion 12
Beni : La Paz
Santa Cruz Cochabamba
Tarija Oruro

Potosi

13 El Gobierno ha establecido el 4,5% como umbral de alto crecimiento del PIB a
partir del que se “dispara” el beneficio del segundo aguinaldo para los asalariados.
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Adm. Publica Bolivia
Prod. Minero o metales 15 Crecimiento
== Transp. y Almac. Pando 12 Chuquisaca mayor a 4,5%
= Electr,, gas y agua 9
La Paz
Santa Cruz Cochabamba
Tarija Oruro

Potosi

Fuente: Elaboracidon propia con datos del INE y Ministerio de Economia y Finanzas.

Las dreas que crecieron menos del 4,5 % significan el 80% del empleo
y el 53% del PIB, e incluyen pricticamente a todas las actividades de la
“economia real”. En promedio, tienen un crecimiento medio del 2,5%,
valor bastante inferior al umbral de alto crecimiento. En sintesis, si bien
la economia boliviana es mds grande, es sobre la base de sectores que
no son compatibles con los objetivos de la erradicacion de la pobreza.

Tabla 9
Sectores con crecimiento menor al 4,5% (Promedio 2013 y 2014)
Tasa Crec. Aporte (%) al
(%) PIB Empleo

Total 48,2 79,9
Agricultura... 3,1 11,9
Prod. agricolas no industriales 2,3 51
Prod. agricolas industriales 34 2,2 29,9
Silvicultura, caza, pesca 1,0 0,8
Productos pecuarios 3,8 3,7
Mineria 3.8 53 1,8
ndustria manufacturera 3,1 16,3
Productos slimenticios 1,9 57
Textiles 1,3 1,3 10.0
Madera y productos de madera 0,1 1,0 ’
Otras industrias 2,6 1,7
Behidas y tabaco 2,2 2,8
Comunicaciones 2,6 22 2,0
Serv. comunit, sociales y personales 3.4 3,8
Propiedad de vivienda 3,2 3,8 12,7
Servicios a empresas 3,0 3,2
Comercio 2,6 7.7 935
Restaurantes y hoteles 3,0 2,4 ’
Serv. bancarios imputados 12,4 -4.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE y Ministerio de Economia y Finanzas.
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El comportamiento de estos sectores de bajo crecimiento tampoco
es uniforme en todas las regiones del pais.'* El crecimiento episddico se
debe a que la politica privilegia a los sectores extractivos como la fuente
principal de ingresos; pero como estos segmentos son altamente inten-
sivos en capital y estdn vinculados muy estrechamente a las demandas
externas y a precios internacionales —factores sobre los que las politicas
internas no tienen control- el crecimiento resultante refleja (tanto en
las tasas como en el ritmo) la volatilidad de los precios y de los niveles
de demanda.

La economia extractivista genera relativamente poco empleo, pero
en sus ciclos de auge capta gran cantidad de divisas, por lo que puede
adquirir sus principales insumos desde fuentes externas. Por ello, lejos
de dinamizar la diversificacion productiva, al trasladar sus ciclos a la
economia real, distorsiona el mercado interno en varias dimensiones:
desde la enfermedad holandesa que se manifiesta en las condiciones
macroecondmicas, hasta cambios en el ingreso de hogares, en su ca-
pacidad de consumo y en la cantidad y calidad de las oportunidades de
empleo. En particular, los sectores con altos ingresos en los picos de los
ciclos orientan su demanda a bienes y servicios suntuarios que el aparato
productivo interno no esti en condiciones de satisfacer; pero tampoco
se tiene la certeza de que tal demanda persista si alguien intenta generar
la oferta local de tales bienes y servicios.

Las distorsiones se acentian cuando el Estado adopta para si el rol
de generar y distribuir las rentas del extractivismo. A diferencia de los
actores privados (que deben competir, asi sea en condiciones ventajosas),
cuando el Estado es la parte interesada en el extractivismo, el conjunto
de las politicas se subordinan a esta prioridad para lograr que la nor-
mativa les sea favorable. Con esa légica, el crecimiento de los sectores
no extractivos, que es la condicién necesaria para la diversificacién
productiva y la creacién de oportunidades de empleo, estd severamente
condicionada (limitada y distorsionada) a ventajas comparativas coyun-
turales. Las estructuras ocupacionales, desde la perspectiva del empleo
digno, muestran que el actual patrén de crecimiento tiene distorsiones
muy severas, al extremo de exponer que en la economia boliviana estin
creciendo los sectores que, precisamente, menos deberian hacerlo.!

14 E. Velazco, Inaset (2016) “Crecimiento, distribucion y empleo: s hacia una economia para
In gente?”, FVPK, La Paz.
15 “Una economin en contra-ruta”, Ensayos para el Debate, Fundacién INASET, 2012.
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Financiamiento y financiarizacién'

El financiamiento es uno de los factores necesarios (aunque ciertamente
no suficiente) que acompafia al desarrollo econémico productivo. No
es un producto final, es un medio que tiene un costo. La intermedia-
ci6n financiera no es, en si misma, una actividad que agregue valor a la
economia. Lo que define el valor agregado (sea positivo o negativo) es
la calidad del riesgo que asume “el banco” para canalizar los recursos a
un fin determinado y el uso que “el prestatario” hace de los recursos.
El financiamiento aporta al crecimiento cuando el resultado global
del aparato productivo, por el uso de estos recursos, genera suficiente
nuevo ingreso (valor) como para devolver el capital del préstamo mas
los intereses (el costo de la intermediacion), e incrementar el acervo de
activos productivos del prestatario (y el stock de capital de la economia).
Es decir, cuando el crédito es adecuadamente canalizado a la economia,
las transacciones y los ingresos de los actores aumentan, se impacta
positivamente en el empleo y se genera nuevo valor que se traduce en
el crecimiento del PIB. Esto no implica un aumento de deuda, porque
el crédito es honrado con el ingreso adicional, de manera que hay una
relacién (casi) directa entre el crédito al sector real y el crecimiento de la
economia. Por cada unidad de crédito, el aumento de las transacciones
genera al menos el equivalente de otra unidad mis costos de financia-
miento. En estas condiciones, la economia dirige al sector financiero."”
Si el financiamiento se destina a comprar un servicio o un bien
ya producido (o importado) —como pagar las vacaciones o adquirir un
vehiculo para uso personal- se contrae una deuda que compromete los
ingresos futuros (reduce la capacidad de consumo) y genera rentas para
el banco y los vendedores, pero no crea nuevo valor. El financiamiento
a actividades no generadoras de valor promueve la especulacién finan-
ciera (bienes raices, fondos de inversioén, o comercio, por ejemplo) al
aumentar el valor de los activos financieros (bonos de deuda, inmuebles,
etc.) y al generar rentas transando (vendiendo o especulando)™ con

16 Tomado de E. Velazco, “Quo vadis financiamiento”, Ensayo para el Debate, Fun-
dacién Inaset, 2015.

17 Bezemer D. and Hudson M. (2016) “Finance is Not the Economy”, Journal Of Eco-
nomic Issues Vol. L

18 “Comprar barato y vender caro” genera rentas y costos, pero no crea nuevo valor
en la economia.
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estos valores. En general, ese tipo de financiamiento aumenta el nivel
de endeudamiento. Su aporte al crecimiento es mucho menor que el del
sector productivo real: las relaciones cartera/PIB para el 2015 muestran
que para hacer crecer el PIB de la construccién en una unidad hay que
invertir 5,5 unidades. En esas condiciones —propias de la “financiariza-
ci6n”- el “bienestar” hipoteca el ingreso futuro, aumenta el endeuda-
miento y el sector financiero controla a la economia.

Resumiendo, estudios sobre el sistema de intermediacién financiera
muestran evidencia de que, en la prictica, se ha configurado en Bolivia
un sistema crediticio y financiero que se asemeja peligrosamente a este
segundo escenario:

a) un 90% de los ingresos del sistema financiero, que en 2015 supe-
raron los 2.100 millones de délares, se originan en los costos del
crédito (como intereses) que asumen los actores econémicos y restan
directamente el equivalente de un 6% a 7% del PIB a la economia
real. Estos ingresos financieros se traducen en mds de 320 millones
de délares anuales de utilidades, cantidad astrondmica frente a los
10 millones que el sistema mostraba como promedio anual entre
1996 y 2005;

b) lasobreconcentracién del crédito en la construccién, en los servicios
inmobiliarios y en el comercio, se traduce en: i) alto apalancamiento
sectorial con la posibilidad de inducir volatilidad y desequilibrios
en la economia; ii) la reduccion del crecimiento que seria posible si
el mismo flujo de crédito se lo asignara a los sectores productivos
reales; y, iii) una mayor desigualdad al succionar recursos desde las
actividades econémicas hacia el sistema financiero y los duefios del
capital;

c) practicamente el 50% de la cartera total del sistema de intermedia-
ci6én financiera estd colocada como microcrédito. El financiamiento
al sector productivo se concentra en la microempresa, que es el
segmento empresarial de menor productividad (por factores de
hasta 20 a 1). Al 31 de agosto de 2017, la microempresa concentrd
40% del total de la cartera productiva; y desde 2014, la microem-
presa absorbe sistemdticamente un 46% de todo el financiamiento
bancario para capital de inversion productiva empresarial, frente a
la gran empresa que solo demanda el 30%;

d) finalmente, el Grifico 11 muestra que contrariamente a la “sabi-
durfa popular”; el aumento de la cartera tiene correlacién con el
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crecimiento de la economia (Panel A); peor atin, mientras en 2006
por cada unidad de endeudamiento el PIB nominal crecia en dos,
en 2015 la deuda de las empresas aumenta 1,5 veces mas que el PIB;
incluyendo la deuda de hogares y el endeudamiento crece 2,5 veces
mds que el aumento del PIB (Panel B).

Grafico 11
Indicadores de evolucion de la cartera y del PIB

A. Crecimiento de la cartera y del PIB

25% 1

20% -

15%

10%

5%

0%

B
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

PIB corr, pb ® C(artera

B. Relacion incremental cartera/PIB

B
2000 A e T
200% A '. """""""""

150%  roeeessssereeoeeessss e o

100% --reeeeemsreeeemosrreeeeo gt g O

50% 4o S Qoo O

0% T T T T . :
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

EMP/PIB nom ® Cartera-EMP+H/PIB nom

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, Ministerio de Economia y Finanzas y Autoridad de Super-
vision del Sistema Financiero (ASFI).
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Estas condiciones son posibles porque, de hecho, la normativa vigente
busca minimizar el riesgo que asume el sector financiero al otorgar un
crédito, priorizando el asegurar la materialidad de las garantias ofrecidas
por el prestatario (valor monetario y acceso al derecho propietario) antes
que valorar el efecto potencial del financiamiento en el conjunto de la eco-
nomia. Aunque la norma establece metas de asignacién de cartera al sector
productivo, el criterio base de asignacién no es el destino de los recursos,
sino el tipo de actividad econémica declarada por el solicitante. Ademis,
las definiciones son muy generales e incluyen actividades generadoras de
valor (agricultura y manufactura) asi como las vinculadas a la especulacion
financiera (construccion y servicios inmobiliarios). Estos extremos quedan
en evidencia al analizar la evolucion de las relaciones entre la cartera de
crédito clasificada por destino del crédito, respecto a la cartera por actividad
principal del solicitante, como muestra el siguiente grafico:

Grafico 12
Evolucion de la cartera por destino/cartera por actividad del solicitante

Agricultura
Industria
Extractivo
Constr.+Inm.
Comercio

Servicios
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Desde 2002, los diferentes sectores de actividad han canalizado recursos a la construccion. La tendencia
se acelera a partir de 2010, llegando en 2013 a que la inversion en este sector duplique los montos
originalmente solicitados.

Las tnicas dreas que no parecen “desviar” el financiamiento sectorial son el comercio y, en menor medida,
la industria manufacturera.
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En resumen, la financiarizacién y la normativa vigente aseguran al
sistema financiero ingresos y utilidades al margen de los efectos econé-
micos y sociales de la cartera y del nivel de endeudamiento en el resto
de las actividades econémicas. Asi, a pesar de la (alta) rentabilidad del
sistema de intermediacién financiera, el resultado global es negativo para
la economia: promueve el consumismo y el (sobre)endeudamiento de los
hogares, y alienta el cuenta-propismo y las actividades de baja productivi-
dad como el micro-comercioy el comercio informal, actividades que son
los principales factores de competencia desleal a la produccién interna
(que crea empleo) al constituir el canal de comercializacién masiva de
los productos extranjeros internados legal o ilegalmente.

Distribucién del ingreso'?

La relacién mds simple para expresar el “tamafio” de la economia es la
multiplicacién de la cantidad de personas que trabajan por el valor (o
la cantidad) de los productos generados por cada trabajador; es decir, el
“producto social” es la poblacién ocupada multiplicada por la producti-
vidad laboral promedio (el “valor agregado” que aporta cada trabajador).
En consecuencia, las politicas que favorecen la creacién de empleo y
aumentan la productividad (y la remuneracion neta al trabajo, asalariado
o autoempleado, asegurando la capacidad de consumo) necesariamente
resultardn en el crecimiento de la economia y la reduccién de la pobreza,
en tanto que las que la deprimen tienen el efecto contrario.

La remuneracion al trabajo nace de la distribucién del valor agre-
gado por la produccién entre la remuneracion al trabajo humano, a
los aportes de capital (medios de produccién) y a los impuestos con
los que el Estado grava los procesos productivos o los ingresos. Tres
factores contribuyen a incrementar la remuneracion neta global de
trabajadores y de los (auto)empleados: i) la distribucién primaria de
la renta; ii) el aumento del valor agregado y la productividad; vy, iii) la
creacién de nuevos puestos de trabajo para ocupar productivamente
la fuerza laboral.

En Bolivia, la distribucién primaria del ingreso esta entre las mds
inequitativas del mundo. Mientras en las economias con mejor nivel de
desarrollo la remuneracién al trabajo puede superar el 60% del valor

19 Tomado en parte de “Reflexiones a 10 afios del proceso de cambio”, Fundacién
Inaset, 2016.
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agregado, en Bolivia, en los dltimos 15 afios, la participacion del trabajo
en la distribucion del ingreso ha pasado del 36.1% en 2000 al 25,1%
en 2013, a pesar de los fuertes aumentos nominales de los salarios. La
raz6n para ello es que las politicas pablicas “decretan” los aumentos sa-
lariales en lugar de promover las condiciones estructurales para mejorar
las remuneraciones sobre la base de incrementos sostenidos del valor
agregado y la productividad, la equitativa distribucién del ingreso y la
preservacion del poder adquisitivo real del salario.

La desproporcion entre la participacién del excedente bruto (res-
pecto a la remuneracion del trabajo) en la desigual distribucién primaria
de la renta alienta el consumo suntuario y deprime la remuneracién al
trabajo. La acumulacién de ahorro especulativo no productivo y el for-
talecimiento de tendencias e incentivos al mercantilismo y al comercio
(formal e informal), las inversiones en sectores como el inmobiliario,
importaciones de vehiculos y ropa usados, etc. son todas actividades
que generan utilidades, por un lado, y acentdan la precariedad laboral,
por otro.

En el origen de esta compleja realidad estd la muy baja productividad
laboral boliviana que, con los datos de la Comisién Econdmica Para
América Latina y el Caribe (Cepal), ocupa el altimo lugar en la regién.
Como muestran las estructuras ocupacionales, la baja productividad
global del trabajo resulta de la mayoritaria incorporacién de la fuerza
de trabajo en actividades de sobrevivencia, ante la incapacidad estruc-
tural de la sociedad para crear las oportunidades de empleo digno que
el crecimiento poblacional demanda y bajo el eufemismo de “empren-
dedurismo”. Desde la CPE el Estado se promueve el “cuentapropismo
tforzado”, alentando la conformacién de microempresas de muy baja
productividad y alta precariedad del empleo.

Es pues evidente la ausencia de politicas concretas para mejorar
la productividad, sea con apoyo especializado para la mejora continua
de la calidad en las empresas o, cuando menos, reduciendo los costos
espurios que afectan la creacién de valor y penalizan el empleo. Por el
contrario, las visiones extractivo-rentistas del Estado se expresan en nue-
vas y mayores regulaciones y controles a emprendimientos productivos,
incrementando los costos directos y los de transaccion, con lo que se
reduce ain mais el valor agregado y la productividad.

Fuera de proyectos de empleos de emergencia, Bolivia nunca
ha encarado el desafio de adoptar politicas laborales productivas, de
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incentivo a la remuneracion justa del trabajo y la equitativa distribucién
del producto. De hecho, también en este dmbito la tendencia ha sido
contraria: penalizar la creacién de empleo y limitar directamente el poder
adquisitivo real de los salarios y su capacidad de consumo.

Entre los factores que reducen o limitan la remuneracién al trabajo
(y el consumo de los hogares) estdn las politicas fiscales y tributarias, el
nivel de consumo y el ahorro no productivo (acumulacion de la rique-
za) de los dueios del capital, el nivel y naturaleza de las inversiones, la
estructura de las exportaciones y el saldo fiscal.

La participacion de los impuestos en la distribucién del ingreso estd
fuera de proporcion y de racionalidad, contribuyendo significativamente
a la reduccion del poder adquisitivo. Las politicas tributarias son muy
regresivas, inequitativas y estrictamente recaudatorias, por lo que generan
fuertes desincentivos a las actividades creadoras de valor y de empleo.
En general, el manejo fiscal ha respondido a las metas de recaudacién,
pero no se plantean metas de gasto que reflejen claridad y coherencia
con una estrategia de desarrollo.

En sintesis,

* justificamos la mala distribucién primaria porque “el capital es el
factor escaso” en los procesos productivos;

* bajo el eufemismo de “emprendedurismo” celebramos el cuenta-
propismo obligado y la precariedad del empleo ante la incapacidad
estructural de la economia para crear puestos de trabajo y oportu-
nidades de acceso al empleo digno;

* promovemos la “profundizacién financiera” como rasgo de moder-
nidad y de acceso a las oportunidades, pero preferimos ignorar que
el estindar de vida en Bolivia estd siendo alimentado por endeuda-
miento en lugar de ser soportado por el ingreso;

* ahogamos a los contribuyentes capaces de crear valor y empleo, pero
cumplimos “metas de recaudacion”;

* persistimos en el patrén extrativista “para generar y redistribuir los
excedentes”;

* aspiramos a diversificar la produccién, pero usamos politicas eco-
némicas para controlar la inflacién y fortalecer la moneda boliviana
a fin de “abaratar las importaciones”;

* profesamos el dogma que “invertir es crecer”, pero olvidamos que
crecer no es el fin.
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Comentarios finales

Como un aporte a la reflexién en torno a los desafios del desarrollo
productivo en el siglo XXI, analizamos empiricamente las estructuras
ocupacionales entre 1999 y 2015, buscando interpretar, a través de sus
caracteristicas y tendencias, las relaciones entre las altas tasas de creci-
miento de la década de bonanza que ha concluido y los aportes que este
crecimiento ha tenido al bienestar de los hogares.

La conclusion general es que la Estructura Ocupacional (EO) refleja
y explica la persistencia de la pobreza en Bolivia. EI 80% de la fuerza
laboral que se incorpora a la poblacién ocupada lo hace en actividades
de baja y muy baja productividad. Si bien el estudio no pretende estable-
cer relaciones inequivocas de causalidad entre las politicas y la EO, los
hechos observados son compatibles con la hipétesis de que esta realidad
no es el resultado de un inexorable determinismo econémico, sino que
muestra una institucionalidad disfuncional (Velazco E., 2003) para alentar
las iniciativas orientadas a la diversificacién productiva que la sociedad
requiere como medio de generacién, sostenida y sostenible de empleo.

Son muchos los factores y las politicas que inciden, pero centramos
estos comentarios finales en las posibles causas-raiz. Acemoglu y Rob-
inson explican por qué unos paises se desarrollan y otros fracasan segin
“las instituciones econémicas sean inclusivas o extractivas”; las extractivas
tienen como objetivo extraer rentas y riqueza del conjunto social para
beneficiar a grupos especificos. El estudio encuentra evidencia sobre la
presencia de instituciones extractivas en Bolivia por las caracteristicas y
la naturaleza de los sectores que “jalan” el crecimiento de la economia,
por el rol y los beneficios de la financiarizacién y por las tendencias en
la distribucién del ingreso (incluyendo el rol de la politica tributaria)
que identifica el estudio.

Pero las instituciones son de inicio construcciones politicas que
persisten en tanto sean utiles al poder, y pueden (o no) afirmarse como
valores sociales. Por tanto, la causa-raiz no son las instituciones, sino
los intereses de los politicos que las preservan y las formas, acciones y
coaliciones que construyen para lograrlo.

Es en este sentido que el empleo o el desempleo son, en esencia,
el resultado de opciones politicas y de prioridades de los politicos en
funcién de gobierno. El concepto de una institucionalidad disfuncional
hace referencia a que una institucién que no sea extractiva “por disefio”
—incluso siendo bien intencionada politicamente— puede adoptar y aplicar



LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL BOLIVIANA 157

medidas equivocadas en relacion al objetivo que persigue, sea por una
incorrecta interpretacion de la realidad o porque incluso si aciertan en
el diagnéstico, aplican herramientas y medidas inadecuadas por decision
propia o por la “induccién de terceros interesados”.

Las contradicciones que resaltan las comparaciones finales del capi-
tulo muestran una gran desconexion entre discurso, accién y resultados.
Como las politicas y las acciones son normalmente aceptadas por la
mayoria de actores sociales, académicos y profesionales —aparentemente
sin observaciones de fondo—, se infiere que mas alla de las discrepancias
sobre medidas especificas, existe en lineas generales la aceptacion de los
elementos basicos del diagnéstico y de los objetivos que persiguen las
politicas. De hecho, en la Academia o en el ambito politico —oficialista
o de oposicién— “ni hay ni se da paso” a propuestas de alternativas sobre
como abordar estructuralmente el tema del empleo.

Por ello, es posible que exista algiin grado de buena intencién en
quienes ejercen el poder al adoptar “las politicas correctas para el pro-
blema equivocado”.

La razén para ello es que en los tltimos cincuenta afos, todos los
gobiernos incorporaron en sus estrategias de desarrollo la idea central
del desarrollismo, que reza que el crecimiento es el objetivo fundamental
para el desarrollo y que el capital es el factor central que lo determina.
Como estas ideas fueron enarboladas por gobiernos que reivindicaron
un amplio abanico de modelos econémicos y de posturas ideolégicas
contrapuestas, para la ciudadania adquirieron el caricter de “verdades
sustentadas en una ley natural”.

A partir de estas “verdades”, la gente acepta socialmente que la
prioridad sea “invertir” y “atraer inversiones”, por lo que es natural que
exista la concentracién de los beneficios del crecimiento en pocos grupos
de poder (vinculados al capital privado); que la sociedad asuma todas
las externalidades negativas del crecimiento sobre el medio ambiente
y la equidad; que exista una “tasa natural de desempleo” que justifica
politicamente debilitar a las organizaciones y sindicatos; que el empleo
digno sea groseramente falsificado en ocupaciones indignas y trabajos
precarios; y que el cuentapropismo forzado se presente vistosamente
envuelto en “emprendedurismo” y sea exaltado como expresion de la
“creatividad dindmica de la informalidad”...

En ese paradigma desarrollista (que no termina de sacudirse de las
poderosas influencias del neoliberalismo) no se pueden concebir esce-
narios caracterizados por el pleno empleo como objetivo social; por el
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esfuerzo humano como origen de la creacién de valor y la riqueza social; y
con las personas como las beneficiarias directas y finales del crecimiento.

Estas son precisamente las prioridades que guiarfan una institu-
cionalidad que promueva la produccién con empleo digno. El desatio
consiste en romper con el paradigma dominante. Desde Inaset hemos
planteado las ideas basicas y los lineamientos generales del trinsito hacia
el nuevo paradigma®. Creemos que son aportes para lograr los objetivos
del Seminario sobre los Desafios del Desarrollo Productivo en el Siglo
XXI que nos plantea abrir la discusién sobre la realidad, sin cegueras
tedricas, ideolégicas o politicas. Incorporar a la sociedad a este debate
es la tarea pendiente.
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6
Sistema de pensiones: Estado y equidad

Alberto Bonadona Cossio’

Para atender a las necesidades que surgen de la vejez o la invalidez,
las sociedades han estructurado, de facto o de jure, diferentes formas de
responder a esos estados (Bocangel, 1993. Valdez, 2002). De manera
general, dos tipos de sistemas son los que se destacan para estructurar
las organizaciones que administran los recursos destinados al pago de
pensiones de jubilacién. Por un lado, esta el sistema de capitalizacién
individual y aporte definido (CIAD); y por el otro, el sistema de reparto y
beneficio definido (REBED), situado en total y absoluta oposicién. Entre
ambos existe una aparente desvinculacion irreconciliable.

Detris de estas posiciones se encuentran juicios (y prejuicios) diver-
gentes acerca de los papeles del mercado y del Estado. A partir de esta
division se han definido de distintas maneras pension y sistema de pensiones.
Definiciones que, a su vez, han establecido especificas funciones a los
individuos, al Estado, a los entes administradores del sistema, al sector
financiero y al sistema impositivo. Estas posiciones, tan opuestas como
se muestran, se encuentran aliadas en la mutua incorporacién de tres
supuestos: a) una demografia estitica que se aproxima a una constante, b)
una ampliacién de la cobertura por etapas indeterminadas en el tiempo,
y ¢) una economia en constante crecimiento que abre oportunidades de
empleo por doquier.

En la primera parte de este texto se revisa parcialmente la literatura
que refleja el antagonismo; el cual, en los tltimos afios, ha tendido a

1 Universidad Mayor de San Andrés y Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo”.
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atenuarse y permite la formulacién de formas simbidticas que extraen
lo mejor de ambos y admite respuestas hibridas de menor costo social,
econémico y politico. Luego, el anilisis se centra en el primer y segundo
supuesto y describe la evolucién demografica de la sociedad boliviana
y la cobertura que su sistema de pensiones alcanza. En tercer lugar,
se destaca la relevante diferencia entre afiliados cotizantes y afiliados no
cotizantes. Las cifras oficiales, publicadas ocasionalmente cuando los
conflictos laborales exigen su revelacion, reflejan la falta de desarrollo
productivo y, en consecuencia, la baja generacién de empleo, cuya
consecuencia es la predominante informalidad de la economia, y en
lo que atinge al sistema de pensiones, la imposibilidad de alcanzar los
afos de trabajo necesarios para obtener una pension digna. En cuarto
lugar, se analizan dos conceptos esenciales intimamente relacionados a
partir de expresiones que se muestran en distintos textos; el de pensiin
y el de sistema de pensiones. En quinto lugar, se explican los pagos que
se realizan a los jubilados en el REBED en cuanto rentas y a su prolon-
gacion con el pago de la Compensacion de Cotizaciones (CC) a los que
se encuentran entre el viejo y nuevo sistemas. Se analiza también, las
serias restricciones que enfrenta este grupo. En sexto lugar, se estudia
el sistema boliviano con un andlisis de las fuentes y usos de los recursos
reales y potenciales que financian al sistema. Finalmente, se presentan
algunas formas de financiamiento para aliviar la presion en los recursos
asignados e incluir elementos de equidad. Aspectos que conducen a las
conclusiones del trabajo.

Dos concepciones un camino

Las concepciones de la seguridad social, en general, y de los sistemas
de pensiones, en particular, se presentan en apariencia como las mds
disparejas y radicalmente encontradas’. A partir de puntos de vista y
criterios atrincherados se otorga toda clase de virtudes al sistema de
pensiones que se favorece y de defectos al que se menosprecia. Asi en
la literatura se encuentran desde expresiones que presentan al sistema
que respaldan como un factor altamente efectivo de objetiva y conmen-
surable contribucién al desarrollo social y econémico hasta ataques que

2 Seutilizaalo largo del trabajo el concepto de “sistema de pensiones” como la forma
mids destacada de la “seguridad social” y, salvo aclaracién expresa, como sinénimos.
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encuentran en el sistema que oponen verdaderas encarnaciones del mal
por depender del Estado’.

Al sistema de capitalizacién individual de aporte definido (CIAD)Y,
por ejemplo, se lo muestra a la vez como un eficaz medio de ahorro, de
inversion, de crecimiento y generacion de empleo (Corsetti y Schmidt-
Hebbel, 1999)’, en otras palabras, un sistema que directa e indirectamente
tavorece a todos: Estado, afiliados y empresarios (Carvallo, 2003. Pifiera,
1992)5. Esto se mide desde su impacto en los mercados de capitales (su mo-
dernizacion y expansion), de vivienda, laboral, asi como en la creacion de
nuevas formas de inversion financiera, insercion de un marco regulatorio y
la introduccidn pionera de sistemas informatizados en sus areas de accién

3 Alreferirse al sistema de reparto chileno prerreforma, Sebastidn Pifiera (1992), en
la quinta edicién de su libro mas publicado y comentado, apunta: “Era un sistema
inspirado en esa légica que hace depender a las personas del Estado, ese ‘ogro
filantrépico’ descrito por Octavio Paz”. (pp.11-12).

4 Se considera de relevancia afiadir la forma de aporte definido en el caso de la
capitalizacién individual y de beneficio definido para el sistema de reparto para
disminuir el peso ideolégico en la denominacién de ambos sistemas. En el caso
del primero se le da un contrapeso al énfasis que generalmente se hace en lo “in-
dividual”. Para el segundo, se disminuye el peso que se da al elemento “reparto”
porque, por un lado, lo muestra como que no genera reservas y, por otro, hace
parecer que los recursos colectivos se reparten con algin grado de arbitrariedad.
A este sistema se lo refiere en inglés como “pay as you go”, el cual, a parte de ser
sesgado, su traduccién como “reparto” no puede ser mds inadecuada.

5 Hernan Cheyre (1988), después de siete afios de reforma, discierne sobre si el
aporte de los afiliados es un impuesto o un ahorro y determina: “El afiliado estd
siendo obligado a ahorrar, es cierto, pero en beneficio de si mismo”. (p.18).

6  Carvallo (2203), como muchos defensores del sistema de capitalizacién individual, lo
presenta con la potencialidad de desatar un circulo virtuoso en favor del crecimiento
econdmico si se consigue una regulacién creible, inversiones diversificadas y un mer-
cado informado “sobre los flujos y la acumulacién de capital” (pp.445-446). Vittorio
Corbo y Klaus Schmidt-Hebbel (2003) estiman los impactos positivos en la economia
chilena entre 1981y 2001 en “los flujos macroeconémicos, los mercados de factores
y el crecimiento econémico”. Estiman el aumento del empleo entre 1,3% y 3,7% y
el formal entre 3,2% y 7,6%, con una disminucién del empleo informal. Concluyen,
también, que la actividad bursatil se profundizé con los aportes del sistema al sector
financiero (entre 31% y 46% de activos financieros respecto al PIB). La Productividad
"Total de los Factores (PTF) creci6 en 20% y el aporte promedio anual al crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB), en 0,5 puntos porcentuales. Afiaden que estas
cifras se controlaron con “otros factores e incluyendo otras reformas estructurales”.
Asimismo, consideran que estos efectos serfan reproducibles en cualquier economia
que realice una reforma estructural al sistema de pensiones. Previenen, sin embargo
que la transicién requiere de soporte fiscal.
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comercial como de generacion de beneficios sociales (FIAP, 2007. FIAP,
2003. CIEDESS, 1995). En la misma linea de pensamiento se presenta a la
CIAD como la forma mas adecuada para solucionar las dificultades sociales
y econémicas que plantea la generacion de un ingreso para la vejez, la
invalidez y la sobrevivencia (FIAP y CIEDESS, 2008. Baeza y Manubens,
1988). A la vez se lo esgrime como una gran contribucién a la disminu-
cién de cargas fiscales aunque, a la vez, como necesitado de la temporal
intervencion estatal en su aporte a la transicién del sistema de reparto al
de capitalizacién individual. Se lo expone también como un aporte al fi-
nanciamiento de sectores econémicos y, por lo tanto, una estupenda forma
de contribuir al crecimiento econémico (Corbo y Schmidt-Hebbel, 2003).

Desde la perspectiva de defensa del sistema de reparto de beneficio
definido (REBED), aparte de incluirlo en una visién mds amplia de lo que
es la Seguridad Social’, se lo ha exhibido y exhibe como un mecanismo
facilitador de la equidad social y precepto constitucional fundamental que
obliga al Estado a velar por el bienestar de los ciudadanos (Barcelon y
Gonziles. 2012). Se reconoce, no obstante, que no cumple necesariamente
esta funcién aduciendo mas a fallas superestructurales ligadas a la ausencia
de normas, pero al mismo tiempo se exige la mas amplia participacién del
Estado como la mejor respuesta a la sostenibilidad del sistema de pensio-
nes (Bedregal, 1981. Bocangel, 1993). En este sentido, Bedregal (1981),
refiriéndose a la seguridad social en su conjunto, apunta: “Pese a todas
las teorfas que defiende la cotizacion tripartita, no parece encontrarse
otra posicién mds justa que aquella que pretende que la seguridad social
debe ser obligacion del Estado y que, como tal, su financiamiento debe
ser inscrito en el presupuesto de la nacién [...]”. También se lo defiende
por la dificultad que presentan los sistemas de CIAD para alcanzar la acu-
mulacién necesaria para al pago de una pension equivalente a la que paga
un REBED?®. Se critica, por lo tanto, al sistema de CIAD en su exigencia,

7 La OIT (1984) define a la seguridad social como: “la proteccién que la sociedad
proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas contra las
privaciones econdmicas y sociales que de otra manera derivarian de la desaparicién
o de una fuerte reduccién de sus ingresos como consecuencia de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda
a las familias con hijos”.

8  Luis Martinez Noval (2011), ex ministro espafiol de Trabajo, comenta que la tasa
de reemplazo del sistema espafiol es de 85,3%. En uno de capitalizacién estima
que en 35 afios un trabajador espaiiol logra acumular cerca de 500.000 euros pero
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en promedio, de 35 afios de cotizacidn, o en su equivalente de afios de
empleo y que, incluso con tanto tiempo de aporte, alcanza una tasa de
reemplazo significativamente menor (Martinez, 2011).

Es curioso observar hoy posiciones de hace cerca una década como
una defensa a ultranza del CIAD calificindolo como la solucién a todos
los problemas que en su momento presenté el REBED (Jemio, 2008); y a
la vez, constatar que los problemas que hoy enfrenta el CIAD son simila-
res en varios aspectos’. Mds curioso atn es leer y oir hoy al considerado
creador del sistema chileno, José Pifiera. En 2000, afirmaba con gran
optimismo y autosuficiencia: “El experimento de Chile de privatizar
completamente el sistema de pensiones ha dado tan buenos resultados,
que dicho sistema sirve en la actualidad como modelo de lo que puede
transformarse en una revolucion mundial de las pensiones”. En 2017,
en una entrevista realizada por La Nacién de Costa Rica, repetia los
mismos argumentos utilizados hace 38 aflos como si la historia en estas
cuatro décadas no hubieran mostrado una experiencia con éxitos y fra-
casos del CIAD'. Desde una perspectiva distinta y en medio de la actual

que necesitaria 900.000 para alcanzar una tasa de reemplazo equivalente a la que
el REBED paga. No obstante apunta, que “tenemos un sistema de pensiones que
merece la pena preservar, aunque para ello sean necesarias reformas paramétricas
que se correspondan con las cambiantes circunstancias demogrificas que vamos
a vivir en el futuro”. Necesariamente se debe afiadir que también se deben tomar
en cuenta las condiciones financieras internas y externas a las que son altamente
susceptibles los sistemas de CI.

9  Hernan Cheyre (1988) compara en detalle ambos sistemas y destaca la superioridad
en todo del CIAD. Entre los varios aspectos que compara, hay que resaltar la mayor
cobertura de este frente a la que alcanzé el REBED. Sin embargo, hay que resaltar
que las diferencias son pequefias, no fue un cambio que perduré y con un éxito
relativo en la afiliacion de los independientes.

10  Enlareferida entrevista, Pifiera afirma: “Algunas personas marcharon por la calle
pidiendo pensiones gratis y al dia siguiente alguien marché pidiendo capuchinos
gratis y después alguien marché pidiendo todo gratis” incluso la gente quiere la
“nacién gratis”. Mis adelante afiadi6 con criterios propios de la economia mds
rancia y ortodoxa que todavia cree que el desempleo es siempre voluntario: “Las
personas que han ahorrado durante 35 afios tienen pensiones muy altas” tan altas
como “los mil délares mensuales”; iguales a la que obtienen los estadounidenses.
La informalidad es referida como el arreglo entre el empresario y el trabajador
para no cotizar y concluye afirmando: “la reforma de pensiones en Chile lo cambié
todo [...], fue la madre de las reformas” que permiti6 subir el ingreso per cipita
chileno de 40.000 délares a 24.000 y reducir la pobreza de 50% a 7,8% y Chile se
encuentra “al umbral de ser un pais desarrollado” gracias a la revolucién liberal
que funciona desde los 70 hasta la actualidad.
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controversia de reformar el CIAD chileno, Claudia Sanhueza (2016)
afirma: “El modelo de José Pifiera es un fracaso”, califica al CIAD como
un sistema “en extremo salvaje” y concluye afirmando: “este sistema de
AFP es un extremo aplicado de manera brutal”.

En definitiva, ambos sistemas, como se ataquen o se defiendan, son
medios de financiamiento de las pensiones de vejez que se pagan en
una sociedad. Por tal razén, no existe nada que impida combinarlos'’,
particularmente cuando se encuentran formas que al complementarse
mejoran el financiamiento que generan. Aqui se propone que esta com-
binacién, con modificaciones posibles y necesarias, contribuye a una
base financiera relativamente sélida y de mayores grados de equidad. El
camino propuesto “no es un jardin de rosas” ni un cataplasma magico.
La historia y las decisiones de politica publica de un momento dejan
marcas irreversibles para el futuro. En lenguaje de los economistas: se
generan externalidades e internalidades tanto positivas como negativas
que perduran y generan consecuencias.

Los sistemas de pensiones como medios de financiamiento

Para entender los sistemas de pensiones como medios de financiacién
ayuda pensar en una situacion hipotética de caricter homogéneo para
todos los afiliados que indistintamente pertenezcan a cualquiera de los
sistemas. Asi, los activos tienen un ingreso de 1.000 bolivianos y los
pasivos lo mismo, los activos cotizan el 10% mensualmente, trabajan 25
anos (300 meses) y, después de retirarse, viven otros 300 meses. En ambos
sistemas, por lo tanto, aportan un total de 30.000 bolivianos durante su
vida laboral y reciben 300.000 como jubilados.

Tal contexto crea la necesidad de financiar un total de 270.000
bolivianos, diferencia similar para los dos sistemas con relacién a lo que
se aporta y lo que se cobra. En el REBED se los financia mediante un
contrato intergeneracional en el que los jévenes trabajadores aportan a
tavor de los jubilados. Se necesitan, entonces, indicativamente, 10 activos
que paguen 100 bolivianos cada uno para pagar 1.000 a cada pasivo. En
el CIAD, las cotizaciones individuales recibidas por la administradora
de pensiones (sea publica o privada) se invierten financieramente para
que los rendimientos al capitalizarse financien los 270.000 bolivianos

11 Existen en la actualidad sociedades que han logrado significativos alcances en estas
combinaciones. Vienen a la mente el sistema uruguayo y el noruego.
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que necesita cada jubilado para financiar su pension. Por cierto, estas
condiciones son ceteris paribus respecto a un conjunto de contingencias
que, en la evolucién de los sistemas y en los supuestos (muchas veces
heroicos) en que se asientan, pueden afectar el resultado esperado.

Demografia y pensiones en Bolivia

En 1990 el numero de personas mayores a los 65 afios era de 291.875, el
4,3% de la poblacion. Para 2017, el mismo grupo etario fue de 674.888
oel 6,3%. Para 2050 este porcentaje llegard a un 15,1% de la poblacién.
Este incremento es un proceso inquebrantable al que esta sociedad se
encamina. Los datos demuestran el proceso de envejecimiento de la
poblacién boliviana, la misma que tuvo un punto de inflexién en 1975,
afo en que el envejecimiento gradual inicia esta tendencia creciente,
como se evidencia en el grifico 1, aunque deja mucho espacio atn para
obtener provecho del llamado bono o dividendo demogrifico.

Grafico 1
Evolucidn de los mayores de 65, en porcentaje
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Elaboracidn propia.

El proceso gradual de envejecimiento de una sociedad ocasiona
una serie de fendmenos relevantes para los sistemas de pensiones que
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particularmente tienen que ver con la necesidad de mds financiamiento
para un grupo de mayores de 65 afios mis longevo que utiliza crecientes
fracciones de sus propios aportes al sistema de pensiones que sea o exige
mas de los recursos estatales.

Grafico 2A
Poblacion por grupos de edad y sexo, 1990
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Fuente: CEPALSTAT

Graéfico 2B
Poblacion por grupos de edad y sexo, 2010
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Grafico 2C
Poblacion por grupos de edad y sexo, 2020
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Grafico 2D
Poblacion por grupos de edad y sexo, 2050
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Fuente: http:/estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=i.
Elaboracidn propia.

Este fenémeno, considerado mds una caracteristica de naciones in-
dustrializadas, solo muestra el futuro de sociedades como la boliviana. En
los Grificos 2A, 2B, 2Cy 2D se evidencia la tendencia en las pirdmides
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poblacionales de 1990, 2010, 2020 y 2050, respectivamente. De una
proporcién mayor de poblacion joven inicial, se observa un achatamiento
de la cuspide, un ensanchamiento de los grupos de edad superiores a
los 30 y una gradual disminucién de los mds jovenes y recién nacidos.

La evolucién de la pirimide poblacional de Bolivia, hasta 2050, man-
tiene las caracteristicas teéricamente propicias para el funcionamiento
de un sistema REBED, aunque en ese periodo empezaria a encontrar
tropiezos. Sin embargo, el REBED en Bolivia tuvo una precoz existencia
de 40 afios (1956-1996)", a cuya decadencia contribuyeron un conjunto
de circunstancias, desde la mala administracién actuarial y corrupta,
pasando por el compromiso de beneficios sin respaldo financiero, un
entorno econémico desfavorable en el que se destaca la hiperinflacién
de los afos 80, (Bonadona, et. 4/., 2004) hasta una recargada asimetria
de informacién en perjuicio constante de los asegurados, por lo general
descuidada en los andlisis de la seguridad social en general y en la bo-
liviana en particular (Bonadona, 2003). De esas asimetrias tampoco se
libera el actual CIAD.

Los cambios demograficos no solo se reflejan en un mayor enve-
jecimiento de la poblacién, sino también en una prolongacién de la
esperanza de vida al nacer, la misma se ha incrementado de manera
notable en casi todos los paises del mundo. Bolivia no es una excepcion.
En un periodo de 55 afios (Grifico 3), la esperanza de vida promedio
para el conjunto de la poblacion ha aumentado en 27 afios. Los datos
por sexo revelan una pequeiia diferencia (2 afios) entre ambos sexos en
1960, la que llega a ser significativa (5 afios) en 2015. Por supuesto, esta
tendencia crecerd en el futuro y tiene una implicancia en los sistemas
de pensiones. En Bolivia, con la Ley 65, las AFP aplican una esperanza
de vida al nacer tnica de 110 afios para calcular la pensién de ambos
sexos, la misma ha subido desproporcionadamente frente al aumento
de dicha tasa. Este aspecto que quiere evitar la discriminacién en contra
de la mayor longevidad de las mujeres (Bonadona: 2003) no incluye
ninguna consideracion para las situaciones particulares personales como
pueden ser la edad de jubilacién (es muy diferente jubilarse a los 58

12 El primer REBED fue posiblemente desarrollado en Alemania y otros paises de
Europa, y contintian su existencia no obstante los problemas demogréficos ex-
perimentados en esas sociedades. Por cierto, han disminuido los beneficios hacia
una mayor edad para acceder a la jubilacién, reduccién de la tasa de reemplazo o
el aumento de las tasas de aporte.
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afios que a los 70), las condiciones de salud, o el cilculo de la CC que
penaliza mads a los que dejaron de trabajar durante e inmediatamente
después de la hiperinflacién de los afios 80. De todas maneras, en el
sistema CIAD, una mayor longevidad promedio para varones y mujeres
exige mayores niveles de financiamiento para periodos mds largos y
los administradores, piblicos o privados toman una tnica cifra de es-
peranza de vida actuarial que se eleva con la tasa de esperanza de vida.
Asimismo, la posibilidad de generar herencia se escatima injustamente
al establecer que para acceder al saldo acumulado del asegurado, éste
o sus derechohabientes no hubiesen hecho uso de su derecho a una
pensiéon (Ley 65, Art. 65).

Gréfico 3
Esperanza de vida al nacer, 1960-2015
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Fuente: Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org/?locations=V2-BO. Elaboracién propia.

Entre los problemas que se destacan en la seguridad social, y que
particularmente persisten en América Latina, estd la baja cobertura
(Bosch ez. al., 2013, Valdés-Prieto, 2005). El estudio realizado por la
OECD, Banco Mundial y BID sostiene categéricamente: “En promedio,
en la region solo 45 de cada 100 trabajadores estin contribuyendo o es-
tan afiliados a un plan de pensiones, un porcentaje que no ha cambiado
mucho en la dltima década, a pesar de las reformas estructurales de los
sistemas de pensiones” (BID, 2015).
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Tabla 1
Afiliados a las AFP y Poblacion, 2017

E0s Por grupos quinquenales
Afiliados Poblacion % Afiliados/Poblacion
Hasta 20 afios 22.513 21.338 1%
21-25 179.087 1.025.000 17%
26 - 30 319.884 924.349 35%
31-35 320.403 825.713 39%
36 - 40 312.925 712.187 44%
41-45 250.111 591.590 42%
46 - 50 193.520 495.469 39%
51-55 156.470 411.283 38%
56 - 60 128.517 345.266 37%
61-65 101.263 270.629 37%
66 afios y, mas 149.078 695.217 21%
Promedio de poblacion cubierta 31%

Fuente: Afiliados: APS. Poblacion: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/estadisti-
casindicadores.asp?idiomas=i

Los grupos de poblacion difieren en un afio de los grupos de afiliados.

Elaboracion propia.

APS: Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros

En Bolivia, la relacién entre afiliados" y poblacién mayor a los 20
afios (mds el 1% menor a esta edad) se muestra en la Tabla 1. Esta re-
lacién estd por debajo del 20% de los menores de 25 afios. Los grupos
con mayor registro se encuentran entre los 36 y 50 aflos. Sin embargo,
ningln grupo supera el 45% de registro en las AFP como afiliado y el
promedio de la poblacién cubierta de todos los grupos etarios no llega
a un tercio de la poblacién total. Menor atin es el nimero de afiliados
no cotizantes que refleja patéticamente las condiciones productivas en
las que se despliega el incipiente desarrollo del pais.

Afiliados cotizantes y afiliados no cotizantes

Se entiende por afiliado o asegurado (segin la Ley 65) a aquella persona
que en algin momento de su vida se registré con una cuenta en una de

13 Es una evidencia parcial porque, como se analiza mis adelante, existe una tras-
cendental diferencia entre afiliado, afiliado cotizante y no cotizante. El primero
entr6 al registro de las AFP en algiin momento de su vida laboral y permanece
necesariamente en él aunque no aporte.
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las dos AFP y, por lo tanto, obtuvo un nimero o cédigo tnico que la
identifica por el resto de su vida y para hacer efectivos los derechos que
crea después de muerta. El afiliado no pierde su condicién de tal aunque
deje de cotizar por desempleo temporal o permanente, asi se establece
una categoria de afiliado no cotizante (no definido en la Ley 65) que,
obvia y redundantemente, es el afiliado que deja de cotizar.

Lo que aqui interesa es el porcentaje de afiliados que efectivamente
cotizan en una proporcién que cada vez se reduce mds. Lo que se constata
es que mientras crece el nimero de afiliados, el de cotizantes también
lo hace en nimeros absolutos, pero a tasas menores. De esta manera,
la relacion afiliados-cotizantes/afiliados-no-cotizantes es decreciente y,
por lo tanto, de gran relevancia para el analisis.

La divergencia entre afiliados cotizantes y no cotizantes adquiere
una trascendental calidad que va mds alld del sistema de pensiones e
ingresa al dmbito econémico y laboral. Revela la falla estructural del
sistema productivo que no se crea el suficiente nimero de puestos de
empleo como para evitar que los trabajadores, afiliados cotizantes, dejen
de cotizar'. Se concluye que siempre habrd un nimero de trabajado-
res que no podran llegar a obtener una jubilacién adecuada porque no
pueden cumplir con los mas de 35 afos de trabajo que se necesitan para
una tasa de reemplazo que cubra al menos el 70% del total ganado” y
cerca del 85% del liquido pagable. Esta situacién se agrava debido a la
tasa ascendiente de afiliados no cotizantes frente a la tasa creciente de
simplemente afiliados.

14 Existen varios estudios que consideran a los trabajadores que efectivamente cotizan
como los que constituyen los empleados formales y la diferencia entre la poblacién
cotizante y la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) como indicador de la
poblacién ocupada informalmente.

15 La Ley 65 establece la tasa de reemplazo minima en un 60% para la jubilacién
con los fondos individuales acumulados en las AFP. Esta puede ser cubierta in-
dependientemente de la edad, sin embargo refleja una disminucién del beneficio
si el trabajador la asume. Por otra parte, permite jubilarse anticipadamente si
el trabajador, por ejemplo, realiza aportes adicionales voluntarios y los afiade al
capital acamulado. Para la aplicacién del fondo solidario utiliza el 70% de tasa de
reemplazo.
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Tabla 2
Afiliados y cotizaciones en el SCB, 1997-2017
Aiios Afiliados Cotizantes[1] Cotiz/Afil.
1997 328.884 391.609 119%
1998 461.191 406.535 88%
1999 527.365 403.976 77%
2000 633.152 424.978 67%
2001 675.889 416.247 62%
2002 760.959 408.203 54%
2003 846.358 425.922 50%
2004 878.343 452.379 52%
2005 934.304 485.765 52%
2006 988.967 522.296 53%
2007 1.077.814 594.147 55%
2008 1.166.838 562.457 48%
2009 1.262.259 546.885 43%
2010 1.360.599 685.435 50%
2011 1.450.135 650.616 45%
2012 1.551.733 683.152 e 44%
2013 1.669.939 721.152 ¢ 43%
2014 1.794.228 759.740 e 42%
2015 1.938.282 804.441 e 42%
2016 2.077.563 844.778 e 41%
2017 2.133.771 849.693 ¢ 40%

Fuente: APS y Viceministerio de Pensiones (2013).

Gréfico 4
Afiliados y cotizaciones en el SCB, 1997-2017
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Fuente: APS y Viceministerio de Pensiones (2013).
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¢Qué se entiende por pension?

El concepto de pension, aparentemente simple, es complejo y lleno de
sutilezas. Esto debido a la fortaleza (o debilidad) que alcanzan las formas
en las que se financia su pago; por las caracteristicas de los administra-
dores de los recursos captados; por el impacto de la demografia en su
evolucién y su sostenibilidad; por la generacion de efectos directos e
indirectos en distintos aspectos de la economia asi como la necesaria
relacién de lo macro con lo microeconémico, de gran significacion para
diferenciar el comportamiento de las variables macroecondmicas (consu-
mo, riqueza, ahorro y producto) que se conducen de manera muy distinta
al tratamiento que exige el comportamiento individual y la formacién
de recursos que financien una pension; y por ultimo, por el grado de
adecuacion que logra en el bienestar de los individuos y sus familias. Al
momento de definir el concepto de pensién, distintos autores acuden
a expresiones simplistas, las cuales no dejan traslucir el abigarramiento
de los elementos que lo componen.

Asi por ejemplo, Salvador Valdés, en su meritorio texto (2002), pre-
senta la siguiente definicién: “Una pensién es un monto relativamente
constante de dinero pagado periédicamente (mensualmente), que se
inicia cuando el causante tiene una edad relativamente avanzada o cuando
queda invilido o muere, y continda hasta la muerte del causante y sus
beneficiarios”. Los elementos que ingresan en esta definicion se refieren
a la periodicidad del monto de la pension, su inicio y su cesacion. No
hay consideraciones cualitativas que establezca una aproximacion relativa
a las condiciones de vida que “el causante” haya conseguido a lo largo
de su vida laboral o las especificas circunstancias que le prolonguen o
acorten la vida. De esta manera, el significado de una pension solo es
relevante por un monto de dinero que es entregado al trabajador a una
cierta edad avanzada o por determinada siniestralidad y que se prolonga
en caso de muerte a sus derechohabientes.

Otro ejemplo, que también evidencia simplicidad en un tema com-
plejo, es el concepto desarrollado por Mariano Bosch, Angel Melguizo
y Carmen Pagés (2013) quienes definen pension “al ingreso percibido
por los hogares de parte de un sistema de seguridad social”. Se trata de
una definici6én sin mayor precision que toma como base de la pension
al ingreso colectivo de los integrantes de una familia, sea este monto o
no suficiente para cubrir las necesidades familiares. Tampoco interesa
si la tasa de reemplazo del titular del derecho cubre esas necesidades.
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"Tampoco toma en cuenta la duracién del beneficio ni otros aspectos de
las cualidades de la administracién de la seguridad social.

El tratamiento que dan al tema distintos textos de macroeconomia
banalizan la riqueza analitica de una valiosa teoria como es la del “ciclo
de vida” de Modigliani y Brumberg (1954, 1990). Ejemplos de esta
banalizacién se encuentran en enunciados como el de Mankiw (1990),
que apunta: “Si el consumidor uniforma su consumo durante su vida...,
ahorrara y acumulara riqueza durante sus afios de trabajo y desahorrara
y recurrird a su riqueza durante la jubilacién. O el juicio de De Gregorio
(2012. Pag. 79), quien sefiala: “...cada persona cumple con un ciclo en
su vida econémica, en particular en lo que respecta a sus ingresos. Este
ciclo de vida es: no percibe ingresos, trabaja y se jubila”". La riqueza
tedrica que se encuentra en la perspectiva agregada de Modigliani, si
bien derivada de comportamientos individuales, no puede ser aplicada
mecdnicamente para predecir comportamientos individuales o familiares
como lo hacen los referidos manuales.

Una excelente explicacion, alejada del esquematismo de los ma-
nuales y que respeta los aspectos esenciales de la teoria del ciclo vital
es la de Deaton (2005). Cé6mo Modigliani resalta la seriedad otorgada
a la diferenciacién entre el comportamiento de individuos y el de los
agregados econémicos y cémo estas sendas condiciones conducirin
necesariamente a muy diferentes predicciones. Deaton recalca: “Que el
crecimiento deberia incrementar las tasas de ahorro es una prediccion
para la economia agregada que no tiene contraparte para los individuos o
las familias, aunque se sigue de sus comportamientos”'®. Las personas, en
realidad, responden a diversas condiciones de vida y de trabajo, difieren
en las cantidades de riqueza acumulada o escasez de esta. También se
enfrentan a la vejez con una pensién cuando tuvieron el relativo privi-
legio de pertenecer a un sistema que sea eficientemente administrado.

16 Modigliani (1990) presenta varios aspectos que combinan y a la vez diferencian lo
agregado de lo individual al sefialar, por ejemplo, que la tasa de ahorro de un pais
es independiente de su ingreso per cipita.

17 Son varios los autores que han escrito manuales o textos universitarios para la
ensefianza de la macroeconomia y que deprecian la riqueza analitica del enfoque
de Modigliani. Entre estos también se encuentran Sachs y Larrain (1994).

18 Deaton parece regocijarse con este argumento y la necesaria distincién entre las
aplicaciones macroecondmicas y las micro cuando, a la vez que lo expone, invoca
a los “...admiradores de Modigliani cuando explican a otros economistas cémo se
debe hacer economia”.
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Aquellos que pertenecen a un sistema de pensiones, cuando son
activos no piensan en sus cotizaciones como parte de su salario, cuando
en realidad lo es, incluso la parte denominada “aporte laboral” es incluida
como costo en las planillas de haberes. Cuando se jubilan imaginan su
pensién como un salario derivado de sus aportes cuando, en realidad
—en gran parte— es una disminucion de sus activos. La mensualidad que
reciben como pensién o “anualidad son parte interés y parte principal”
(Deaton: 2005). Modigliani aclara que se debe tomar en cuenta a la
seguridad social como parte de los planes de ahorro para la vejez, pero
no se deben tomar como expresion de la efectividad de la existencia de
esquemas de jubilacién impuestos por el Estado.

Otra definicién, alejada de la Academia, elaborada desde un punto
de vista politico y que vale la pena transcribir por reflejar la concepcién
que gufa la politica estatal actual, es la del Vicepresidente del Estado
boliviano, Alvaro Garcia'®, quien sefiala que la pension de jubilacion: “Es
un monto de dinero mensual que reciben los trabajadores una vez que
han cumplido una edad y han culminado su ciclo laboral productivo. Es
un reconocimiento a su trabajo anterior y a todo lo que han aportado
al pais”. Hay que notar que la primera parte de esta definicion, al igual
que la de Valdés, le otorga un cardcter monetario en abstracto al trabajo
realizado por una persona durante su vida activa. No introduce elemen-
tos que proporcionen una base para la cualificacién ni cuantificacion
de la pension. En la segunda parte, se atisba aspectos sociales, aunque
sin alejarse de una extrema abstraccion. No facilita, por lo tanto, una
forma de concrecion necesaria que oriente la cuantificacion necesaria en
una expresién que signifique el reconocimiento del “trabajo anterior”
realizado y menos ain de saber cuinto cada trabajador aporté al pais.
Supone que el trabajo es permanente, el aporte también e incluso la
pension recibida parece ser una retribucion justa. Esta conceptualizacion
ciertamente otorgaria un reconocimiento por lo que cada trabajador hizo
pero su valorizacion es imposible de calcular. En consecuencia, es una
definicién ambiciosa en su enfoque, pero al momento de traducirla en
algo efectivo o realizar una evaluacién de lo que entrega un sistema de
pensiones no es de gran utilidad.

Gran parte de las definiciones descritas tienen un caracter incom-
pleto de lo que debe ser una pensién. Es inevitable, sin embargo, que las
mismas sean normativas. Adquiere gran relevancia delimitar su alcance

19 Entrevista en Bolivia TV, 19, mayo 2013.
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y caracteristicas, en este caso provenientes de un fondo contributivo®.
En consecuencia, para establecer la premisa de un sistema de pensio-
nes con miras a lograr mayor equidad en su estructura se propone la
siguiente definicion: “La pension de vejez debe ser una respuesta social
que tienda a la universalidad y a garantizar la provisién continua de los
medios de subsistencia al trabajador jubilado y le permita vivir bien. Se
traduce, por lo tanto, en un pago mensual que reemplaza el ingreso que
percibia un trabajador durante su vida activa en un porcentaje lo sufi-
cientemente elevado como para mantener el nivel de vida que alcanzé
en su vida laboral. Para lograr este objetivo se requiere de un sistema
transparente, que combine los beneficios del mercado con la regulacién
estatal para estructurar una administracion que sea accountable de car-
teras de inversion, disminuya las asimetrias de informacion y resguarde
el patrimonio auténomo acumulado con los aportes”. Esta definicién
exige la formulacién de un supuesto fundamental que es el permanente
y eficiente crecimiento de la produccién con sus consecuencias positivas
de generacion de fuentes de empleo y la creacion de medios equitativos
para alcanzar formas crecientes de los grados de equidad en la retribu-
ci6n al trabajo.

El sistema de reparto %!

El sistema de reparto® funcioné en Bolivia desde 1956 hasta 1996. Su
cierre definitivo, no obstante, se prolongé porque se aceptaron tramites

20 Se diferencia de una pensi6n financiada con fondos no contributivos, la cual se
aproxima mds a una pension asistencial que a una pensién propiamente dicha. Es
el caso de la “Renta Dignidad” que también puede formar parte de un sistema de
“micropensiones” (Bonadona ez. 4l. 2017a).

21 Esta seccién extracta las descripciones acerca del REBED de los diferentes textos
realizados por el autor.

22 Elnombre “sistema de reparto” proviene del hecho que estos mecanismos funcionan
sobre la base de una igualdad de sus ingresos frente a sus gastos. Si ambos flujos
se equilibran se sostiene solventemente. Los ingresos que provienen de las cotiza-
ciones realizadas por los trabajadores activos “se reparten” entre las obligaciones
de pagar las pensiones de jubilacién comprometidas. Estos sistemas operan dentro
de un contrato intergeneracional puesto que son los trabajadores activos los que
aportan para pagar las jubilaciones de los trabajadores pasivos. De aqui proviene el
cardcter eminentemente solidario que posee. Se deduce, entonces, que el sistema se
sostiene financieramente mientras se mantiene el equilibrio entre los que aportan
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para la calificacién de pensiones hasta 2001. Las personas que no se
jubilaron en ese sistema aunque aportaron en €l fueron traspasadas al
sistema de capitalizacién individual creado por la Ley 1732 de noviem-
bre de 1996. Como reconocimiento parcial del derecho adquirido por
los aportes realizados al sistema de reparto se concedio el pago de la
denominada Compensacién de Cotizaciones (CC). La misma hace que
el sistema de reparto se tenga que prolongar, en los hechos, al menos
hasta 2060.

Un sistema de reparto puede funcionar perfectamente en paises
como Bolivia. Esto se hace posible mientras la administracién de los
recursos colectivos que se generan y se pagan para financiar pensiones
observen el cumplimiento de los principios operativos que se han plan-
teado de diversas formas en tiempos diferentes (Bocangel 1993, Mesa
Lago 2004, Bonadona 2004), tales como el de la unidad de gestién o el de
economia. La unidad de gestion exige que se cree una gran organizacion
que facilite la generacion de economias de escala®® con el fundamento de
los grandes numeros, propio de los seguros y economias de alcance’*. El
REBED puede ir mds alld de mantener la relacion entre lo recaudado y
lo pagado con la realizacién de inversiones financieras —protegidas por
los instrumentos creados para la supervisién y control del CIAD- con

y los que cobran, incluyendo ademds el gasto que exige la administracién del sis-
tema. En la evolucién del mecanismo se han generado sustantivos excedentes de
ingresos que han permitido la acumulacién de reservas por la simple razén que, por
lo general, parten con pocos o ningin jubilado. No obstante, su funcionamiento
6ptimo requiere que la tasa de cotizacién cubra los pagos de las pensiones dentro
de previsiones para un prudente nimero de afios para los cuales se establecen
reservas actuariales. Asi, la pieza clave es mantener la tasa de cotizacién precisa
para lograr este dltimo propésito. Barcelén y Gonzilez (2012. p. 317) definen el
“Principio de reparto” como: “... una de las manifestaciones mds caracteristicas del
principio de solidaridad en el dmbito de la financiacién de la Seguridad Social y se
concreta en que, mediante las contribuciones de los cotizantes actuales, se abonan
las prestaciones de los beneficiarios actuales”.

23 Una economia de escala permite que el costo promedio de administrar el servicio se
reduzca continuamente en funcién de un gran nimero de cotizantes y de jubilados
servidos por una sola y dnica entidad encargada de hacerlo. Lo contrario a este
principio es la atomizacién del servicio en varias instituciones.

24 Una economia de alcance se logra al tener unidades funcionales (contabilidad,
registro, pago, calificacién, etc.,) que prestan servicios especializados haciendo
posible que sus labores no se repitan y asi se alcance mayor productividad por cada
persona a quien se presta el servicio. Si no existiese una tnica entidad que opere
la seguridad social no se logra esta forma de economia.
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las reservas que estos sistemas llegan a acumular. Asi, alcanzarfa un fi-
nanciamiento que excede el estrecho limite del concepto de “reparto” o
“reparto simple” con el que se caracterizé a este sistema, y se introduce
un complemento al principio de economia con una sustentabilidad que
no se tomo6 en cuenta al formular los principios de la seguridad social.
A la vez permite eliminar la “tragedia de los comunes” (Ostrom, 2000)
que el fondo comun naturalmente creé al dar paso a un sinnimero de
abusos y beneficios para unos cuantos y lo condujo a su desastre final®.
En la historia de la seguridad social boliviana, la gran parte de sus
principios no se cumplieron (Bonadona, et. #/. 2004). Asi, por ejemplo, se
crearon 37 fondos complementarios que atomizaron su administracion.
"También abundaron pricticas corruptivas que aprovecharon la “tragedia
de los comunes” de los recursos recaudados para fines de lucro personal
debido a la falta de controles y ausencia de una sélida supervision. Otra
prictica que atentd contra el funcionamiento del sistema fue subcotizar
durante 13 afnos y sobrecotizar en los dos ultimos para recibir el beneficio
definido del 70% del salario promedio de los Gltimos 24 meses por 15 afos
de aportes. Lo propio se hizo para obtener una pensién del 100% con 25
anos de aporte exigidos por el sistema. Entre otras practicas nocivas, no se
acataron obligatoriamente las tasas de cotizacién que arrojaron los estudios
actuariales y, por lo tanto, no se mantuvieron los niveles de ingresos que
aseguraban la sostenibilidad de los pagos comprometidos. Estos aspectos,
que pudieron ser corregidos, no fueron modificados oportunamente por
causas alegadas a “la politica partidista” que exige cuotas de prebenda.
Por otra parte, el Estado —que tenia el compromiso legal de aportar el
1,5% por cada trabajador cotizante— no cumplié con su deber y tampoco
con los compromisos adicionales que asumieron los distintos gobiernos,
principalmente para apoyar a fondos complementarios en problemas
financieros. El Estado llegé a acumular una deuda que superé los 3.000
millones de délares durante los 40 afios de vida que tuvo el sistema. No
obstante, es preciso aclarar que la deuda contraida es sobre el derecho que
el Cédigo de Seguridad Social otorgaba a todos los jubilados del sistema.

25  Elionor Ostrom se refiere a bienes fisicos o recursos naturales que son utilizados
colectivamente y que pueden ser llevados a su agotamiento si no se logra una
accion colectiva voluntaria. La forma en que considero aplicable la respuesta de
Ostrom a bienes comunes en la administracién de un fondo comin, propio de los
sistemas REBED, es mediante la reproduccion de la institucionalidad que garantiza
la inversién, regulacidn, supervisién y administracion desarrollados para el sistema
de pensiones de CIAD para Bolivia.
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Al instituirse la reforma, la forma con la que modificé esos derechos per-
sonales fue con la férmula establecida para pagar la CC, la cual disminuye
el beneficio definido por 25 afios de aporte a 70 % de tasa de reemplazo.

También concurrieron aspectos externos para el debilitamiento.
Existen varias condiciones exdgenas que deben estar presentes para un
buen funcionamiento de estos sistemas. La primera es la juventud de
la poblacién: se requiere una sociedad con una gran mayoria de traba-
jadores jévenes que se inserten en el mercado laboral. Este aspecto se
cumple incluso hoy, si se observa la pirimide poblacional de Bolivia. Sin
embargo, esta es una condicién necesaria, pero no suficiente, puesto
que el crecimiento vertiginoso de una fuerza laboral joven debe venir
acompanada de un aparato productivo que cree empleos y contribuya
a su formalizacion, aspecto que en Bolivia no se alcanza y se tiene, de-
pendiendo de las estimaciones, entre un 70% y un 80% de informalidad
en la poblacién econémicamente activa (Eminpro, 2017). El desarrollo
econémico nacional, caracterizado por el extractivismo y un modelo que
intenta repetir los patrones de la revolucién industrial, no camina (ni
camind) por los senderos de un efectivo aumento de la produccién con
generacion de empleo formal y dignamente remunerado.

Un segundo aspecto que debe concurrir para un buen funcionamien-
to es la estabilidad econ6mica. En Bolivia el sistema de reparto tuvo que
enfrentar una de las peores hiperinflaciones que se experimentaron en
América Latina en la década de los 80 del siglo pasado. Esta depresion
trajo consigo el acompafnamiento de una forma de desdolarizacién que
impulsé la liquidacion de la deuda interna por la via del aumento del
seforeaje y, de esta manera, redujo a una décima parte los recursos que
los fondos complementarios mantenian en los bancos con mantenimiento
de valor en délares.

El cambio de sistema

Después de semejantes embates internos y externos, el sistema de re-
parto en Bolivia languideci6 y fue reemplazado por un sistema de capi-
talizacién individual en 1996, aunque las administradoras de fondos de
pensiones recién empezaron su funcionamiento el 1 de mayo de 1997.
Estas instituciones son de cardcter privado y su unico fin es la adminis-
tracién financiera de las cotizaciones con el propésito de capitalizar estos
aportes y obtener los recursos adicionales que financien las pensiones
de los afiliados.
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Sin embargo, en Bolivia este sistema enfrenta una transicion que, por
un lado, reconoci6 tan solo una fraccién del derecho otorgado a la persona
que se jubila por sus aportes al viejo sistema de reparto, con la ya referida
CCy las tasas de interés en descenso. Ademds, la transicién increment6
el nimero de candidatos a la jubilacién que se alinearon para tramitar su
jubilacién en el REBED, logrando postergaciones sucesivas para el cierre
definitivo de aceptacién de estos tramites hasta 2000, aunque el cierre
debi6 ocurrir inmediatamente después de la promulgacion de la Ley 1732
de noviembre de 2006. Este “retraso” permiti6 una considerable eleva-
ci6én del nimero de jubilados en el REBED, ademas del mayor y creciente
presupuesto destinado de los recursos fiscales al pago de rentas.

La Ley 65

Al inicio del nuevo sistema creado por la Ley 1732, un nimero consi-
derable de trabajadores que fueron traspasados al CIAD obtuvieron su
jubilacién con niveles de CC que se aproximaban a lo que el viejo sistema
les hubiese pagado. Aquellos que quedaron entre el viejo sistema y el
nuevo fueron calificados como “generacion sindwich”. Este grupo se
enfrenta a la posibilidad de contar con una reducida CC, ademas de que el
tiempo de cotizacion que exige el CIAD (al menos 35 afios) es demasiado
largo como para que el funcionamiento de las AFPs (en 2017 cumplié 20
afos) les permita la acumulacion suficiente en sus cuentas individuales
para alcanzar el pago exigido por ley (al inicio del sistema, 70% del to-
tal ganado, y luego, 60% con la Ley 65 de fines de 2010). Tal situacién
redunda en pensiones muy por debajo de lo que pagaba el REBED.
Resultado de esa constatacion, se dicta la Ley 65, que crea el
Sistema Integral de Pensiones (SIP); formado, por una parte, sobre
la base del esquema de la capitalizacién individual introducido con la
Ley 1732 de noviembre de 1996, y por otra, con la introduccién de un
esquema rayano al de un impuesto al ingreso personal. Esta condicién
tributaria, consciente o inconscientemente, se encubre como un aporte
simplemente solidario para financiar el Fondo Solidario (fs). Esta es, sin
duda, la mas trascendental innovacion de la nueva ley,?® precisamente,

26 'También se incorpora en el SIP a la Renta Dignidad una forma tratada en la literatura
como beneficio no contributivo o pensiones sociales (Palacios, 2014, BID,2014).
Personalmente, considero que en Bolivia no llega a ser una pensién, se acerca mds
a una forma de asistencia social, tanto por el monto pagado como por su incierto
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por la introduccién de un impuesto al ingreso personal en una sociedad
extremadamente desigual y sin un instrumento tributario para favorecer
formas de mayor igualdad, inexistente hasta que se promulga la Ley 65.

Asi, el SIP cuenta con un fundamento mixto que incluye elementos
de ahorro/inversion individual y elementos de caricter solidario y redis-
tributivo del ingreso con la creacion del FS como un impuesto personal
y con recursos acumulables sin propiedad delimitada que no llegan a
ser, propiamente, un fondo de reparto, aunque si de beneficio definido.
Dirigido a beneficiar a los que tienen baja acumulacién en el CIAD y re-
ducida CC, el nuevo sistema debe alcanzar a favorecer a un 80% del total
de los afiliados, de acuerdo a declaraciones oficiales acerca del estudio
actuarial realizado. Este perfil mixto del SIP proviene, entonces, de su
forma de financiamiento (un impuesto personal encubierto) que paga el
beneficio de caricter complementario (denominado Fraccién Solidaria),
el cual se afiade a lo obtenido por concepto de CC y a la pension que
en mensualidades retorna de lo acumulado como cotizaciones pagadas
y rentabilidades ganadas en las cuentas personales que administran las
AFP. Actualmente, por lo tanto, se tiene un sistema de pensiones con una
peculiar combinacién que une el concepto de capitalizacion individual e
introduce una bolsa comin no propia de un REBED en sentido estricto.

Esta combinacidn es, posiblemente, la respuesta mas adecuada a las
necesidades sociales de otorgar una pension a una sociedad que presen-
ta elevados niveles de pobreza y desigualdad en el ingreso y la riqueza
personal, no obstante las mejoras en el indice de Gini en los ultimos
afios (Bonadona, ez. al. 2017a). Asimismo, abre posibilidades de ampliar
efectivamente la cobertura a sectores urbanos informales, en el mediano
plazo y a sectores de la poblacién rural y urbana empobrecida, en el largo
plazo. El sistema actual, por sus caracteristicas mixtas, posee mayores po-
sibilidades de desarrollar mecanismos que contribuyan a que se enfrente a
crisis econémicas que puedan desatarse en el mediato o inmediato futuro.
Esta fortaleza que presenta el SIP puede quedar desvirtuada al introducir
la “tragedia de los comunes” al FS con aumentos de los beneficios sin
criterios de universalidad y solidaridad. Ese error se podria dar en dos
oportunidades de cambios de escala resultado de presiones de algunos
sectores laborales y no de una politica publica debidamente planificada. La

financiamiento basado en un porcentaje de las utilidades de las empresas nacio-
nalizadas, donde predomina el pago que hace YPFB y esta, a su vez, depende del
volitil mercado del petréleo.
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ultima modificacion a las escalas de la Ley 65 (articulos 17 y 131) fue con
la Ley 985 de 24 de octubre de 2017 que cambi6 las escalas de noviembre
de 2013% de la forma en que se compara en el Gréfico 5,ayb.

Grafico 5
Escalas aplicables al pago de la fraccion del Fondo Solidario

5 a: Escala vigente desde noviembre 2013 hasta 13 de octubre 2017
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Fuente: Ley 430, Ley 985. Elaboracion propia.

27 Alavez, esta modificé las escalas originales de La ley 65.
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Al respecto, el viceministro de Pensiones, Oscar Ferrufino (2017),
explica: “A la fecha, un trabajador del magisterio con 35 afios de aporte
tiene un promedio salarial de Bs 6.000 y recibe una pension de Bs 3.200.
Con la nueva escala de limites solidarios, su pensién aumentara a Bs
4.200, logrando obtener una jubilacién equivalente al 70% de su pro-
medio salarial”. En realidad, el viceministro calcula con la escala anterior
para una persona con 35 afios de aportes sumados en ambos sistemas, la
fraccién solidaria pudo llegar a un médximo de 3.200 bolivianos y con la
nueva puede ser de 4.200; no es que la pension subird 1.000 bolivianos
automdticamente. Para obtener una pension de un beneficiado por el
FS, primero se adiciona la CC a la mensualidad resultante del saldo acu-
mulado en la cuenta personal de la AFP. Este resultado se coteja con las
escala del Grafico 5b para fijar la fraccion solidaria que corresponde, la
cual puede ser de 0 hasta 1.000 bolivianos.

Por otra parte, las escalas, es cierto, mejoran la equidad para el sec-
tor de trabajadores que serdn beneficiados con el FS, pero margina a un
sector cada vez mayor de la clase media o de trabajadores con ingresos
superiores a los 6.000 bolivianos. Si se toma en cuenta lo escrito por
Ferrufino (2017): “se tiene un total de 112.545 jubilados, de los que
66.000 trabajadores cuentan con una Pension Solidaria de Vejez”, el
porcentaje de beneficiados es de un 53 % del total de jubilados®®. Debido
a los aumentos salariales anuales, posiblemente se estd marginando del
FS a quienes estos aumentos los han colocado por encima de la escala
superior establecida, por lo tanto los excluyen de este beneficio. Ahora,
en consecuencia, deben jubilarse unicamente con su CCy la mensualidad
proveniente de su saldo de cuenta individual.

Los recursos del sistema

Los afiliados al SIP han aportado millonarios recursos a un sistema que
financieramente funciona bajo un concepto de ahorro individual for-
zoso e inversion colectiva fiduciaria o de patrimonio auténomo. Todo
el que aporta lo hace, en primera instancia, al sistema de capitalizacion
individual mediante una cuenta a través de la que recibe sus cotizaciones

28  Segin informacién que publicaba la APS hasta 2013, la relacién entre 20.401 ju-
bilados de pensién solidaria y 53.914 total jubilados hasta el 31 de marzo de 2013
era de 38%.



186 LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL SIGLO XXI

mensuales, cuyos montos se capitalizan mediante la inversion en titulos
de valores que rinden una rentabilidad que permite hacer crecer los
aportes para, después de 35 afios (en promedio) de empleo y cotizacion,
lleguen a ser lo suficientemente grandes como para financiar una pension
que pueda reemplazar el 60% o mds del total ganado.

Tabla 3
Recursos hajo la administracion de las AFP,
diciembre de 1997 a junio de 2017

Gestion Total
1997 606.648.597
1998 1.874.862.460
1999 3.305.539.770
2000 5.239.085.705
2001 6.273.370.294
2002 8.423.032.689
2003 11.517.116.823
2004 13.715.551.513
2005 16.389.914.318
2006 18.181.164.253
2007 21.769.695.409
2008 26.792.063.173
2009 31.942.792.015
2010 37.641.525.222
2011 45.043.564.489
2012 53.149.466.391
2013 63.485.458.522
2014 73.021.075.443
2015 83.972.813.742
2016 96.471.514.557
jun-17 101.688.061.454

Fuente: APS. Elaboracidn propia.

En el tiempo de existencia de la capitalizacién individual, el pa-
trimonio auténomo que administra las AFP ha logrado acumular Bs.
101.688.061.454, que equivalen a 14.610 millones de délares hasta junio
de 2017 (véase Tabla 3)*. Este monto incluye los pagos en rezago, en
proceso y en exceso que no se apropiaron todavia a las cuentas indivi-
duales como corresponde. Asimismo, incluye los otros fondos como

29 Este es un monto cercano a la cuarta parte del PIB en 2012.
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son los de pensiones de vejez o fondo de MVV y los fondos de riesgos
profesional, comun y laboral.

Las cantidades de las cotizaciones que se acumulan en la administracién
que ejecutan las AFP crecieron considerablemente durante los dltimos afios.
Estos recursos se utilizan de manera creciente para el pago a un nimero
de jubilados que aumentan aceleradamente y que pudiera ser mayor si no
existiese el desaliento de jubilarse que muestra el sector de la clase media de-
bido a la enorme disminucién que significaria el monto de pension a recibir
frente a su actual ingreso. De todas maneras, los jubilados llegaron a 29.746
personas en diciembre de 2010y alcanzaron a 112.545 a mediados de 2017.
Por una razén fundamentalmente demogrifica (el natural envejecimiento
de la poblacién) el nimero de trabajadores que se aproxima a la jubilacion
en diferentes sectores continuard un acelerado crecimiento en los proximos
afos. Esta situacién afecta de manera creciente a la “generacion sindwich”,
la cual se jubilara en mayores nimeros (aunque se resiste a hacerlo por la
caida en sus niveles de ingreso). En el caso de los beneficiados por el FS, la
desmotivacién a jubilarse puede haberse superado parcialmente, pero no
ocurre lo propio en el caso de la creciente clase media.

Financiamiento del Fondo Solidario (FS)
El FS se financia de la manera siguiente:

* 0,5% descontado del total ganado de cada trabajador sin importar
cuanto es el ingreso.

*  20% del total recaudado por riesgo comin y por riesgo laboral.
Individualmente todo trabajador aporta 1,71% del total ganado
para uno de estos seguros o para ambos si es independiente.

®  20% del total recaudado por riesgo profesional. Por cada trabajador
el empleador aporta 1,71% del total ganado.

* 3% de la planilla total de trabajadores pagado por el empleador.

La Ley 65 creé el denominado Aporte Nacional Solidario (ANS), el
cual es pagado por todo aquel que perciba los montos de la escala que
se muestra en el Cuadro 4. Su aplicacién responde acumulativamente
a los distintos tramos; tal como se muestra en el ejemplo siguiente: una
persona que gana 40 mil bolivianos aportara un total de 1.520 después
de aplicarse las escalas de 1% para el excedente entre 40.000 y 13.000,
lo propio con el 5% para la segunda escala y para la tercera del 10%.
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Tabla 4
Escala acumulativa aplicable para ejecutar el Aporte Nacional Solidario
Total Ganado Escala
Sobre el excedente de Bs13.000 1%
Sobre el excedente de Bs25.000 5%
Sobre el excedente de Bs35.000 10%
Ejemplo de una persona que percibe 40.000 holivianos de ingreso
Bs40.000 - Bs13.000 X1% Bs270
Bs40.000 — Bs25.000 X 5 % Bs750
Bs40.000 — Bs35.000 X 10% Bs500
Total aporte nacional solidario Bs1.520

Fuente: Ley 65. Cuadro y ejemplo son de elaboracién propia.

Como se constata en el Grifico 6, aunque la creacion del FS fue en
noviembre de 2007, el afio de su recoleccion inicial es 2008. Ha llegado a
acumular en su acervo 9.987 millones de bolivianos hasta 2015 y 12.615
millones de bolivianos hasta 2016. E1 FS supera al Fondo de Vejez (FV) en
mds de 4 mil millones. Inicialmente fue destinado para pagar la pensién
minima del CIAD. La Ley 65 de diciembre de 2010 le da el nombre que
actualmente tiene y desde junio de 2011 recibe los aportes solidarios.
Presenta un crecimiento sorprendentemente acelerado, al punto que
iguala el Fondo de Vejez en 2011 y lo supera en enero de 2012, cuando
este flujo mensual alcanza los Bs. 2.034 millones®®. Dado que el uso de
los recursos del FS no terminara en 28 afios, salvo que se aumenten los
pagos de la fraccion solidaria mis alld de lo que podria ser considerado
un aceptable nivel de pension (alrededor del 70% del total ganado en
promedio de los dltimos cinco afios), este fondo debera destinarse de
manera mas equitativa entre todos los afiliados que alcancen su jubila-
cién. Se hard, entonces, necesario definir criterios que favorezcan una
mayor equidad al incorporar pensiones universales sin discriminacién
en contra de los ingresos por encima de los 6.000 bolivianos y que se
introduzcan profundas modificaciones para que alcance paulatinamente
a la poblacion rural e informal. Ademis, se requiere que se incorporen
aspectos particulares de la vida laboral y de las condiciones de vida de
cada persona (morbilidad, esperanza de vida al momento de jubilarse,
condiciones para generar una herencia a pesar de haberse utilizado el

30 Lainformacién mensual se encuentra en las estadisticas de la APS, aunque innecesa-
riamente dividida en dos cuadros. En uno de ellos las vitales cifras del Fondo de Vejez
se encuentran adversamente seleccionadas en la cuenta “Otros fondos y Cuentas”.
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saldo acumulado con el pago de pensiones), ademas de considerar las
oportunidades reales de aportar continuamente.

Grafico 6
El Fondo Solidario comparado con el Fondo de Vejez, 2008 - 2016
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Fuente: APS, en base al Balance General del FAP enviado por las AFP.http://www.aps.gob.bo/estadisti-
cas/Patrimonio%20del%20FAP/Patrimonio%20del%20Fondo%20de%20Ahorro%20Previsional %20
(FAP),%20a%20fin%20de%20gesti%C3%B3n%20(1997-2016)%20y%20a%20Junio%20de%20
2017,%20en% 20bolivianos.pdf.

Elaboracion propia.

La informacién que se presenta en la Tabla 5 detalla la agregacion
del acervo del fondo como saldos acumulados (A) y los flujos anuales
como ingresos y egresos (rubros 1y 2)*'. Del flujo (rubro 1.14) respec-
tivo a 2015 (2.811 millones) y a 2016 (3.203 millones), el aporte del 0,5
% descontado linealmente a todos los trabajadores (1.5) alcanzé los
277 millones de Bolivianos (9,86%) y 298 millones (9,32%) en los dos
afios referidos. Asimismo, recibié 171 millones como Aporte Nacional
Solidario (suma de rubros 1.8, 1.9 y 1.10) y 174 millones que significan
el 6% y 5% del flujo para los afos 2015 y 2016, respectivamente. Se
debe resaltar que estos aportes, en los hechos, equivalen a un impuesto
al ingreso personal.

31 Obtener informacién detallada y actualizada sobre el fondo solidario es una tarea
casi imposible, lo que hace que el anilisis y las proyecciones se vean restringidas.
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Tabla 5
Componentes del Fondo Solidario, 2015 - 2016
Concepto Saldo a % de Total Saldo a % de Total
Diciembre ingresos Diciembre ingresos
2015 2016
A. Saldo Mes Anterior 7.605.796.849 9.987.185.112
1. INGRESOS
1.1 Transferencia 20% mensual de las | 189.488.414 6,74% 201.683.830 6,30%
primas de RC
1.2 Transferencia 20% mensual de las | 181.104.662 6,44% 192.845.649 6,02%
primas de RP
1.3 Transferencia 20% mensual de las 8.381.306 0,30% 8.838.515 0,28%
primas de RL
1.4 Contribucion del 10% del exceden- 520 0,00% 2.661 0,00%
te del tope del TG (CBP) &
1.5 Aporte Solidario del Asegurado | 277.239.296 9,86% 298.477.458 9,32%
0.5%
1.6 Aporte Patronal Solidario 3% 1.584.345.384 56,36% | 1.705.685.069 53,25%
1.7 Aporte Minero Solidario 2% 30.792.619 1,10% 27.529.680 0,86%
1.8 Aporte Nacional Solidario del 10% |  69.617.229 2,48% 68.779.647 2,15%
1.9 Aporte Nacional Solidario del 5% |  61.370.604 2,18% 62.074.170 1,94%
1.10 Aporte Nacional Solidario del 1% |  40.231.121 1,43% 43.250.558 1,35%
1.11 Interés Incremental 1.656.412 0,06% 2.040.793 0,06%
1.12 Valoracion de Inversiones (rendi- | 361.555.631 12,86% 587.738.248 18,35%
miento)
1.13 Otros Ingresos 5.537.555 0,20% 3.939.599 0,12%
1.14 TOTAL INGRESOS 2.811.320.753 100% | 3.202.885.876 100%
2. EGRESOS
2.1 Pagos Fraccion Bésica - Pension | 429.932.490 15,29% 575.416.357 17,97%
Minima/Pension Solidaria
2.2 TOTAL EGRESOS 429.932.490 575.416.357
3. INGRESOS - EGRESOS 2.381.388.263 2.627.469.519
A. SALDO 9.987.185.112 12.614.654.631

CBP es la cuenta bésica previsional creada en 2007 para financiar la pensién minima con un aporte de
trabajadores dependientes que perciben un ingreso mensual superior a 60 salarios minimos nacionales.
Se transfiere ala CBP un 10% de la diferencia entre el ingreso mensual y 60 salarios minimos nacionales.
Fuente: APS. Elaboracién propia.

Del conjunto de aportes, las cifras sorprendentes son las referidas al
Aporte Patronal Solidario (1.6) y Aporte Minero Solidario (1.7), que para
ambos afios se encuentra en 57% y 54% del pago total anual al FS. Estos
aportes salen aparentemente de los bolsillos de los empleadores cuando
en realidad son una fraccién de las retribuciones a los trabajadores, o
sea, son costos del factor trabajo y forman parte de la planilla salarial.
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Si bien la valoracion de inversiones (1.13) o rendimiento de la ca-
pitalizacion del FS se muestra elevado con 12,86% y 18,35% para los
dos afios considerados, hay que tomar en cuenta que esta rentabilidad
es sobre el flujo. Las cifras sobre el stock del FS arrojan un rendimiento
de 3,62% y 4,66% anual para 2015 y 2016, mucho mds de acuerdo con
los rendimientos de los fondos administrados por las AFP.

Los egresos del FS, que atingen tnicamente a los pagos de la pen-
sién minima y la fraccién solidaria, significan tan solo 430 millones y
575 millones de Bolivianos en los afios de 2015 y 2016. Estos valores
equivalen al 15 % y 18% del flujo de ingresos y al 4,30% y 4,56% para
el acervo acumulado desde su creaciéon. Aspecto que también contri-
buye a explicar el ripido crecimiento del FS. Segun el viceministro de
Pensiones, de acuerdo a los niveles de gasto que alcanzara, el FS tiene
una duracién proyectada de 28 afos (Ferrufino, 2017), prondstico que
no tiene precision alguna porque este no es un sistema de reparto que
llegue a erogar todo monto que ingresa. Ademas, dada su cualidad de
tributo, puede ser el instrumento que falta para impulsar una mayor
cobertura. Si tan solo se doblase la escala actual del Fondo Nacional
Solidario, el monto promedio que se obtuvo entre 2015 y 2016 llegaria
a mas de 345 mil millones de Bolivianos. Suma que hubiera cubierto el
60% del total de egresos del FS.

Estimacion de los costos de la reforma y medidas anteriores *

Para el 31 de diciembre de 1997, al cierre del SRBD (Sistema de Re-
parto de Beneficio Definido), se estimé que existian 3.000 personas
con derecho a jubilarse en ese sistema; una garrafal subestimacion.
Sin embargo, aparte de tal subestimacion, el cierre efectivo se amplié
repetidas veces y permiti6 la recepcion de tramites hasta diciembre

32 Las circunstancia y datos (cuando no se menciona otra fuente) referidos a las me-
didas anteriores a la reforma en este acdpite fueron extraidos principalmente del
denominado Informe Interinstitucional y Multidisciplinario elaborado por la Comisién
Técnica Interinstitucional y Multidisciplinaria Pensiones. Entre los encargados
de su redaccién estuvieron representantes jerdrquicos y técnicos de las siguientes
instituciones: Ministerio de Hacienda, Ministerio de Desarrollo Econémico, Su-
perintendencia de Pensiones, Valores y Seguros, UDAPE, SENASIR, NAFIBO y el
Banco Central de Bolivia. Aunque concluido en 2005, la fecha que se muestra en
el documento es de octubre de 2004. De aqui en adelante serd citado solamente
como “Informe Interinstitucional”.
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de 2001, fecha en la cual las rentas en curso de adquisicion superaron
esa cifra por encima de 16 veces y alcanzaron a 49.264 tramites. La
creciente suma de recursos consecuencia de los acuerdos de Caracollo y
Patacamaya, firmados durante el régimen constitucional del presidente
Banzer, hicieron que los recursos demandados al tesoro del Estado para
este grupo de jubilados aumenten en proporciones crecientes®. Estas
condiciones se reflejan en el Grafico 7, que exhibe la brecha entre el
numero de rentistas previstos en 1997, una previsiéon hasta 2011 y
aquellos que efectivamente lograron jubilarse en el viejo sistema. Lo
previsto de lo ejecutado no se cumplié por una diferencia de 3.066
personas en 1997 y de 80.242 en 2011.

Grafico 7
Nimero de rentistas previstos y efectivamente existentes, 1997-2011
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Elaboracién propia.

33 Bosch M, et. al., (2013) al hablar de las “pensiones no contributivas” se refiere,
acertadamente, a las ofertas que los politicos realizan en sus campaiias electorales
que afectan al conjunto del sistema de seguridad social: “Esa competencia politica,
tanto en la focalizacién como en la generosidad de las pensiones, puede acrecentar
los costos fiscales de modo artificial sin atender a criterios de suficiencia y sosteni-
bilidad, y llevar al sistema a una pendiente extremadamente resbalosa”.
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Este elevado nimero de personas que se acogieron a ultimo momen-
to a la jubilacién en el viejo sistema lo hicieron mediante la denominada
“reduccién de edad”. Un nombre curioso porque nadie puede reducir
su edad biolégicamente, sin embargo en Bolivia la ley permite hacer
un tramite para que en los papeles las personas aparezcan con menor
edad. El Informe Interinstitucional aconsejé realizar una investigacién
al respecto y afirmé que “existen indicios de que muchas de ellas se
habrian modificado la edad con el propésito de acogerse a un sistema
tan generoso”.

La generosidad se vio ampliada, primero, por el convenio de Ca-
racollo (firmado en 2000), que aumenté de 300 bolivianos a 550 a los
jubilados en el rango mas bajo. Luego por el convenio de Patacamaya
de 2001, que sube la renta a este mismo grupo a 850 bolivianos. Entre
1998y 2002, los rentistas del antiguo sistema percibieron un incremento
del 300% en el rango de renta minima.

Adicionalmente, los acuerdos incluyeron un serio condicionamiento
denominado el pago “inversamente proporcional”. Esta proporciona-
lidad tiene dos componentes: a) la suma total de recursos destinados al
pago de pensiones exige aumentos anuales y b) los pagos individuales
crecen anualmente de tal forma que los que tienen bajas rentas reciben
aumentos proporcionalmente mayores respecto a los que ganan mas.
Esto, en el tiempo que ya tienen de aplicacién ha conducido gradual-
mente a reducidos o casi nulos incrementos de las rentas de los que
ganaban mis y considerables aumentos de las rentas que inicialmente
eran las mds bajas®*.

34  En tltima instancia, el proceso asi desatado concluye en una tendencia a un igua-
litarismo que vuelve realidad la posicién tedrica del utilitarismo mds extremo. Una
divisién de la utilidad total o del ingreso de un grupo de personas entre cada uno de
sus miembros permite a cada uno utilidades idénticas expresadas en la igualdad de
los ingresos o que se alcance la igualdad de la utilidad marginal obtenida por cada
individuo. Conceptos de justicia que muchas vecesse consideran, erréneamente,
inspirados en la teorfa marxista y contradicen los propuestos por Rawls (1998), o
de cardcter mds riguroso, los de Sen (2009).
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Grafico 8
Nimero de jubilados y monto total pagado en REBED, 2005 - 2016
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Memoria de la Economia Boliviana, 2016. P.171.

Esta tendencia ha llegado a dar el resultado que se observa en el
Grifico 8, donde se evidencia la caida en nimero de afiliados y de
quienes, a la vez, disponen de un creciente monto global de recursos
anualmente asignados. Asi, también se debe observar la evolucion del
promedio de renta de los jubilados en el REBED (Tabla 6), que alcanzé
mis de 4.141 bolivianos en 2017, cuando en 2005 era algo menos de la
mitad de esta cifra®’.

Tabla 6
Rentas promedio del REBED, Cossmil y Compensacion de Cotizaciones, 2006-2016
(En bolivianos)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Promedio REBED | 1.603 | 1.662 | 1.791 | 2.046 | 2.141 | 2.274 | 2.494 | 2.633 | 2.850 | 3.031 | 3.186
Pomedio Cossmil | 3.242 | 3.645 | 3.948 | 4.393 | 4.539 | 4.660 | 4.958 | 5.391 | 5.570 | 5.696 | 5.856
Promedio CC 1.972 | 1.994 | 2.004 | 2.110 | 2.085 | 1.854 | 1.824 | 1.779 | 1.784 | 1.812 | 1.796
Promedio total 1.689 [17.650 | 1.892 | 2.132 | 2.201 | 2.236 | 2.389 | 2.444 | 2.536 | 2.597 | 2.619

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, Memoria 2016. Elaboracion propia.

35  Se tiene que resaltar, atin con pocas palabras, la renta promedio de los militares.
Supera en 84% al promedio del Sistema de Reparto y es mds del doble del promedio
total.
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El namero, creciente y luego decreciente, al seguir el ciclo natural
de la vida de personas elegibles para una CC, es también una herencia
del pasado que marca la evolucién de la generacién sindwich. Para
prever el crecimiento de los costos que representan los jubilados de la
postreforma se desarroll6 el modelo ITHINK, por encargo de las autori-
dades que dirigieron el Informe Interinstitucional. De acuerdo al factor
utilizado en ese Informe para realizar las previsiones jubilatorias, entre
otras por motivos de vejez y muerte (VM) y el costo de la Compensacién
de Cotizaciones (CC), representadas en el Grafico 9, para esta década y
las venideras, el monto deberia caer paulatinamente hasta cerca los 170
millones de délares en 2060.

Grafico 9
Estimaciones del costo de la reforma de pensiones realizadas en 2004,
en millones de ddlares
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Fuente: Informe Interinstitucional, modelo IThink.

Por las razones anotadas, en lo que respecta al monto necesario
para las pensiones del REBED, estos son cada vez mds crecientes. La
estimacion de requerimientos futuros supera en forma exacerbada la
fraccion correspondiente a este grupo de jubilados y exige un factor de
previsién 2,5 veces mayor al inicial, en concordancia al factor utilizado
con el modelo ITHINK. La estimacién al momento de emprenderse la
reforma (Grifico 9), que se puede pronosticar en el Grifico 10, refleja
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diferencias considerables. La franja correspondiente a VM (Vejez y
Muerte) incrementa hasta significar 350°¢ millones de ddlares tanto en
2020 como en 2060, frente a lo que inicialmente fue previsto menos de
300 millones para 2020 y tan solo cerca de los 170 millones para 2060.

Grafico 10
Estimaciones del costo de la reforma de pensiones corregidas en 2017,
en millones de ddlares
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Fuente: Informe Interinstitucional, estimacion propia realizada con el modelo IThink.

Conclusiones

Fruto de la paulatina maduracién natural de la demografia, el nimero
de trabajadores que exige el pago de pensiones esta creciendo de afio a
aflo y, por lo tanto, serd cada vez mayor el nimero de personas que se
enfrenten con la realidad de confrontar su actual salario con la pensién
que recibirdn. Los que ya se jubilaron y los que se preparan a hacerlo
son parte de la generacion sindwich (trabajadores que aportaron al viejo
sistema de reparto que existi6 hasta 1996 y al nuevo que empez6 el 1
de mayo de 1997 bajo la ley 1732 con el funcionamiento de las AFP).

36 Cifra que se aproxima a los datos que consigna actualmente el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas Publicas.
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A pesar de exhibirse un nimero de afiliados al sistema de mas de dos
millones, aquellos que efectivamente cotizan se estima en un 40%. Esta di-
ferencia entre afiliados cotizantes y afiliados no cotizantes es trascendental
para evaluar el sistema de pensiones. Esta diferencia refleja, por una parte,
la baja cobertura de la PEA debido a la falta de desarrollo productivo, y la
consecuente baja generacién de empleo que, en contraposicion, evidencia
la predominante informalidad de la economia. Por otra parte, muestra una
de las caracteristicas mas débiles del sistema: la imposibilidad de alcanzar
los afios de trabajo necesarios para obtener una pension digna.

El fondo solidario, creado por la ley 65, y las reformas introducidas
por leyes posteriores otorgan una solucién parcial para los trabajadores
comunes que hayan trabajado 35 afos o mds por un salario por debajo
de 6.000 bolivianos (y 7.142 bolivianos para el caso de los trabajadores
del sector minero los salarios). Por cierto, existen trabajadores con
salarios mds altos a esos niveles que no son elegibles a la fraccion soli-
daria, sin embargo, su pension podria ser menor de quien si es elegible.
Esta circunstancia es la que enfrentan, incluso, muchos de los mineros
quienes, al percibir ingresos incrementados por los buenos precios de
los minerales en los tltimos afios, no complacen sus expectativas por las
condiciones que se utilizan para otorgarles pensiones.

Legalmente, el REBED no permite que nadie mds aporte en ese siste-
ma en busca de una jubilacién. Sin embargo, existe una continuacién del
mismo por los pagos que quedaron por realizarse: uno, por los beneficios
de vejez y muerte; dos, por la compensacién de cotizaciones. Los adeudos
por vejez y muerte que el sistema de pensiones enfrenta, contrario a lo
que se pudiera esperar, son crecientes y afectardn seriamente por varias
décadas a los recursos fiscales. Esta situacion —resultado de decisiones
que se adoptaron por presiones politicas— gener6 condiciones que su-
peraron la equidad deseada y que tienden a un igualitarismo propio de
las posiciones mds extremas del utilitarismo, que considera la posicién
mds optima aquella en que las utilidades individuales son iguales. La otra
herencia del sistema de reparto es el pago de la CC que en sus montos
ha negado un derecho establecido en el Cédigo de Seguridad Social de
1956. Por la férmula de su cilculo, crea menores presiones al Estado,
aunque ha colocado a la generacién sindwich en condiciones precarias
y ha obligado a que se dé inicio al fondo solidario, que se caracteriza por
excluir a una alta porcién de la poblacién sindwich.

El antagonismo entre el reparto y la capitalizacién individual, que fue
subrayado en la literatura revisada, se atenta y permite definir férmulas
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que extraen lo mejor de ambos sistemas. Todo indica que las respues-
tas hibridas son de menor costo social, econémico y politico, ademas,
pueden fortalecer las debilidades de ambos sistemas. Los problemas que
presenta el REBED, especialmente de registro y transparencia, pueden ser
solucionados con los métodos informatizados introducidos por el CIAD.
Asimismo, permitiria que la distribucién de los beneficios no incurra
en la tragedia de los comunes. Por otra parte, la cotizacion flexible,
aparentemente tan propia del REBED, es una solucién parcial del CIAD
que permite cotizaciones voluntarias y facilita mejorar las pensiones,
particularmente, cuando se empieza a cotizar entre los 18 y 35 afos de
edad. Esa solucion parcial puede ser mds amplia si se admite al fondo
nacional solidario como un impuesto progresivo y se modifica su escala
estructurandola matematicamente y con niveles de mayor progresivi-
dad. Esta solucién impositiva permitiria generar mayor equidad social
y una mejor redistribucion del ingreso a sectores excluidos. A la vez, se
puede considerar un sistema de reparto paralelo que aproveche el bono
demogrifico y reestructure las tasas de cotizacion actuales.
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Complejidad econémica en sintesis

Ricardo Haussman'

El nuevo enfoque que pronostica el crecimiento econémico.
s Como crece una economia?

¢Por qué crecen las economias de algunos paises mientras que otras
se quedan atrds? Antes de la revolucion industrial, la diferencia entre
paises ricos y pobres en ingresos per cdpita era de un factor de cuatro.
Actualmente ese factor es mayor a 100. Algunos paises han encontrado
formas de acortar el abismo, mientras que otros no.

La teoria econémica tradicional tiene una respuesta en términos
agregados: los paises se miden por su respectivo Producto Interno Bruto
(PIB) y el crecimiento se origina en una produccién incrementada —la
combinacion fecunda del trabajo y el capital. Pero este enfoque, construi-
do en cincuenta afios de investigaciones y experiencias, ha mostrado sus
limitaciones. Los paises siguen siendo pobres. Los disefiadores de poli-
ticas aun no poseen métodos adecuados para diagnosticar los obsticulos
al crecimiento o para recetar estrategias efectivas de desarrollo. Resulta
que la realidad es mucho mas compleja y el campo del desarrollo necesita
una mejor medida de cémo se da el crecimiento econémico y un mejor
conjunto de herramientas que ayuden a los paises a promoverlo. Afios
de investigaciones realizadas por el Laboratorio del Crecimiento en el
Centro de Desarrollo Internacional (CID, por sus siglas en inglés) de la
Universidad de Harvard han resultado en el desarrollo del enfoque de
Complejidad Econémica y nuevas herramientas: el Atlas de Complejidad
Econémica: Cartografiando las Rutas a la Prosperidad y el Observato-
rio. Estas herramientas ayudan a las partes interesadas a identificar los

1 Center for International Development, Harvard University.
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obstiaculos al desarrollo de un pais y a utilizar la particular estructura
econdémica del mismo para trazar su ruta a la prosperidad.

El enfoque de Complejidad Econémica es resultado de la investigacion
multidisciplinaria en el CID y un abordaje diferente de la economia con-
vencional, se trata de un cambio de paradigma en el campo del desarrollo.
El Laboratorio de Crecimiento en el CID combina las herramientas de la
fisica, las redes y la ciencia de la informatica junto con la teorfa econémica
y las politicas publicas para determinar cémo pueden los paises trazar sus
propias vias de crecimiento. El grupo ve a las economias como panoramas
complejos de productos. La economia de cada pais se compone de millones
de insumos y una multitud de industrias que crean productos —desde man-
zanas hasta muebles, desde coches hasta superordenadores, desde puentes
hasta centrales de energfa. Para que un pais pueda producir un determinado
producto, no solo deben contar con la maquinaria, las materias primas y la
mano de obra requeridas; debe poseer también un determinado conjunto
de destrezas, conocimientos y capacidades. La catalogacién y cuantificacion
del vasto nimero de productos fabricados y exportados por 128 paises in-
dividuales en todo el mundo genera una enorme base de datos. El anilisis
de estos datos nos permite caracterizar a los paises y los productos que
fabrican en términos de su Complejidad Econémica.

Grafico 1
Mapa de complejidad econémica, 128 paises
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El mapa ubicado arriba permite visualizar la Complejidad Econé-
mica de 128 paises del mundo. Los colores mis oscuros indican que un
pais produce mis productos y de caracteristicas mas complejas.
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Complejidad economica. ;Qué es la Complejidad Economica
en términos precisos?

Es una medida de la suma de capacidades y conocimientos técnicos
que se involucran en la produccién de un determinado producto. Los
productos son vehiculos para el conocimiento. Para fabricar una cami-
sa, uno tiene que disefiarla, fabricar la tela, cortarla, coserla, envasarla
con una marca, colocarla en el mercado y comercializarla. Para que
un pais produzca camisas necesita gente que tenga experticia en cada
una de estas dreas. Estas tareas implican muchas mis capacidades de
las que una sola persona puede dominar. Unicamente combinando el
conocimiento técnico de diferentes sujetos puede obtenerse cualquier
producto.

La clave para entender el valor de la Complejidad Econémica es que
algunos productos son mis complejos que otros y algunos paises elabo-
ran productos mis complejos que otros paises no pueden producir. Los
productos complejos —tales como maquinaria, productos electrénicos o
quimicos— requieren grandes cantidades de conocimiento productivo, y
los producen principalmente los paises ricos que pueden articular enor-
mes cantidades de conocimiento a través de grandes redes de individuos.
Los paises pobres producen menos productos y mds simples, para lo que
requieren redes de interaccién mds pequefias y menos conocimiento
productivo —tal el caso de determinados productos agricolas y textiles
que son producidos por muchos paises en el mundo.

Como analogia, témese el juego Scrabble: si un jugador tiene mds
letras y diferentes, puede formar mas palabras. Los paises con mayo-
res capacidades productivas pueden fabricar una mayor diversidad de
productos. En Scrabble, las palabras largas solo pueden formarlas los
jugadores con muchas letras; los productos mas complejos solo pueden
ser fabricados por paises que poseen las capacidades productivas mds
avanzadas.

El espacio producto. ; Como podemos determinar entonces donde
pueden empezar los paises a diversificar su produccion?

Basicamente, el desarrollo es la expresion de la suma total de cono-
cimientos productivos que estd inmersa en la sociedad. Los paises
crecen ampliando su conocimiento productivo y desarrollando sus
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