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A violéncia é uma preocupagdo
prioritdria para eleitores
brasileiros. A Fundacdo Friedrich
Ebert convidou especialistas para
apontarem agdes factiveis na
seguranca publica e na politica
sobre drogas para que os poderes
executivo e legislativo enfrentem
os dramdticos nimeros da

violéncia no pais
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DIAGNOSTICO

Os dados da violéncia sao estarrecedores:
nos ultimos dez anos, pelo menos 550 mil
pessoas foram assassinadas no Brasil.
Além dos homicidios, assaltos com uso
de armas e estupros tém crescido e
aumentado a sensacao de inseguranca da
populacao em todas as cidades.

A apuracdo de crimes violentos ndo é uma
prioridade policial e a maioria dos homicidas
saem impunes.

Apesar da associa¢do entre violéncia e
drogas ser considerada natural, o mercado
de drogas ilicitas e seus consumidores ndo
sdo, em si, violentos. Paises com mercados
e consumidores equivalentes ou maiores do
que os brasileiros sdo menos violentos.

Em nacdes desiguais como o Brasil, a
violéncia aflora nas disputas em torno do
mercado de drogas e em sua repressao.0s
dois Gltimos itens produzem mais vitimas
fatais e atingem pessoas sem relacdo com o
confronto.
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DIAGNOSTICO

Ha quatro tipos de associacdo
entre violéncia e drogas

» Violéncia cometida por quem teve
o comportamento alterado pelo
uso de drogas

» Furtos e roubos para financiar
a compra de drogas

» Conflitos entre grupos
associados a producdo
e a distribuicdo de drogas

» Violéncia ligada a repressdo
policial e militar ao trafico
de drogas

A atual forma de enfrentamento ao
trafico privilegia a repressao ostensiva,
encarcerando jovens de periferias
desarmados e com pouca quantidade de
drogas.

O sistema prisional é impactado diretamente
pela politica sobre drogas. Hoje, das 720 mil
pessoas encarceradas, 30% cumprem pena
por trafico.

A atual politica faz pouco para diminuir os
danos associados ao uso das drogas, que
deveria ser seu objetivo principal. O nimero
de consumidores de maconha no Brasil mais
que dobrou entre 2001 e 2012, e o0 de cocaina
quadruplicou.

Internacionalmente, politicas sobre drogas
mais pragmaticas e sem o viés da repressao
ganham forca. Varios paises priorizam a
investigacdo de grandes traficantes, como
Portugal, que descriminalizou ha 17 anos o
porte de todas as substancias ilicitas para uso
pessoal; e Canada, EUA e Uruguai, que estao
adotando politicas de regulamentacdo da
maconha.
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PROPOSTAS PARA A
SEGURANCA PUBLICA

': SISTEMA PRISIONAL

0 Uso pessoal x trafico: estabelecer critérios
objetivos para a distin¢do entre posse de

drogas para uso pessoal e para trafico, com

exigéncia de provas fundamentadas, ndo

apenas testemunho policial, para a dentincia

do trafico. Aplicacdo da jurisprudéncia dos

tribunais superiores, tornando excepcional

amedida de internacédo de adolescentes

envolvidos com o trafico

Novas estruturas penais: investir na instalagao

de centros de alternativas penais para

microtraficantes, focados na responsabilizacao

e na reconstrucdo de trajetorias

Formagdo continuada: investir na formacao de

operadores do sistema de justica criminal e de

seguranca publica a respeito da politica sobre

drogas

Rompimento do ciclo criminal: fortalecer

a estrutura de reinsercdo de egressos do

sistema prisional, ainda durante a privacéo

de liberdade, e promover vinculos familiares,

formacao e alternativas de renda por meio de

estimulo fiscal a empresas

e Sistema socioeducativo: investir e fortalecer o
sistema socioeducativo, buscando efetivar as
medidas em meio aberto e a integracdo com os
diversos atores da rede de protecdo — satde,
educacdo e assisténcia social, entre outras

° Agentes prisionais: aprimorar a selecdo e
o treinamento dos agentes. Profissionalizar
as carreiras e reduzir a terceirizagdo para
combater a corrupc¢ao nos estabelecimentos
prisionais

o Pesquisas: produzir dados sobre os impactos
do crescimento do numero de pessoas
encarceradas na sociedade e na satde publica

0 Medidas de controle: retomar, por parte do
Estado, o controle das estruturas prisionais
por meio da reducdo da superlotacao e
da instalacdo de scanners corporais e de
bloqueadores de celulares em todos os
presidios e centros de detencao

W CONTER A CRISE NO
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AGIR EM AREAS DE
VULNERABILIDADE

[
I

Combate a evasao escolar: por meio

de estratégias como a Busca Ativa e o
acompanhamento escolar, especialmente para
alunos com alta vulnerabilidade social
Politicas focadas: priorizar reurbanizacao e
politicas sociais para areas mais violentas
Ensino superior: Criar vagas no ensino técnico
profissional

Emprego e renda: implantar programas

de geracdo de emprego e de renda em
comunidades com maior nivel de vitimizacao
violenta

PRIORIZAR A REDUCAO

K S DE CRIMES VIOLENTOS

Metas de reducao de crimes violentos:
implementar um sistema estabelecido em
ambito nacional e pactuado com estados

e municipios. O repasse de verbas estara
vinculado ao cumprimento das metas,
estimulando que os recursos policiais sejam
realocados na prevencao e na apuracao de
homicidios, estupros e roubos com armas de
fogo; e nao desperdicados no pequeno trafico
de drogas

Integracéo no combate a crimes violentos:
estabelecer diretrizes nacionais para integrar
estados, municipios, Ministério Publico, poder
judiciario e outros atores na seguranca publica,
priorizando a investigacdao dos crimes
Indicador Nacional de Esclarecimento

de Homicidios: implementa-lo de modo
padronizado em todo o pais e com afericao
anual, contabilizando os inquéritos
instaurados e as dentncias realizadas

Mortes violentas intencionais: prioriza-las no
sistema de justica brasileiro, para que fluxos
de informacdes possam ser gerados mais
rapidamente

Estruturas permanentes: criar novas varas

do juari e realizar mutirdes para reduzir o
acumulo de casos nédo julgados, com metas
estabelecidas



PROPOSTAS PARA A
SEGURANCA PUBLICA

CONTROLAR E REDUZIR
A CIRCULACAO DE
ARMAS DE FOGO

0 Gestédo responsavel: reafirmar o compromisso
com o controle de armas de fogo, a partir da
manutencao e execucdo da lei 10.826/2003

e Rastreamento: implementar um sistema de
rastreamento de armas e municoes, com o
objetivo de identificar e bloquear as fontes de
fornecimento do crime organizado e do grande
trafico

e Combate integrado: articular o trabalho
conjunto entre policias estaduais e federais
no enfrentamento do trafico de armas, em
especial aquelas com maior poder de fogo.
Contemplar a colaboragdo com outros paises
por meio de convénios ja firmados pela Policia
Federal

W 4 COMBATER O GRANDE
e TRAFICO E A LAVAGEM
DE DINHEIRO

o Foco na inteligéncia: priorizar métodos mais
complexos de combate as organizacoes
criminosas ligadas ao trafico de drogas por
meio do uso de investigacoes e sufocamento
das atividades financeiras. Sincronizar a agdo
de policias estaduais e federais e outros atores
importantes, como a Receita Federal

%

0 Programas de protecéo: ampliar os recursos
para apoio a programas de protecdo de
testemunhas e pessoas ameacadas, incluindo
as deslocadas por conta de conflitos
relacionados ao trafico de drogas

o Métodos especificos: implementar estratégias
policiais focadas — como as operacoes de
saturacdo —na interrupcao de ciclos de
vinganca relacionados a disputas de gangues e
faccoes ou revanches praticadas por grupos de
exterminio ap6s o0 assassinato de policiais

PROTEGER VITIMAS
E TESTEMUNHAS DE
CRIMES VIOLENTOS

PROPICIAR EFICIENCIA, TRANSPARENCIA
E DIMINUICAO DA MORTALIDADE
E DA VITIMIZACAO DAS FORCAS POLICIAIS

Monitoramento de mortes: incluir as

mortes decorrentes de intervencao policial
nas metas de reducdo de homicidios. O
controle de ocorréncias em confrontos deve
estar integrado ao Indicador Nacional de
Esclarecimentos de Homicidios

Vitimizacéo policial: por meio de instrucoes
continuadas e focadas na inteligéncia e na
prevencao de confronto, implantar programas
de reducdo da vitimizacao de policiais em
servico e nas folgas

Protocolo minimo: estabelecer um
regulamento para investigacdes relacionadas
a confrontos, com realizacao de diligéncias

e pericias obrigat6rias na conducao dos
inqueéritos

Equipes especializadas: criar times para
acelerar a investigacdo de homicidios contra
agentes do Estado, a fim de evitar ciclos de
vinganca

Corregedorias: fortalecé-las com investigacao
sistematica de corrupcao, aprimoramento dos
mecanismos de controle e transparéncia e
monitoramento do aumento patrimonial de
agentes publicos

Transparéncia de informagées: produzir e
disseminar dados sobre custos e quantidades
de policiais empregados nas operacoes, assim
como resultados alcancados

Reforma do modelo policial: separar a atuacao
da Policia Militar e da Policia Civil, em direcao
aummodelo de ciclo completo, no qual

uma mesma instituicao faca o policiamento
ostensivo e a investigacao de crimes
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PROPOSTAS PARA A
POLITICA SOBRE DROGAS

0 Programas com foco: realizar planos
especificos para as diferentes vulnerabilidades
associadas ao uso problematico de drogas
licitas e ilicitas. Integrar a rede de atencao
psicossocial a outras formas de assisténcia e de
geracdo de renda

e Estudo de impactos: claborar uma politica que
compreenda todas as drogas psicoativas e seus
diferentes impactos sociais e na satde publica.
Ela deve partir do pressuposto de que os
problemas relacionados ao uso de drogas sao
desigualmente distribuidos, pelas divisoes
econdmicas, etarias, raciais e de género

o Medidas de protegdo: ampliar acoes
de reducao de danos, visando medidas
protetivas que incluam os diversos tipos de
consumidores de drogas, do usuario ocasional
ao problematico

o Descriminaliza¢éo do uso de drogas ilicitas:
afim de aproximar os usuarios da rede de
atencdo e de cuidado, reduzindo o estigma
associado a eles, especialmente aqueles com
maior vulnerabilidade

e Regulacéo da maconha: a partir de
experiéncias internacionais em andamento,
discutir e avaliar os modelos mais apropriados
para a futura regulacdo da droga ilicita mais
consumida do Brasil

e Acompanhamento da politica sobre drogas:
avalia-la, por meio de indicadores objetivos, e
buscando antecipar consequéncias positivas e
negativas da manutenc¢do ou da mudanca de
direcao

° Vozes latino-americanas: consolidar o
protagonismo latino-americano nos debates
internacionais, principalmente no Escritorio da
NacGes Unidas para Drogas e Crime (UNODC),
em seguimento a UNGASS 2016 — Sessdo
Especial da Assembleia Geral das Nac6es
Unidas sobre Drogas

Agéncia Brasileira do ISBN
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Monitoramento financeiro: promover esforcos
para investigar movimentacoes financeiras
ilicitas, ja que parte delas esta diretamente
relacionada ao trafico de drogas e de armas
Estudos: financiar pesquisas sobre o uso de
drogas a partir de diferentes perspectivas.
Realizar um monitoramento periédico

do predominio populacional do uso de
substancias, seguindo padrées que permitem
construir séries historicas e comparacoes
internacionais

Distribui¢do no mercado: investigar por meio
de amostragens a composicdo das drogas
ilicitas distribuidas no mercado, para avaliar
seus riscos e produzir alertas publicos
Prevencéo e cuidado: avaliar, por meio
darevisdo e da producdo de evidéncias
cientificas, os custos e a efetividade de
programas de prevencao e de cuidado ao uso
problematico de drogas

Prevencéao pela informagéo: investir na
disseminacdo de informacoes basicas sobre
uso de drogas. Apontar, de maneira objetiva e
honesta, seus principais riscos e as maneiras
de evita-los
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