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Prologo

La presente publicacion tiene como objetivo evaluar las politicas pablicas
de comunicacion del gobierno del Frente Amplio (FA) y plantear algunos
desafios, perspectivas e, incluso, propuestas concretas para encarar en lo
que resta de este, y més adelante también. Escriben personas con diversi-
dad de campos de accién y conocimientos pero que tienen algo en comun:
todos y todas han trabajado con un compromiso claro en los temas sobre
los que opinan. Eso no les da la razon en sus afirmaciones ni los eximira de
criticas, pero se trata de gente que sabe de lo que habla y tiene fundamen-
tos para decirlo.

Para que cualquier evaluacion sea pertinente y, en nuestro caso, tenga al-
guna utilidad para ratificar acciones (o para modificarlas) debe tener algtin
punto de partida claro y legitimo para orientar el analisis que —esto es
particularmente importante— haya sido voluntariamente asumido por el
«evaluado».

Un punto de referencia que cumple con esos requisitos para evaluar las
politicas de comunicacién del gobierno actual es, sin lugar a dudas, el Pro-
grama del FA comprometido con la poblacién para pedir su voto en las elec-
ciones de 2014.

Como nunca antes, el FA present6 un programa de gobierno para el periodo
2015-2020 que incluia un expreso, completo y ambicioso capitulo referi-
do a las politicas publicas de comunicacién, construido sobre —y para dar
continuidad— decisiones claves durante el periodo anterior con el objetivo
de democratizar las comunicaciones.!

Entre ellas, la realizaciéon de un concurso para permitir el ingreso de nue-
vos operadores de television digital comercial, pablica y comunitaria («que
abre la competencia luego de mas de 50 anos»); varios concursos para radios
comerciales en varios departamentos del interior, y aprobacion de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual o «Ley de Medios» («una norma
elaborada de manera participativa, democratica, innovadora y garantista de
la libertad de expresion»), todo ello «realizado en el marco de un gobierno
ampliamente respetuoso de la libertad de expresion y de prensa, que ubica a

1 El texto completo del capitulo referido a medios de comunicacion puede verse al final de este libro.



Uruguay en los primeros lugares en los rankings de transparencia y libertad
de expresion de la region», como expresamente dice el Programa.

Se trat6 de normas y politicas ptiblicas muy importantes que, por la fecha de
su aprobacién o por el proceso de implementaciéon que implicaban, reque-
rian su pleno desarrollo en el nuevo gobierno del FA asumido en marzo de
2015, con decisiones y medidas acordes.

De ello toma debida cuenta el Programa mencionado cuando afirma que
durante el segundo gobierno frenteamplista «se ha avanzado mucho pero
aun resta por hacer para consolidar y profundizar la democratizacion del
sistema de medios de comunicacion». Y explica, a continuacion, cuales seran
las tareas por delante en el tercer periodo: «Este desafio se expresa, entre
otros, en: seguir protegiendo y promoviendo el ejercicio de la libertad de
expresion; la aplicacion integral de la nueva Ley de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual; la aprobacion de una legislacion sobre publicidad oficial; la
ampliacién del presupuesto de los medios publicos; el fomento a la autorre-
gulacion de los medios de comunicacion y al respeto de los derechos de los
sectores sociales més vulnerables como la nifiez; el respeto de los derechos
de los trabajadores de la comunicacion, y la adopcion de politicas activas del
Estado para promover y apoyar a los medios comunitarios».

¢Se cumplieron o no estos compromisos?, épor qué?, cqué quedo6 por ha-
cer?, ¢qué se deberia hacer para concretarlo en lo que queda de gobierno?...
son algunas de las preguntas que los autores intentan responder. Ojala este
libro desafie a responderlas también a sus lectores, aunque no estén de
acuerdo con las respuestas aqui planteadas... iSala!

Gustavo Gémez (coordinador)



Ficcion nacional, identidad y trabajo

Susana Acostal

La Sociedad Uruguaya de Actores (SUA) (el sindicato de actores y oficios cone-
x0s) en sus 77 afios de vida ha sido un espacio de lucha constante para demos-
trar la profesionalizacion de sus trabajadores y trabajadoras en todo el territorio
nacional.

En lo que se refiere a los medios de comunicacion (tanto televisivos como radia-
les), hemos perdido nuestras fuentes laborales existentes en afios anteriores, como
fueron el radioteatro, las telenovelas y los programas de humor. Producciones que
supieron ser exportadas, asi como aun quedar en la memoria de nuestra gente. El
mercado uruguayo es pequeiio, pero es responsabilidad de todas las partes gene-
rar productos que puedan circular y ser exhibidos mas alla de fronteras. Nuestro
cine dia a dia gana en calidad, en fuerza y en presencia internacional, y la tele-
vision deberia acompatfiar y, a su vez, ser reproductora de lo elaborado en cine.

Es asi que se ha ido eliminando el trabajo de guionistas, actores y actrices, esce-
nografos, vestuaristas, iluminadores... todos aquellos necesarios para producir
los espacios en television. Continuar sin generar produccion nacional para televi-
sion habilita a que los canales llenen sus espacios con programacion extranjera,
colmando nuestra pantalla de «enlatados» que aseguran ganancias sin inversion
ni riesgo.

Esto provoca una importante lesion sociocultural que trasciende el desempleo
de nuestros artistas. La «pantalla chica» entra a nuestros hogares con productos
que nada tienen que ver con nuestra identidad y necesidades, no promoviendo la
diversidad sino negandola en lo local.

Un pais que se precia de ostentar una gran tradicion democratica merece el mejor
sistema democratico para la regulacion de sus medios. Estamos convencidos de
que el acceso y la participacion en la cultura artistica son pilares de una transfor-
macion social que promueva profundos cambios en la realidad nacional y que los
artistas formamos parte de la construccion del pais, conformando un espacio de
expresion de nuestra identidad, de reflexion, de creatividad y de resistencia.

Al respecto, la declaracion de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)

menciona que este sector «... puede ofrecer multiples oportunidades de negocio
y empleo, especialmente a trabajadores calificados. Se trata ademas de un sector

1 Integrante de la Sociedad Uruguaya de Actores (SUA).



que contribuye de manera importante a fomentar la comunicacion, la participa-
cion civil, la diversidad cultural, la innovacion y la creatividad en la sociedad, y
que tiene efecto positivo en otros sectores como el turismo y el comercio».

La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
y la inconstitucionalidad (parcial) del articulo 60

A lo largo de estos tres gobiernos del Frente Amplio se ha avanzado en politicas
de apoyo al sector y es a partir de este reconocimiento que planteamos que estos
aportes aun resultan insuficientes. Las bases programaticas deben ampliarse o
profundizar en la busqueda de herramientas que garanticen el buen cumplimiento
de las leyes y las fortalezcan.

Sin lugar a dudas, la nueva institucionalidad creada por la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (LSCA) —como el Consejo de Comunicacion Audio-
visual— serd una gran herramienta para ello, por lo que esperamos que se concre-
te su conformacion y se eche a andar en un plazo breve y razonable.

Desde 2010 formamos parte de la Coalicion por una Comunicacion Democratica,
en la que ahora trabajamos con mas de 30 organizaciones sociales para el cumpli-
miento de la LSCA, con el compromiso de defender y promover el pleno ejercicio
de la libertad de expresion, el derecho al acceso y a la produccion de cultura, y el
derecho a la informacion y comunicacion.

En este largo proceso, y ante la declaracion de inconstitucional —por la Supre-
ma Corte de Justicia (SCJ)— de una parte del articulo 60 de la norma referido la
ficcion nacional? —ya sea en formato televisivo o cinematografico—, para este
colectivo es vital seguir impulsando su existencia con una modificacion a la LSCA
que supere esos cuestionamientos constitucionales.

La propuesta para seguir impulsando la ficcion nacional

La actual situacion de posicion dominante de la ficcion extranjera, que no paga
impuestos, y, como consecuencia, del modelo de negocio de los canales median-
te su sistema de explotacion abusivo que impone el consumo excluyente de sus
programas de ficcion extranjera, resulta inadmisible por la desnaturalizacion, el
vaciamiento y supresion de la industria nacional de ficcion, limitando en conse-

2 Literal C: «Al menos el 30 % (treinta por ciento) de la programacion nacional establecida en los
parrafos anteriores debera ser realizada por productores independientes, no pudiendo concentrar un
mismo productor independiente mas del 40 % (cuarenta por ciento) de ese porcentaje en un mismo
servicio de radiodifusion de television. Un minimo de dos horas por semana de la programacion
emitida debera contener estrenos de ficcion televisiva o estrenos de peliculas cinematograficas y,
de estos, al menos un 50 % (cincuenta por ciento) debera ser de produccion independiente. Para
cumplir con este requisito el comienzo de la emision de estos programas debera estar comprendido
entre la hora 19 y la hora 23, lo que no aplicara para el caso de ficcion destinada a nifios, nifias y
adolescentes. Dentro de esta programacion, se debera programar al afio como minimo dos peliculas
cinematograficas de produccién nacional y, en este caso, cada hora de programa se contabilizara
como cuatro a los efectos del calculo del porcentaje [...]».



cuencia la capacidad y el derecho del televidente de elegir qué ver, al tiempo que
frena la innovacion y el trabajo uruguayo.

Se define, dentro del interés general, qué tipo de programacion (no qué contenido
de esa programacion) requiere proteccion, a través de la cual también les seria po-
sible a los realizadores y artistas nacionales expresarse (articulo 29 de la Constitu-
cion: «o por cualquier otra forma de divulgaciony) para asi equilibrar de un modo
mas razonable las perjudiciales asimetrias instaladas. La ficcion es esa fuente de
trabajo, ese medio por el que se expresan ideas, pensamientos y, ademas, valores,
sentimientos, modos de ser...

Para cumplir con la argumentacion de la SCJ, esta propuesta alternativa para el
literal C) del articulo 603 busca dar cumplimiento a las tres reglas requeridas para
restringir derechos de libertad de expresion y de propiedad de las empresas de
television:

m  Esidonea para alcanzar el objetivo de fomento de la ficcién nacional y para
que el publico acceda a otro derecho fundamental derivado de la libertad
de expresion, el de libertad de opcidén (dimension colectiva o social), al

3 (En negrita los cambios al articulo 6 propuestos por SUA):
«B) Servicios de TV publicos:
Al menos el 60 % (sesenta por ciento) de la programacion total emitida debera ser de produccion
o coproduccion nacional, sin contar la publicidad y la autopromocion.
Al menos el 30 % (treinta por ciento) de la programacién nacional establecida en el parra-
fo anterior debera ser realizada por productores independientes, no pudiendo concentrar
un mismo productor independiente mas del 50 % (cincuenta por ciento) de ese porcentaje
en un mismo servicio de radiodifusiéon de television.
C) Pautas comunes a servicios de TV comerciales y publicos:
Al menos el 5 % (cinco por ciento) del tiempo mensual destinado a la emision del género
ficcion, ya sea en formato televisivo o cinematografico, debera ser de produccion o copro-
duccién nacional, sin contar la publicidad y la autopromocion.
D) Seiiales de TV teméticas:
La reglamentacion de la presente ley adaptara la regulacion de contenidos nacionales antedi-
chos de manera especifica para sefiales de television tematicas.
E) Bonificaciones:
A los efectos del calculo del porcentaje establecido en los literales A y B cada hora de emi-
sion se contabilizarda como una hora y media en aquellos programas que correspondan a
los siguientes tres géneros con sus respectivas condiciones:
= Educativos y/o de ficcién televisiva o cinematografica nacional, dirigidos especificamente a
nifios, nifas y adolescentes.
= Ficcién televisiva o cinematografica nacional, cuando el comienzo de emision esté compren-
dido entre la hora 18 y la hora 23.
= Agenda cultural nacional, que promueva eventos y actualidad de las industrias creativas,
como ser teatro, danza, artes visuales, museos y patrimonio, musica, libros, cine, videojue-
gos, diseiio, entre otros.
La bonificacion precedente aumentara a dos horas cuando ademas se verifique una de las
siguientes dos condiciones, y de cumplirse ambas simultineamente la bonificacién sera de
tres horas por cada hora de emisién:
= Que dos tercios de los trabajadores intervinientes sean uruguayos o con residencia de mas de
cinco afios en el pais, conservando la proporcion segin los distintos niveles de roles y oficios.
= Que la realizacién corresponda a productores independientes.
En el caso de programas producidos originalmente en otro idioma y en otro pais, que sean
traducidos y doblados por trabajadores uruguayos o con residencia de mas de cinco aiios
en el pais, se contabilizara media hora por cada hora de emision.
F) Valor del tiempo de las repeticiones:
A los efectos del calculo del porcentaje establecido en los literales A y B el valor del tiempo
de emisién de las repeticiones se fija en forma decreciente: primera 100 %, segunda 75 %,
tercera 50 % y subsiguientes 25 %».



tiempo que se satisface una demanda recogida en diversos estudios acadé-
micos sobre consumo cultural.

m  Es necesaria para alcanzar un equilibrio razonable en la grosera asimetria
impuesta por el mercado de ficcion. Para poner en valor la diversidad in-
cluyendo lo propio.

m  Es proporcional pues no alcanza a lesionar el negocio ni la libertad de ex-
presion de los propietarios de los servicios de television.

Por tanto, nuestra propuesta para modificar las disposiciones que fueran decla-
radas inconstitucionales por la SCJ especifica el objeto de proteccion claramente
(fomento de la ficcion nacional), y mantiene los puntos objetados, pero por la via
del estimulo. Ademas, mantiene la organicidad del articulo y con el resto de la ley,
entre otros, subsanando observaciones de la Corte en cuanto a que se imponian un
contenido, un horario de emision o la reserva de parte de la produccion nacional
para productores independientes, punto este Gltimo que se mantiene dentro de
las obligaciones de los canales publicos solamente, y para los demas a través del
incentivo.

La propuesta parte de que el género ficcion ya es emitido voluntariamente den-
tro de la programacion de las televisoras, por lo que no se impone un contenido,
y solo se obliga a reservar —en caso de que el servicio ya emita ficcion— una
pequeiia porcion de este tipo de programas para fomentar, proteger y desarrollar
la industria nacional en consonancia con principios incorporados por el pais con
respecto a la diversidad cultural.

En nuestro caso, una diversidad protegida que incorpore también lo propio sin
rechazar lo proveniente de otras culturas, asi como el desarrollo y diversificacion
de productos no tradicionales (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo [UNCTAD, por su nombre en inglés]; Acuerdo de Florencia
y Protocolo de Nairobi sobre Libre Circulacion de Productos Culturales con las
reservas que protegen a los productores locales; Carta Cultural Iberoamericana;
Convencion sobre Diversidad Cultural, entre otros instrumentos internacionales
adoptados por Uruguay).

De esta manera, solamente se exige a los servicios de television la inclusion de un
pequeiio y razonable porcentaje de ficcion de produccion o coproduccion nacional
(5 %). Atendiendo a la cantidad de producciones de ficcion extranjeras que ya
brindan los canales de aire en sus grillas y que representa aproximadamente el
50 % del tiempo de emision de toda la programacion (en los canales para abona-
dos es superior), esto no resulta excesivo ni mucho menos desmesurado, si se tiene
en cuenta que el Observatorio Iberoamericano de la Ficcion Televisiva (OBITEL)
considera que un pais recién merece la condicion de pequeiio productor de ficcion
si la produccion local emitida alcanza el 10 % del total de la ficcion total emitida.



Regulacion democratica
de los medios de comunicacion
en el Uruguay: (la década perdida?

Paula Baleato?

No parece dificil dejarse ganar por el escepticismo cuando se analizan en el calen-
dario (el cronolodgico, el histérico y el geopolitico) el proceso de democratizacion
de los medios de comunicacion en el Uruguay y la agenda de los derechos de las
personas a €l asociada.

En 2010, y a solo seis meses de iniciar su segundo mandato, el gobierno del Frente
Amplio (FA) toma la iniciativa de hacer realidad el compromiso electoral asumido
en materia de democratizacion de medios e instala un mecanismo inédito de dia-
logo y generacion de acuerdos con perspectiva plural y participativa que sentaria
las bases para contar con una regulacion democratica del sector audiovisual de
las comunicaciones y superar asi una deuda historica con el sector y con la de-
mocracia.

No es asunto de este articulo revisar los procesos que llevaron a retrasar la pro-
mulgacion de la ley casi cuatro afios. En diciembre del 2014, a punto de expirar el
mandato parlamentario, queda aprobada la Ley 19.307, de Servicios de Comuni-
cacion Audiovisual (Ley SCA, LSCA).

Los tres primeros afios de este tercer mandato del FA (marzo 2015-diciembre
2017) no se caracterizaron por la celeridad ni la determinacion politica para hacer
cumplir esta ley. Las empresas privadas de comunicacion dieron su pelea en el
plano judicial, en respuesta a lo que sintieron como afectacion de sus privilegios
historicos, y el gobierno optd, como medida que caracteriz6 de «responsabilidad»
y «cautelay, por esperar las sentencias de la Suprema Corte de Justicia sobre la
inconstitucionalidad de la norma, antes de avanzar en la implementacion integral
de la ley.

En 2016, la LSCA ya habia superado el test de constitucionalidad mediante la
ratificacion, practicamente en su totalidad,? por el supremo de la justicia. Sin
embargo, hubo que esperar al mes de octubre de 2017 (un afo mas tarde de los
dictamenes judiciales, luego también de que el Estado uruguayo fuera denunciado

1 Socidloga, coordinadora ejecutiva de Voz y Vos: «Infancia, Comunicacion y Politicas Publicas»
(WWW.VOZYVOS.0rg.uy>.

2 Apenas dos articulos y algunas partes de otros seis, en un texto de 202 articulos, fueron declarados
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia.



por la sociedad civil frente a la Comision de Derechos Humanos [CIDH] de la OEA
por incumplimiento, ya transcurridos 34 meses de gobierno del tercer periodo del
FA) para que el proceso de reglamentacion de la ley —una de las obligaciones del
Poder Ejecutivo en el proceso de implementacion— fuera puesto en marcha.

No es dificil dejarse ganar por el desestimulo. El proceso parece tedioso apenas
intentar reconstruirlo para este articulo. Sin embargo, justo es también plantear
que no es el Poder Ejecutivo el unico actor cansino en activar el avance: el Parla-
mento también se tomo sus casi 34 meses para iniciar el proceso de nombramien-
to de la nueva autoridad reguladora (cuatro de los cinco integrantes del Consejo
de Comunicacion Audiovisual son nombrados por el Poder Legislativo) y la Insti-
tucion Nacional de Derechos Humanos hizo lo propio en relacion con las compe-
tencias que le fueron asignadas.

Ast las cosas, restan aun 17 meses de gestion de esta administracion para avanzar
en lo posible y, ojala, en lo necesario. Contamos como sociedad, a pesar del «rit-
mo uruguayo» y a contrapelo de los modos que van asumiendo las democracias
en la region, con una normativa histérica en materia de garantia de derechos de
uno de los pilares estratégicos de cualquier democracia como lo son los medios
de comunicacion.

La promocion y proteccion de los derechos de niios,
nifnas y adolescentes

Uno de los sectores sociales que son reconocidos con especial énfasis en la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual es el de los nifios, nifias y adolescentes.

No se trata de una innovacion uruguaya ni de una excentricidad de esta ley. Refie-
re al necesario acompasamiento de la normativa nacional a las orientaciones plan-
teadas por los tratados internacionales de derechos humanos. Asimismo, respon-
de también a la abundante evidencia cientifica en torno al vinculo sustancial entre
infancia, medios de comunicacion y democracia. Y esto, en un doble sentido.

Por un lado, es ampliamente reconocido el papel que juegan los medios de comu-
nicacion como agentes de socializacidn (en orden similar a la familia y al sistema
educativo), a la vez que resulta central para la sociedad la imagen que los medios
difundan de la infancia.

Por otro lado, existe consenso internacional en el reconocimiento de un conjunto
de derechos de nifios, nifias y adolescentes ligados al campo de la comunicacion.
El derecho a la libertad de expresion, a la participacion, a la produccion de cul-
tura, a recibir informacion de calidad, a la proteccion de su imagen, identidad y
vida privada, entre otros, estan legalmente consagrados en la legislacion nacional
y esta establecida la obligacion de la familia, la comunidad y el Estado de garan-
tizarlos, en distinto orden y de acuerdo a sus competencias.

La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual implica un avance bien impor-
tante en este sentido. Le da al pais una plataforma basica a partir de la cual abor-



dar aspectos postergados y aun pendientes en materia de promocion y proteccion

de los derechos comunicacionales de nifios, nifias y adolescentes.

Seis son los articulos especificos en esta materia incluidos en la Ley SCA que

orientan un mapa de ruta posible para establecer una agenda pais en materia de

derechos de infancia y medios de comunicacion. A saber:

a)

b)

d)

el deber de proteccion (art. 29) y el de promocion (art. 30) del Estado en
relacion con los medios de comunicacion y los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, contemplando, asi, las orientaciones establecidas en las nor-
mativas y experiencias internacionales.

el derecho a la privacidad (art. 31) de nifios, nifias y adolescentes, exten-
diendo este derecho al uso de la imagen y de la vida privada no solo a los
casos de conflicto con la ley (como lo previsto en el art. 96 del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia de 2004), sino frente a otras circunstancias de vul-
neracion de derechos y en casos en que se discuta guarda, tutela o filiacion.

el horario de proteccion a nifios, nifias y adolescentes (art. 32), acorde con
los estandares internacionales y protecciones especiales frente a contenidos
de extrema violencia (o su apologia), la truculencia, la pornografia, la dis-
criminacion, la incitacion al consumo de sustancias ilegales o la apologia
de hechos delictivos, con la salvaguarda de que esto no ird en desmedro del
derecho a la informacion del resto de la poblacion en programas informati-
vos y/o frente a casos de notorio interés publico.

medidas de proteccion frente a perjuicio moral o fisico en los mensajes pu-
blicitarios dirigidos a nifios, nifias y adolescencia (art. 33) tendientes a res-
petar su especial condicion de desarrollo biopsicosocial, a la vez que disposi-
ciones relativas a la participacion de nifios y nifias en la publicidad (art. 34).

Asimismo, la normativa aporta elementos de respaldo para hacer avances sustan-

tivos en areas claves tales como:

El impulso a la educacion para la comunicacion y su vinculacion con el sis-
tema educativo formal. Esta especificamente prevista—como competencia
de la Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH)— la coordina-
cion de un Plan Nacional de Educacion para la Comunicacion.

El desarrollo de un Observatorio de Infancia y Medios que permita la ge-
neracion de conocimiento y contribuya a desarrollar capacidades en este
campo.

El estimulo a la participacion de nifios, nifias y adolescentes en la produc-
cion de contenidos audiovisuales, garantizando de este modo el ejercicio de
la libertad de expresion.

La proteccion efectiva de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en
relacion con los medios de comunicacion mediante la instalacion de la De-
fensoria del Publico como competencia especifica de la INDDHH.

El estimulo a la creacion de codigos de autorregulacion que incorporen un
enfoque de derechos en materia de infancia y adolescencia por parte de
productores, comunicadores, creadores y empresas de comunicacion.



m El estimulo a la produccion de contenidos audiovisuales de calidad para
niflos, nifas y adolescentes.

m Laregulacion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes en el campo artisti-
co-audiovisual (incluida la publicidad) con una perspectiva garantista, que
a la vez que proteja de eventuales vulneraciones promueva oportunidades
de desarrollo.

Una agenda corta

La Comision Honoraria Asesora para los Servicios de Comunicacion Audiovisual
(CHASCA),3 creada por la Ley SCA, se constituyo en octubre de 2017 y viene desde
entonces trabajando en la reglamentacion de la norma.

Algunos de los aspectos relativos a la promocion y proteccion de derechos de
nifos, nifias y adolescentes sefialados cuentan ya con una propuesta de reglamen-
tacion y recomendaciones tanto hacia la Institucion Nacional de Derechos Huma-
nos como hacia el Consejo de Comunicacion Audiovisual, la autoridad reguladora
en proceso de designacion.

Es posible (y necesario) organizar una agenda corta, con prioridades y metas a
alcanzar antes de que culmine el actual periodo de gobierno. Contamos con los
instrumentos juridicos, los disefios institucionales y las capacidades técnicas para
echarla a andar. Resta activar las voluntades politicas y la capacidad de liderazgo
de las distintas agencias estatales con responsabilidad en conducir estos procesos.
A saber:

m Al Poder Ejecutivo le compete designar al Presidente del Consejo de Co-
municacién Audiovisual, integrar al mensaje de rendicion de cuentas la
solicitud de presupuesto que haga posible los compromisos previstos por
la ley; articular entre los distintos organismos publicos responsables de la
promocion y proteccion de la infancia y la adolescencia, incorporando la
especificidad de los derechos comunicacionales de nifios, nifias y adoles-
centes. En particular, desarrollar un enfoque integral en materia de infancia
y adolescencia, facilitando la articulacion entre el Consejo Consultivo Ho-
norario de Infancia y Adolescencia (organismo previsto por el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia —Ley 17.823, art. 211— para la articulacion de
las politicas de infancia en el pais, con representacion interinstitucional) y
el Consejo de Comunicacion Audiovisual.

m El Consejo de Comunicacion Audiovisual, una vez constituido, debera es-
tablecer un area especifica de promocion y proteccion de derechos de nifios,
nifas y adolescentes a partir de la cual disefiar un plan estratégico de trabajo
para cumplir con las distintas responsabilidades establecidas en la ley.

3 La Comision Honoraria Asesora para los Servicios de Comunicacion Audiovisual (CHASCA) es
creada por la LSCA (art. 79 al 83), esta integrada por representantes de diversos sectores ligados a la
comunicacion y tiene como cometido, entre otros, participar en la reglamentacion de la ley, evaluar
solicitudes y procesos de otorgamiento de autorizaciones y licencias, y asesorar a la autoridad regu-
ladora.



m La Institucion Nacional de Derechos Humanos debe disefiar un plan de
accion para las dos competencias basicas asignadas: el Plan Nacional de
Educacion para la Comunicacion y la Defensoria del Publico, con un area
especifica en materia de infancia y adolescencia.

Aunque esta nota pone el foco en lo que resta de este periodo de gobierno, es
sabido que los procesos de avance en la ampliaciéon de derechos son procesos
politicos, de lucha, tension y confrontacion de intereses que requieren, por sobre
todas las cosas, de legitimidad social, movilizacién y demanda.

La historia de la humanidad demuestra que los avances en las conquistas de de-
rechos surgen con presion desde abajo. Los avances en derechos suelen no de-
cretarse, y si se lo hace, tienden a ser poco perdurables. Los castillos de naipes
no resisten el mas leve de los soplidos y, en materia de democracia y medios,
tenemos ejemplos cercanos de los que aprender.

En nifiez y medios, el tema es por demas evidente: los nifios no demandan por
sus derechos comunicacionales y los medios de comunicacion no estan nada in-
teresados en ser regulados. La sociedad uruguaya es adultocéntrica y aun cuesta
identificar algo mas que el zapping como derecho en nuestra vinculacion con los
medios.

La década perdida o la lentisima marcha hacia la democratizacion de las co-
municaciones no tiene como unica protagonista a la administracion del Frente
Amplio. Sin una sociedad movilizada, organizada, presionando para provocar los
cambios, no habra ampliacion de la democracia, en este ni en ningin otro campo.

Hay una agenda corta para esta administracion que expira en 17 meses. En la so-
ciedad sabemos, sin embargo, que si queremos contar con un sistema democratico
de medios y si queremos también que nifios, nifias y adolescentes sean incluidos,
el desafio es de largo plazo y requiere de algo mas que la voluntad de este gobier-
no y el que vendra. Necesitaremos el concierto de la mas amplia gama de actores
y agentes sociales; nos necesitaremos activos, propositivos y vigilantes; creativos
también para incluir a los nifios, nifias y adolescentes: sujetos con presente, voces
y perspectiva propios acerca de la sociedad y el mundo.

Estamos mejor que en 2009. Es tiempo de acelerar para convertir en posible lo
necesario.



Regulaciones sobre servicios de
comunicacion audiovisual en Uruguay:
un diseno incompleto?

Federico Beltramellit

Los gobiernos del Frente Amplio, sus agendas y sus
resultados

Es innegable que los tres gobiernos del Frente Amplio (FA) en Uruguay (2005-
2010, 2010-2014 y desde 2015 hasta la actualidad) fueron los mas prolificos en
regulacion especifica en materia de servicios de comunicacion audiovisual (SCA),
no asi en telecomunicaciones.

El pais que recibio el FA en su ingreso al gobierno nacional evidenciaba una es-
tructura altamente concentrada en SCA comerciales, medios publicos raquiticos
y escasa o nula aplicacion de estandares acordados en la gestion y el acceso a
servicios de comunicacion. El paisaje de funcionamiento para los sectores de SCA
y telecomunicaciones estaba demarcado por una separacion estanca de servicios y
mercados con un tratamiento regulatorio parcial y bajo inercias procedimentales
en la aplicacion de la normativa.

El Frente Amplio y su triptico

En los dos primeros periodos de gobierno del FA, Uruguay procesd cambios tec-
nologicos en el sector de SCA, entre los que se destaca el proceso de adjudicacion
de la television digital, ademas del reconocimiento del sector comunitario en ra-
diodifusion. En lo que respecta a telecomunicaciones, el palmarés se lo lleva el
tendido de fibra Optica al hogar (FTTH) por la empresa publica de telecomunica-
ciones Antel.

En una apretada sintesis podemos observar que se evidencian una nutrida agenda
de cambios regulatorios en SCA y poca o nula en materia de telecomunicaciones,
de modo que el balance de la productividad normativa de los gobiernos del FA
resulta deficitario si lo miramos desde una perspectiva convergente, lo que am-
bienta un foco de analisis sobre como tramitd el FA la inminencia de procesos

1 Docente e investigador, Departamento de Medios y Lenguajes, Facultad de Informacién y Comuni-
cacion, UdelaR.



tecnologicos que impactan sobre la demarcacion sectorial histérica entre estos
dos sectores. Es preciso destacar, al respecto, que partimos de considerar que este
marco de decisiones tiene efectos sobre la futura agenda regulatoria, asi como
también sobre los modelos de negocios y los estandares de acceso y gestion de
bienes universales asociados.

Primer gobierno 2005-2010

En el primer gobierno del Frente Amplio podemos ubicar, como centro propo-
sitivo en materia de cambio regulatorio, a la Ley de Radiodifusion Comunitaria
18.232 y, como complemento, a la Ley 17.909, que arbitra la concesion de licen-
cias antes y después de las elecciones nacionales. También la creacion de la Direc-
cion Nacional de Telecomunicaciones (DINATEL) y el Decreto 374/008, que ajusta
los procedimientos de acceso a licencias en el sector comercial y que establece
—alaluz de la ley de medios comunitarios— procedimientos publicos y abiertos,
en consonancia con la creacion de la Comision Honoraria Asesora Independiente
(CHAI). Asimismo, en este periodo se adopta la norma técnica de television digital
(en el ano 2007), lo que ambientaba definiciones «a tiempo» para una tecnologia
que prometia una mejora en la dieta de contenidos de los uruguayos.

Por ultimo, se puede consignar la iniciativa del Poder Ejecutivo de llevar adelante
el Plan de Convergencia para el Acceso a la Recreacion y el Desarrollo de Al-
ternativas Laborales y Emprendimientos Sustentables (Plan Cardales).2 Desde el
punto de vista material, este plan configuraba un intento de promover una politica
convergente de acceso a servicios audiovisuales, de telefonia fija y de banda ancha
para la poblacion de escasos recursos. Resultaba novedoso que la institucionali-
dad definida en la comision encargada de llevarlo adelante estuviera restringida al
LATU (Laboratorio Tecnolégico del Uruguay), Presidencia y Antel, en un régimen
de consulta con los actores privados (basicamente proveedores de television para
abonados con pretensiones de acceder al mercado de la banda ancha, aprovechan-
do la red coaxial instalada en la década de 1990). En su fase de disefio y prueba,
el Plan Cardales se estructurd en el tltimo afio del gobierno del doctor Tabaré
Vazquez y encontré criticas cruzadas provenientes del sector sindical —en la
figura del fuerte Sindicato Unico de Telecomunicaciones (SUTEL)— y del sector
asociado a la Camara de Telecomunicaciones del Uruguay (Beltramelli, 2018). El
gobierno de Mujica, mientras tanto, se inicié con un decreto que dejo en fase de

2 La base conceptual de esta propuesta reconocia que «la alta penetracion de la telefonia fija y movil
en el pais determina la necesidad de brindar la conectividad y convergencia, que se traduzca en el
acceso universal de la poblacion, aportando inclusion, educacion, entretenimiento, capacitacion
para la generacion de emprendimientos y empleos sustentables [...] que la implantacion del plan
transformara al pais en el primero cien por ciento conectado y convergente, concibiéndose la con-
vergencia no como un producto de élite, con el Gnico objetivo de diversificar las posibilidades de
entretenimiento, sino como puerta abierta a la formacion, cultura, desarrollo de capacidad empren-
dedora y produccion de bienes econdmicos en forma descentralizada, diversificada y sustentable
para todos sus habitantes; que es menester asimismo constituir una comision consultiva con los ope-
radores privados de telecomunicaciones y de television para abonados, ademas de otros vinculados
a las acciones inherentes, cuya integracion se verificara mediante resolucion del Poder Ejecutivo»
(decreto 831/008).



evaluacion sine die este Plan Cardales. A la postre, este fue el unico intento de
desarrollo programatico convergente en la primera década progresista uruguaya.

Segundo gobierno 2010-2015

En el segundo gobierno del FA se cambia el estandar de television digital, pasando
de la norma europea a la nipona-brasilefia por estrictas razones de indole geopo-
litica en el afio 2010; se procesan los llamados para brindar servicios de television
digital, no sin una secuencia digna de una saga de suspenso; se conformé el Con-
sejo Técnico Consultivo (CTC), un organismo de amplia participacion social, aca-
démica y empresarial para sentar las bases de una futura ley sobre SCA, y, sobre el
limite de finalizacion del gobierno, se logro la aprobacion de la Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual 19.307 (Ley SCA). También en esta época se con-
solid¢ el desarrollo de la fibra al hogar por Antel, sustituyendo, progresivamente,
el par de cobre por fibra optica en los hogares.

Sin dudas el mayor cambio regulatorio lo proponia la Ley SCA, que agrupa prin-
cipios ordenadores en materia de ampliacion de derechos, define competencias de
la institucionalidad regulatoria, establece un marco de procedimientos de acceso
a licencias en base a estdndares democraticos y transparentes y crea organismos
inéditos en su integracion y competencias para el control y aplicacién de la nor-
ma, entre otras virtudes.

Al momento de presentar —en la sesion inicial del tratamiento— el proyecto
ante la Comision de Industria de la Camara de Diputados,3 el dia 13/6/2013, el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), representado por el ministro
Roberto Kreimerman, el subsecretario Edgardo Ortufio y el director nacional de
Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacion Audiovisual, Sergio De Cola,
identificaban y expresaban que el proyecto de ley sobre SCA:

estaba [...] inscripto dentro de una estrategia de comunicaciones y teleco-
municaciones que venimos desarrollando, pero ademas contiene otros mo-
tivos mas especificos, ya que actualiza, garantiza e integra. Comenzando
por el marco general, visualizamos en este proyecto un punto culminante
de la estrategia de comunicaciones y telecomunicaciones [...] este proce-
so de transformacion, de avance del pais, desarrollamos estrategias pro-
ductivas, energéticas y de telecomunicaciones; quizas esta ultima la mas
reciente en este periodo. En el periodo pasado hubo elementos de avance
que luego se constituyeron, en conjunto, en una vision de hacia donde se
dirige el pais en ese sentido, es decir, cuales son las acciones de un sistema
sin duda complejo que tiene al Estado, a las empresas publicas y privadas,
a los reguladores y, légicamente, a la poblacion, como destinataria fuerte

e inicial [...].

3 Véase el acta parlamentaria del 13/6/2013, Comision de Industria de Diputados.



Las dudas sobre los alcances y objeto de regulacion de esta ley quedaban zanjadas
en el articulo 1, en el cual se establecia que:

no son objeto de regulacion en la presente ley: los servicios de comu-
nicacion que utilicen como plataforma la red de protocolo Internet. Las
redes y servicios de telecomunicaciones que transporten, difundan o den
acceso a un servicio de comunicacion audiovisual, asi como los recursos
asociados a esos servicios y los equipos técnicos necesarios para la re-
cepcion de estos, que estaran sujetos a lo dispuesto en la normativa sobre
telecomunicaciones. Los servicios de telecomunicaciones y de comercio
electronico a los que se acceda a través de un servicio de comunicacioén
audiovisual. La difusion de contenidos audiovisuales limitada al interior
de un inmueble o un condominio de propietarios, u otros de circuito ce-
rrado limitados a espacios o centros comerciales o sociales de una enti-

dad o empresa.

En un mercado altamente convergente (favorecido por la excelente conectividad
que ostentaba Uruguay, medida en indices internacionales) y con fuertes rezagos
en la implementacion de la television digital, esta noticia dejaba entreabierta la
posibilidad de una ley complementaria y/o paralela que regulase el sector de las
telecomunicaciones. Esto ltimo no se termin6 de confirmar y la existencia de
una posible ley complementaria que involucrara —entre otras cosas— el acceso
a las redes nunca emergio en el segundo gobierno del Frente Amplio y tampoco
en el tercero.

Tercer gobierno 2015-actualidad

Al tercer gobierno del FA la historia le asigno la funcion de implementar las defi-
niciones en formato de normativa sobre SCA que habian acumulado los dos perio-
dos anteriores. Los hechos indican que esto avanza en cuentagotas y basicamente
a partir de iniciativas bottom-up, no se evidencian acciones ni acuerdos politicos
administrativos solidos, como tampoco un programa de actuacion acordado para
su implementacion en el segundo gobierno de Vazquez y tercero de su fuerza
politica (Subirats et al., 2008).

En sintesis, el triptico de reformas frenteamplistas mantuvo un desempefio en
la escena publica por momentos contradictorio (Schuliaquer, 2016) y con escaso
nivel de implementacion de la politica publica. La base de mercado con la que se
encontr6 al inicio de sus periodos de gobierno permanece casi intacta, mante-
niéndose una separacion tacita entre las telecomunicaciones —en buena medida
en posesion de Antel (salvo en telefonia celular, en la que también lidera)— y una
estructura de radio y television idéntica a la existente al inicio de su gestion y
con baja o nula implantacion de television digital, lo que favorece un mercado de
television paga con alta penetracion a nivel nacional.

Por cierto, el avance en materia de ampliacion de derechos en la legislacion for-
mal es relevante y debe medirse en el mediano plazo, sobre todo si se produce una
correcta implementacion de lo previsto en los cambios que afectaron a los SCA.



Algunas observaciones finales

Se puede afirmar que, conforme aparecian tecnologias convergentes en el campo
de la comunicacion, las politicas implementadas en Uruguay entre los afios 2005
y la actualidad —en relacion con los SCA— desarrollaron estrategias innovadoras
con relacion a los derechos y la institucionalidad y, si bien por el momento man-
tienen impactos acotados con respecto a la democratizacion en el acceso a bienes
comunicacionales, es de esperar que, conforme avance la ejecucion de la ley, se
produzcan avances significativos.

El FA llegaba al gobierno con un legado historico asociado a una posicion critica
frente a la escena mediatica, y las circunstancias histéricas le aseguraban tener
que enfrentarse a inminentes cambios tecnologicos, lo que le imponia la necesi-
dad de dar respuestas en formatos de politicas publicas sectoriales al entramado
econdmico, cultural y politico de los SCA y las telecomunicaciones. Esto, sin em-
bargo, se saldd con cambios en la matriz regulatoria a nivel de los SCA, pero no en
telecomunicaciones (Beltramelli, 2018).

El panorama costumbrista en Uruguay, dado por una division dicotomica entre
los SCA vy las telecomunicaciones, estuvo acompafiado por una trayectoria regu-
latoria que respeto este tacito «acuerdo de partes» no cruzando la linea y mante-
niendo barreras altas de ingreso tanto a un sistema como al otro.

Siguiendo a Oszlak y O’Donnell (2007a), se observan movimientos por accion
u omision que indican la existencia de politicas explicitas y otras no tanto. La
presencia de Antel como actor institucional de envergadura deja entrever la
existencia de una doble agenda de reformas (Beltramelli, 2018; Kapliun y Beltra-
melli, 2017) en la que, por un lado, avanzamos en materia legal no convergente
y, por otro, se ha desarrollado una extensa politica de impacto tecnologico a
partir del acceso y conectividad por fibra 6ptica y por tecnologias de acceso
movil a internet.

El timido y entorpecido proceso de implantacion de la television digital contribu-
y6 a la consolidacién de una tesis —no probada— de que todo se orienta a una
sustitucion del parque de servicios de los medios tradicionales a expensas de las
tecnologias asociadas a internet.

El tnico proceso convergente ensayado en este periodo (Plan Cardales) no tuvo
una resolucion clara y no ayudo a balizar un campo de desarrollo de politicas en
Uruguay en esa materia, lo que, sin dudas, habria sido posible dadas las parti-
culares caracteristicas del mercado uruguayo, en donde el principal operador de
telecomunicaciones es parte del Estado.

La ausencia de una ley convergente no se vio contemplada por otra ley de tele-
comunicaciones, lo que deja al pais con una estructura de dominio inercial en la
aplicacion de regulaciones y gestion del espectro orientado a estos servicios.

La nueva institucionalidad creada por la Ley SCA aun no esta provista a media-
dos de 2018 (a tres afios y medio de su aprobacion) y las capacidades instaladas



con las que cuentan las agencias regulatorias para el tratamiento del mercado de
telecomunicaciones y SCA pueden verse limitadas debido a los comportamientos
disruptivos que estas tecnologias tienen para los marcos regulatorios.

Por ultimo, si observamos los desempeios regulatorios regionales en la actuali-
dad, podemos ver que la revision o desmontaje de los estandares y las normativas
que fueron implementadas por algunos gobiernos progresistas avanzaron en re-
rregulacion a partir de iniciativas de impronta en apariencia convergentes. El caso
argentino evidencia los impactos que sufre la ley homologa de SCA para ese pais
a partir de nuevas definiciones establecidas en el proyecto de Ley de Fomento de
Despliegue de Infraestructura y la Competencia de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (denominado publicamente proyecto de «ley corta» en tele-
comunicaciones), actualmente a estudio en el Congreso.

En este sentido se puede esperar que ante la ausencia de regulaciones sobre la
estructura de alguno de los servicios (en este caso telecomunicaciones) surjan
iniciativas en ese sector en un futuro inmediato y, como bien lo expresa Bece-
rra (2018), resulta muy dificil identificar los grados de separacion entre «regular
infraestructuras y regular contenidos [...] [porque] al regular infraestructuras se
estan regulando las condiciones de acceso, permisos de distribucion, reglas de
transporte y precios finales de los contenidos, sean estos informaciones, comuni-
caciones personales o entretenimientoy.

El disefio regulatorio uruguayo luce incompleto, y ello se puede adjudicar, a modo
de hipdtesis provisoria, a la fuerte presencia de un actor institucional dentro de
los margenes del Estado como es Antel. La ausencia de un proyecto de regula-
cion para telecomunicaciones puede resultar funcional a actores definidos como
estratégicos y demarcados dentro de la orbita estatal, aunque esto no asegura que
otros actores contintien bregando por bajar las barreras de acceso al mercado de
telecomunicaciones en una légica convergente.
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Fracasos (y todavia algunos intentos) en
el cambio del mapa
de medios audiovisuales en Uruguay

Gustavo Buquet'

El impulso y su freno

La historia del Uruguay esta plagada de acontecimientos que se terminan de con-
solidar décadas después de los primeros pasos que dieron lugar a la accion ini-
cial. Los procesos estan cargados de contradicciones que generan pulseadas que
frenan los avances vy, a veces, estos dominan a aquellos. Es el caso de la historia
del intento de democratizacion de la estructura de los medios audiovisuales en
Uruguay.

Su origen, el nacimiento mismo, estd saciado de tires y aflojes que terminarian
consolidando al sector privado por encima de la television ptblica. En 1951, el
Parlamento Nacional aprobd una partida para la importacion de equipos que pu-
dieran dar origen a las primeras emisiones de la television publica (hoy Televi-
sion Nacional Uruguay [TNU]). Pero no fue sino hasta 1955 que el Poder Ejecu-
tivo aprobod un decreto autorizando sus emisiones, que finalmente comenzaron
en forma experimental en febrero de 1963, y regulares en junio del mismo afio.
Tuvieron que pasar 12 afios para que Uruguay pudiera concretar un proyecto
ideado en 1951.

Claro que algun motivo para el retraso tiene que haber existido. Casualmente, los
canales privados comenzaron sus emisiones en 1956 (Canal 10), en 1961 (Canal
4) y en 1962 (Canal 12), al mismo tiempo que el Estado uruguayo le dio poca im-
portancia economica y politica a su televisora. Ese proceso gener6 una estructura
hasta hoy casi inmodificada, en la que los canales privados cuentan con mas del
90 % de la audiencia. Reforzando el proceso, las televisoras comerciales consoli-
daron sus grupos con concesiones otorgadas en los afios 90 para operar servicios
de television para abonados.

Las politicas seguidas por estos grupos han violado sistematicamente los prin-
cipios de la competencia, lo que ha tenido claras consecuencias sobre la libertad
de expresion. Los socios de los tres canales han formado empresas —Equital y
RUTSA (recientemente vendida)— que discriminan a sus competidores, coluden

1 Docente de la Facultad de Informacion y Comunicacion, UdelaR.



en precios de sus productos e imponen condiciones a sus clientes. Hay abundante
bibliografia que enumera sus practicas anticompetitivas y violatorias de derechos
de las personas y de la libertad de expresion.

El proceso conjunto que promovid, por una parte, la Ley de Servicios de Comu-
nicacion Audiovisual (LSCA) y, por otra, el llamado a licitacion para conceder
nuevas licencias de television digital terrestre (TDT) pretendié modificar esta es-
tructura mediatica de dominacion.

La LSCA se aprobo con el objetivo de establecer reglas claras que impidieran que
los duefios de los canales privados se comportaran practicamente sin regulacion
y, al mismo tiempo, que pusieran limites a sus acciones abusivas.

La LSCA se propuso por primera vez en el programa del Frente Amplio para el
periodo 2005-2010, pero su discusion institucionalizada comenz6 en el siguien-
te periodo, en el afio 2010. En diciembre de 2014 dicha ley fue aprobada por el
Parlamento, pero el presidente no quiso implementar su aplicacion hasta que la
Suprema Corte de Justicia (SCJ) no evaluara los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos, proceso que terminé en el afio 2016.

Sin embargo, comenzando el segundo semestre de 2018 recién se esta terminando
su regulacion, y apenas se han empezado a aplicar timidamente algunos articu-
los. Por otra parte, el Parlamento sigue intentando, sin ninguna sefal clara y de
apoyo de Presidencia de la Republica, conformar el Consejo de Comunicacion
Audiovisual (el organismo de aplicacion de la nueva norma) que termine dandole
institucionalidad.

Igual solo van ocho afios desde que se dio el puntapi¢ inicial y 14 desde que este
proyecto esta escrito en el programa de la fuerza politica que gobierna. Para que
TNU comenzara a funcionar pasaron solo 12 afios.

Los articulos que fueron cayendo por el camino

La LSCA comenzd contemplando la regulacion del sistema de forma global, sin
embargo fue perdiendo fuerza en el camino. Antes de llegar al Parlamento perdio,
entre otros, dos articulos importantes.

La pérdida mas significativa fue la reduccion del ambito de competencia de la ley,
al especificarse que ya no seran objeto de regulacion los servicios de comunica-
cion audiovisual que utilicen como plataforma la red de protocolo internet (IP), lo
que generd un anacronismo importante, ademas de un trato desigual a operadores
que utilizan diferentes plataformas tecnologicas.

La empresa publica Antel presiond para que internet quedara fuera del ambito de
aplicacion de la nueva norma. Extraflamente, a pesar de ser una empresa publica,
se comportd como si fuera un grupo privado de presion. Para preservar un pe-
quefio espacio de poder, Antel dejo desprotegidos de las practicas abusivas de las
grandes empresas de internet a todos los uruguayos.



Los servicios de comunicacion audiovisual transmitidos por internet deberian
volver al &mbito de competencia de la LSCA.

El segundo articulo que cayd en Presidencia fue el referido al derecho de cita
—como los programas de zapping— que se hace con pequefios espacios de pro-
gramas de otros canales. Por este articulo quedaban liberados del monopolio de
Tenfield los goles del campeonato uruguayo. Asi como se pasan los goles de las
ligas europeas o latinoamericanas, Uruguay podria emitir los goles, luego de ter-
minado el partido, en otros canales. El lobby que tienen los titulares de los de-
rechos de transmision deportivos incidid en algln jerarca con mas poder que el
ministro. Ese articulo deberia volver a incluirse en la LSCA.

También la SCJ hizo lo suyo. Declar6 inconstitucionales algunos articulos com-
pletos (dos), asi como algunos incisos de otros (seis). El inciso ¢) del articulo 60
sobre la produccion audiovisual nacional en television es uno de los casos. Dicho
articulo era esencial para promover el desarrollo de pequefias empresas audiovi-
suales independientes a escala local. Ademas obligaba a los canales de television
a comprar a empresas independientes el 30 % de los programas emitidos. Este
mecanismo esta presente en toda Europa y torna mas diversa la programacion, al
tiempo que fortalece el tejido audiovisual de la produccion nacional.

El otro aspecto afectado es el referido a la produccion de ficcion. En Uruguay,
de toda la ficcion emitida por la television abierta, la ficcion uruguaya represen-
ta menos del 3 %. La LSCA incluye la obligacion de emitir una cuota de ficcion
nacional, como existe, por ejemplo, en la Directiva de Television sin Fronteras
aprobada por la Comision Europea. Habra que darle otra redaccion, pero es evi-
dente que el derecho a la diversidad y la necesidad de equilibrar el poder entre los
diferentes actores que conforman el sistema deberian ser constitucionales.

El fracaso de la TDT

El decreto 153 de mayo del 2012 —que establecio las condiciones para organizar
la licitacion para la concesion de frecuencias de TDT—, el 437 de diciembre del
2012 —que definio el pliego de condiciones para el otorgamiento de autorizacio-
nes para brindar servicios de TDT, y que al mismo tiempo flexibilizé y disminuy6
los requisitos a los grupos de comunicacion para presentarse al concurso— vy,
finalmente, el decreto 028 de enero del 2013 —que suspendio transitoriamente el
llamado a licitacion para otorgar dichas autorizaciones— fueron claros ejemplos
de las idas y venidas del Poder Ejecutivo, de los complejos procesos de nego-
ciacion del gobierno con los grupos mediaticos y, también, de la discusion y las
contradicciones dentro del gobierno del momento.

Varios elementos quedaron por el camino en las negociaciones con los grupos
mediaticos. Entre otros, que los nuevos canales comerciales que se iban a conce-
der bajaran de tres a dos. En el concurso se presentaron seis grupos y finamente
se les concediod a dos de ellos. Ocurrieron dos cosas. La primera fue que, luego de
un proceso transparente, el gobierno no tuvo criterios claros de asignacion. Aquel
llamado, que tenia que haber sido ejemplo de competencia y transparencia, por



responsabilidad de la Presidencia de ese entonces termino siendo una gran des-
prolijidad. Por otra parte, los grupos ganadores del concurso no pudieron salir al
aire, entre otras cosas, porque la LSCA no estaba operativa; por ejemplo, sin la ley,
los operadores de television para abonados no tenian obligacion de incluir a estos
nuevos canales en su grilla de programacion.

Asi que el llamado a television comercial en el que se asignaron dos frecuencias
por la via de los hechos quedd desierto luego de que sus adjudicatarios las tu-
vieron que devolver. Una accion dirigida a democratizar los medios, que habria
generado una mayor competencia y diversidad, terminé siendo un fracaso del
gobierno y, lo que es peor, reforzo la concentracion de los medios hegemodnicos en
el Uruguay. Es obvio que una obligacion para cualquier gobierno uruguayo seria
convocar un nuevo concurso; lamentablemente parece estar fuera de la agenda del
actual gobierno.

El llamado también incluy6é un espacio para conceder autorizaciones de TDT a
medios comunitarios. El PIT-CNT gand una pero todavia no la ha utilizado. No
usa la sefial otorgada ni siquiera para emitir los discursos del Primero de Mayo.
Parece que el PIT-CNT, una organizacion social con recursos para poner en funcio-
namiento una propuesta comunicativa diferente, que podria emitir informacion
desde otra perspectiva, por problemas internos no ha tomado acciones concretas
para llevarla adelante. Salvando la distancia entre todos estos actores, el PIT-CNT,
Antel, el gobierno y los medios hegemonicos nos envian un mensaje claro: el
freno es mayor que el impulso, «es dificil hacerlo», «no es importante», «no se
puede»... Los actores que estamos convencidos del significado de este proceso
seguiremos peleando contra molinos de viento.



En medio de los medios

Lilian Celibertit

A tres aflos y medio de aprobada la Ley de Servicios de Comunicacion Audio-
visual (LSCA) se mantienen retrasos importantes para su aplicacion y plena vi-
gencia. Este tiempo ha estado caracterizado por la negativa de las empresas de
medios de comunicacion a moverse de su lugar de control absoluto del espectro
que gozan el privilegio de utilizar.

Para las empresas, la LSCA era inconstitucional casi en su totalidad, tanto la crea-
cion del Consejo de Comunicacion Audiovisual —como nuevo organismo regu-
lador— como la emision de los partidos de la Seleccion Nacional, la obligacion
de incluir un porcentaje de produccion nacional, que los discapacitados pudieran
acceder a los contenidos audiovisuales, la proteccion a la nifiez en determinados
horarios y las campafias gratuitas de bien publico, por citar solo algunas de las
objeciones y resistencias a la ley. Sin embargo, las sentencias de la Suprema Corte
de Justicia (SCJ) dejaron por el camino la mayoria de las objeciones planteadas,
respaldando su legitimidad.

En esta breve caracterizacion del contexto actual me gustaria enfatizar la impor-
tancia del debate de fondo planteado en las resistencias y dilaciones de la aplica-
cion de la LSCA.

Nadie puede desconocer el hecho de que los medios de comunicacion tienen cada
vez mas relevancia para la construccion de los imaginarios sociales y que, por
ello, su regulacion democratica es un tema central para los actores sociales que
propugnan la igualdad. Establecer reglas de juego democraticas que garanticen
la pluralidad e impidan la concentracion de la propiedad es uno de los ejes de la
democratizacién, aunque, claramente, no el unico.

La revolucion tecnoldgica ha ampliado y universalizado el mercado de consumo
de los medios audiovisuales y ello hace ineludible el debate democratico acerca
de la expresion de la pluralidad y diversidad de voces en €l. El articulo 12 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) se pronuncia acerca de la necesidad de que
el mercado de los medios esté sujeto a leyes antimonopolicas, en el entendido de
que los monopolios conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y
diversidad y, por tanto, el pleno ejercicio del derecho a la informacion de la ciuda-
dania. Sin embargo, en Uruguay el estudio realizado por Gomez, Franco, Gelves

1 Integrante de Cotidiano Mujer.



y Thevenet? senala, como caso emblematico de concentracion, un verdadero oli-
gopolio mediatico que constituyen tres grandes grupos empresariales (el Grupo
Villar-De Feo, de Canal 10; el Grupo Romay, histéricamente asociado a Canal 4,
y el Grupo Cardoso-Scheck, de Canal 12).

En 2016, Cynthia Octaviano3 —entonces defensora del Publico de Argentina—
expresaba: «Con precision quirurgica, Macri derog6 los articulos que ponian li-
mite a la comunicacion concentrada; destruyo la representacion de los diversos
sectores de la comunicacion en la Autoridad de aplicacion de esa ley y cre6 un
Ente cien por ciento gubernamentalizado, cuyos integrantes son nombrados a
dedo por él mismo y removidos “sin causa”, de acuerdo con la nueva normativa
vigente». Deberiamos tener en cuenta este contexto para poder avanzar significa-
tivamente en la aplicacion de la LSCA en Uruguay.

La calidad y profesionalizacion de los mensajes emitidos, la representacion equi-
tativa y respetuosa de las personas es, para quienes luchamos por mayor igualdad,
un aspecto central. La Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual contiene
un unico articulo vinculado a limitar la difusion de contenidos que «inciten o
hagan apologia de la discriminacion y el odio nacional, racial o religioso, que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar con-
tra cualquier persona o grupo de personas, sea motivada por su raza, etnia, sexo,
género, orientacion sexual, identidad de género, edad, discapacidad, identidad
cultural, lugar de nacimiento, credo o condicion socioecondmicay (articulo 28).

La Corte considerd, por unanimidad, que esta disposicion no es inconstitucional
y que, por el contrario, «no solo no infringe la mas alta normativa de derechos hu-
manos sobre libertad de expresion, sino que la aplica, lo que torna dificil sostener,
como lo hace la accionante, que el art. 28 de la ley viola la libertad de expresiony.

En un Estado democratico, la libertad de expresion no puede entrar en conflicto
con otros valores constitucionales como la igualdad. Para el catedratico nortea-
mericano Owen Fiss# estas disputas permiten ver que «lo que esta en juego en
estas discusiones no es simplemente un conflicto entre libertad e igualdad, sino
también entre libertad y libertad», es decir, que enfrenta dos «maneras de enten-
der la libertad». Una vision individual y una mas social. La democracia exige del
Estado no solo velar por la distribucion equitativa de la riqueza, sino procurar una
distribucion equitativa de la palabra.

Para la SCJ, «[l]a ley 19.307 es una herramienta legislativa por la cual el legisla-
dor, en ejercicio de su potestad de configuracion normativa, ha buscado promo-
ver la libertad de expresion y de comunicacion en su dimension colectiva». La
intervencion del Estado con relacion a la libertad de expresion en su dimension
individual debe ser minima, afirma, mientras que la dimension colectiva requiere

2  G. Gémez, F. Franco, F. Gelves y N. Thevenet (2017). En pocas manos. Mapa de la concentracion
de los medios de comunicacion en Uruguay. Montevideo: FESUR.

3 C. Ottaviano (2016). Prologo en Politicas publicas de comunicacion y género en América Latina:
entre andares y retrocesos. Ciudad Autéonoma de Buenos Aires: Defensoria del Publico.

4  O.Fiss (1999). La ironia de la libertad de expresion. Barcelona: Gedisa.



una proteccion activa del Estado, como fue sefialado en el 2013 por la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion de la Republica Argentina (parrafo 24) en el fallo
«Grupo Clarin SA y otros c¢/Poder Ejecutivo Nacional y otros / accion meramente
declarativa».

Actualmente estd en proceso la designacion en el Parlamento de los integrantes
del futuro Consejo de Comunicacion Audiovisual (CCA), y desde febrero de 2018
funciona el Comité Honorario Asesor en Servicios de Comunicacion Audiovisual
(CHASCA). Segun la ley aprobada, ambos organismos son imprescindibles para el
otorgamiento de nuevas autorizaciones de radio y television —tanto comerciales
como comunitarias—, pero ello solo podra hacerse hasta octubre de este afio,
debido a que la propia norma establece que no podran otorgarse durante el afio
anterior a las elecciones nacionales (previstas para el 27 de octubre de 2019).

Para avanzar en el cumplimiento de la LSCA hay que encarar de forma prioritaria
un conjunto de acciones que involucran a diferentes actores: el Poder Ejecutivo,
el Parlamento, las empresas de radio y television, la Institucion Nacional de De-
rechos Humanos, las universidades:

1. Incluir en la rendicion de cuentas que deben aprobarse este afio los recursos
econdmicos necesarios para la instalacion y el funcionamiento del CCA, de
forma que pueda cumplir sus cometidos. La experiencia ha demostrado que
en Uruguay la creacion de una institucionalidad nueva supone no solo la
logistica de su funcionamiento (local, infraestructura, etc.), sino dotarla del
personal idoneo para el desarrollo de sus tareas. Considerando que estamos
ante un debate parlamentario para la tltima rendicion de cuentas de este
ejercicio de gobierno, se deben incluir ahora los recursos que podran garan-
tizar el funcionamiento del Consejo en los proximos afios (hasta 2021).

2. Hacer efectivo el Fondo de Promocion del Sector de Comunicacion Audiovi-
sual. La ley establece que los titulares de servicios de comunicacion audio-
visual deberan abonar al Estado un precio por uso de espectro y un canon
—calculado sobre la base de la cantidad de habitantes a los que lleguen o sus-
criptores que tengan—, y que ese dinero debe destinarse a promover el sec-
tor audiovisual. Para garantizar efectivamente la distribucion del espectro en
tres sectores (publico, privado y comunitario), se requieren mayor inversion
en el sistema de medios publicos y financiamiento para el sector comunitario.
El Fondo de Promocion deberia poder apoyar el desarrollo de la creatividad
audiovisual y la presencia efectiva del sector comunitario.

3. Fortalecer las capacidades técnicas y presupuestales de la Institucion Na-
cional de Derechos Humanos (INDDHH) para cumplir con las competencias
que le asigna la ley para constituirse en una Defensoria del Publico. La
INDDHH tiene la competencia, ademas, de designar un relator especial de
los Servicios de Comunicacién Audiovisual. Para poder avanzar en este
complejo entramado de derechos no reconocidos por las empresas de co-
municacion, se deberia contar a la brevedad con esta relatoria y, a la vez,
con la accion pedagogica de difusion de los derechos de las audiencias
reconocidos en la nueva norma.



4. La INDDHH deberia instalar a la brevedad un espacio de coordinacion con
los organismos competentes para la formulacion, implementacion y eva-
luacion de un Plan Nacional de Educacion para la Comunicacion que com-
prenda la alfabetizacion mediatica y el desarrollo de las competencias co-
municacionales de todos los ciudadanos, el estimulo del papel educativo de
los medios, la formacion profesional de calidad y la investigacion en estas
areas (articulo 86 de la ley).

5. Los medios deberan instrumentar a la brevedad los mecanismos de acce-
sibilidad como indica la ley: lengua de sefas, subtitulados ocultos o audio-
descripcion.



El sector comunitario en Uruguay
en el 2018

Carlos Dardano, Alison Rodriguez y Daniel Larrosa’

La defensa de los derechos humanos esta en la esencia de los medios de comuni-
cacion comunitarios, y en el contexto politico actual se hace necesario reafirmar
la importancia que juegan, para su defensa y para la defensa de los derechos am-
bientales de las comunidades.

En la etapa neoliberal iniciada por las dictaduras militares en América Latina,
ademas de la violacion sistematica de los derechos humanos, primaron las poli-
ticas de privatizacion de servicios publicos, la reduccion del Estado y el recorte
de derechos sociales y laborales. El nuevo siglo comenzo con una etapa neodesa-
rrollista, asociada principalmente a los gobiernos progresistas, en la que priman
las politicas sociales con un aumento de la concentracion del capital y politicas
que promueven la explotacién de los bienes comunes naturales para servir a las
necesidades del gran capital, con la consecuente afectacion de derechos humanos
y ambientales de las comunidades locales.

En los ultimos afos se ha incrementado la represion de la poblacion y los mo-
vimientos sociales y politicos en distintos paises, como por ejemplo Honduras,
Brasil, Argentina y Nicaragua.

Interesa poner este articulo en contexto porque, al igual que las dictaduras, estos
procesos han sido alentados por los medios de comunicacion masivos hegemoni-
cos, mientras que el sector comunitario —coherente con su principio de defensa
de los derechos humanos— ha estado al lado de los movimientos sociales y las
comunidades agredidas.

En Uruguay, los sectores de la poblacion a los cuales no se les respetan sus de-
rechos son invisibilizados por los medios hegemonicos, y cuando los visibilizan,
son tratados de forma alejada y descontextualizada de su realidad. En el sector
comunitario estos sectores encuentran medios independientes que dan voz per-
manente a sus demandas. En contraposicion, los medios masivos han transmitido
con impresionantes coberturas cuando las demandas son para beneficiar a los
sectores mas pudientes y perjudicar a la mayoria del pueblo trabajador.

1 Integrantes de AMARC (Asociacion Mundial de Radios Comunitarias) en Uruguay.



Cuando hablamos de comunidades agredidas nos referimos también a la discri-
minacion de algunos sectores de la sociedad que reproducen y refuerzan los me-
dios masivos hegemodnicos que, ademas, en esos medios son hablados por otros.

La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA) uruguaya pretende
abordar, entre otras cosas, la superacion creciente de la discriminacion, por lo
que sera necesario reconocer a los medios comunitarios como ejemplos de buenas
practicas o practicas humanizadoras dentro de la comunicacion y, en especial,
como experiencias que democratizan a las sociedades, que se encuentran aportan-
do nuevos sentidos y son capaces de alterar y construir realidades.

En un periodo en el que ha habido avances significativos en algunos aspectos de
los derechos humanos (se destaca la creacion de la Institucion Nacional de Dere-
chos Humanos y Defensoria del Pueblo como organismo garante de estos), resulta
sorprendente la poca vision del sistema politico respecto al rol que juega el sector
comunitario para tener un sistema de medios mas democratico y, particularmente,
medios comprometidos con la defensa de esos derechos.

Es incuestionable el rol de los medios comunitarios en el ambito internacional,
en particular en Uruguay, amplificando las voces silenciadas de la sociedad e
integrando esas voces a la gestion de los medios: nifios, nifias, jovenes, mujeres,
adultos mayores, trabajadores, personas con padecimientos psiquicos, colectivos
LGTBIQ, comunidades afectadas en su salud por el modelo economico desarrollis-
ta, entre otras.

Uno de los pilares de un sistema democratico radica en la diversidad de su sistema
de medios. En los ultimos afios Uruguay ha avanzado notoriamente desde el pun-
to de vista legislativo con la aprobacion de la Ley de Radiodifusion Comunitaria,
18.232, en el afio 2007, que fue reconocida como una referencia a nivel internacio-
nal, y recientemente con la aprobacion de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, 19.307, en el afio 2014, que también es una referencia internacional.

La Ley 18.232 se aplica parcialmente, porque no se han desarrollado politicas
serias de promocion del sector y no se realizan los llamados y adjudicaciones de
frecuencias en los plazos que esta estipula, entre otros aspectos que se desarro-
llaran mas adelante.

A partir de la ley, el sector se encuentra bajo la presion de cumplir con todos
los requisitos de cualquier otro medio de radiodifusion, pero discriminado en la
distribucion de publicidad oficial y, en algunos aspectos, también en las adjudica-
ciones de frecuencias, como se vera.

A pesar de esta situacion, es contundente la contribucion del sector comunitario a
la diversidad de voces e ideas en el sistema de medios, ya que teniendo menos del
30 % del espectro radioeléctrico, las radios comunitarias con frecuencias adjudi-
cadas representan el 31 % de las emisoras a nivel nacional, segun un estudio ba-
sado en datos de la URSEC (Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones)
de abril del 2016. Este porcentaje tiene una distribucion heterogénea en el pais
con casos excepcionales como Canelones —con 60 % de radios comunitarias—,



Florida y Salto —con 47 % y 43 %, respectivamente—, y, en el otro extremo,
Soriano y Paysandii —con 8 % y 13 %, respectivamente—.

Departamento Comercial Comunitaria Publica
Artigas 60 % 30% 10%
Canelones 40 % 60 % 0%
Cerro Largo 71% 21% 7%
Colonia 73% 23% 4%
Durazno 64 % 29% 7%
Flores 57 % 29% 14 %
Florida 47 % 47 % 6%
Lavalleja 64 % 29% 7%
Maldonado 72% 20 % 8%
Montevideo 56 % 35% 9%
Paysandu 80% 13% 7%
Rio Negro 73% 20% 7%
Rivera 60 % 35% 5%
Rocha 73% 19% 8%
Salto 52 % 43 % 5%
San José 62 % 23% 15%
Soriano 85% 8% 8%
Tacuarembé 61% 28% 1%
Treinta y Tres 67 % 25% 8%
Total 62 % 31% 7%

Tabla 1. Porcentaje de radios por sector (con base en datos del sitio web de URSEC el 28/04/2016).

Ademas de la contundencia de estos datos, desde el punto de vista cualitativo en
el sector comunitario es determinante en la diversidad, incluye medios que atien-
den a comunidades de intereses especificos, como el que se dirige a personas con
padecimientos de salud mental (a través de Radio Vilardevoz), o como aquellos
que surgen en comunidades donde son los tinicos medios (Montes, Toledo, Ismael
Cortinas, Ombues de Lavalle, Cerro Pelado, Masoller y Valizas, entre otros).

A continuacion se analizan algunos de los principales problemas del sector.

La aplicacion de la Ley de Radiodifusion Comunitaria

La aprobacion de la Ley de Radiodifusion Comunitaria, 18.232, en diciembre
de 2007, significo un avance en la democratizacion de las comunicaciones, pero
entre su texto y su aplicacion hay una brecha importante.

Con la aprobacion de la ley, el Estado uruguayo reconocié formalmente a este
tercer sector de la comunicacidn, que hasta unos afios antes era perseguido. Se
adjudicaron las primeras frecuencias de radiodifusion comunitaria y después se
reservo parte del espectro para el sector, que empieza a ser considerado por el
Estado como un actor a consultar en materia de politicas de comunicacion.



Organizaciones como la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC)
y ECOS integraron el Consejo Honorario de Radiodifusion Comunitaria (CHARC),
organo con participacion del gobierno, la academia y organizaciones sociales,
y con poder de decision vinculante en la adjudicacion de frecuencias del sec-
tor comunitario. Cabe aclarar que el funcionamiento del CHARC se logro por la
voluntad de sus integrantes, porque el gobierno no considerd los recursos mas
elementales para que trabajara adecuadamente, como infraestructura y personal
administrativo.

El reconocimiento formal del Estado implico para los medios comunitarios co-
menzar a cumplir con las mismas exigencias que tienen los medios de comu-
nicacion masivos que concentran la facturacion publicitaria. Esto, en principio,
significa una carga importante para un sector que funciona esencialmente por
el trabajo voluntario de integrantes de las comunidades a las que pertenecen,
que es discriminado en el acceso a la publicidad oficial, y con el cual el Estado
no ha cumplido la obligacion que le impone la Ley 18.232 de garantizarlo y
promoverlo.?

Obstaculos al sector en las adjudicaciones
de frecuencias

La convocatoria de llamados para adjudicacion de frecuencias comenzo en el pe-
riodo 2010-2015, pero a 10 afios de aprobada la ley no se ha efectuado en Canelo-
nes y Montevideo. La ley establece que cuando se solicita una frecuencia, el plazo
maximo para realizar un llamado es de 180 dias.3 Cuando un colectivo solicita
una frecuencia, habitualmente se le notifica que tiene que cesar las transmisiones
(en caso de que lo esté haciendo), pero en algunos casos el Estado no ha realizado
el llamado para adjudicar frecuencias a mas de siete afios de efectuada la solici-
tud.? Este accionar del Estado obstaculiza la conformacion y consolidacion de
nuevos medios de comunicacion comunitarios. Seguramente el caso mas notorio
ha sido el de Radio La Kandela, de Tacuarembo, que transmite desde el afio 2009.
Fue allanada en el afio 2013 —un dia antes de presentarse al primer llamado que
se realizara para Tacuarembd— y, pese a tener opinidn favorable del CHARC des-
de el afio 2014, se le adjudico la frecuencia recién en el afio 2017. 56

También hay limitantes relacionadas con la potencia y altura de antena. Las adju-
dicaciones se efectuan por defecto para 30 vatios de potencia del transmisor y 30
metros de altura de antena, cuando esta definicion deberia considerar las caracte-
risticas de la propuesta comunicacional, su area de cobertura y la zona geografica
en la que se instalara el medio, puesto que la ley no establece limitaciones al res-
pecto. Para comparar, en el sector comercial la mayoria de las frecuencias adjudi-

2 Articulo 4 dela Ley 18.232.

Articulo 7 de la Ley 18.232.

4 Un ejemplo es la solicitud efectuada por la radio Agua FM, de Aguas Corrientes, Canelones, a la
URSEC en el afio 2010, que se tramita en el expediente 2010-1-01111.

5 Véase <https:/ladiaria.com.uy/articulo/2017/3/asignaron-frecuencia-a-la-radio-la-kandela-de-ta-
cuarembo-y-una-frecuencia-de-uso-compartido-en-san-jose/>.

6 Véase <https://ladiaria.com.uy/articulo/2016/4/quemados/>.
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cadas tienen mas de 500 vatios, llegando en algunos casos hasta 100.000 vatios,
segun datos publicados por la URSEC a junio de 2018. Esta discriminacion es una
limitante al momento de difundir informacién y también de medir audiencias.

A esto se suma que en lugar de hacer un uso amplio del espectro reservado para
el sector, se adjudica la misma frecuencia a radios que estan relativamente cerca.
Esta practica limita las posibilidades de crecimiento de la cobertura de los medios
y es una forma de discriminacion hacia el sector.”

La promocion del sector comunitario en el debe

Los fondos de promocion para el sector comunitario desarrollados por la Direc-
cion Nacional de Telecomunicaciones (DINATEL) del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM) en los afios 2013 y 2014 han sido de las pocas experien-
cias de apoyo econdémico especifico para este sector en Uruguay. De todas for-
mas, el presupuesto destinado ha sido infimo, y no se ha desarrollado de acuerdo
a las necesidades expresadas por integrantes del sector.®

Como ejemplo, el presupuesto total del llamado para equipamiento para medios
comunitarios en el afio 2014 fue de $ 385.000, cuando existen mas de 120 radios,
es decir que el promedio de la inversion por radio fue de poco mas de $ 3.000. Para
el llamado de produccion radial del mismo afio, el monto total fue de $ 250.000, y
el de produccion audiovisual —que dur6 solo un ailo—, de $ 750.000. Los fondos
destinados especificamente a la promocion del sector comunitario en el afio 2014
—el afio en el que se asignd mayor presupuesto— representaron un 0,0004 %
del Presupuesto Nacional. A partir del afio 2015 estos pequefios fondos fueron
desapareciendo.

En lo que respecta a la television comunitaria, la introduccion de la television
digital terrestre permitido que se reservara un tercio del espectro para el sector,
pero, en la practica, los costos asociados a la transmision con esta tecnologia y la
imposibilidad de financiar la produccion de contenidos han impedido que existan
canales de television comunitaria al aire. Si existieran politicas de promocion
serias, Uruguay contaria con algtin canal de television comunitaria emitiendo.

En lo que respecta a la formacion, las radios comunitarias en Uruguay historica-
mente han realizado autoformacion tomando los aportes de la academia nacional
e internacional, pero basados fundamentalmente en sus practicas y en la sistema-
tizacion de estas. La DINATEL ha promovido escasas instancias de formacion, que
no responden a las necesidades y practicas del sector, sino a la vision que tienen
el gobierno y parte de la academia sobre este, por lo tanto no han resultado un
aporte sustancioso.

7 Un ejemplo es la adjudicacion de la frecuencia 90.7 para las radios de Santa Lucia y Los Cerrillos,
ambas en el departamento de Canelones.

8 Veéase la carta enviada por AMARC al director nacional de Telecomunicaciones en diciembre de
2016: <http://sitio.amarcuruguay.org/wp-content/uploads/2017/05/CartaDinatel-Dic2016v2.pdf.



Discriminacion en la distribucion de publicidad oficial

Para presentar este aspecto, comenzamos transcribiendo parte de la propuesta que
presentd AMARC en la comision de la Camara de Diputados que tratd el proyecto
de Ley de Publicidad Oficial,® que se tituld «Los derechos y los negocios se van
por la misma senday, y que expone en buena forma la problematica:

La publicidad es un negocio importante y la Publicidad Oficial una parte
importante del negocio. La ldgica del «mercado» determina una alta con-
centracion de los ingresos por publicidad en pocas empresas, sea cual sea

su papel en el sistema de comunicaciones.

Pero el sistema de comunicaciones brinda (o deberia hacerlo) un servicio
a la sociedad que es muy importante. Las comunicaciones satisfacen (o
deberian hacerlo) derechos humanos esenciales para la democracia. Posi-
bilidad de tener buena informacion, entretenimiento de calidad, difusion y

formacion cultural.

Por otra parte es también un derecho humano buscar y difundir informa-
cion, entretenimiento, cultura, opiniones. La libertad deberia ser algo mas
que el derecho a manejar el control remoto, girar la perilla, leer o no una
nota mientras medios, agencias, centrales, asesores reciben una buena por-

cion de «la pauta publicitariay.
El contraste de la realidad, con el «deber ser» democratico es brutal.

Para servicios esenciales la logica del mercado no funciona bien. Atender
derechos es bien distinto de ocuparse de «nichos de mercado» y «deman-

das efectivasy.

Para dimensionar la importancia de la publicidad oficial para los medios de comu-
nicacion, vale mencionar un pasaje del documento entregado por la Asociacion
Nacional de Broadcasters Uruguayos (ANDEBU), en mayo del 2016, a esta misma
comision legislativa:

... advertimos que la situacion de ingresos de los medios de comunicacién
durante periodos previo a cada acto eleccionario, se verda comprometido
[...] se prohibe que uno de los principales, sino el principal contratante de
publicidad, contrate servicios publicitarios durante mas de 100 dias duran-

te el afio electoral...

Si para los medios que reciben la mayoria de la publicidad oficial 100 dias cada
cinco afios sin publicidad comprometen su situacion de ingresos, qué podemos
pensar del sector comunitario, al que pertenecen mas del 30 % de las radios del
pais y recibe un porcentaje cercano al 0 % de la publicidad oficial, en un accionar
de discriminacion y censura indirecta del Estado hacia él.

9 Aportes de AMARC Uruguay al proyecto de Ley de Publicidad Oficial, de julio de 2016, elaborado
por David Rabinovich, Alison Rodriguez, Jorge Nusa y Carlos Dardano: <http://sitio.amarcuruguay.
org/2016/07/19/proyecto-de-ley-de-asignacion-de-la-publicidad-oficial-aportes-y-consideracio-
nes-de-amarc-uruguay/>.



Que no se detenga

Sergio De Cola'

Estamos en la ultima etapa del tercer gobierno del Frente Amplio (FA) y nos invi-
tan a hacer un balance y, en especial, a plantear propuestas sobre lo que falta por
hacer o profundizar.

Voy a tomar esto ultimo en sentido amplio, sin limitarme a lo que queda de este
periodo de gobierno, poniendo la mira también en la agenda del cuarto gobierno
frenteamplista, en el convencimiento de que la mayor parte de los objetivos por
cumplir dependen de esa continuidad, aunque sea solo una condicién necesaria.

En lo que respecta a medios de comunicacion audiovisuales podemos decir que se
desarrollaron tres grandes lineas de accion en materia de politicas publicas y re-
gulacion: la Ley de Radiodifusion Comunitaria (LRC), la transicion a la television
digital (TDT) y la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA).

Ley de Radiodifusion Comunitaria

La LRC, aprobada en 2007 durante el primer gobierno, ha sido un hito positivo
para el sector comunitario, al que le ha permitido salir de la ilegalidad y le ha
otorgado un marco normativo razonablemente apropiado para funcionar.

En este sentido, el balance de lo hecho es positivo. Pero en el debe queda un as-
pecto muy importante: la promocion del sector.

Si bien en la ley se establecié como un deber del Estado en forma explicita (en su
articulo 4), no ha existido una politica definida y transversal al respecto, mas alla
de acciones puntuales que se han efectuado. Esta realidad no explica por si sola la
falta de un desarrollo sostenido del sector (analizar sus causas escapa largamente
el alcance de este articulo), pero sin duda la elaboracion de una politica ptblica
especifica para su promocion es una de las tareas pendientes.

Transicion a la television digital
En este punto creo que corresponde ser muy (auto)critico. Pasados casi cinco

afios desde la realizacion de los llamados en el marco regulatorio establecido por

1 Exdirector nacional de Telecomunicaciones (DINATEL-MIEM).



el decreto de 2012, los resultados son claros: no hemos logrado los principales
objetivos planteados.

Debemos ser intelectualmente honestos y reconocer que, hasta ahora, no se ha
podido aprovechar la oportunidad de la transicion tecnoldgica para aumentar la
diversidad de miradas y de propuestas comunicacionales, como estaba planteado.
Ni siquiera tenemos un plan de transicion que incluya una fecha para el apagéon
analdgico, ni la definicion de politicas para asistir a quienes necesiten ayuda para
reconvertir sus receptores de television.

Hemos logrado hacer el encendido digital y se ha incorporado TV Ciudad como
sefal abierta para Montevideo, pero esto es muy poco respecto a lo que estaba
propuesto.

Sin embargo, no todo esta perdido. Se estd a tiempo de rearmar la estrategia, para
lo cual debemos analizar los errores cometidos a fin de aprender de la experien-
cia. En este sentido opino ques en el caso especifico del area metropolitana, mas
alla de lo que haya figurado formalmente en las propuestas de las nuevas sefales
que se presentaron al llamado, el plan de negocios dependia de la existencia del
must carry incluido en la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, en ese
entonces no aprobada aun.

La posibilidad de llegar desde el primer dia a todos los hogares con servicio de televi-
sion para abonados, sin necesidad de cambios o reconversiones en los receptores, sig-
nificaba una «llave» de ingreso al mercado de publicidad que alimenta el modelo de
negocio de la television abierta que termino inviabilizando los proyectos que, a pesar
de haber sido adjudicados, finalmente desistieron de utilizar la autorizacion obtenida.

Hoy la LSCA esté aprobada y, aunque falta su reglamentacion (punto que trata-
remos mas adelante), esta restriccion esta levantada. Y la respuesta que tuvo el
llamado a expresiones de interés que realizo el Ministerio de Industria, Energia
y Mineria (MIEM) a fines de 2017 demuestra que siguen existiendo proyectos dis-
puestos a aceptar el desafio. No quedaba mucho tiempo en este periodo de gobier-
no por las limitaciones legales para la adjudicacion, pero pensamos que se deberia
haber hecho el esfuerzo de realizar los concursos publicos y adjudicar. Debera ser
una tarea a encarar al inicio del préximo periodo.

También es necesario replantear el plan de transicion, estableciendo nuevos hitos
y un plazo concreto para el apagon analdgico. Es razonable pensar que hoy en
dia una parte de la reconversion tecnoldgica de los receptores en los hogares de
menores recursos ya ha ocurrido, por lo que posiblemente se requiera una inver-
sion menor. Pero, en cualquier caso, es necesario colocar en el presupuesto los
recursos necesarios. En estos momentos, enfrentados a la ltima rendicion de
cuentas con modificacion del gasto y en un escenario complejo, no parece muy
viable encontrar el espacio politico para colocar esta necesidad en agenda. Todo
indica que debe postergarse hasta la discusion de la Ley de Presupuesto del nuevo
gobierno. Pero es necesario trabajar desde ahora en los estudios que se requieren
para determinar el monto necesario para completar la transicion, de modo de estar
preparados llegado el momento.



Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual

La elaboracion, discusion y aprobacion de la Ley 19.307 ha sido uno de los gran-
des hitos de los gobiernos del Frente Amplio. Fue un proceso con participacion de
todos los actores involucrados, desde el Comité Técnico Consultivo que acordo
las bases del proyecto de ley hasta su dilatada discusion parlamentaria, que ha
sido reconocido por distintos organismos internacionales relacionados con la re-
gulacion de medios y la libertad de expresion. El resultado fue una ley equilibra-
da, garantista, que resistio los embates de los pedidos de declaracion de inconsti-
tucionalidad de sus detractores.

Sin perjuicio de lo anterior, que sin duda son aspectos muy positivos, debemos
reconocer que nos ha llevado mucho tiempo lograr su aprobacion (el proceso com-
pleto llevo casi todo un periodo de gobierno), por distintas causas que no viene al
caso analizar ahora.

Y algo similar nos ha pasado con respecto a su puesta en funcionamiento. La
decision de esperar por los fallos de la Suprema Corte de Justicia y la demora
en su reglamentacion y en la designacion de la Comision Honoraria Asesora de
Servicios de Comunicacion Audiovisual (CHASCA) (que por la propia ley debia
opinar en varios aspectos de la reglamentacion) y del Consejo de Comunicacion
Audiovisual (CCA), tanto a nivel del Poder Ejecutivo (que debe designar a su pre-
sidente) como del Poder Legislativo (que designa a sus otros cuatro miembros),
hacen que hoy, a tres afios y medio de su entrada en vigencia, la LSCA no haya sido
aplicada, salvo en casos aislados por la URSEC (Unidad Reguladora de Servicios
de Comunicaciones) (por ejemplo en lo que respecta a la emision en television
abierta de algunos partidos de la seleccion) y por Presidencia (en materia de cade-
nas oficiales y mas recientemente en las campaiias de bien publico).

De mas esta decir que completar la implementacion de la LSCA es una tarea ur-
gente y prioritaria para lo que resta del periodo de gobierno. Y es de las tareas que
no deberian quedar pendientes para el proximo.

La otra gran tarea pendiente, en mi opinién, es continuar trabajando en la regu-
lacion de los servicios de comunicacion audiovisual. La LSCA debe entenderse
como una etapa, como un mojon en el camino, nunca como algo estatico y salda-
do para siempre.

Muchos criticaron que la LSCA no regulaba los servicios de comunicacion audio-
visual prestados sobre internet (su articulo 1 los excluye expresamente), enten-
diendo, por tanto, que era una ley que «nacia viejay, para regular un mundo «en
extinciony.

Pienso que hay una cuota de razén en esa critica. Sin duda se dejo de lado una parte
importante de los servicios y se establecio cierta suerte de asimetria regulatoria.

Pero también considero que hay cierto grado de injusticia en ese cuestionamiento,
ya que no tiene en cuenta el contexto del momento. Basta recordar que a fines de
2012 la Conferencia Mundial de Telecomunicaciones Internacionales de la Union



Internacional de Telecomunicaciones (UIT) se desarroll6 en un escenario propio
de la Guerra Fria, con delegaciones mandatadas al absurdo de no poder aceptar
que apareciera la palabra infernet en ninguna resolucion de la conferencia y con
organizaciones de la sociedad civil haciendo campafia en contra de la existencia
misma del evento.

En esa época quienes pensaban (pensabamos) que se podia (y se debia) regular
internet y lo que ocurre sobre ella quedaban (quedabamos) automaticamente en
la categoria de «herejes alineados con el eje del mal». Hoy mucha agua ha pasado
bajo el puente y el propio Mark Zuckerberg ha pedido la regulacion. Claramente
no podemos evaluar con los ojos del presente la decision tomada entonces de no
abrir mas frentes de disputa para una ley ya suficientemente polémica.

Tampoco se puede dejar de lado que teniamos una legislacion muy antigua, frag-
mentada e inconsistente. Y por tanto era necesario —y urgente— ponernos al
dia en la regulacion de un sector que claramente esta cambiando, pero que ain
estd lejos de la «extincion» que le pronostican algunos agoreros, antes incluso de
pensar en lo que se venia.

En cualquier caso, como sefialamos, la situacién ha cambiado y hoy estan dadas
las condiciones para dar un debate al respecto, con legislaciéon comparada mucho
mas desarrollada en la que inspirarse y un consenso mucho mas amplio en cuanto
a la necesidad de hincarles el diente a estos temas. Posiblemente no sea viable
plasmarlo en una nueva ley integral en el corto plazo, aunque algunos servicios
pueden ser abarcados en forma relativamente sencilla, realizando algunos ajustes
a la ley actual. En particular, para incorporar los servicios audiovisuales de in-
ternet de tipo «lineal» (la television «clasica» con programacion predefinida por
el operador), solo se requiere modificar el articulo 1 y hacer algunos retoques en
pocos articulos mas.

De todos modos, opino que la prioridad debe estar, naturalmente, en la implemen-
tacion de la actual Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.



El viejo desafio de abrir la cancha

Facundo Franco?

Mientras la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA) era discutida
en el Parlamento, muchos actores advertian que, ademas de prestar atencion a los
contenidos de la norma, seria fundamental atender luego su proceso de imple-
mentacion. En el mundo existen numerosos ejemplos de excelentes leyes muy mal
aplicadas; por ejemplo, la ciencia politica ha abordado las llamadas «brechas de
implementacion» (Grindle: 2009). Dicho concepto hace referencia a la distancia
que muchas veces hay entre el disefio de una politica publica y su implementa-
cion, que puede llegar a contradecir el espiritu original de las herramientas dis-
puestas para generar el cambio deseado originalmente.

A modo de sintesis, la LSCA considera que los servicios de comunicacion au-
diovisual son de interés publico y reconoce el acceso equitativo al espectro ra-
dioeléctrico como un derecho. Con el fin de garantizar el ejercicio de la libertad
de expresion de toda la ciudadania, la norma limita la intervencion del Estado a la
promocién de dicho derecho, sin que eso habilite mecanismos de censura previa.
Ademas, siguiendo estandares internacionales, explicita con claridad las caracte-
risticas de la regulacion de contenidos de los medios de comunicacién. En suma,
establece derechos y obligaciones para los prestadores de servicios de comunica-
cion audiovisual, para la ciudadania —y en particular para sectores especialmen-
te vulnerables como nifios, nifias y adolescentes y personas con discapacidad—y
también para el periodismo, de forma de garantizar su libre ejercicio.

La LSCA define un sistema de sanciones cuya aplicacion, en su mayor parte, es
definida por el Poder Judicial, y también establece un claro procedimiento para
el otorgamiento de licencias y autorizaciones. La norma destina un capitulo al
fomento de la diversidad y el pluralismo, por ejemplo, a través de limitaciones a
la propiedad que incorporan la definicion de grupo econdémico, clave para evitar
el control de medios mediante testaferros. Por otra parte, establece cuotas pantalla
para la promocién de la produccion nacional y crea el Fondo de Promocion del
Sector de Comunicacion Audiovisual, financiado con un impuesto a los operado-
res comerciales.

Para que estos avances no queden en el texto legal, la LSCA prevé el disefio de

nueva institucionalidad que garantice su aplicacion y fiscalice su cumplimiento.
En concreto, se crea el Consejo de Comunicacion Audiovisual (CCA) como nuevo

1 Docente de la Facultad de Informacion y Comunicacion, UdelaR.



organismo regulador, que cuenta con una mayor independencia en relaciéon con
sus predecesores. Otra innovacion trascendente fue la creacion de una Defensoria
del Publico como parte de los cometidos de la Instituciéon Nacional de Derechos
Humanos (INDDHH).

Sin embargo, el proceso de implementacion de la ley no estuvo exento de obstacu-
los. Si bien la LSCA cont6 con criticas de gremiales empresariales de medios y de los
partidos de oposicion al gobierno del Frente Amplio (FA) —incluso desde antes de
que circulara la primera version del proyecto de ley—, su contenido fue respaldado
por organizaciones sociales y por expertos y organismos internacionales. Ademas,
la gran mayoria del articulado de la ley pasé con buena nota el analisis de inconsti-
tucionalidad que llevo a cabo la Suprema Corte de Justicia (SCJ) ante los mas de 30
recursos presentados en su contra.

El nuevo Poder Ejecutivo —que asumi6 en marzo de 2015, con la ley ya apro-
bada— manifestd que no haria nada para que empezara a aplicarse hasta que la
SCJ laudara sobre su constitucionalidad. Recién varios meses después de que el
maximo organismo del Poder Judicial laudara sobre el ultimo recurso presentado
—y a casi tres afios de la aprobacion de la norma—, el gobierno hizo circular
un primer borrador de la reglamentacion de la ley y lentamente empez6 a hacer
cumplir las disposiciones que no debian ser reglamentadas para poder cumplirse.
De esa forma, la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicacion (URSEC),
organismo que cumple las funciones del CCA hasta su nombramiento, comenz6
a hacer cumplir algunas disposiciones, como las cuotas de produccion nacional.
De todas formas, a tres afios y medio de que la LSCA entr6 en vigencia, casi no
ha sido aplicada, por lo que vale la pena mencionar algunos desafios de cara a su
aplicacion.

Mas energia

En primer lugar, parece evidente que el Poder Ejecutivo debe poner mayor énfasis
en la aplicacion integral de la ley. Hasta el momento, ha predominado un escena-
rio marcado por la ausencia de un liderazgo gubernamental claro en esta arena
de politicas publicas y con una sociedad civil que ha empujado por la aplicacion
de la LSCA casi en solitario. Si bien durante su segundo mandato Tabaré Vazquez
siempre manifestod su voluntad de aplicar la norma, el tema no fue prioritario en
la agenda del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), el organismo
responsable de la puesta en marcha de la nueva normativa.

No es novedad que Uruguay cuenta con un sistema de medios altamente con-
centrado en manos de unos pocos grupos econémicos (Goémez, Franco, Gelves
y Thevenet: 2017; Lanza y Buquet: 2011), algo que va en contra de la libertad de
expresion e informacion de la sociedad uruguaya. Al no aplicarse ninguna de
las disposiciones en materia de concentracion de medios que contiene la LSCA,
esta realidad no sufrié ninguna modificacion en los ltimos afios. Ni siquiera en
un contexto en el que parece haber crecido el nivel de enfrentamiento entre el
gobierno y los medios de comunicacion comerciales nucleados en la Asociacion
Nacional de Broadcasters del Uruguay (ANDEBU).



Si bien el FA siempre considerd a los principales medios comerciales uruguayos
como oposicion ideoldgica (Schuliaquer, 2017), en ningin momento se llegd a un
enfrentamiento sostenido en el tiempo y solo hubo criticas o cuestionamientos
puntuales. Ello comenzé a cambiar desde la adhesion de ANDEBU a las criticas al
gobierno del movimiento rural autoconvocado «Un Solo Uruguay». No obstante,
es importante notar que a pesar de tener una LSCA desde finales de 2014, nada ha
cambiado en el sistema de medios uruguayos, aun con un partido de izquierda
durante casi tres periodos en el gobierno nacional.

En este contexto de un moderado y leve aumento de la conflictividad entre el
gobierno y la principal gremial de medios, debe tenerse especial cuidado en que
la aplicacion de normativa no sea interpretada como un castigo a los medios, ni a
nivel real ni en lo simbdlico. Se requiere tener claro que Uruguay necesita tener
un sistema de medios mas plural y diverso, mas alla de estados de animo del go-
bierno de turno y de los medios comerciales.

Si bien en 2012 el gobierno intent6 aprovechar un cambio tecnoldgico para diver-
sificar la oferta televisiva uruguaya, ello no quedo en mas que buenas intenciones.
Ese afio, se emitid un decreto que establecia las reglas de juego del sistema de
television digital terrestre (TDT), que sustituiria al analogico, asignando canales
digitales a los operadores analogicos ya existentes y abriendo llamados a nuevos
actores, tanto en el sector comercial como en el comunitario y el publico.

Sin embargo, si bien el Poder Ejecutivo asigno permisos a nuevos actores en am-
bos sectores, estos no comenzaron a funcionar, ya que el gobierno no tomo (ni
ha tomado) medidas para impulsar el desarrollo de la TDT. Por un lado, no se
generaron campafias potentes de informacion sobre la nueva tecnologia; por el
otro, luego de que el decreto de 2012 fuera revocado por el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo tras un reclamo de la empresa de television para abonados
Cablevision, el gobierno determind que no haya una fecha para el apagon digital
(a partir del cual la television abierta solo puede verse mediante el sistema de
TDT). Mas alla de la normativa especifica, tampoco se reglament6 la disposicion
de la LSCA que obliga a los operadores de cable a incluir a todos los canales de
television abierta en sus grillas de programacion, aspecto clave en un contexto en
el que la mayor parte de la sociedad uruguaya tiene contratado algtin servicio de
television para abonados. En un escenario de ausencia de politicas para promover
el acceso a receptores (con fondos para subsidios para hogares de menores recur-
sos, por ejemplo), los nuevos canales debian realizar una importante inversion
inicial sin que se garantizara que del otro lado habria una audiencia significativa
en el corto plazo.

Para adelante

En un momento en que el Parlamento esta en pleno proceso de nombramiento de
los integrantes del Consejo de Comunicacion Audiovisual, debe velarse especial-
mente por que el organismo tenga un presupuesto de funcionamiento acorde y
por que la reglamentacion de la LSCA respete el texto legal y no acote el margen
de accion del Consejo. Al mismo tiempo, se vuelve especialmente importante que



los integrantes del Consejo estén dispuestos a darle cumplimiento a la ley, aun-
que, al mismo tiempo, resulta deseable que sus integrantes sean nombrados con
votos de mas de un partido politico. Este ultimo aspecto parece ser especialmente
trascendente para que la ley se siga aplicando ante un eventual cambio de partido
en el gobierno luego de las proximas elecciones nacionales.

Una vez que el CCA empiece a funcionar, tendra el nada sencillo desafio de mon-
tar una estructura que permita la correcta aplicacion de la ley, lo que implica
liderar un proceso que contara con la participacion de otras instituciones y or-
ganismos. En la linea de lograr un sistema mediatico mas plural y diverso, urge
que se cumplan las disposiciones de la LSCA contra la concentracion mediatica, y
también seria deseable que se retomara el proceso de sumar mas actores a la tele-
vision abierta. De todas formas, esto tltimo no sera sencillo, ya que no es seguro
que —en un ecosistema que cambia todo el tiempo— quienes en 2012 estuvieron
dispuestos a levantar y sostener un canal de television vuelvan a estarlo ahora.

Por si estos desafios fueran pocos, el Consejo también deberd evaluar de qué
forma puede contribuir a que Uruguay defina un marco regulatorio para los con-
tenidos que se emiten a través de internet. Explicitamente, la LSCA deja fuera
la regulacion de la web, que actualmente no es abordada por ninguna norma en
particular. Si bien regular internet es un desafio al que recién se estan enfrentando
muchos paises del mundo y no hay grandes consensos, no es deseable que Uru-
guay quede fuera de estas discusiones. Con relacion a este tema, en este momento
se estan tomando decisiones que si bien aparentan ser meramente tecnologicas,
también tienen implicancia en el ejercicio de la libertad de expresion e informa-
cion. No seria deseable que, como ocurrié durante décadas con los servicios de
radiodifusion, la ciudadania no cuente con herramientas que estén a la mano para
hacer valer derechos basicos en la era digital.
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Reforma de la comunicacion en Uruguay:
balance largo y tareas cortas

Gabriel Kaplun'

Antes de llegar por primera vez al gobierno en 2005, el Frente Amplio elaboro
un programa de transformaciones que incluia una propuesta para la reforma del
sistema mediatico del pais, apuntando a un nuevo equilibrio entre sus componen-
tes. Se proponia fortalecer los medios publicos, historicamente débiles, y abrir
espacio a nuevos actores emergentes: la produccion audiovisual independiente,
los medios comunitarios. Se planteaba también fijar nuevas reglas para los me-
dios comerciales, desestimulando la concentracion, especialmente en la television
abierta, en la que un oligopolio de tres grupos empresariales concentra mas del
90 % de la audiencia y la facturacion publicitaria, y casi el 50 % en la television
de pago (Lanza y Buquet, 2011). Por todo ello se entendia necesario generar ca-
nales y estimulos para la participacion social en el disefio y la implementacion de
las politicas de comunicacion, lo que requeria una nueva institucionalidad estatal
(Kaplun, 2011).

El balance de esta década larga, con dos gobiernos de la coalicion de izquierda
ya concluidos y un tercero al que le resta el Gltimo tramo de su mandato, muestra
avances, bloqueos y muchas cosas pendientes.?2

Abrir espacios

La Ley de Radiodifusion Comunitaria, aprobada en 2007, permitio regularizar
la situacion de muchas pequeiias radios locales hasta entonces perseguidas como
ilegales y estimulo otras experiencias de ese tipo. Fue también un banco de prue-
ba de nuevas reglas de juego —mas claras, transparentes y con participacion so-
cial— para decidir a quiénes se les permite usar el espectro radioeléctrico.

Hoy hay mas de 100 radios comunitarias que funcionan legalmente. Pero a mu-
chas les resulta dificil mantener en el aire una programacion continua y de interés
para su audiencia potencial, por debilidades propias y porque faltaron politicas
vigorosas de fomento del sector (Grafia, 2013; Kaplan, 2015a). Mientras tanto, la
television comunitaria no logré despegar hasta ahora. En definitiva: la apuesta
por el sector comunitario demostré potencialidades interesantes, pero no se hizo
con mucha fuerza y no ha dado hasta ahora resultados relevantes en cuanto a un

1 Docente de la Facultad de Informacion y Comunicacion, UdelaR.
2 Parte de lo que sigue ya fue planteado antes (Kaplun, 2017).



nuevo equilibro del sistema mediatico, mas alla de algunas experiencias locales
muy valiosas.

La produccion audiovisual independiente crecié en los Gltimos afios, por su pro-
pio impulso y con politicas de fomento como la Ley de Cine de 2008. Pero no
encontré nunca un lugar relevante en la pantalla que mueve el fiel de la balanza
econdmica y de audiencias, la de la television. Hubo apuestas en este sentido,
como los llamados a nuevos canales digitales en 2013, y las cuotas de pantalla y
fondos de fomento previstos en la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(LscA) de 2014.

La primera no logr6 sus principales objetivos, ya que los nuevos licenciatarios
desistieron de iniciar sus transmisiones. La segunda se demor6 mucho en su apli-
cacion, a la espera de que se dilucidaran recursos de inconstitucionalidad presen-
tados por las principales empresas mediaticas. La LSCA resistio bien esta prueba
y se vio afectada en muy pocos articulos, pero el gobierno siguié6 demorando
su aplicacion, que recién estd comenzando en 2018, con muchas incertidumbres
sobre los recursos con que contara la nueva institucionalidad a crearse y sobre la
voluntad del gobierno de implementar efectiva e integralmente la ley.

La radio y la television estatal, historicas cenicientas del sistema mediatico, se
fortalecieron mucho en estos afios en equipamiento, programacion y cobertura
geografica, diversificando sus perfiles en el caso de las radios. Pero mantienen
dificultades de gestion y una institucionalidad que no garantiza su independen-
cia del gobierno. La LSCA contiene elementos valiosos en ese sentido, ain sin
implementar. La audiencia de los medios estatales crecid, aunque sigue siendo
minoritaria.

Cambiar las reglas

En 2008 se avanzé hacia un nuevo marco normativo para los medios audiovi-
suales con un decreto que establecia reglas claras para la asignacion de nuevas
frecuencias comerciales, similares a las ya fijadas para el sector comunitario, in-
cluyendo mecanismos de participacion social mediante una comision asesora y
audiencias publicas. En 2010 se inicio el camino hacia la LSCA, también de modo
participativo, con un Comité Consultivo convocado por el gobierno e integrado
por actores empresariales, sociales y académicos. Tras idas y venidas, el proyecto
se aprobo a fines de 2014. Al escribir esto, promediando el 2018, recién se esta
terminando de elaborar la reglamentacion de la ley y transitando el proceso para
la designacion del Consejo de Comunicacion Audiovisual (CCA), organismo clave
para su aplicacion.

También sufri6 marchas y contramarchas el camino hacia la television digital,
lo que puede haber dafiado la credibilidad del proceso de asignacion de nuevos
canales (Kaplan, 2015b). Este puede ser uno de los factores que afectaron la poca
productividad de esta politica. Falté ademas informacion bésica a la sociedad: la
mayoria de los uruguayos ignoran que, desde 2014, pueden ver television digital
gratuita y no saben como acceder a ella.



Una dificultad inicial del primer gobierno de izquierda fue la falta de una insti-
tucionalidad adecuada para el disefio de politicas. En 2005 se cred la Direccion
Nacional de Telecomunicaciones en el Ministerio de Industria, pero recién co-
menzé a funcionar en 2008, casi sin personal. En 2010 se la fortalecié y tomo
un rol muy activo. Pero desde 2015 cuenta con menos recursos otra vez, y los
mecanismos de participacion social existentes quedaron desactivados a la espe-
ra de la implementacion de los previstos en la LSCA, entrando en una suerte de
paralisis regulatoria.

Recién a fines de 2017 se convoco a la Comision Honoraria Asesora de los Servi-
cios de Comunicacion Audiovisual (CHASCA), integrada por organizaciones so-
ciales, gremiales, empresariales, académicas y organismos publicos vinculados a
la tematica. Su primer periodo de trabajo ha estado absorbido por la discusion de
la reglamentacion de la LSCA, y alli los representantes del gobierno insistieron en
incluir normas que parecen apuntar a limitar las potestades del CCA, limitando
por tanto el avance que la ley propone en cuanto a la independencia del regulador
respecto a las empresas mediaticas y el gobierno.

Balances

En sintesis: se abrid espacio a nuevos jugadores —publicos, comunitarios, in-
dependientes—, pero no tanto ni con la fuerza suficiente como para generar un
nuevo equilibrio en el sistema mediatico. Parte del problema esta en esos mismos
jugadores, pero también ha faltado rumbo claro y firme en las politicas publicas.
Se impulsaron nuevas reglas de juego, pero no con la claridad y firmeza suficien-
tes como para alterar hasta ahora aspectos claves como la concentracion, tema en
el que incluso habria sido posible hacer mucho més aplicando a fondo normas ya
existentes.

La Coalicion por una Comunicacion Democratica, que articula un conjunto de ac-
tores sociales y académicos, ha jugado un papel clave en mantener el impulso re-
formista, pero el tema no ha ocupado nunca un lugar central en la agenda ptblica
y politica (y rara vez en la mediatica). Para la mayoria de la poblacion el sistema
de medios existente sigue siendo el Ginico posible, y sus cambios han sido, en todo
caso, producto de las innovaciones tecnolédgicas que trae el mercado.

En este «avanzar frenando» del proceso reformista sin duda han jugado las pre-
siones de los medios concentrados y el temor de los sucesivos gobiernos a ene-
mistarse con ellos y pagar las consecuencias politicas y electorales del caso. Hay
quienes prefieren entonces un pacto no explicito con los medios concentrados
nacionales, por ejemplo, con regulaciones proteccionistas frente a los gigantes
transnacionales y/o publicidad oficial a cambio de cierta paz mediatica. Otros
apuestan mas bien al fin de los medios tradicionales y la democratizacion audio-
visual a través de internet, sobre la espalda de la empresa estatal de telecomunica-
ciones (que al mismo tiempo realiza acuerdos comerciales con Netflix...). No son
necesariamente estrategias contradictorias, pero al no explicitarse ni discutirse
publicamente, han provocado un avance vacilante de la reforma mas que su even-
tual reorientacion con ritmo firme.



Las tareas inmediatas

Del balance anterior surgen también las tareas pendientes. En el corto tiempo res-

tante de este gobierno no sera posible hacerlo todo. Pero de lo que se haga ahora

puede depender en buena medida lo que vendré después. A mi juicio, algunas de

las cosas que es necesario y posible hacer a corto plazo son:

1.

Poner en marcha la nueva institucionalidad regulatoria prevista por la
LSCA, con fuerte apoyo politico y recursos adecuados. Esto incluye en par-
ticular la constitucion del Consejo de Comunicacion Audiovisual con re-
cursos suficientes y el cumplimiento integral de las dos tareas centrales de
la Institucion Nacional de Derechos Humanos: la Defensoria del Publico y
la generacion del Plan Nacional de Educacion para la Comunicacion. Entre
las tareas del CCA, una que es clave —y puede pasar inadvertida— es la
puesta en marcha del Observatorio Audiovisual previsto en la ley, que de-
bera establecer convenios con instituciones académicas y de fomento de la
investigacion. Porque para tomar decisiones de calidad hay que contar con
informacion de calidad sobre el sistema mediatico uruguayo en el contexto
regional y global.

Hacer cumplir algunos aspectos claves de la LSCA tales como la reduccion
de los grupos mediaticos que sobrepasan los limites de la concentracion
previstos en la ley (tienen plazo hasta enero de 2019 para adecuarse a la
norma), asi como la implementacién del Fondo de Promocién Audiovisual
y su uso bien planificado. También hay que retomar procesos de asignacion
de frecuencias que estan paralizados desde 2013, especialmente en el in-
terior (aunque ya casi no hay tiempo para esto por la llamada «veda elec-
toral», que impide asignar frecuencias un afio antes y seis meses después
de las elecciones; algunos pueden cerrarse antes y otros pueden dejarse
encaminados para cerrarlos en 2020). Hay que trabajar ademas en resolver
algunos aspectos de la LSCA que quedaron afectados por resoluciones de
inconstitucionalidad, como la publicidad electoral, que seria deseable que
se concretara antes del inicio de la campaiia del 2019.

Elaborar y empezar a ejecutar una politica consistente de apoyo y promo-
cion de los medios comunitarios que amplie mucho lo poco hecho hasta
ahora. Esto incluye capacitacion, financiamiento de infraestructura y pro-
gramacion con fondos concursables, subsidios cruzados o publicidad ofi-
cial (cuya regulacion, justamente, es posible que sea aprobada en breve por
el Parlamento).

Constituir el Sistema Publico de Radio y Television Nacional, incluyendo
la conformacion de su Directorio y de la Comision Asesora, que, tal como
establece la LSCA, estara integrada por diversas organizaciones del Estado
y la sociedad. Ese puede ser un buen ambito para promover la discusion de
la orientacion general del sistema hacia el futuro y ayudar a tomar algunas
decisiones claves. Por ejemplo, sobre la nunca implementada segunda sefal
de TNU (Television Nacional Uruguay) en alianza con un proyecto de tele-
vision universitaria.



5. Reabrir la discusion sobre television digital y tomar decisiones ante el fra-
caso del primer intento. Lo principal aqui es decidir si se la sigue querien-
do utilizar como plataforma para abrir el sector de la television abierta a
nuevos actores y disminuir la concentracion del sector. Este debate deberia
darse en articulacion con el que sigue:

6. Abrir un debate serio sobre el papel de la llamada convergencia digital, en
general, y el de Antel, en particular, en la democratizacion de las comuni-
caciones. Discutir si se trata de agendas democratizadoras contradictorias
o complementarias y, en este ultimo caso, de qué modo se complementaran.
Discutir también sobre las imprescindibles regulaciones de internet, por
ejemplo para exigir cuotas de contenidos nacionales a servicios de strea-
ming, que hoy juegan un papel clave en el consumo audiovisual, como ya
se estd haciendo en otras regiones del mundo. Este debate puede llevar a
revisar el articulo 1 de la LSCA, que excluy6 de la regulacion a los servicios
audiovisuales que utilizan internet como plataforma.
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La produccion de obra cinematografica
en Uruguay
¢Como puede pegar el estiron?

Pancho Magnou?

Si bien en los Gltimos afios se ha avanzado de manera significativa en el fomento a
la produccion de obra cinematografica en Uruguay, en este momento la sensacion
es de estancamiento. Para consolidar esta actividad fundamental en la generacion
de riqueza cultural y econdmica de nuestros dias, debemos trascender las politi-
cas agotadas de pequefios estimulos intermitentes y pasar a una politica de Esta-
do estructural, que brinde herramientas que contemplen las especificidades del
sector, con recursos genuinos y estables para que se pueda seguir desarrollando
y Uruguay se consolide como un pais creador de obras cinematograficas de gran
valor.

Presentacion

La concepcion de que la produccion de audiovisuales es uno de los sectores eco-
ndémicos y culturales mas importantes de las sociedades actuales ya no necesita de
mayor argumentacion. Basta mirar y analizar minimamente las sociedades donde
vivimos para comprobarlo. Las obras cinematograficas nacionales, que al igual
que cualquier produccion audiovisual tienen un impacto directo en la economia,
creando trabajo y riqueza, suman la particularidad de crear cultura uruguaya.

Ahora, es importante definir a qué tipo de audiovisuales haré referencia, ya que
existe una variada gama de creaciones con particularidades propias. En este ar-
ticulo, me referiré a obras cinematograficas nacionales, creaciones que parten
de necesidades expresivas de quienes las crean, en el formato y género que sea
(largometrajes o cortometrajes, unitarias o seriadas, ficcion o no ficcidén o anima-
cion, etc.), que buscan una conexion con quien las mira y que trascienden la mera
observacion (intentan contar, emocionar, cuestionar, etc.), en un sistema de pro-
duccion profesional con alta calidad técnica. Y diferenciando a las producciones
de autoria nacional con las de autoria extranjera, aun cuando desde Uruguay se
brinden servicios para esa creacion.

1 Productor audiovisual, integrante de ASOPROD (Asociacion de Productores y Realizadores de Cine
del Uruguay).



La historia (racconto de algunos elementos explicativos de
la situacion actual)

Demos un rapida y especifica mirada a como ha sido la creacion de largometrajes
de ficcion en nuestro pais, que son las obras que conjugan en mayor volumen este
doble componente econémico-cultural.

A finales de los afios 1990 y principios de los 2000 la produccion era, en prome-
dio, de dos a tres peliculas por afio. A partir de mediados de los 2000 ese prome-
dio sube a unas cuatro obras por afio, mientras que ya del 2012 en adelante pasa a
unas seis o siete peliculas por afio, volumen que se mantiene hasta nuestros dias,
con una tendencia a la baja en los pasados ultimos dos afios.

Una parte de la produccion uruguaya ha hecho un recorrido interesante en festivales
internacionales, en algunos casos ha participado en los festivales mas importantes
del mundo y hasta ha obtenido alli premios. El cine uruguayo goza de cierta buena
reputacion internacional, a pesar de su pequefio volumen de produccion.

La exhibicion comercial local tiene una taquilla de obra nacional muy deprimida
(si miramos la relacion entre la taquilla de obra nacional y la taquilla de obras
internacionales, la de Uruguay es una de las mas bajas de la region), las peliculas
uruguayas compiten en inferioridad de condiciones con superproducciones inter-
nacionales. A esta dificultad de explotacion comercial se le suma la casi inexis-
tente adquisicion y oferta de peliculas nacionales por los oferentes de audiovisua-
les que operan en el territorio (canales de television de aire y cable, plataformas
online, etc.). Ademas, es escasa la exhibicion de obras nacionales en espacios no
comerciales, dado que es muy reducido y precario el circuito de exhibicion cul-
tural con que cuenta nuestro pais, a pesar de las pantallas itinerantes y el trabajo
de algunas instituciones como Cinemateca, o lo que viene haciendo la SALA B.

En lo que refiere a los medios publicos, la articulacion de la television nacional
(TNU [Television Nacional Uruguay]) con las obras uruguayas es infima, e inexis-
tente en el caso de Antel, cuando es una tendencia en el mundo que las empresas
de telecomunicacion sean socias en la produccion y comercializacion de obra
audiovisual.

Este elemento de la exhibicion de la obra nacional en Uruguay tiene muchisimas
dificultades y requeriria de un articulo en si mismo.

Si mencionamos rapidamente otros elementos que desde finales del siglo pasado
han dado cuerpo al sector, encontramos la industria de produccion de piezas pu-
blicitarias, que ha generado una serie de recursos fundamentales: técnicos alta-
mente capacitados, proveedores de servicios e insumos especializados, etcétera.
Asimismo es muy relevante el rol que han jugado las formaciones terciarias enfo-
cadas en la narracion audiovisual (Universidad Catolica del Uruguay [UCUDAL],
Escuela de Cine del Uruguay [ECU] y otras). Otro elemento fundamental lo cons-
tituyen los avances tecnologicos que trajo la era digital, que abarataron costos
de produccion y circulacion, simplificaron aspectos logisticos y multiplicaron las
ventanas de exhibicion y apreciacion.



Ademas de estos elementos y otros que podriamos seguir identificando, existen
una serie de herramientas publicas que han servido de estimulo para la creacion.

Una institucion pionera ha sido la Intendencia de Montevideo, que genero el pre-
mio FONA (Fondo para el Fomento y Desarrollo de la Produccion Audiovisual Na-
cional) en los 90 y —mas cercanos en el tiempo— los premios Montevideo Filma
y Montevideo Socio Audiovisual, como también la Oficina de Locaciones Mon-
tevideanas. Un mojon institucional lo constituye la Ley de Cine que en 2008 crea
el Instituto de Cine y Audiovisual de Uruguay y el Fondo de Fomento Cinemato-
grafico. Otro elemento a destacar es el Acuerdo Iberoamericano de Coproduccion
Cinematografica y su fondo de coproduccion internacional Ibermedia. Ademas,
pueden destacarse otras herramientas publicas, como la exoneracion del impuesto
al valor agregado (IVA) a los servicios de las obras en coproduccion internacional
y, en los ultimos afios, los Fondos de Incentivo Cultural.

Grandes avances se han dado en el sistema educativo, desde la creacion del Plan
Ceibal en primaria (jque le da una camara para registrar, una maquina para editar
y una pantalla para mirar a cada escolar de este pais!), los bachilleratos artisticos
en secundaria, el bachillerato audiovisual y la Tecnicatura en Audiovisuales en
UTU (Universidad del Trabajo del Uruguay), la Licenciatura en Lenguajes y Me-
dios Audiovisuales y la Facultad de Informaciéon y Comunicacion en la UdelaR.
La inversion que estd haciendo la educacion publica es muy importante y nece-
sariamente atendible para que esos recursos formados puedan tener un campo
laboral en el cual desarrollarse.

Por ultimo, cabe mencionar al talento uruguayo, visible en las creaciones que
aqui se hacen y demostrado por la participacion y reconocimiento a nivel mun-
dial que logran afio a afio, competitivas con obras y cinematografias con mu-
chisimos mas recursos econémicos. Pero si esto no alcanzara como demostra-
cion, bastaria con prestar atencion a las exitosas carreras profesionales de varias
personas uruguayas que, en las distintas areas de la creacion (direccion, guion,
fotografia, sonido, actuacion, produccion), se desempefian a gran nivel en al-
gunas de las industrias mas importantes del mundo (Argentina, Brasil, Espafia,
Meéxico y Estados Unidos).

El conflicto (algunos problemas que tenemos hoy dia)

Entonces, ;cuales son las problematicas que enfrenta hoy la creacion de obras
cinematograficas en Uruguay? En estos momentos, mi sensacion —y me consta
que es compartida por varios colegas— es que hemos tocado techo y ya no pode-
mos seguir creciendo en la «casita» de la cinematografia nacional que hemos ido
construyendo.

Con los mismos montos desde hace 10 afios en los fondos publicos y sin nuevas
herramientas, la cantidad y calidad de las obras no puede seguir creciendo. Cada
vez hay mas recursos técnicos y artisticos altamente capacitados que empiezan
a no encontrar espacio para desarrollarse en la acotada escena nacional, con lo
que se corre el riesgo de que empiecen a migrar. Y los espacios de intercambio y



articulacion entre colegas son incipientes, a veces infructiferos o, en el mejor de
los casos, inconstantes.

Ademas, los disefios de produccion terminan siendo casi siempre a la minima, los
tiempos de financiacion son excesivamente largos, los sueldos relativamente ba-
jos y las condiciones laborales precarias, con escasos recursos para potenciar las
creaciones. Asi, las obras no pueden crecer en escala, estamos limitados a hacer
pocas peliculas y chicas o a perder la nacionalidad de ellas.

Los vinculos con las audiencias son intermitentes, las obras uruguayas no llegan
a sus publicos de buena forma. Esto porque las ventanas de explotacion comercial
nacional son reacias a las peliculas uruguayas y las obras nacionales compiten en
desigualdad de condiciones en un mercado de exhibicion local que no las cuida
ni las respeta.

Por su parte, la insercion en los circuitos internacionales de exhibicion ha sido a
base de impulsos personales, cuando ello requiere de una estrategia profesional y
estructural que sea capaz de sostenerse a mediano plazo en un ambiente altamen-
te especializado. Sin embargo, no hay ningun actor especializado en la promocion
y comercializacion de obras uruguayas. Esto sucede tanto a nivel nacional como
internacional, y pareciera que no estan dadas las condiciones para que estas figu-
ras surjan de manera espontanea.

Mientras tanto, en el sistema politico no parece haber voluntades claras de tomar
medidas que fortalezcan al sector. Si bien pareceria que se empieza a entender la
importancia estratégica del audiovisual para el pais, las acciones estructurales
no existen y las medidas son puntuales, intermitentes y dilatadas. A su vez, los
organismos de gestion publica especializados estan limitados a la mera admi-
nistracion de los escasos fondos con los que cuentan, sin mayor incidencia ni
reconocimiento del propio gobierno, sin liderar ni encauzar las propuestas que los
productores de cine necesitan y proponen.

En términos de apoyo publico tenemos una piramide de incidencia invertida: mas
del 50 % del apoyo del Estado se destina a fomentar el consumo, haciendo im-
portantes exoneraciones fiscales a la exhibicion de obras (en su inmensa mayoria
internacionales), el 35 % va a fomentar los servicios para la creacion de obras
internacionales en nuestro pais, y un 15 % al fomento de la produccion de obra
nacional. Es decir que lo que mas fomenta el Estado es la importacion, luego los
servicios para afuera y por ultimo la creacion local, que es la Gnica capaz de ge-
nerar riqueza y cultura propias.

El climax (;cdmo cambiamos esta realidad?)

Se deberia construir una politica de Estado que entienda la produccion de obras
audiovisuales como una accion estratégica para generar riqueza —cultural y eco-
ndémica— en Uruguay, con los siguientes objetivos:



Generar recursos genuinos y estables, para alimentar herramientas de fo-
mento especificas que contemplen las necesidades y especificidades de la
actividad.

Mejorar el vinculo de las obras nacionales con las diversas audiencias, mul-
tiplicando su oferta y favoreciendo su recepcion.

Mejorar la calidad y cantidad de las obras nacionales, ampliando la diver-
sidad de creaciones.

Promover el cine como una expresion central en la imagen de Uruguay al
mundo.

Fomentar el asociativismo e intercambio a la interna del sector.

Los desenlaces (algunas ideas de medidas concretas, muy
necesarias y posibles)

Incluir al lenguaje audiovisual como una disciplina esencial en la educa-
cion formal en todos sus niveles, y a las obras de cine uruguayo como parte
del curriculo de primaria y secundaria.

Incrementar el Fondo de Fomento e incorporarle un mecanismo de ajuste
automatico.

Implementar una tasa para los oferentes de obras audiovisuales por la cual
todos los exhibidores que reciban un lucro por ofrecer audiovisuales en el
territorio uruguayo hagan un aporte econéomico para fomentar la aprecia-
cion critica y la creacion de obras nacionales.

Implementar IVA cero a los servicios para la producciéon de obra nacional,
por entender a la obra nacional como un producto de exportacion.

Poner en funcionamiento la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovi-
sual.

Reconocer, por ley, el derecho de autor a los creadores de obras audiovisua-
les (guionistas, directores, ilustradores).

Promover un minimo de obra nacional para todo exhibidor de audiovisua-
les que ofrezca sus servicios en el territorio nacional.

Generar un marco de seguridad social acorde con la realidad de los técni-
cos y artistas del pais.

Promover la produccion de obra nacional independiente y de calidad desde
los medios y empresas publicas (TNU y Antel).

Implementar un fondo de incentivo cultural especifico para obras audiovi-
suales, de manera de promover los vinculos entre las producciones nacio-
nales y la inversion privada local.

Fomentar los espacios culturales alternativos de exhibicion de obras: cine-
clubes, espacios culturales, instituciones educativas, etcétera.



Crear herramientas de devolucion fiscal para la captacion de inversion ex-
tranjera.

Alentar la conformacion de una academia de técnicos cinematograficos
profesionales.

Crear una agencia de promocion del cine uruguayo de gestion publico-pri-
vada.

Generar herramientas estables de apoyo a la preservacion y conservacion
de obra nacional.



Pensar la television publica’

Virginia Martinez?

En 2005 comenzaron cambios en la television estatal que hicieron posible, no sin
resistencia, dejar atras la imagen de un canal que agonizaba en un galpén que se
llovia. Antes de esa fecha, Canal 5 no cumplia con el cometido mas elemental
de Ia television publica. No cubria todo el territorio, no tenia presupuesto para
producir ni adquirir programacion y llenaba la pantalla (el verbo esta bien em-
pleado) arrendando espacios a productores privados o con videos que donaban las
embajadas. El canal publico era el més privado de todos los canales uruguayos:
habia loteado su pantalla a empresarios privados que producian el 70 % de lo que
en ella se emitia.

La direccion de la emisora tampoco era un cargo de prestigio ni apetecible, pues
la escasa autonomia de gestion (cambiar de horario un programa o hacer un gasto
superior a mil dolares requeria de la autorizacion del SODRE [Servicio Oficial de
Difusion, Representaciones y Espectaculos]) le impedia al director hacer obra, a
la vez que su salario —equivalente al de un camarografo de la television priva-
da—-3 convertia a la mayoria de quienes estuvieron al frente del canal en funcio-
narios de medio tiempo.

La ausencia de una visién y un proyecto de television publica, la postracion téc-
nica, la estricta dependencia del Consejo Directivo del SODRE, la pobreza presu-
puestal y el arrendamiento del espacio televisivo se convirtieron, desde el retorno
a la democracia, en sefa de identidad del canal del Estado, lo que termind por
anclarlo en un rincén de la television uruguaya.

A partir del primer gobierno del Frente Amplio, el canal tuvo un presupuesto
creciente que le permitié reconstruir su sede, comprar equipos, contratar recursos
humanos y producir y adquirir programacion. La base material de esa transfor-
macién estuvo en el fortalecimiento presupuestal y, sobre todo, en el paulatino
pero efectivo cumplimiento de la ley que obliga a las empresas del Estado y a
los ministerios a pautar el 20 % de su publicidad en los medios publicos (canal y
radios).

1 El presente articulo tiene como base el diagnostico y las propuestas que formulé como directora de
TNU para el Compromiso Audiovisual 2015-2020, convocado por el Instituto del Cine y Audiovisual
de Uruguay (ICAU), la Asociacion de Productores y Realizadores de Cine del Uruguay (ASOPROD) y
la oficina de Locaciones Montevideanas de la Intendencia de Montevideo.

2 Productora, realizadora, exdirectora de Television Nacional Uruguay (TNU).

3 Marcela Dobal, Canal 5: del dicho al hecho, tesis de Licenciatura de Comunicacion, Universidad
ORT, Montevideo, 2009.



Sin embargo, con todo lo realizado desde entonces, que es mucho, la television
del Estado tiene problemas estructurales que le impiden cumplir su cometido de
servicio publico y responder al desafio de los cambios tecnologicos.

En un contexto de convergencia y alta definicion, de avances normativos (Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual [LSCA]), se impone un debate sobre el
papel de los medios publicos. No basta con postular que el ecosistema de medios
tiene que tener medios privados, publicos y comunitarios. Para que sea equilibra-
do, la television publica debe ser vigorosa e innovadora, y ello, a su vez, requiere
de la intervencion del Estado y la participacion ciudadana.

La LSCA asigna al Servicio Publico de Radio y Television Nacional (SPRTN) la
potestad de promover normativa vinculada a la comunicacion publica, a la vez
que una de las competencias de su Consejo de Comunicacion Audiovisual (CCA)
es la de promover el desarrollo del sector. Ambas potestades constituyen un punto
de encuentro a partir del cual iniciar la impostergable tarea de discutir y aprobar
una legislacion especifica e integral para los medios publicos que responda a los
estandares internacionales en la materia.

Un sistema de radiotelevision que sea un genuino servicio publico debe tener
un mandato definido y establecido; independencia editorial y financiera; auto-
nomia en sus organos de gobernanza; pluralidad, diversidad e imparcialidad
en la programacion, y transparencia y rendicion de cuentas de su labor y pre-
supuesto.# También debe tener una amplia cobertura (geografica y en pantallas
y dispositivos). Por ultimo, pero no por menos importante, los medios publicos
deben promover la igualdad de género en la toma de decisiones, en las condi-
ciones de trabajo y remuneracion y en el contenido medidtico (informacion,
programas y publicidad).> Estas definiciones —acordes con lo que establecen
los estandares internacionales—, mas otras que surgiran del intercambio y la
discusion de los actores involucrados, constituyen un programa de trabajo para
los medios estatales.

Las lineas que se desarrollan a continuacion se refieren especialmente a TNU
(Television Nacional Uruguay), pero algunos renglones también son pertinentes
para las radios del Estado:

1. La LSCA creo el Sistema Publico de Radio y Television Nacional (SPRTN),
integrado por TNU y las radios estatales. El SPRTN es una formidable pla-
taforma para fortalecer la comunicacion publica por su potencialidad como
multimedio. Sin embargo, muy poco se ha avanzado en los cometidos del
sistema publico de comunicacién y en la complementacion de ambos me-
dios, ya que, hasta el momento, la nueva institucionalidad se circunscribio
a los aspectos administrativos de la gestion de TNU y las radios. Pensar una

4 Eugénio Bucci, Marco Chiaretti, Ana Maria Fiorini. Indicadores de calidad de las emisoras publi-
cas. Evaluacion contemporanea. Comunicacion e Informacion. UNESCO, serie Debates CI, n.° 10,
junio de 2012.

5 Indicadores de género para medios de comunicacion. Marco de indicadores para evaluar la sensi-
bilidad en materia de género en las operaciones y contenidos medidticos. UNESCO, 2014.



estrategia informativa y de programacion, una identidad y una comunica-
cioén conjunta —que atienda la especificidad de cada uno— es uno de los
desafios del SPRTN.

2. Latelevision digital se presenté como una oportunidad para mejorar los es-
tandares de diversidad, pluralidad y competencia de la television abierta en
Uruguay. Pero como todo proceso de transformacion tecnoldgica que exige
alta inversion, la television digital terrestre (TDT) supone nuevos riesgos
de concentracion y desequilibrio. Esto es particularmente cierto en el caso
de la television del Estado, ya que, lejos de remontar su endémico rezago
técnico, la brecha entre la television estatal y los canales privados se ha
ensanchado. TNU sigue siendo —y es cada vez mas— el canal que se ve y
escucha mal, lo que conspira contra cualquier propuesta de programacion,
por buena que sea.

3. EI SPRTN debe tener un presupuesto propio, de largo plazo e independiente
del 20 % de la publicidad del Estado. Por otro lado, es necesario revisar y
actualizar el presupuesto y la inversion estimados (equipamiento y recur-
sos humanos) en el proyecto presentado por TNU a la Unidad Reguladora
de Servicios de Comunicaciones (URSEC) para brindar el servicio de radio-
difusion de television digital publica en Montevideo y el interior del pais.
Solo a via de ejemplo, vale citar que en 2015 TNU tenia un presupuesto
anual para inversiones de USD 15.000.000, la mitad de lo que ese afio el
canal destin6 a la programacion.®

4. Lapresencia de la television publica en todo el territorio y en multiples dis-
positivos debe ser efectiva. Ello supone equipamiento y recursos humanos
adecuados —también para supervisar el cumplimiento efectivo del trans-
porte de la sefial publica por los operadores privados de cable—. A ello hay
que agregar la consolidacion de una politica de archivo que le permita al
canal conservar —de forma ordenada y accesible— las imagenes y progra-
mas que produce.

5. Los recursos humanos constituyen una debilidad histérica de la television
estatal. Se caracterizan por multiempleo, un alto indice de ausentismo,
bajos salarios, escasa formacion profesional y débil identificacion con la
labor que realizan.” La situacion se hace mas compleja por las irritantes
desigualdades salariales que dividen a sus trabajadores. En efecto, en TNU
hay dos categorias de trabajadores segun el tipo de contrato que tienen con
la emisora: unos son funcionarios publicos (se rigen por los salarios de la
Administracion Central) y otros son profesionales de contrato privado (con
salarios que responden al laudo de la television privada). Se impone elabo-
rar y aprobar un Estatuto del Funcionario del SPRTN que atienda la singu-

En esa cifra de inversion estaban incluidas la compra de equipos, la fabricacion de escenografias, la
adquisicion de mobiliario y las reformas edilicias, entre otras.

En 2015, la plantilla de TNU estaba constituida por unos 300 trabajadores, la mayoria funcionarios
publicos. E123 % tenian entre 40 y 50 afios, el 21 % entre 51 y 60, y el 11 % mas de 60 afos. A cuenta
de un estudio exhaustivo del personal, puede afirmarse que la mayoria de los funcionarios publicos
no tienen formacion técnica e incluso que no han terminado los estudios secundarios.



10.

11.

12.

13.

laridad de las profesiones, responda a una precisa descripcion de cargos y
funciones, y establezca un régimen de ingreso y ascenso y retribuciones
adecuadas.

Desde su creacion y hasta 2007, es decir durante casi medio siglo, el canal
no tuvo organigrama ni estructura (areas, perfil y descripcion de las fun-
ciones, mandos y jefaturas). Recién cuatro afios después de la separacion
del SODRE el Poder Ejecutivo aprobo la primera estructura del canal, ain
vigente pero caduca. Por ello es necesario estudiar, discutir y definir un
organigrama que responda a las actuales profesiones y a los modos de pro-
duccion de la television (programacion, portal periodistico, redes sociales,
archivo, ingesta, etc.).

Definir, establecer y divulgar criterios escritos que garanticen la transpa-
rencia de la gestion: codigo de ética, lineas de programacion, modalidades
y periodos de presentacion de proyectos de produccion, asi como proto-
colos técnicos, etcétera. En este campo también es necesario cumplir con
las obligaciones que establece la Ley 18.381, de Acceso a la Informacion
Publica.

Creacion de la Defensoria del Televidente, con un rol activo y critico que
funcione como puente entre la emisora y sus espectadores.

Coordinar con el Instituto del Cine y Audiovisual de Uruguay (ICAU), la
Asociacion de Productores y Realizadores de Cine del Uruguay (ASOPROD)
y otras instituciones publicas y privadas la promocion, produccion vy el fi-
nanciamiento de obras audiovisuales para la television publica.

Recuperar la soberania sobre la totalidad de la pantalla de TNU. Esto im-
plica poner fin al régimen de arrendamiento de espacio, decision que no
impide ni excluye la coproduccion y distintas formas de colaboracion con
productores privados.

El proyecto de comunicacion de la television digital de TNU preveia la crea-
cion de una segunda sefial dedicada a la educacion y la cultura, con una
franja diaria de programacion de la UdelaR, ademas de la produccion de
contenidos para otras plataformas (tabletas, teléfonos moviles). Actualizar
y redisefiar esta sefial es otro de los desafios del canal.

Promover la produccion de programas locales para la emision en un depar-
tamento o region.

Fomentar la produccion y la innovacion en la creacion audiovisual, que
deben tener en la television publica una pantalla principal.
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