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เคลื่อนไหว โดยมีเปาหมายใหแวดวงคนกลุมที่ทํางานเรื่องภาวะโลกรอนเขาใจประเด็นดาน
สังคมและแรงงาน สวนขบวนการแรงงานสนับสนุนการลดภาวะโลกรอนและเรียกรอง
มาตรการที่เปนธรรมในระยะปลี่ยนผาน 

ประเทศไทยมีแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2558-2593 
และใหการรับรองขอตกลงปารีส (Paris Agreement) โดยยินดีจะชวยลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกภายใตเง่ือนไขของศักยภาพทางดานการเงินและเทคนิคของประเทศและ
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บทนํา

1.1 ความสําคัญของปญหา

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดสงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของหลายประเทศ ผานกลไกหลากหลายรปูแบบ เชน การเกดิภยัพบิตัอินัเนือ่งมาจาก
การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ (ฝนตกหนัก ภาวะน้ําแลง ภาวะน้ําทวมผิดปกติ 
ดินโคลนถลม) การทํามาหากินของชาวบานที่พึ่งพิงการเพาะปลูกหรือกสิกรรม ซึ่งได

รับผลกระทบจากผลผลิตที่ลดลงและความหลากหลายทางชีวภาพที่เปล่ียนแปลง 
การกัดเซาะชายฝง อนัเนือ่งจากระดับนํา้ทะเลสูงข้ึน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา-

ปาไม-ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่ไมคํานึงถึงการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ของธรรมชาติ เปนตน
ผลกระทบดังกลาว สามารถสงผลตอรายไดของประชาชนและภาคธุรกิจ 

ตลอดจน วิถีชีวิตความเปนอยู การประกอบอาชีพที่ตองเปล่ียนแปลงรูปแบบไปจาก
เดิม การโยกยายถิ่นฐาน และรูปแบบการเติบโตของเมืองที่ขาดมิติเรื่องการ

เปล่ียนแปลงทางกายภาพ-ภูมิอากาศ-การบริหารจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม-

ความม่ันคงดานอาหาร เปนตน
ในท่ีสดุ ผูทีไ่ดรบัผลกระทบโดยตรงคอืประชาชน ทัง้ในฐานะทีเ่ปน เกษตรกร 

ผูผลิต/โรงงาน พนักงาน ลูกจาง ผูประกอบอาชีพอิสระ และ หนวยงานภาครัฐที่จะ

บทท่ี 1



8

A Study on Just Transition: Preliminary Study on Impact of Climate Change on Labour in Thailand 

ตองจัดหาสวัสดิการทางสังคม เพื่อรองรับวิถีชีวิตและระบบการผลิตที่เปลี่ยนไป 
อันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากทุกภาคสวนไมมีการปรับ-
เปลี่ยนแนวคิดหรือพฤติกรรมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ (business as usual)

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลของไทย จึงกําหนดแนวคิดและทิศทางของการบรรเทา
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (GHG mitigation) การปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change adaptation) และการสรางขีดความ
สามารถดานการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (capacity building) 
ดังปรากฎใน แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
และ การรับรองขอตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่ประเทศไทยจะยินดีชวยลด
การปลอยกาซเรือนกระจกภายใตเงื่อนไขของศักยภาพทางดานการเงินและเทคนิค

ของประเทศและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ

สาํหรบัแผนแมบทรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2558-2593 
นั้น มีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ “แรงงาน” ดังตอไปน้ี

(ก) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการดํารงชีวิตของมนุษย 
“การใชเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้นยอมสงผลตอความตองการพลังงานที่สูงขึ้น 

รวมถึงภาระในการจัดการอุปกรณทางเทคโนโลยีตางๆ หลงัจากท่ีหมดอายุการใชงาน
หรือมีการเปล่ียนเทคโนโลยีใหมๆ ซึ่งลวนแตมีสวนทําใหเกิดการปลอยกาซเรือน
กระจกเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองอาศัยการนําเขาเทคโนโลยี ทําใหมี
ตนทุนในการใชเทคโนโลยีที่สูง โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น 

จึงควรกําหนดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในประเทศทางดานนี้อยาง

จริงจัง สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี การตอยอด การพัฒนาทักษะแรงงานรองรับ

การพัฒนา การผลิต และการใชเทคโนโลยีดังกลาวอยางเปนระบบ” (หนา 14)
(ข) การปรับโครงสรางประชากรของไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ
“เปนโอกาสของประเทศไทยในการพัฒนาบริการทางการแพทยใหมี

ความกาวหนาและเปนผูนาํหรือศนูยกลางทางการแพทยของภูมภิาค….กลุมผูสงูอายุ

มีความออนไหวตอปจจัยทางภูมิอากาศสูง เชน อุณหภูมิที่สูงขึ้น การแปรปรวนของ
อุณหภูมิอยางกะทันหัน การเกิดภัยธรรมชาติรุนแรงตางๆ เปนตน ซึ่งภาครัฐจําเปน
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ตองใหความสําคัญในการพัฒนาใหกลุมผูสูงวัยสามารถเขาถึงการสาธารณสุขและ

การปองกันสาธารณภัยข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน…….นอกจากนี้ การเขาสูสังคม
สูงอายุเปนสาเหตุของการขาดแคลนแรงงานในวัยทํางาน ซึ่งสงผลใหเกิดการนําเขา
แรงงานจากประเทศขางเคยีงและมนียัยะตอปญหาดานการสาธารณสขุ การใชแรงงาน 
และสิทธิมนุษยชน เปนตน” (หนา 15)

(ค) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร (หนา 67 – 69)
“มุ งเนนการจัดการความเสี่ยงในภาคเกษตรจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัว
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการสรางองคความรูและศักยภาพ
ของเกษตรกรในการปรับตัว รวมถึงการสรางรายไดเพิ่มจากการพัฒนาสินคาเกษตรที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการรักษาความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน มีแนวทาง
และมาตรการ ดังนี้ (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: กษ./ทส./มท./ทก./วท./พณ./อก./ศธ./
นร./รง./กก.)…

(12) สรางความตระหนักรู ใหชุมชนเกษตรมีความเขาใจถึงผลกระทบ 
ความเส่ียง และโอกาสในอนาคตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ รวมท้ังพฒันา

ฐานความรูและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับทางเลือกในการปรับตัวดาน

การเกษตร ทั้งเชิงเทคโนโลยี เทคนิค และการจัดการ พัฒนาความรูของผูนําชุมชน

ตอประเด็นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ สรางเครือขายความรวม

มือในการประเมิน ถายทอดขอมูล และเช่ือมโยงองคความรูเชิงวิชาการสูบริบทของ
ชุมชน โดยใหชุมชนเปนแกนกลางในการถายทอดองคความรู พรอมกับพัฒนา

ศักยภาพของเครือขายผูที่มีสวนเกี่ยวของอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทั้งนักวิชาการ 
หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชนในทองถ่ิน และเกษตรกรรายยอยในชุมชน 

(หนา 68)…

(14) สนับสนุนการรวมกลุมเครือขายในการผลิตและจําหนายสินคาเกษตร
และผลิตภณัฑแปรรปูจากการเกษตรในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสรางอํานาจตอ

รอง พัฒนาตราสินคาและบรรจุภัณฑเพื่อยกระดับราคา สงเสริมการใชเครื่องจักรกล
และเทคโนโลยแีทนแรงงานเกษตร ประชาสมัพนัธใหกบัผูบรโิภคเหน็ถงึความแตกตาง
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ของผลกระทบตอสขุภาพระหวางสนิคาเกษตรทีเ่ปนมติรตอส่ิงแวดลอมกบัสินคาเกษตร

ทัว่ไปรวมถงึขยายตลาดสนิคาทัง้ในและตางประเทศ เชน การเพิม่ศกัยภาพดานสนิคา
เกษตรชายแดนเพื่อรองรับการเปดประชาคมอาเซียน เปนตน (หนา 69)…

(15) สรางกลไกสนบัสนุนเงินทนุและทรพัยากรทีจ่าํเปนในการปรบัตวัตอผลก
ระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบตางๆ เชน การจัดหาแหลงทุน
สนบัสนนุ การพฒันาอาชีพเสรมิหลงัฤดูเพาะปลูก การสงเสรมิการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
เปนตน โดยมุงเนนการสนับสนุนเกษตรกรรายยอย (หนา 69)”

(ง) การคมนาคมขนสง (หนา 80)
“มุ งเนนการเพิ่มประสิทธิภาพของการเดินทางและขนสง การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานการขนสงที่มีประสิทธิภาพสูงและปลอยคารบอนตํ่า รวมถึงการ
จัดการอุปสงคการเดินทาง ตามแนวทางการจัดการการคมนาคมขนสงที่ยั่งยืน (sus-
tainable transport management) มีแนวทางและมาตรการ ดังนี้ (หนวยงานที่รับผิด
ชอบ: คค./พน./ทส./มท./กค./รง./เอกชน)…

(9) พัฒนาศักยภาพแรงงานและโครงสรางสนับสนุนดึงดูดนักลงทุนจากตาง

ประเทศเพ่ือผลติยานพาหนะท่ีมปีระสิทธภิาพสูงในประเทศไทย รวมถึงพฒันาบุคลากร

ดานการซอมบํารุงยานพาหนะ ประสิทธิภาพสูง (หนา 81)”
(จ) การสรางความตระหนักรูและเสริมศักยภาพดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (หนา 98 - 101)

“มุงเนนการพัฒนา คน สรางองคความรูที่เขมแข็ง และสรางวัฒนธรรมของ

การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ โดยมีกลุมเปาหมายทั้งสถานศึกษา นักวิชาการ หนวยงานทุกสวนที่มีภารกิจ

เกีย่วของกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ สือ่มวลชน และสาธารณชนในวงกวาง 

เพือ่ใหเกดิความตระหนกัความเขาใจ สามารถประเมนิวเิคราะหเกีย่วกบันโยบายดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพ้ืนฐานขององคความรูที่ถูกตอง รวมถึงมีองค
ความรูและศักยภาพในการมีสวนชวยบรรเทาและแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิผลตามบทบาทและภารกิจที่รับผิดชอบ มีแนวทางและ
มาตรการ ดังนี้ (หนวยงานที่รับผิดชอบ: ศธ./นร./วท./มท./เอกชน)…
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(18) รวมกับภาคเอกชนในการพฒันาทกัษะแรงงานเพือ่เอือ้ตอการผลติและ

บริการท่ีปลอยคารบอนต่ําและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (หนา 101)”
(ฉ) การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ ทีเ่กีย่วเน่ืองกับการปลอยกาซเรือน

กระจก

“ประเทศไทยจัดไดวาเปนประเทศที่มีศักยภาพดานพลังงานหมุนเวียนใน
ระดับสูง เนื่องจากเปนประเทศเกษตรกรรมจึงมีผลผลิตทางการเกษตรจํานวนมาก 
ขณะเดียวกันก็มีอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซึ่งลวนแตอํานวยใหเกิด

วัตถุดิบนํามาผลิตพลังงานชีวมวล ชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล และมี
ศักยภาพดานพลังงานธรรมชาติ เชน พลังงานจากแสงอาทิตย ….. เปนตน อยางไรก็
ดี การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนรวมถึงโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีจากตางประเทศจึงทําใหมีตนทุนสูง แตความ
สามารถทีจ่ะพึง่พาตนเองไดในดานพลังงานก็นบัเปนมติทิีส่าํคัญมากในระยะยาวและ

มีนัยสําคัญตอการเติบโตของประเทศอยางยั่งยืน ดังนั้น จึงควรผลักดันใหมีการเรง
พัฒนาศักยภาพเชิงเทคโนโลยีและบุคลากรในการผลิตพลังงานทดแทนควบคูกันไป

ดวย” (หนา 13)

“สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยและ
ปลอยคารบอนตํา่ อตุสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมนวัตกรรมท่ีมุงสรางเปนแหลง
รายไดใหม ทีม่ศีกัยภาพและมูลคาทางเศรษฐกิจสูง เชน อตุสาหกรรมพลังงานสะอาด 

ไบโอพลาสตกิ ธรุกิจบรกิารบาํบดั/กาํจัดมลพษิประเภทตางๆ บรกิารสขุภาพ ทองเทีย่ว
เชงินเิวศ หรือการผลติสนิคาเชงิสรางสรรคทีเ่ปนมติรตอส่ิงแวดลอมจากภมูปิญญาทอง

ถิน่ เปนตน โดยกําหนดมาตรการจูงใจทางการเงินและการคลังทีเ่หมาะสม” (หนา 86)
“สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชนท่ีอยูรวมกันในลักษณะเมือง

อตุสาหกรรมเชงินเิวศ (eco-industrial town) ทีม่กีารใชทรพัยากรหมนุเวยีน การจดัการ

วัตถุดิบและของเสียอยางครบวงจร พรอมทั้งกําหนดกลไกการสื่อสารกับทุกภาคีใน
พื้นที่เพื่อสรางความเขาใจกับชุมชนใหเกิดการยอมรับกอนจะมีการจัดตั้งเขตหรือ

พื้นท่ีเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” (หนา 86)
“สนับสนุนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
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ปลอยคารบอนต่ํา โดยกําหนดสิทธิประโยชนดานการลงทุน สิทธิพิเศษดานภาษี และ
การสนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า….และกําหนดมาตรฐานดานการจัดการส่ิงแวดลอม 
ดานกาซเรือนกระจก การถายทอดเทคโนโลยแีละการจัดการทีเ่ปนมติรตอส่ิงแวดลอม 
ในการสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ” (หนา 96)

“ปรับปรุงนโยบายการสงเสริมการคาและการลงทุนใหเอ้ือตอการเปน
ศูนยกลางการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและปลอยคารบอนตํ่า

ของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงสงเสริมการลงทุนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของไทย
ในตางประเทศ โดยสนับสนุนใหผู ประกอบการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เปนมิตร
ตอสิง่แวดลอมท่ีประเทศไทยมศีกัยภาพ เชน การพฒันาโรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติย 
พลังน้ํา พลังงานลม ในประเทศเพื่อนบาน เปนตน” (หนา 102)

1.2 ประเด็นทาทาย – กรณีแรงงาน
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศสงผลตอประเด็นทาทายดานแรงงาน 

ดังนี้

1.2.1) ถาหากเกษตรกรไทยไมสามารถปรับตวักบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ (หรือไมมีภูมิคุมกัน หรือ ปองกันความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ) จะทําใหมผีลผลตินอย และ มรีายไดนอย ซึง่จะมีผลทาํให ผลผลติปอนโรงงาน

นอย และ ไมมกีาํลงัซือ้สนิคาและบรกิาร (ภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร ประสบปญหา

ธุรกิจซบเซา)
1.2.2) หากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศสงผลตอการยายถิ่นฐานของ

ประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากผลพวงของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จะสงให
ธรุกจิในพ้ืนทีต่องปรบัตวั หรือยายถิน่ฐาน ดวยเชนกนั เชน ธรุกจิทองเทีย่ว ธรุกจิดาน

พืชผลทางการเกษตร

1.2.3) ในกรณีที่แรงงานไทยมีภูมิคุ มกันดานสุขภาพนอย จะทําให
ประสิทธิภาพการทํางานลดลง

1.2.4) หากการพัฒนาทักษะการทํางานของแรงงาน มีความยืดหยุนนอย 
เนื่องจากขาดศักยภาพในการประกอบอาชีพหรือเปลี่ยนอาชีพ เชน แหลงเงินทุน
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เพื่อเปนผู ประกอบรายยอยมีคอนขางนอย และผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอมขาดความรูความเขาใจในบริบทของผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (วิสัยทัศนระยะสั้น)
1.2.5) การรณรงคใหอุตสาหกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจก จะตองจัดหา

มาตรการหรืออุปกรณลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ การผลิตที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม นับเปนการสรางตนทุนใหแกผูประกอบการไทยสูงข้ึน และอาจจะ
สงผลใหบางโรงงานตองปดกิจการลงหรือยายฐานการผลิตได แตระดับผลกระทบ
จะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ

1.2.5.1) ผูประกอบการจะสามารถปรับตวัได (ทัง้ดานการเงินและเทคโนโลยี) 
ไดมากนอยเพียงใด

1.2.5.2) ความสามารถในการแขงขนัในตลาดตางประเทศของผูประกอบการ
ไทย อาจจะลดลงได หากเปรียบเทียบกับผูประกอบการในประเทศที่ไมมีมาตรการ
ดานลดการปลอยกาซฯ

1.2.5.3) แรงงานไทย มีศักยภาพในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มากนอยเพียงใด

1.2.6) มาตรการของรัฐดานลดการปลอยกาซเรือนกระจกอาจจะกอใหเกิด
ความเหลือ่มลํา้ในตลาดแรงงาน แรงงานทีไ่ดรบัผลกระทบทางลบโดยตรงหรอืแรงงาน
ที่มีทักษะไมสอดรับกับเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จะมีคาจางและโอกาสใน

การทํางานท่ีตํ่าลงกวาแรงงานกลุมอื่นๆ

1.2.7) เกิดความตองการแรงงานในอุตสาหกรรมใหมที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม เชน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.3.1) ทบทวนแนวนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ที่คาดวาจะมีผลกระทบตอกลุมแรงงานไทย
1.3.2)  วิเคราะหทิศทางการพัฒนาแรงงานไทย ในชวงการปรับเปลี่ยน

เขาสูสังคมผูสูงอายุ (aging society) ควบคูกับการยกระดับประเทศใหหลุดพนรายได
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ปานกลาง (middle income trap) และ การเขาสูงสังคมคารบอนตํ่ากับการรับมือเรื่อง
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (low-carbon and climate-resilient economy)

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย
1.4.1) การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เพื่อคัดเลือกแนวนโยบายท่ี

สงกระทบตอกลุมแรงงาน 
เน้ือหาประกอบดวย

(ก) ทบทวนความสาํคญัของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศตอประเทศไทย

(ข) ประมวลผลการศกึษาเกีย่วกับสาขาการผลติทีเ่ปนแหลงกาํเนดิการปลอย
กาซเรือนกระจกในประเทศไทย (GHG emitters)

(ค) ประมวลผลการศึกษาเกี่ยวกับสาขาการผลิตในประเทศไทยที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (impacts)

(ง) ประมวลผลการศึกษาเก่ียวกับสาขาการผลิตในประเทศไทยที่ตองมีการ
ปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (adaptive capacity)

(จ) ทบทวนนโยบายและมาตรการของภาครัฐท่ีเกีย่วกับการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก (mitigation policy)

(ฉ) ทบทวนนโยบายและมาตรการของภาครัฐที่เกี่ยวกับการปรับตัวของ

ภาคเศรษฐกิจตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (adaptation policy)

1.4.2) การระดมสมองกับนักวิชาการ และตัวแทนภาคธุรกิจ เพื่อรับฟง
ความเห็นเกี่ยวกับ การปรับตัวของธุรกิจ การปรับตัวของแรงงาน และ การวิจัย
ดานวิชาการท่ีเกี่ยวของ
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ทบทวนแนวนโยบายของภาครัฐ
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่คาดวาจะมีผลกระทบตอแรงงาน

2.1 ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอประเทศไทย

การศึกษาทางดานวิทยาศาสตรไดมกีารคาดการณวาภมูภิาคเอเชียตะวันออก

เฉยีงใตจะมีโอกาสท่ีจะไดรบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศของโลก 

เนื่องจากมีพื้นที่แนวชายฝงทะเลท่ียาว และมีการกระจุกตัวของประชากรในพ้ืนที่
แนวชายฝงทะเล ตลอดจนประชาชนสวนใหญของภูมิภาคนี้ยังอยูในภาคเกษตรและ

ยังเปนกลุมผูมีรายไดนอยโดยเปรียบเทียบกับกลุมอาชีพอื่นๆ และประเทศไทย 

รวมท้ังอินโดนีเซียและเวียดนามจะประสบภาวะอากาศแหงแลงขึ้นในชวง 20 – 30 ป
ขางหนา (ประมาณป พ.ศ. 2570-2580)

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงเวลาอนาคตน้ัน เปนเรื่องท่ี

ประชาชนจะตองเขาใจในปจจบุนันีแ้ละตองมีเตรยีมการปรับตัวบดันี ้เพือ่การประกัน
รายไดในอนาคตหรือเพ่ือลดผลกระทบเชิงลบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังการพัฒนา

ระบบสาธารณสุขและสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานสําหรับอนาคต (แมวาความรุนแรง

บทท่ี 2
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ของปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะนอยกต็าม) โดยเฉพาะกลุมประชาชน
ที่มีความเปราะบางตอความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (เชน ภัยนํ้าทวม ภัยแลง อากาศหนาว 
อากาศรอน) หรือสาขาการผลิตที่ออนไหวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รายงานของธนาคารพัฒนาเอเซีย (2552: 3) นําเสนอวา การเกิดคล่ืนความ
รอนถี่ขึ้น (เชน จํานวนวันที่รอนและกลางคืนที่อบอาวมากขึ้น และจํานวนวันคืน

ที่อากาศเย็นลดลง) การเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญของภาวะฝนตกหนักกับการเพิ่มขึ้น

ของจํานวนพายุไซโคลนโซนรอน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเหลานี้กอใหเกิด
ภาวะนํ้าทวมหนัก ดินถลม และภัยแลงในหลายพื้นที่ของภูมิภาค สรางความเสียหาย
แกอสังหาริมทรัพย ทรัพยสินและชีวิตมนุษย และยังสงผลตอผลผลิตทางการเกษตร
และเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงดานอาหาร (ทั้งจากการเพาะปลูกและการประมง) 
รวมทั้งยังเพิ่มความเสี่ยงตอการเกิดโรคติดตอไดงาย เปนตน

กิจกรรมที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
คือ การใชประโยชนจากที่ดิน และภาคปาไม ปลอยกาซเรือนกระจกเปนสัดสวน
รอยละ 75 (ของกาซเรือนกระจกท่ีปลอยท้ังหมดในภูมิภาคน้ีเมื่อป ค.ศ. 2000) 
การใชเชื้อเพลิงเพื่อเปนพลังงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและครัวเรือน มีอัตราการ

ปลอยเพ่ิมขึน้อยางรวดเรว็ ดงันัน้ การรวมมือกนัระหวางประเทศของภมูภิาคนีแ้ละใน
ระดบันานาชาตจิงึมคีวามจาํเปนในการชะลอปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ของโลก ก็จะชวยบรรเทาปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตนได

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลของไทย จึงกําหนดแนวคิดและทิศทางของการบรรเทา
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (GHG mitigation) การปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change adaptation) และการสรางขีดความ

สามารถดานการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (capacity building) 

ดังปรากฎใน แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
และ การรับรองขอตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่ประเทศไทยจะยินดีชวยลด
การปลอยกาซเรือนกระจกภายใตเงื่อนไขของศักยภาพทางดานการเงินและเทคนิค

ของประเทศและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ
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2.2 สาขาการผลิตที่เปนแหลงกําเนิดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศไทย

ในระหวางที่ดําเนินการจัดทํารายงานนี้ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังดําเนินการจัดทํารายงานความกาวหนา

รายสองป (Biannual Report) ฉบับที่ 2 และ รายงานแหงชาติ (National Communi-
cation) ฉบับท่ี 3 เพื่อเสนอตอสหประชาชาติ อันเปนไปตามพันธกรณีของ UNFCCC 
ซึง่ขอมูลอยางเปนทางการลาสดุ (ป ค.ศ. 2015) ยงัไมสามารถนาํมาใชในการนาํเสนอ
ครั้งน้ีได ดวยเหตุนี้ ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจะใชขอมูล
อยางเปนทางการป ค.ศ. 2012

ขอมูลในชวงป พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1993) – พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) พบวา ใน
ป พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดเพิม่ขึน้รอยละ 119 เมือ่เทียบจากขอมลูป พ.ศ. 2533 โดยคิดเปน
อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรอยูที่ 5.63 ตันคารบอนได
ออกไซดเทียบเทา ซึ่งเปนอัตราที่เพิ่มข้ึนรอยละ 85.8 เมื่อเทียบกับปริมาณกาซ

เรือนกระจกสุทธิตอหนวยประชากรในป พ.ศ. 2533 ดังแสดงในรูปที่ 2.1 และจัดวา
ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในอันดับท่ี 26 ของโลก [อรทัย ชวาลภาฤทธ์ิ, 
2559: 400] 

การประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ที่ไมนับรวมภาค

เกษตร การเปล่ียนการใชที่ดินและปาไม) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 3.20 ตอป ซึ่งเปน
ปริมาณท่ีเพิ่มเติมขึ้นตามอัตราการใชพลังงานและอัตราการเติบโตของประชากร 
แตเม่ือปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ ที่นับรวมภาคเกษตร การเปล่ียนการ

ใชทีด่นิและปาไม พบวา มแีนวโนมเพิม่ขึน้เพยีงรอยละ 1.03 ตอป เนือ่งจากการเกษตร 
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและปาไมจะมีทั้งการปลอยและการดูดกลับกาซเรือน

กระจก โดยปริมาณการดูดกลับกาซเรือนกระจกมีคาเพ่ิมขึ้นรอยละ 40.93 ตอป 
จึงสงผลใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิมีคาเพิ่มขึ้นนอยลง [อรทัย ชวาล
ภาฤทธิ์, 2559: 404 – 405]
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 ศนูยขอมลูกาซเรอืนกระจก องคการบรหิารจดัการกาซเรอืนกระจก (องคการ
มหาชน) ไดจดัทําขอมลูปรมิาณการปลอยและการดูดกลบักาซเรอืนกระจก ระบวุา ใน
ป พ.ศ.2555 (ค.ศ.2012) ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกรวมทั้งส้ิน 350.68 
ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) โดยภาคพลังงานเปนภาคที่ปลอย
กาซเรือนกระจกมากที่สุดเทากับ 256.44 MtCO2e หรือคิดเปนรอยละ 73.13 ของ
การปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดของประเทศ รองลงมา คือ ภาคเกษตร ปาไม และ
การใชประโยชนทีด่นิ (AFOLU) ในสวนเฉพาะของการปลอยกาซเรอืนกระจกมปีรมิาณ 
55.71 MtCO

2
e คิดเปนรอยละ 15.89 ภาคที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกเปนอันดับ

ที่ 3 ไดแก ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ มีปริมาณกาซเรือน

กระจกเทากับ 33.50 MtCO
2
e คิดเปนรอยละ 9.55 ของการปลอยกาซเรือนกระจก

ทั้งหมดของประเทศ สวนภาคของเสียมีการปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ 5.03 
MtCO

2
e ซึง่ถอืวาเปนภาคทีม่กีารปลอยกาซเรอืนกระจกนอยทีส่ดุ หรอืเทากบัรอยละ 

1.43 ของการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมด ดังแสดงในรูปที่ 2.2
การพยากรณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมในอนาคต พ.ศ. 

2563 (ค.ศ. 2050) มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ตามการคาดการณวาอัตราการเติบโตของ

ประชากรและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะเพ่ิมขึ้น 
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รูปท่ี 2.1 การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2533 - 2555 (ค.ศ.
1990 – 2012) 

ที่มา: อรทัย ชวาลภาฤทธ์ิ (2559: รูปที่ 12.5 หนา 401)
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รูปที่ 2.2 การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2555 จําแนกตาม
สาขา 

ที่มา: อรทัย ชวาลภาฤทธิ์ (2559: รูปที่ 12.5 หนา 405)
หมายเหตุ: ปริมาณการปลอยรวม = 350.68 MtCO

2
e

ปริมาณการปลอยสุทธิ เม่ือหักลบการดูดกลับ = 227.73 MtCO
2
e

2.3 สาขาการผลิตในประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิ
อากาศ

การศึกษาดานผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในภาคการเกษตร

ของไทยสวนใหญแลวจะเปนการศึกษาถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ตอการเพาะปลกูพชื โดยเนนศกึษาพชืไรนาเปนหลกั มกีารศกึษาถงึไมยนืตนบาง ไดแก 
ยางพารา และปาลมน้ํามัน เปนตน และมีการศึกษาถึงเรื่องสัตวเลี้ยงเพียงเล็กนอย

เทานั้น

การเพาะปลูกพืชในประเทศไทยสวนใหญเปนระบบเกษตรท่ีอาศัยนํ้าฝน

เปนหลัก การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น หรือรูปแบบการ
กระจายตัวของฝนในชวงฤดูฝนในอนาคตจะสงผลกระทบโดยตรงตอผลผลิต

ทางการเกษตร 
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การศกึษาผลกระทบในบรบิทของอนาคตนัน้ จาํเปนตองอาศยัการจดัทาํแบบ
จําลองทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร โดยพึ่งพิงขอมูลจากอดีตที่ผานมา และพบ
วา (ก) ในอนาคตประเทศไทยจะเผชิญกับสถานการณที่มีปริมาณฝนตกมากขึ้น และ
ชวงฤดูรอนยาวข้ึน (ข) ผลผลิตทางการเกษตรในประเทศไทยโดยท่ัวไปไมไดรับ
ผลกระทบที่รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ แตรูปแบบความแปรปรวนของ
สภาพอากาศในอนาคตจะสงผลใหผลผลติทางการเกษตรมคีวามแปรปรวนสงูขึน้กวา

ปจจุบัน [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 141] และ (ค) สถานการณภูมิอากาศในอนาคต

จะสงผลกระทบตอการเพาะปลกูของพชืแตละประเภทหรอืพืน้ทีก่ารเกษตรแตละแหง

แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงหากเกษตรกรและภาครัฐไมมีการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกลงในอนาคต อาจจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเกษตรกรในบางพ้ืนที่ 
[ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 140 – 160] เชน

(1)  ขาว: ในบางพ้ืนที่หรือขาวบางประเภทจะมีผลผลิตดีขึ้น (เชน ขาวหอม
 มะลใินพืน้ทีภ่าคอสีาน) ในขณะทีบ่างพืน้ทีห่รอืขาวบางชนดิจะมผีลผลติ

 ลดลง โดยเฉพาะการผลิตขาวนาปรังในเขตลุมนํ้าชีและลุมนํ้ามูล
(2)  ขาวโพดเลี้ยงสัตว: ผลผลิตขาวโพดในจังหวัดขอนแกนเพิ่มขึ้น และการ

 ปรับเปลี่ยนการใหปุยจะชวยลดปญหาจากความแปรปรวนของผลผลิต

 ที่เกิดจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิ-อากาศ
 ออย: ผลผลิตออยในจังหวัดขอนแกนและจังหวัดเชียงใหมเพิ่มขึ้น สวน

(3) ในจังหวัดกาฬสินธุจะลดลงเล็กนอยในระยะยาว แตผลผลิตจะมีความ
 แปรปรวนสูงทั้งในเชิงพื้นที่และเวลา (เนื่องจากพ้ืนที่ปลูกออยเปนพื้นที่
 มีชุดดินที่ใชปลูกออยที่หลากหลาย)

(4) มันสําปะหลัง: การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศทําใหผลผลิตมันสําปะหลังมี

 แนวโนมลดลง
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(5) ยางพารา: ผลผลิตยางพารามีความสัมพันธโดยตรงกับปรากฏการณ

 เอลนีโญ (El Niño) ซึ่งจะทําใหมีผลผลิตสูงกวาปกติ และกลับมีแนวโนม
 ลดลงอยางชัดเจนในชวงปรากฎการณ ลานีญา (La Niña) และยางพารา
 จะมีผลผลติสงูกวาปกติในปทีม่จีาํนวนวันฝนตกรวมรายปนอยกวาปกติ 
 หรือมีความแรงของฝนนอยกวาปกติ และกลับลดลงในปที่มีจํานวนวัน
 ฝนตกมากกวาปกติ หรือปที่มีความแรงของฝนเพ่ิมขึ้น
(6) ไมยืนตนจําพวกผลไม: ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศทําใหชีพ
 ลักษณในผลไมเปลี่ยนไปโดยเฉพาะการออกดอกชาและขนาดผลเล็ก 
 เชน มังคุดและลองกอง ซึ่งเปนผลไมเศรษฐกิจสําคัญของภาคใต และ
 ปรมิาณผลผลติมทีัง้ในทศิทางทีเ่ปนบวกและทีเ่ปนลบ หากอณุหภมูเิฉลีย่

 เพิ่มสูงขึ้น

(7) ประมง: ดานการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าจืด ประสบปญหาความเส่ียงท่ี

 แตกตางกันตามภูมิภาคและประเภทของสัตวนํ้าจืด อันเนื่องจากการ
 เปลีย่นแปลงอณุหภมูใินแหลงนํา้เพาะเลีย้ง และการกระจายของเชือ้โรค

2.4 สาขาการผลิตในประเทศไทยที่ตองมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศ

การศึกษาประเด็นดานความเส่ียงในภาคการเพาะปลูกและการประมงน้ัน 

พิจารณาจากการท่ีผลผลิตลดลงดังกลาวขางตน โดยแตละพ้ืนท่ีหรือจังหวัดมีระดับ
ความเส่ียงที่แตกตางกันไปตามพืชแตละชนิด [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 149 – 170] 
เชน 

(1) ขาวนาปหรือขาวนานํ้าฝน: ในภาคอีสาน พื้นที่เสี่ยงมีแนวโนมขยายตัว
 กวางขึ้น และในอนาคตระยะยาวพ้ืนที่เสี่ยงดังกลาวจะเปลี่ยนรูปแบบ 
 โดยมีการกระจายตัวมากขึ้นแตจะมีความหนาแนนของพื้นที่ตํ่าลง
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(2) ขาวนาปรังหรือขาวนาชลประทาน: ผลผลิตโดยเฉลี่ยมีแนวโนมที่จะ
 ลดลงท้ังประเทศ โดยพ้ืนทีว่กิฤตจากผลกระทบจากภูมอิากาศครอบคลุม
 พื้นที่หลายจังหวัด

(3) ขาวโพดเลี้ยงสัตว: ในอนาคตระยะยาว พื้นที่เสี่ยงขยายตัวเพิ่มขึ้น
(4) มันสําปะหลัง: พื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังมีความเสี่ยงจากความ
 แปรปรวนของภูมิอากาศนอย แตการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต
 ทาํใหพืน้ทีเ่พาะปลูกดงักลาวมีความเส่ียงมากข้ึนและพ้ืนทีเ่ส่ียงจะขยาย

 ไปในหลายพ้ืนที่มากขึ้น

(5) ประมงนํ้าจืด: ในภาคเหนือมีแนวโนมที่จะมีความเส่ียงจากการ
 เปล่ียนแปลงอุณหภูมิ และในภาคตะวันออกและภาคใตจะมีความเส่ียง
 จากระดับความเค็มของแหลงนํ้าสาธารณะ

(6) ประมงน้ําเคม็: การจับสตัวนํา้ทะเลของชมุชนชายฝงทะเลหรอืเรอืประมง
 ขนาดเล็กจะมีความเส่ียงในเร่ืองการออกเรือทําการประมงในชวงฤดู

 มรสุมกําลังแรงที่จะเกิดบอยคร้ังข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะบริเวณชายฝง

 ทะเลดานอันดามัน

การศึกษาดานการปรับตัวในภาคเกษตรของไทยที่ผานมาเนนการปรับตัว

ในเชิงของการพยายามรักษาระดับการผลิตที่เปนอยูในปจจุบันไว ภายใตเงื่อนไข

การเปล่ียนแปลงภมูอิากาศอนาคต และแนวทางการปรับตวัของเกษตรกรใหสามารถ

จัดการความเส่ียงไดดีขึ้น ซึ่งรวมถงึการดําเนินการในพื้นที่เพาะปลูก การปรับวิถีชีวิต 
หรือการใชกลไกและนวัตกรรมใหมในการจัดการความเสี่ยงจากสภาพอากาศที่

เหมาะสม เชน การเปล่ียนพันธุพชื นโยบายการกําหนดเขตเพาะปลูก การจัดการแปลง

เพาะปลูก โดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพดิน และการปรับกําหนดการเพาะปลูก 

[ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 154 – 156] เชน
(ก) ขาว: การจัดการธาตุอาหารท่ีเหมาะสมและการเปลี่ยนแปลงวันปลูก 
 พนัธุขาวไฮบรดิทีม่คีวามทนทานตออณุหภมูสิงู สามารถชวยในการรบัมือ
 กับความทาทายท่ีกําหนดโดยภูมิอากาศในอนาคต
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(ข) การจัดการ: การเปลี่ยนแปลงเทคนิคในการเพาะปลูก (เชน การหวาน
 เมล็ด ซึ่งมีการใชเครื่องจักรเขามาชวย) การปลูกพืชสลับหมุนเวียน และ
 เพิ่มการทําปศุสัตว

(ค) การจัดสรางสิ่งกอสราง: ระบบชลประทานขนาดเล็กของชุมชนเพื่อ
 สํารองนํ้าสําหรับชวงระยะฝนทิ้งชวงในชวงตนฤดูเพาะปลูก หรือ การ
 สรางแนวก้ันนํ้าเพื่อปองกันการเกิดปญหานํ้าทวมเขาทําลายผลผลิต

(ง) กลไกและนวัตกรรมใหม ที่จะชวยเกษตรกรและระบบการผลิตมีความ
 ยืดหยุนตอความเส่ียงดานภูมิอากาศ เชน การประกันภัยเพื่อจัดการกับ
 ความเสี่ยงดานภัยแลง ดังเชน โครงการนํารองของธนาคารโลก โดยมี
 กลุมเปาหมายคือเกษตรกรผูปลกูขาวโพดในพ้ืนท่ีตาํบลปากชอง จงัหวัด
 นครราชสีมา เมื่อป พ.ศ. 2550 และการศึกษาออกแบบระบบการ
 แบงกันรับความเส่ียง (risk sharing) ตอการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศ
 ของการปลกูขาวในลุมน้ําเจาพระยาและทุงกลุารองไห พบวา ความเสีย่ง
 รวม (risk pool) ของระบบปลูกขาวในสองพ้ืนที่ดังกลาวจะลดต่ําลง

แนวทางการปรบัตวัเปนรายภาคสวนหรอืในระดบัชุมชนนัน้มขีอจาํกดัหลาย

ประการ เนื่องจากปจจัยที่ทําใหเกิดการดําเนินการขึ้นไดนั้น (enabling factor) และ

ปจจัยทีท่าํใหเกดิผลสาํเรจ็ (critical success factor) นัน้ขึน้อยูกบับรบิทของแตละชุมชน 

ขนาดของพ้ืนท่ี และความหลากหลายเชิงเศรษฐกิจและสังคม ปฏสิมัพนัธระหวางหนวย
สังคมในชุมชน และระหวางชุมชน และพิจารณาโดยคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลง

เชิงเศรษฐกิจและสังคมในแตละชวงเวลา [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 158] นอกจากน้ี 
การวางยุทธศาสตรเพื่อการปรับตัวและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรนี้เปนกระบวนการ

ที่ตอเน่ือง โดยจะตองใชชุมชนเปนศูนยกลางในการดําเนินการ และสรางการเรียนรู

ขึน้ในชมุชน อกีทัง้ระหวางชมุชน โดยหนวยงานรฐัและภาคประชาสงัคมชวยสนบัสนนุ 

ตัวอยางเชนกรณีของเกษตรกรในพื้นที่ทุงระโนด จังหวัดสงขลา กลาวคือ 
ในอดีตระบบปลูกขาวในทุงระโนดเส่ียงตอปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและปญหา

การขาดแคลนน้ําจืดหรือการรุกเขามาของน้ําเค็มในชวงฤดูแลง เกษตรกรปลูกขาว
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ในทุงระโนดไดมีการปรับตัวเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากเหตุการณนํ้าทวมโดยการ

เลื่อนปฏิทินปลูกขาว แตการปรับตัวดังกลาวสงผลใหระบบปลูกขาวในทุงระโนดเสี่ยง
ตอปญหานํา้เคม็มากยิง่ขึน้ โดยแบบจาํลองอทุกศาสตรพบวา การกระจายของนํา้เคม็
ในทะเลสาบสงขลา มีโอกาสที่นํ้าเค็มรุกไปยังทะเลสาบตอนบนจะสูงขึ้น และระยะ
เวลาที่ไมสามารถใชนํ้าจากทะเลสาบตอนบนสําหรับทํานาปรังจะยาวนานข้ึน ดังนั้น 
เกษตรกรจึงตองวางแผนพิจารณาทางเลือกเชิงมาตรการสําหรับชุมชนในการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เชน การทําไรนาสวนผสม (ขาวและพริก) การปลูกขาว
อินทรียในฤดูฝนและปลูกถั่วเขียวในฤดูแลง การแบงพื้นที่ปลูกขาวและปลูกหญา

เลี้ยงโคเนื้อ เปนตน

กลาวโดยสรุป คือ การศึกษาประเด็นดานความเส่ียงในภาคปศุสัตวและ
ประมง พจิารณาจากการทีผ่ลผลติการเกษตรลดลง และ แตละพืน้ทีห่รอืจงัหวดัมีระดบั
ความเส่ียงที่แตกตางกันไปตามพืชแตละชนิด 

2.5 นโยบายและมาตรการของภาครฐัทีเ่ก่ียวกบัการลดการปลอยกาซเรอืนกระจก

ประเทศไทยไดมีการดําเนินการสงมอบหนังสือแสดง “เจตจํานงการดําเนิน

งานลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation 
Actions: NAMAs)” ใหกับสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (UNFCCC) เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2557 โดยประเทศไทยไดเสนอ

เปาหมายเจตจํานงที่จะดําเนินการลดกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจในภาค

พลังงานและขนสง ในชวงระหวางรอยละ 7 – 20 ตํ่ากวากรณีธุรกิจปกติ (Business 
as Usual) ในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

ทัง้ท่ีกระบวนการจัดทาํเปาหมาย NAMAs ของประเทศไทยไดใชการพิจารณา

อางองิผลการประเมินศกัยภาพการลดกาซเรอืนกระจกของประเทศไทยดวยมาตรการ

ตางๆ ตามแผนแมบทของภาคพลังงานและภาคขนสง จํานวน 3 แผนงาน ไดแก 

แผนพฒันาพลงังานหมนุเวยีนและพลงังานทางเลอืกรอยละ 25 ใน 10 ป แผนอนรุกัษ
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พลังงาน 20 ป และแผนแมบทการพัฒนาระบบขนสงที่ยั่งยืนและลดปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- การดําเนินงาน NAMAs ขางตนจะประกอบไปดวยมาตรการในดาน

 ตางๆ อาทิ 
- การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือก 
- การปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน (ในภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคาร 

 ภาคขนสง ภาคการผลิตพลังงาน) 
- การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคการขนสง และ
- การพัฒนาระบบการขนสงที่ยั่งยืน

ตอมา ประเทศไทยมคีวามตัง้ใจสือ่สาร “เจตจํานงการมสีวนรวมของประเทศ 
(Intended Nationally Determined Contribution (INDC)” ไปยัง สํานักเลขาธิการ
อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) โดยมีสาระดังนี้ 

“ประเทศไทยมีเปาหมายที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 
จากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีธุรกิจปกติ ภายในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 
2030) ทัง้นีร้ะดบัของการมีสวนรวมสามารถเพ่ิมขึน้ไดจนถงึรอยละ 25 โดยข้ึนกบัการ

เขาถึงการสนับสนุนที่เพิ่มข้ึนและเพียงพอ ทั้งในมิติของการพัฒนาและถายทอด

เทคโนโลยี ทรัพยากรการเงิน และการเสริมสรางศักยภาพ ผานความตกลงระดับโลก
ภายใตอนุสัญญาฯ ที่มีความสมดุลและมีความเขมงวดในระดับสูง”

ทั้งน้ีการประมาณคาการปลอยกาซเรือนกระจกดังกลาว อางอิงการปลอย
กาซเรือนกระจกกรณีธุรกิจปกติ (BAU) จากฐานป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) โดยที่ไมมี

นโยบายการเปล่ียนแปลงภูมอิากาศท่ีสาํคญั (โดยการปลอยกาซเรอืนกระจกกรณีปกติ

ในป ค.ศ. 2030 คาดวาจะประมาณ 555 MtCO2e) ขอเสนอเจตจํานง INDC ของไทย
ดังกลาวนี้มีเนื้อหาครอบคลุมการดําเนินงานทั้งในมิติดานการลดกาซเรือนกระจก 
มิติดานการปรับตัว และ มิติดานกลไกการดําเนินงาน 
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การจดัทาํขอเสนอ INDC จะใชการอางองิจากแผนตางๆ [ชโลทร แกนสนัตสิขุ
มงคล, 2559: 451] ซึ่งประกอบดวย 

- แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2558-2593 

 (ค.ศ.2015-2050)
- แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2558 - 2579 (ค.ศ.

 2015 - 2036) 
- แผนแมบทการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ พ.ศ.2558-2579 

 (ค.ศ.2015-2036) 
- แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2558 – 2579 (ค.ศ.2015 - 2036)) 
- แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558-2579 
 (ค.ศ.2015-2036) 
- แผนแมบทการพัฒนาระบบการขนสงที่ยั่งยืน พ.ศ.2556 – 2573  

 (ค.ศ.2013 - 2030) 
- แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ.2555 – 2574 (ค.ศ.2012  

 - 2031) และ 
- แผนที่นําทางการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

การนาํเสนอตวัเลขเปาหมายการลดกาซเรอืนกระจกของประเทศไทยภายใต

ขอเสนอเจตจํานงท้ังสองฉบับ (NAMAs และ INDC) เปนการแสดงใหเหน็ถงึความต้ังใจ
อันแนวแนของประเทศไทยที่จะเขาไปมีสวนรวมกับประชาคมโลก ในการจัดการ
กับปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี

ของขอเสนอเจตจาํนง INDC ซึง่ไดมกีารกาํหนดตวัเลขเปาหมายขัน้ต่ําทีเ่พิม่สูงขึน้กวา

ขอเสนอเดิมภายใต NAMAs เปนอยางมาก และรวมทั้งมีการขยายขอบเขตของ

เปาหมาย จากเดิมท่ีจํากัดอยูเฉพาะในสวนของภาคพลังงานและภาคขนสง ไปเปน
เปาหมายรวมระดับประเทศในทุกสาขา (ยกเวนภาคการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดิน และปาไม) ถือไดวาเปนการสงสัญญาณที่ชัดเจน ถึงความจริงจังและ
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ความสําคัญของการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจก ใหแกภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ภาคเอกชน และ ภาคประชาสงัคม ใหไดรบัรูถงึความแนวแนเชงินโยบายของ
ภาครฐัในการมุงขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยไปสู “สงัคมคารบอนตํา่” (Low 
Carbon Society) ในระยะยาว ตามเปาหมายที่มีการระบุไวภายใตความตกลงปารีส

หลังการใหสัตยาบันแลว หรือสง INDC แลว ประเทศภาคีของ UNFCCC 
สามารถนําเสนอเจตจํานง Nationally Determined Contribution (NDC) ชุดใหมมา
แทนได แตจะตองมีความกาวหนาไมนอยกวาเจตจํานง INDC ที่เคยนําเสนอไวเดิม

โดยสาระสําคัญของความตกลงปารีส ที่ประเทศภาคีตองรวมมือกัน คือ 
(1) ควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหตํ่ากวา 2 องศาเซลเซียส (well 
below 2 ๐C) และมุงพยายามควบคุมใหไมเกิน 1.5 องศาเซลเซียส (2) เพิ่มขีดความ
สามารถของประเทศในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงเสริม

ความตานทานตอสภาพภมูอิากาศและการพฒันาทีป่ลอยกาซเรอืนกระจกในระดบัตํา่ 
และ (3) ทําใหการไหลเวียนของเงินทุนสอดคลองกับการดําเนินการเพ่ือนําไปสูการ
พัฒนาท่ีปลอยกาซเรือนกระจกในระดับตํ่าและมีความตานทานตอสภาพภูมิอากาศ 

ในกรณีของแผนแมบทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2558-
2593 ไดกําหนดแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation) ดังนี้ 

(ก) การเพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียนทดแทนพลังงานฟอสซิล ดวยการ

 พัฒนาศักยภาพดานพลังงานหมุนเวียน ผานนําเศษวัตถุดิบทางการ
 เกษตรที่เหลือใชมาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานชีวมวลและ

 ไบโอดเีซลกบัเอทานอล และ ผานการนาํนํา้เสยีจากโรงงานแปรรปูสินคา
 เกษตรมาใชเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตพลังงานชีวภาพ 

(ข) การลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยและปลอย

 กาซเรือนกระจกต่ํา เชน พลังงานสะอาด ไบโอพลาสติก ธุรกิจบริการ
 บาํบัด/กาํจัดมลพษิประเภทตางๆ บรกิารสขุภาพ ทองเทีย่วเชงินเิวศ หรอื
 การผลิตสินคาเชิงสรางสรรคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจากภูมิปญญา

 ทองถิ่น เปนตน
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(ค) การพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชนท่ีอยู ร วมกันในลักษณะเมือง

 อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (eco-industrial town) ที่มีการใชทรัพยากร
 หมุนเวียน การจัดการวัตถุดิบและของเสียอยางครบวงจร

ทัง้นี ้ภาครฐัจะตองกาํหนดมาตรการจงูใจทางการเงนิและสทิธพิเิศษทางการ
คลังที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาศักยภาพดานพลังงานหมุนเวียนและการลงทุน

อุตสาหกรรมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา ตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยี
ระหวางผูประกอบการรายใหญกับรายเล็ก รวมทั้งการกําหนดกลไกการส่ือสารกับ
ทุกภาคีในพ้ืนท่ีเพื่อสรางความเขาใจกับชุมชน

2.6 นโยบายและมาตรการของภาครัฐท่ีเกี่ยวกับการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจ
ตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

ในแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2558-2593 ระบุ
แนวทางการปรบัตวัตอการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศของภาคเศรษฐกิจทีค่าดวาจะไดรบั

ผลกระทบ (adaptation) ไวดังนี้ 
(ก) การจัดการความเส่ียงในภาคเกษตรจากภัยธรรมชาติ เพื่อความมั่นคง

 ดานการเกษตรและความม่ันคงดานอาหารของประชาชนในประเทศ

((ข) การสรางองคความรูและศักยภาพของเกษตรกรในการปรับตัวของ

 ภาคเกษตรและภาคแรงงาน ตลอดจนการสรางความเขาใจถงึผลกระทบ 
 ความเส่ียง และโอกาสในอนาคตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ทั้งเชิงเทคโนโลยี เทคนิค และการจัดการ พัฒนาความรูของผูนําชุมชน

 ตอประเด็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สราง
 เครือขายความรวมมอืในการประเมนิ ถายทอดขอมลู และเช่ือมโยงองค
 ความรูเชิงวิชาการสูบริบทของชุมชน

(ค) การสนับสนุนใหชุมชนและเกษตรกรมีทางเลือกอาชีพประเภทอื่น เพื่อ

 รับมือกับความเส่ียงดานรายไดจากการเกษตรท่ีมีความเส่ียงสูงตอ
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 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เชน การรวมกลุมเครอืขายในการผลติ
 และจําหนายสินคาเกษตรและผลิตภณัฑแปรรูปจากการเกษตรในรูปแบบ

 ของวิสาหกิจชุมชนเพื่อสรางอํานาจตอรอง พัฒนาตราสินคาและ

 บรรจุภัณฑเพื่อยกระดับราคา

(ง) การสนับสนุนใหเกษตรกรและชุมชน รวมทั้งภาคเอกชน ผลิตสินคาและ
 บริการที่เปนมิตรตอภูมิอากาศ (climate friendly goods and services) 
 รวมท้ังประชาสัมพันธใหกับผูบริโภคเห็นถึงความแตกตางสินคาเกษตร

 ที่เปนมิตรตอภูมิอากาศกับสินคาเกษตรท่ัวไป รวมถึงขยายตลาดสินคา
 ทั้งในและตางประเทศ

(จ) กลไกสนับสนุนเงินทุนและทรัพยากรที่จําเป นในการปรับตัวต อ

 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบตางๆ เชน 
 การจัดหาแหลงทุนสนับสนุน การพัฒนาอาชีพเสริมหลังฤดูเพาะปลูก 
 การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน

อยางไรกด็ ีการจัดทาํนโยบายดานการปรับตวัตอการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ
อาจจะมอีปุสรรค เนือ่งจากปจจัยหลายประการ อาท ิ(ก) ความไมแนนอนของอนาคต 

ทําใหการวางแผนการปรับตัวเกิดขึ้นยาก เพราะไมสามารถทราบบริบทสังคมและ
เศรษฐกจิทีแ่นชดัได (ข) การฉายภาพภมูอิากาศในอนาคตตอการวเิคราะหสถานการณ

ดานผลกระทบและแนวทางการปรบัตวัในพืน้ทีท่ีเ่จาะจงอาจจะมคีวามถกูตองแมนยาํ

นอย และ (ค) การพยากรณผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น ไมได
ออกแบบมาเพ่ือนําไปสูการวางแผนการปรับตัวในบริบทท่ีหลากหลาย เชน การ

วิเคราะหปริมาณผลผลิตของพืชเกษตรภายใตภูมิอากาศอนาคตนั้นมุ งเนนไปที่

การวางแผนการปรับตัวท่ีเปนการดําเนินการในไรนาเปนหลักมากกวาท่ีจะเปนการ

พิจารณาถึงการยกระดับความเปนอยูของชาวนาหรือพิจารณาถึงกลไกอ่ืน ๆ เชน 
นโยบายหรือกลไกเพ่ือพยุงราคาสินคาเกษตร การเขาแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 
หรือ การจัดการการถือครองท่ีดิน เปนตน [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 114]



31

การเปล่ียนผานทีเ่ปนธรรม: การศึกษาเบือ้งตนถงึผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศตอแรงงานในประเทศไทย

2.7 มาตรการของรัฐเก่ียวกับการชวยเหลือกลุมผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ
ดานอุทกภัย ป 2554

ดวยวิกฤตอุทกภัยป 2554 ที่เกิดข้ึนในภาคกลาง เปนกรณีตัวอยางของการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีความเชื่อมโยงกับการพยากรณสถานการณดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ และ เปนกรณีตัวอยางของการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย

ทั้งเกษตรกร นายจาง และลูกจาง ท่ีไดรับผลกระทบจากกอุทกภัยใน 7 จังหวัดภาค
กลาง (จํานวนผูประกอบการ 9,895 คน ลูกจาง 6 แสนคน) ดังปรากฎในรายงานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ การฟนฟูดานแรงงาน โดย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2555) พบวา 

(1) ในขณะนั้น กระทรวงแรงงานไมสามารถระบุตัวเลขลูกจางที่ไดรับ
ผลกระทบจากอทุกภยัทีช่ดัเจนได ทาํใหลกูจางจํานวนมากตกหลนจากระบบการฟนฟู 
เหตุเพราะการจัดทําฐานขอมูลดานแรงงานกาวไมทันตอการเปล่ียนแปลงสภาพการ

จางงานในประเทศไทย เนื่องจากลูกจางมีหลายประเภทในโรงงานหนึ่งๆ เชน ลูกจาง
ประจํา ลูกจางชั่วคราว ลูกจางรับเหมาชวงงาน (sub-contractor) ลูกจางประเภท
รบังานไปทาํท่ีบาน ลกูจางของผูรบังานไปทาํทีบ่าน และ ลกูจางทีเ่ปนแรงงานตางดาว 

อยางไรก็ดี ขอมูลของการประมาณการในรายงาน 2011 Thailand Flooding Post-
Disaster Needs Assessment ใน 22 จงัหวัด สรุปไดวา มแีรงงานคนไทยท่ีเปนแรงงาน
ในระบบ (ลูกจาง) ที่ถูกกระทบประมาณ 1.1 ลานคน แรงงานนอกระบบประมาณ 

2-3 ลานคน และแรงงานตางชาติ 5 แสนคน ทั้งนี้ คาดวา ลูกจางที่ไดรับผลกระทบ

จริง มีจํานวนมากกวานี้ โดยผลกระทบที่ลูกจางไดรับ คือ รายไดลดลงเพราะมีการ

เลิกจางหรือหยุดการจางงานในชวงน้ําทวม บานท่ีอยูอาศัยและทรัพยสินเสียหาย 
สุขภาพ รายจายเพิ่ม และ หนี้สิน เปนตน
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(2) รฐับาลจดัสรรงบประมาณเพือ่ชวยเหลอืแรงงานผานหนวยงานตางๆ ดงันี้ 
 (2.1) งบกลางท่ีรัฐบาลจัดสรรใหกระทรวงแรงงาน เชน 
  -  โครงการปองกันและบรรเทาการเลิกจาง (กรมสวัสดิการและ

   คุมครองแรงงาน) ใน 14 จังหวัด เปาหมาย 300,000 คน โดย
   จายใหนายจางเพื่อใหชะลอการเลิกจาง 

  -  โครงการนัดพบแรงงานผูประสบอุทกภัย (กรมการจัดหางาน) 
   ใน 30 จังหวัด ท่ีมีความตองการทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี 
   ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา รวม 9,000 คน 

  -  โครงการยกระดับฝมอืแรงงาน (กรมพฒันาฝมอืแรงงาน) ดาํเนนิ
   การฝกยกระดับฝมือแรงงานลูกจางท่ีไดรับผลกระทบจาก

   อุทกภัยใหมีทักษะท่ีสูงขึ้นตรงกับความตองการของสถาน

   ประกอบการ 
 (2.2) งบกระทรวงแรงงานและสํานักงานประกันสังคม เชน 
  -  โครงการประกันสังคมเคียงขางผู ประกันตนดานอุทกภัย 

   (สํานักงานประกันสังคม) ใหผูประกันตนกูเพื่อซอมแซมบาน

   ไมเกนิรายละ 5 หมืน่บาท อตัราดอกเบีย้รอยละ 2.5 ตอป คงที่
   เปนเวลา 2 ป และใหสถานประกอบกิจการกูเงินจากกองทุน

   ประกันสังคมเพื่อซอมแซมทรัพยสินที่เสียหายจากอุทกภัย

   รายละไมเกิน 1 ลานบาท อัตราดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอป (คงที่ 
   เปนเวลา 3 ป) 

  -  โครงการขยายหรือเลื่อนระยะเวลาการสงเงินสมทบฯ ของ

   นายจาง โครงการจางงานเรงดวน (สํานักงานปลัดกระทรวงฯ)

   เปาหมาย 32,750 คน เปนการจางงานผู ถูกเลิกจางใน
   พื้นที่ประสบอุกทภัยใหทํางานสาธารณประโยชน 
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  -  โครงการจัดหาตําแหนงวางใหลกูจาง (กรมจัดหางาน) เปาหมาย 
   99,245 อัตรา และโครงการกองทุนสงเสริมการพัฒนาฝมือ

   แรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) ลดอัตราดอกเบ้ียกูยืมเพื่อ 
   การพัฒนาฝมือแรงงานใหแกนายจาง จากเดิมรอยละ 3 เปน
   รอยละ 0.1 ระยะเวลา 1 ป 

  -  โครงการชวยเหลือลูกจางท่ีถูกเลิกจางใหไดรับเงินชดเชยตาม

   กฎหมายแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)  
  -  โครงการประกันการวางงานตามกฎหมายประกันสังคม 

   (สํานักงานประกันสังคม) โครงการอํานวยความสะดวกให
   ผู ประกอบการญ่ีปุ นในพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัยจัดสงลูกจาง

   คนไทยไปทํางานเป นการช่ัวคราวท่ีประเทศญ่ีปุ นและ

   ประเทศอ่ืนๆ 
  -  โครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคลองการจางงาน (สํานักงาน

   ประกันสังคม) วงเงินผานธนาคาร 10,000 ลานบาท ใหสถาน
   ประกอบการกูในอัตราดอกเบ้ียตํา่ (รอยละ 3 คงทีเ่ปนเวลา 3 ป)  

  -  โครงการจัดตั้งศูนยชวยเหลือแรงงานตางดาว (กรมจัดหางาน) 
   โครงการเพ่ือนชวยเพื่อน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) 

   ระหวางสถานประกอบการท่ียังเปดดําเนินการไมได ใหมีการ

   ยมืตัวลกูจางจากสถานประกอบการทีป่ระสบปญหานํา้ทวมไป

   ทํางานในสถานประกอบการท่ีไมถูกนํ้าทวมเปนการช่ัวคราว 
   เปาหมาย 18,875 อัตรา 

  -  โครงการชวยเหลือลูกจางเรงดวนในชวงเกิดอุทกภัยในเชิง

   สงเคราะห
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 (2.3) งบประมาณชวยเหลือแรงงานผานกระทรวงอ่ืนๆ ไดแก 
  -  การชดเชยความเสียหายบานท่ีอยูอาศัยและทรัพยสิน บุคคล

   เสียชีวิต ผูสุงอายุหรือผูพิการ นักเรียนนักศึกษา 
  -  การลดภาระคาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  -  การชวยเหลือดานภาษีเงินได การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
  -  การชวยเหลืออื่นๆ เชน เงินบริจาค 
(3) โครงการชวยเหลือลูกจางแรงงานท่ีประสบอุทกภัยมีนอยมาก จาก

งบกลางจํานวน 120,000 ลานบาท ที่ตองการชวยเหลือผูประสบภัยโดยตรงนั้น 
ถึงมือลูกจางโดยตรงเพียง 78.9 ลานบาท (รอยละ 0.07) สวนใหญจะไปอยูที่นายจาง 
โดยรฐับาลอางวา เปนการชวยเหลอืลกูจางผานนายจาง ขณะทีน่ายจางและภาคธรุกจิ

ไดรับการชวยเหลือตางๆ จากรัฐบาล 5 ดาน 22 มาตรการ เฉพาะกองทุนประกันภัย
พิบัติ 50,000 ลานบาท สวนเกษตรกรไดเงินชวยเหลือทั้งสิ้น 31,051 ลานบาท 
(รอยละ 25.87 ของงบกลางท้ังหมด) ไดสินเชื่อฟนฟูไมเกิน 100,000 บาท ดอกเบี้ย
รอยละ 3 ไดเงินกูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตอีก 100,000 บาท และยังมีแหลงทุนอื่นๆ 
สนับสนุนอยูแลว คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) กองทุน
หมูบาน และ กองทุนชวยเหลือตางๆ อีกสิบกวากองทุน ขณะที่ลูกจางผูประสบภัย

นํ้าทวมไมมีกองทุนตางๆ ใหกูยืม จึงตองกูยืมเงินนอกระบบรอยละ 20 ตอเดือน

(4) รฐับาลมีนโนบายและมาตรการท่ีเอนเอียงไปทางนายจางมากกวาลูกจาง 

หรือใหความสําคัญกับลูกจางนอยมาก ในขณะที่ลูกจางมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ

ของประเทศ ดวเหตุนี้คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงมีขอเสนอตอรัฐบาลดังนี้ 
 (ก)  การใหความชวยเหลือลูกจาง ตองใหถึงมือลูกจางโดยตรง ไมใช
  ผานนายจาง 

 (ข)  ในระยะเรงดวน ใหมีเงินกูดอกเบ้ียตํ่าใหลูกจาง เหมือนท่ีจัดให

  เกษตรกรและภาคธุรกิจ 
 (ค)  ในระยะส้ัน ตองชวยบรรเทาภาระคาครองชีพของลูกจาง โดยการ
  แจกคูปองอาหารและคูปองซ้ือปจจยัสี ่รวมถึงการใชเงินชวยเหลือ
  ครอบครัว 
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 (ง)  รัฐบาลตองจัดทําและปรับปรุงขอมูลของลูกจางใหรอบดาน 
  ครบถวน และเชื่อถือได 
 (จ)  ในระยะยาว จะตองมกีองทุนการเงนิเพือ่ลูกจาง เพือ่ใหลกูจางเขา
  ถึงแหลงเงินกู ดอกเบี้ยตํ่าในยามจําเปน โดยการออกพันธบัตร 
  40,000 – 50,000 ลานบาท ใหแกกองทนุประกนัสงัคม แลวนาํเงนิ
  กอนนีไ้ปจัดทาํโครงการ ในเมือ่รฐับาลมี ธกส. มกีองทนุหมูบาน มี
  กองทุนพัฒนาสตรี มีธนาคาร SMEs เพื่อธุรกิจ ก็ควรนําเงินกูจาก
  กองทุนประกันสังคม มาจัดต้ังกองทุนการเงินเพื่อลูกจางดวย

2.8 ประเด็นความหวงใยตอประเด็นหญิงชายในเรื่องผลกระทบและการปรับตัว
ตอการเปล่ียนเปลงสภาพภูมิอากาศ

ประเด็นดานบทบาทหญิงชาย (gender)1 กับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศปรากฎ ในวาระการเจรจาของประเทศรัฐภาคี UNFCCC ครั้งที่ 7 (COP7) 
เม่ือป ค.ศ. 2001 (กลาวถึง Gender Equality) และมีความเขมขนในการเจรจามากขึ้น
ในครั้งท่ี 15 (COP15)  เมื่อป ค.ศ. 2015 เนื่องดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะสงผลกระทบดานลบตอชีวิตความเปนอยูและการประกอบอาชีพของกลุมผูมี

รายไดนอยหรือกลุมยากจน โดยภายในกลุมผูที่เปราะบางเหลานี้ ประชาชนชายและ

หญิงจะไดรับผลกระทบท่ีแตกตางกัน ดังปรากฎในขอมูลของประชากรโลกวา 
ประชาชนทีย่ากจนเปนกลุมเพศหญงิสงูถงึ รอยละ 70 ของประชากรทีย่ากจนทัง้หมด 

[www.unfccc.int/7516] ดังนั้น กลุมประชากรหญิงที่ยากจนเหลานี้จะตองเผชิญกับ

ปญหาภัยพิบัติและรายไดทางการเกษตรหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวของลดลงอันมีตนเหตุ

มาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยังตองเปนกลุมบุคคลท่ีตองเตรียมการ

1  Gender refers to the social attributes and opportunities associated with being male 
and female and the relationships between women and men and girls and boys. These attributes, 
opportunities and relationships are socially constructed and are learned through socialization 
processes. [อางถึง Bridget Burns, WEDO, “Gender Equality and Climate Change: Setting the Stage” 
เอกสารนําเสนอในการประชุม In-session of SBI ณ Bonn, Germany, 6 June 2015]
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ปรบัตวัตอปญหาท่ีจะเกิดขึน้ซํา้ซากในอนาคต (อนัเนือ่งมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ) ยิ่งกวานั้น กลุมสตรียากจนเหลานี้ อาจจะมีบทบาทในการชวยลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกได ถามีแหลงเงินทุนหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการนํามา
ประยุกตใชกับวิถีชีวิตและการทํามาหากินของตนเองและครอบครัว 

เนื่องดวยสตรีมบีทบาทสําคญัในครอบครัวและอาจจะเปนผูตัดสินใจในการ

จัดการชีวิตประจําวันของสมาชิกครอบครัวและชุมชน เชน การเพาะปลูก การเลือก
พชืผลสําหรับเปนอาหาร และ กระบวนการผลิตอาหารในครัวเรือนและในชุมชน ตลอด
จนการหาแหลงนํ้าสําหรับครัวเรือน ฯลฯ ดังนั้น สตรีที่เปนหัวหนาครอบครัวอาจจะ
ไมสามารถเขาถึงแหลงทุนที่จะนํามาใชในการปรับปรุงพันธุพืช/สัตวและกระบวนการ
ผลิต ในการรองรับหรือปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ดวย
เหตุนี้ การเจรจาในประเด็นน้ี จึงมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะการปรับตัวของ
ประชาชนหญิงในประเทศกําลงัพฒันาและประเทศพัฒนานอยท่ีสดุ [UNIFEM, 2009; 
UNFPA & WEDO, 2009]

สําหรับประเทศไทย ประเด็นบทบาทหญิงชาย ที่แตกตางกันและผลกระทบ
ที่ไดรับแตกตางกัน ตลอดจนศักยภาพในการปรับตัวของสตรีแตกตางกับของบุรุษนั้น 
จะมีความสําคัญมากข้ึนในสังคมไทย อยางนอยดวยเหตุผล 3 ประการ ไดแก

ประการแรก โครงสรางประชากรไทยในปจจุบันนั้น ประชากรเพศหญิง มี

จํานวนมากกวาประชากรเพศชาย (อัตราสวน 51 : 49)
ประการทีส่อง ประชากรหญงิไทยมบีทบาทสาํคญัตอเศรษฐกจิไทยในฐานะ 

(ก) แรงงานสําคัญ ทั้งในภาคเกษตรกรรม หัตถอุตสาหกรรม และ บริการ (ข) มารดา
หรือภรรยาหรือธิดาของครอบครัวท่ีมักมีภาระหนาท่ีในการดูแลสมาชิกในครอบครัว 
และ (ค) เปน “ครู” คนแรกของลูก 

ประการท่ีสาม ในปจจุบันนี้ โครงสรางสังคมไทยกําลังเขาสู “สังคมผูสูงวัย” 

หรือ Aging Society และในภาคชนบท ผูสูงวัยเพศหญิง เปนผูที่รับผิดชอบดูแล
ครอบครัวหรือลูกหลานเด็กเล็ก มากกวาผูสูงวัยเพศชาย

หากประเทศไทยไดรบัผลกระทบเชิงลบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ

เพิม่มากขึน้ ประชากรเพศหญิงจะกลายเปนผูทีร่บัภาระในการดูแลสมาชกิในครอบครัว 
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โดยเฉพาะในยามเกิดภัยพิบัติหรือในยามรายไดจากพืชผลทางการเกษตรนอยกวาที่

ควรจะเปน (ไมวาจะเปนในชวงภาวะแหงแลงหรือนํ้าทวม) และในขณะเดียวจะกลาย

เปนผูที่มีบทบาทในการรับมือหรือปรับตัวตอผลพวงของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ ดังเชนที่ปรากฎใหเห็นในชวงที่ประเทศไทยประสบกับอุทกภัยเมื่อป 2554 
ทีบ่รรดาสตรใีนชมุชนมบีทบาทในการจรรโลงและบรรเทาปญหาการเผชิญกบัการดํารง

ชีพของชุมชน เชน การจัดหาอาหาร การจัดกติกาในการแบงปน ฯลฯ และเม่ือกรณี

เหตกุารณสนิามเิมือ่ป 2547 (แมวาไมเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศกต็าม) 
สตรีและเด็กเสียชีวิตเปนจํานวนมาก เปนตน 

แนวทางที่ภาครัฐควรจะใหความสนใจเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงในความ

รวมมือระหวางหนวยงานภายในประเทศ ระหวางหนวยงานในตางประเทศ และ
ความชวยเหลอืจากตางประเทศในการพฒันาศกัยภาพของสตรไีทยและการเสรมิพลงั 
(empower) ใหสตรีไทยโดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและในชุมชนที่จะไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก

(ก) Gender Mainstreaming2 Efforts โดยการสนบัสนนุของกองทนุสิง่แวดลอม 
(GEF: Global Environment Facility) และกองทนุ Green Climate Fund ดวยการพฒันา

แนวนโยบายดานบทบาทหญิงชายและแผนปฏิบัติการ (gender policy and action 
plan) ซึง่เปนการปรับทศันคตใินการจัดทาํงบประมาณและกจิกรรมหรอืโครงการทีเ่กีย่ว

กบัการดาํเนนิการปรบัตัวของประชาชนตามบทบาทของหญงิชายในสงัคม รวมทัง้การ

เปดโอกาสใหเทาเทยีมกันระหวางสตรแีละบุรษุ เชน การไดสทิธใินการเขาถงึแหลงทนุ
อยางเสมอภาค การใหสิทธิในการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติอยางเทา
เทยีมกนั และการจัดสรรงบประมาณในการฝกอบรมและอาชีพใหสตรมีากข้ึนเพือ่เพิม่

ศักยภาพในการปรับตัวตอผลพวงของการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ เปนตน 

หากประเทศไทยใชโอกาสนีข้องการเจรจาระหวางประเทศภายใต UNFCCC 
ในการเขาถึงแหลงทุนขององคการระหวางประเทศเพ่ือนํามาจัดทํากิจกรรมหรือ

2  Gender mainstreaming is the integration of the gender perspective into every stage of 
policy processes -- design, implementation, monitoring and evaluation – with a view to promoting 
equality between women and men.
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โครงการในการปรับตัวของประชาชนตามบทบาทของสตรีและบุรุษ (รวมท้ังเด็กและ
เยาวชน กับ ผูใหญและผูสูงอายุ เนื่องดวยเปนสมาชิกในครอบครัว) เชน การปรับ
เปลี่ยนอาชีพหรือการมีอาชีพเสริมในยามภาวะแหงแลง เปนตน 

(ข) การสนับสนุนทางการเงินแกกิจกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศที่มีมิติหญิงชาย (Gender-responsive Climate Financing) และการสนับสนุน
กิจกรรของสตรีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหรือการดํารงชีพและหารายได (Engagement of Women in the De-car-
bonization of Economies) ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนในชนบทหางไกลไดมีโอกาส
เขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการพัฒนาและปรับตัวตอการประกอบอาชีพที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมหรือโลกรอนไดมากข้ึน (หรือกอใหเกิด Green Jobs สําหรับสตรีมากขึ้น) 
ซึง่นบัวาเปนการพฒันาศกัยภาพของสตร ี(women’s empowerment) รวมไปถงึแหลง
เงนิทุนหรอืเทคโนโลยใีนการอนรุกัษความหลากหลายทางชวีภาพ เชน การอนรุกัษปา
หรอืการใชประโยชนจากปา หรอืการประยุกตระบบ Payment for Ecological Services 
(PES) ใหแกชาวบานที่อาศัยในพ้ืนที่ใกลปาหรือในปา (ไมวาจะเปนบุรุษหรือสตรี จะ
ตองมสีทิธใินการเขาถึงระบบดังกลาวอยางเทาเทยีมกนั) และเงินทนุเพือ่การหาแหลง
พลังงานสะอาด (เชน พลงังานแสงอาทิตย พลงังานชีวภาพ พลงังานชีวมวล) ทีจ่ะชวย

ใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้นจากการมีไฟฟาหรือแกสหุงตมใชในครัวเรือน เปนตน

ตัวอยางของการเจรจาในเวทีของ UNFCCC ในการรวมมือกันพัฒนา

ศกัยภาพของสตรใีนการรบัมอืปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและรวมลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก อาทิ
(1) Decision 28/CP.7 (2001) กลาวถึง Guidelines for preparation of the 

national adaptation programs of action (ทีก่ลาวถงึการเตรยีมการปรบัตวัของประเทศ 

ที่ควร จะตองคํานึงถึง Gender Equality) 
(2) Decision 1/CP.16 (2010) กลาวถึงการสนับสนนุการพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากร (capacity building support) ในประเทศกําลังพัฒนา ที่นําประเด็น Gender 
มารวมพิจารณาดวย 

(3) Decision 23/CP.18 (2012) Promoting gender balance and improving 
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the participation of women in UNFCCC negotiations and in the representation 
of Parties in bodies established pursuant to the Convention or the Kyoto 
Protocol ซึง่เปนการเพ่ิมบทบาทของสตรีในการมีสวนรวมมากข้ึน ทัง้ในดานการเจรจา
เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการกําหนดนโยบายรองรับการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(4) Decision 2/CP.19 (2013) เรื่อง Establishes the Warsaw international 
mechanism on loss and damage and mandates the mechanism to undertake 
the collection, sharing, management and use of relevant data and information, 
including gender disaggregated data ซึ่งมีประเด็นที่ตองคํานึงถึงความแตกตาง
ดานหญิงชายดวย

(5) Decision 18/CP20 (December 2014) Lima Work Program on Gender 
ซึ่งเนนเร่ือง Gender-Responsive Climate Policy) โดยออกแบบการทํางาน เพื่อให
สตรีเขามามบีทบาทในการเจรจาระหวางประเทศมากข้ึน และมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายภายในประเทศเพ่ิมขึ้น เพื่อใหมีมุมมองของการกําหนดมาตรการและงบ
ประมาณท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ

ทองถิ่น ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ 
(6) Report of the Subsidiary Body for Implementation on its forty-second 

session (SBI 42) จัดขึ้นที่กรุงบอนน ประเทศเยอรมนี ระหวางวันที่ 1-11 มิถุนายน 

ค.ศ. 2015 กลาวถึง ประเด็นความสําคัญของ Gender & Climate Change เพื่อการ

ประชุมสําหรับ COP 21
(7) Decision 21/CP 22 (2016) Gender and Climate Change โดยการสง

เสริมใหประเทศภาคีของ UNFCCC ใหการสนับสนุนกิจกรรมที่พัฒนาความตระหนัก

รูของสตรีเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการฝกอบรมพัฒนาทักษะและ

ศักยภาพของสตรีในการเจรจาดานนโยบายและมาตรการตางๆ ทั้งในระดับทองถิ่น 
หรือระดับชุมชน และระดับประเทศ รวมทั้งระดับนานาชาติ เพื่อใหเกิดการถายทอด
องคความรูระหวางกลุมสตรีตางๆ

(8) Kyoto Protocol Adaptation Fund (ภายใต UNFCCC) จะดําเนินการ
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สนับสนุนทางการเงินใหแกโครงการท่ียึดหลัก Principles-based Social and Environ-
mental Policy ที่พาดพิงถึงสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคทางเพศ (human rights 
and gender equality) 

(9) บทบาทของ GEF Small Grants Program ที่จะสนับสนุนโครงการขนาด
เลก็สาํหรับพัฒนาศกัยภาพของสตรใีนการเปนเจาของธรุกจิหรอืผูประกอบการ (นอก
เหนือจากการเปนเกษตรกรรายยอย) 

2.9 บทสงทาย: ความเสี่ยงและความเปราะบางของภาคเกษตรไทย

เน่ืองดวยสงัคมและเศรษฐกจิของประเทศไทยมพีืน้ฐานหลกัคือ ภาคเกษตร
และภาคบรกิาร (โดยเฉพาะการทองเทีย่ว) หากภาคเกษตรและภาคบรกิารไมสามารถ

ปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได ก็จะนํามาสูความส่ันคลอนทางดาน
เศรษฐกิจท้ังในระดับรากหญาและระดับประเทศ อีกท้ังอาจจะนําไปสูความไมเปน
ธรรมทางสังคมและปญหาสุขภาพของประชาชน นอกจากน้ี ภาคเกษตรและภาคบริการ
ยังเปนแหลงผลิตแรงงานที่สําคัญของภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งเปนกลุมผูซื้อสินคา
อตุสาหกรรมและหตัถกรรมขนาดใหญของสังคมไทย เมือ่ใดท่ีประชาชนในภาคเกษตร
และภาคบรกิารมปีญหาทางเศรษฐกจิและสงัคม เมือ่นัน้ประชาชนในภาคอตุสาหกรรม

ก็จะไดรับผลกระทบเชิงลบตามไปดวย เชน การจางงาน และรายรับของกิจการลดลง 

เปนตน ดวยเหตุที่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสงผลกระทบเชิงลบตอ
ภาคเกษตรและภาคการทองเท่ียว ประชาชนในสาขาการผลิตเหลานี้จําเปนตอง
ปรับตัวและตานทานของสภาวการณที่ทางดานปญหาสุขภาพ ปญหาภัยแลง

หรืออุทกภัยที่รุนแรง ฯลฯ ใหได 
ในขณะเดียวกัน ภาคเกษตร ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม ก็เปนผูกอ

ใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีนํามาสูปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เชนเดียวกัน ดังน้ัน ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของยอมตองชวยการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก หรือชวยกันบรรเทาปญหาการปลี่ยนแปลงภูมิสภาพอากาศ
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ในการบรรเทาปญหาการเปล่ียนแปลงภูมสิภาพอากาศ ไดกลาวถงึ 2 ประเดน็ 
คือ Mitigation และ Adaptation โดย Mitigation หมายถึง การดําเนินการเพื่อลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก โดยพยายามรักษาระดับความเขมขนหรือปริมาณของกาซเรือน

กระจกในช้ันบรรยากาศใหอยูในระดับที่ไมสงผลกระทบตอระบบบรรยากาศโลก 
(UNFCCC Article 2) สําหรับ Adaptation หมายถึง การปรับเปลี่ยนในระบบธรรมชาติ
หรือพฤติกรรมของมนุษยเพ่ือตอบสนองตอปจจัยดานภูมิอากาศหรือผลกระทบที่

อาจสงผลตอระบบตาง ๆ เพื่อลดอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นหรือเพื่อแสวงหาประโยชน
จากโอกาสที่อาจเกิดข้ึนใหม [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 114]

การปรบัตวัตอการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ (adaptation) ของมนษุยนัน้จาํเปน
ตองทําความเขาใจถึงภาวะความเปราะบางของแตละภาคสวนยอยและของสังคม

โดยรวม (social vulnerability) โดยความเปราะบาง ในบริบทของการเปลี่ยนแปลง
ภมูอิากาศ หมายถึง ระดับท่ีสงัคม (หมายรวมถึงระบบชีวกายภาพและระบบเศรษฐกิจ) 
เกิดความเส่ียงท่ีไมสามารถรับมือไดตอผลท่ีไมพึงประสงคของการเปล่ียนแปลง

ภมูอิากาศ เชน ผลท่ีไมพงึประสงคของภาวะอากาศแปรปรวนและภาวะอากาศรุนแรง
ภาวะความเปราะบาง (vulnerability) จะพจิารณาจากหลายปจจยัรวมกนั เชน 

รูปแบบและขนาดของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีสงผลตอสังคมน้ัน (magnitude) 
การเปดรับของสงัคมในแงของโอกาสทีจ่ะไดรบัผลกระทบ (exposure) ความไวทีจ่ะเกดิ

ผลสบืเนือ่งตามมา (sensitivity) จากการไดรบัผลกระทบนัน้ และ ความสามารถทีส่งัคม

จะสามารถรับมือตอผลสืบเนื่องน้ัน (copping capacity) หรือความพยายามท่ีจะลด
ความเปราะบางของกลุมตางๆใน สังคม ภายใตเงื่อนไขสถานการณอนาคต

การศึกษาในอดีตที่ผานมาในเร่ืองความสามารถในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของกลุมตางๆในสังคมนั้น ยังไมไดคํานึงถึงพลวัตของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมดังกลาวจะมี

ผลตอสภาพและระดับของความเปราะบางที่สังคมนั้นๆ ดวยเชนกัน 
ดังนั้น แนวทางการปรับตัวของสังคมจึงควรเนน 2 เรื่องคือ (ก) การลดความ

เสี่ยงของระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน

อนาคต และ (ข) การเพิ่มความสามารถในการฟนคืนของระบบเศรษฐกิจสังคม
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ตัวอยางเชน การศึกษาครัวเรือนชาวนาในจังหวัดอุบลราชธานี (560 
ครัวเรือน เมื่อป 2549) แสดงใหเห็นวา 1/3 ของครัวเรือนที่สํารวจเปนกลุมที่มี
ความเสี่ยงตํ่า และมีกลุมประชากรที่มีความเสี่ยงสูงรอยละ 15-25 โดยกลุมที่มี
ความเส่ียงปานกลางเปนกลุมท่ีใหญท่ีสุด ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอระดับความเส่ียง 
คือ ครัวเรือนเหลานี้มีขีดความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ
ทีจ่าํกดั อนัเนือ่งมาจากการทีค่รวัเรือนเหลานัน้มเีงินออมนอยและมหีนีส้นิสงู นอกจาก
นั้น เศรษฐกิจครัวเรือนของกลุมชาวนาในการสํารวจนั้นยังตองพึ่งพาผลผลิตจาก
ขาวเปนหลัก โดยมีความหลากหลายของแหลงรายไดตํ่า สภาพการณดังกลาว

สงผลใหกลุมครัวเรือนชาวนาเหลานั้นเปดรับกับความเส่ียงและไวตอผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากสภาพอากาศสูง [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 154]
และ การศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนที่ทุงกุลารองไห (628 ครัวเรือน  เมื่อ

ป 2549) แสดงใหเห็นวา ผลกระทบจากสภาพอากาศโดยเฉล่ียแลวสงใหครัวเรือน
ชาวนาอยูในภาวะเสี่ยงต่ํา ปานกลาง และสูงในสัดสวนรอยละ 8.8 รอยละ 61.6 และ 
รอยละ 29.6 ตามลําดับ สวนในกรณีสภาพอากาศรุนแรงซ่ึงประเมินผลกระทบจาก

ปญหาความแหงแลงและปญหาน้ําทวม ไดสงผลใหผลผลิตเสียหายโดยเฉล่ียรอยละ 

45.5 จากผลผลิตทัง้หมด โดยกลุมครวัเรอืนทีม่คีวามเส่ียงตํา่ ปานกลาง และสงู จะได
รับความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรจากความเสี่ยงจากสภาพอากาศรุนแรง

รอยละ 8 รอยละ 50 และ รอยละ 42 ตามลําดับ  และ ผลจากการวิเคราะหแสดงให

เห็นวารอยละ 77 ของครัวเรือนท่ีสํารวจมีความเปราะบางตอผลกระทบจาก
สภาพอากาศรุนแรง ในขณะที่รอยละ 23 ไมมีความเปราะบางหรือจัดอยูในกลุม
ที่มีความทนทานตอผลกระทบจากสภาพอากาศ ซึ่งกลุมหลังนี้มีปจจัยสําคัญคือ 
การท่ีมีรายไดจากหลายทางและรายไดหลักไมไดมาจากผลผลิตขาว สําหรับครัวเรือน

สวนใหญที่มีความเปราะบางนั้น สาเหตุหลักมาจากการมีหนี้สูง และหากมีการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีความรุนแรงจะเกิดผลกระทบตอผลผลิตขาว จะสงผลให
ชาวนาเหลาน้ันที่ไมสามารถใชหนี้ได และอาจจะกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ

ครัวเรือนอ่ืน ๆ ตามมา [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 154]
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ดังน้ัน อาจกลาวไดวา ภาวะความเปราะบางจากภูมิอากาศท่ีครัวเรือน
เกษตรกรตองเผชิญน้ัน เปนผลจากตัวกําหนด 3 ประการ คือ (ก) ความไวตอผล
กระทบที่เกิดข้ึนจากสภาพอากาศแปรปรวนหรือการเปลี่ยน-แปลงภูมิอากาศ เชน 
หากพึ่งพาผลผลิตขาวเปนหลัก กลุมครัวเรือนชาวนาจะมีความไวตอผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนสูง (ข) การเปดรับตอผลกระทบดังกลาว เชน หากมีความหลากหลาย
ของแหลงรายไดตํ่า กลุมครัวเรือนชาวนาจะเปดรับกับความเสี่ยงจากผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นสูง และ (ค) ขีดความสามารถที่ครัวเรือนจะรับมือกับผลกระทบนั้น เชน 
ครัวเรือนชาวนามีเงินออมเพียงพอที่จะไมกอหนี้สูงเกินไป สําหรับการปรับตัว
หรือรับมือกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 154]

ดวยเหตนุี ้แนวทางการปรบัตวัของสงัคมจงึควรจะประกอบดวย (ก) การเพิม่
ความเขมแข็งม่ันคง (resilience) ของประชาชน และ (ข) การนาํประเด็นการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศเขาไปเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจวางแผนตางๆ ตัวอยางเชน หากจังหวัด
ในบริเวณลุมน้ําชีมูลท่ีมีความเสี่ยงดานผลผลิตทางการเกษตรจาการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศและไดมีการปรับตัวดวยการออกแบบมาตรการหรือแนวทางการปรับตัวของ

เกษตรกรท่ีเหมาะสม จังหวัดเหลาน้ันจะไมเปราะบางตอผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงภมูอิากาศ โดยยงัมบีางจงัหวดัทีค่าดวาจะมคีวามเสีย่งสงู (หากไมดาํเนนิ
การใดๆมากกวาเดมิ) จะมีระดบัความเสีย่งเพิม่สงูขึน้อีกในอนาคต อาท ิจงัหวดับรุรีมัย 

สุรินทร และศรีสะเกษ [ศุภกร ชินวรรโณ, 2559: 153]

หากนโยบายของภาครัฐไมคํานึงถึงมิติของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภมูอิากาศท่ีมตีอผลผลิตแลว ทัง้ในเชิงการกระจายตัวของพ้ืนทีเ่พาะปลูกและโครงสราง
สังคมรองรับการแปรปรวนของผลผลิต การสงเสริมการเพาะปลูกหรือการใชนโยบาย
ดานประกันราคาจะทําใหเกษตรกรตัดสนิใจผิดพลาดได อนัจะนําไปสูการซ้ําเติมปญหา

ความยากจนหรือปญหาหนี้สินหรือปญหาแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 

นโยบายของรัฐจําเปนตองใหความสนใจตอกลุมแรงงานนอกระบบ และ กลุมสตรี
ที่มีบทบาททางเศรษฐกิจ และเปนกลุมที่จะมีโอกาสในการไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวากลุมแรงงานในระบบและกลุมบุรุษ
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ทัง้นี ้ในแผนแมบทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2558-2593 
ไดเนนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของสาขาตางๆ (adaptation) 
ไวครบถวนแลว ทั้งในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา (รวมท้ังอุทกภัย และภัยแลง) 
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร การทองเที่ยว การสาธารณสุข การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย รวมทั้งเนนการ
ลดการปลอยกาซเรอืนกระจก (mitigation) ทัง้ในดานการผลิตไฟฟา การคมนาคมขนสง 
การใชพลงังานภายในภาคอาคาร ภาคอตุสาหกรรม ภาคของเสยี ภาคเกษตร ภาคปา
ไม และการจัดการเมือง โดยเฉพาะประเด็นดานแรงงานน้ัน ไดเนนยํ้าเรื่อง
การพัฒนาฝมือและทักษะดานแรงงานท่ีเพื่อเอื้อตอการผลิตสินคาและบริการ

ที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
หากแตในแผนแมบทดังกลาว ประเด็นดานมาตรการรองรับการเปลี่ยนผาน

ของแรงงานที่สวนใหญยังเปนแรงงานในการผลิตสินคาและบริการที่ปลอยกาซเรือน

กระจกมากและไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อาจถือวาแทบไมมีการกลาวถึงอยางเดน
ชัด ดังนั้น การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจเขาสูสังคมคารบอนต่ํา (low carbon 
society) จึงจําเปนตองดําเนินการอยางระมัดระวังที่ไมสรางปญหาการจางงานและ

ปญหาดานเศรษฐกจิของกลุมแรงงานนอกระบบ และตองไมละเลยประเดน็ความเปน
ธรรมระหวางแรงงานในระบบกับแรงงานนอกระบบ และความเปนธรรมระหวาง
ผู ประกอบการขนาดใหญกับผู ประกอบการขนาดเล็ก อันเกิดจากมาตรการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation measures) และมาตรการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) 

นอกจากน้ี การประเมินความเส่ียงและความเปราะบางของภาคเกษตร

มีความสําคัญยิ่ง และผลกระทบตอภาคเกษตรมีความเชื่อมโยงอยางหลีกเลี่ยงไมได

กับภาคแรงงานนอกระบบอยางมาก ทั้งแรงงานในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม 
รวมท้ังผูประกอบการขนาดเล็กหรือผูประกอบการอิสระ ดังนั้น ศักยภาพในการ
ปรับตัวและตานทานของภาคเกษตรไทย จึงเปนประเด็นสําคัญและตองมีการศึกษา

ใหถองแทถึงความเช่ือมโยงกับภาคแรงงานไทยท่ีตองมีเตรียมการและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเทาทันและทันกาล
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จิ๋วเจียม, อัศมน ลิ่มสกุล, ศุภกร ชินวรรโณ และชโลทร แกนสันติสุขมงคล 

(บรรณาธิการ)]
อรทัย ชวาลภาฤทธิ์ (2559). “สถานภาพและแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทย.” ใน รายงานการสงัเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรูดาน
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย ครั้งที่ 2: องคความรูดานการลดกาซเรือน
กระจก. คณะทํางานกลุมที่ 3 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย [อํานาจ 

ชิดไธสง, ปริเวท วรรณโกวิท, มัทนพรรณ จิ๋วเจียม, อัศมน ลิ่มสกุล, ศุภกร 
ชินวรรโณ และชโลทร แกนสันติสุขมงคล (บรรณาธิการ)] 
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ทบทวนแนวนโยบายของภาครัฐดานแรงงาน
ที่เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

องคการสหประชาชาติใหคําจํากัดความ “งานสีเขียว” (green jobs) วา เปน
งานในภาคเกษตรกรรม การผลิต การวิจัยและพัฒนา บริหารจัดการ บริการและ
กจิกรรม ซึง่สงเสรมิการอนรุกัษและการฟนฟธูรรมชาต ิโดยเฉพาะอยางยิง่งานซึง่ชวย

ปกปองระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ ลดการใชพลังงาน วัตถุดิบ 

หยุดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ของเสียและมลพิษตางๆ จะเห็นวา แรงงาน
มีความเชื่อมโยงกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในบทนี้จะกลาวถึง ผลกระทบ

ที่แรงงานจะไดรับจากสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสวนที่ 1 โอกาสและความ

ทาทายท่ีแรงงานจะตองเผชิญจากนโยบายเพ่ือบรรเทาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศหรือเรียกกันทั่วไปวานโยบายลดโลกรอนในสวนที่ 2  แนวนโยบายและ
วิธีปฏิบัติดานแรงงานเพ่ือความสําเร็จของนโยบายลดโลกรอนในสวนท่ี 3 นโยบาย
และหนวยงานรัฐของไทยดานแรงงานท่ีเก่ียวของกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในสวนที่ 4 และบทสรุปและขอเสนอแนะเปนบทสงทาย

บทท่ี 3
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3.1 ผลกระทบตอแรงงานจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป

สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปสงผลกระทบตอแรงงาน 3 ดาน ดังนี้

1) ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
Stern Review (2006) ใชวธิกีารสอบถามผูเช่ียวชาญ สมัภาษณองคกรเอกชน

และธุรกิจที่เกี่ยวของ ทบทวนงานศึกษาที่ผานมา และออกบรรยายตามกลุมประเทศ
เปาหมายเพ่ือรบัฟงความคิดเห็น รวมท้ังวเิคราะหขอมลูทตุยิภมูทิีม่อียู พบวา ในระยะ
ยาวการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจะสงผลเทียบเทากับการลดลงของการ

บรโิภคท่ัวโลกโดยเฉล่ียตอหวัรอยละ 5-20 โดยภาคเศรษฐกิจทีจ่ะไดรบัผลกระทบมาก 
ไดแก เกษตรกรรม ปาไม พลังงาน ขนสง อุตสาหกรรมการผลิต และกอสราง ซึ่งภาค
เศรษฐกิจน้ีมีสัดสวนการจางแรงงานในประเทศไทยไมตํ่ากวารอยละ 50 ของกําลัง
แรงงานทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรที่มีจํานวน 12.7 ลานคน หรือคิดเปน
รอยละ 33 ของกําลังแรงงานท้ังประเทศ 

Maplecroft (2014) พยากรณวา ใน 32 ประเทศ การเปลี่นแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศจะสงผลใหเกิดการขาดแคลนอาหารในอีก 30-35 ปขางหนา และจะมี
ภัยแลงเกิดขึ้นอยางกวางขวางทําใหปริมาณผลผลิตในภาคเกษตรกรรม เชน ขาวสาลี

และขาวโพดเลี้ยงสัตว ลดลงถึงรอยละ 50 ซึ่งเมื่อประชากรโลกตกอยูในภาวะ
ขาดแคลนอาหารยอมสงผลตอความกนิดอียูด ีสขุภาพ และผลิตภาพแรงงานในอนาคต 

สําหรับการศึกษาในประเทศไทย นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2558) ได

สาํรวจการปรับตวัของเกษตรกรท้ังสิน้ 815 ครวัเรือน ใน 6 จงัหวัดลุมแมนํา้เจาพระยา 

ไดแก อยุธยา พิษณุโลก สุพรรณบุรี อุทัยธานี นครสวรรค และลพบุรี เมื่อปลายป 

2556 พบวา ภาวะฝนแลงสงผลตอปริมาณผลผลิตของสินคาเกษตร ไดแก ขาวโพด 
ออย และขาว มากที่สุดตามลําดับ นอกจากน้ี งานศึกษาดังกลาวยังพบวา เกษตรกร
ที่ปรับระบบการผลิตเพื่อรับมือกับนํ้าทวมจะมีผลผลิตตอไร 696 กิโลกรัมตอไร แตถา
ไมปรับตัวจะมีผลผลิตเพียง 576 กิโลกรัมตอไร ดังนั้น เกษตรกรไทยที่ไมสามารถ

ปรับตัวตอสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป หรือมีภูมิคุมกันตํ่า ไมสามารถปองกัน
ความเส่ียงไดจะมีผลผลิตและรายไดที่ลดต่ําลง   
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นอกจากนี้ ประชากรที่อาศัยและทํางานอยู บริเวณริมฝ งแมนํ้าหรือ

ชายฝงทะเลมีความเสี่ยงตออุทกภัย ไดแก ชายฝงดานตะวันออก และทางใตของ
ประเทศไทยซึง่ต้ังอยูใกลมหาสมทุร และในเขตเมอืงใหญอยางกรงุเทพมหานคร หรอื
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และอําเภอตงๆ ในจังหวัดเชียงใหม เชน กรณี
มหาอุทกภัย ป 2554 มีประชากรไดรับผลกระทบท้ังสิ้นกวา 12.8 ลานคน และ
เสยีหายสูงถงึ 1.44 ลานลานบาท หรอืกรณีบานขุนสมทุรจีน ตาํบลแหลมฟาผา จงัหวัด
สมุทรปราการที่ประสบวิกฤติปญหาการกัดเซาะชายฝ งและการพังทลายของ

พื้นดินชายฝงรุนแรงที่สุดในประเทศไทย ชาวบานตองเปลี่ยนอาชีพการประมง เชน 
เลี้ยงหอยแครง ปู ปลา เปนอาชีพทํานากุง รับจาง เชน รับจางในวังกุง วังหอยแครง 
กวาดหอยแมลงภู หรือทํางานในโรงงานแทน เนื่องจากชาวบานตองอพยพยายบาน
จากริมฝงทะเลเขามาอยูในผืนแผนดินมากข้ึน จากการเปนเจาของที่ดินตองมาอาศัย
หรอืเชาทีด่นิแทน อรสิรา เสยานนท (2553) สาํรวจประชากรทีบ่านขนุสมุทรจนีจาํนวน 
304  คน คิดเปนรอยละ 79  ของประชากรท้ังหมด ในป 2553 พบวา ชาวบานเปลี่ยน
อาชีพประมงมาเปนอาชีพรับจางจํานวน 134 คน หรือคิดเปนรอยละ 44.1 และ
รองลงมา เปนอาชีพทํานากุงเปนจํานวน 80 คนหรือรอยละ 26.3

2) ผลกระทบทางดานสุขภาพและผลิตภาพของแรงงาน
อากาศทีร่อนขึน้สงผลตอการแพรระบาดของโรคมแีนวโนมรนุแรงขึน้ เพราะ

พาหะของโรคสามารถเพ่ิมจาํนวนรวดเร็วขึน้ อกีทัง้สภาพท่ีรอนจัดสงผลใหสภาพการ
ทาํงานกลางแจงมคีวามยากลําบาก รางกายเหน่ือยลาไดงายข้ึน สงผลใหผลติภาพการ
ทาํงานลดตํา่ลง คณะกรรมการระหวางรฐับาลวาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

(Intergovernmental Panel for Climate Change, 2013) ใชแบบจาํลองสภาพภูมอิากาศ

ทั้งระยะยาวตั้งแตป ค.ศ. 1951-2012 และระยะสั้นตั้งแตป ค.ศ. 1998-2012 พบวา 

ความรอนท่ีเพิม่ขึน้มผีลใหผลติภาพแรงงานลดลงรอยละ 20 โดยมลูคาความเสยีหาย
ของผลิตภาพท่ีลดลงน้ีมีมูลคาสูงถึง 2 ลานลานดอลลารสหรัฐ และภาคเกษตรกรรม
และกอสรางเปนภาคที่ไดรับความเสี่ยงสูง นอกจากนี้อากาศท่ีรอนขึ้นยังมีผลใหเกิด

การแพรกระจายของโรคตางๆไดงายขึน้ เชน โรคมาลาเรีย ทองรวง โรคทางเดินหายใจ 
เปนตน 
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จากการสาํรวจความคดิเหน็และทศันคตทิางสงัคมในรายงานภาวะสงัคมไทย

ไตรมาสท่ี 2 ป 2552 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย

จาํนวน 4,012 ตวัอยาง พบวา กลุมตวัอยางไดรบัผลกระทบจากภาวะโลกรอนในดาน
สุขภาพถึงรอยละ 51.4 และในรายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึงป 2560 ระบุวา
อากาศรอนมีผลตอสุขภาพและการเกิดโรคติดตอทางอาหารและนํ้า โดยไตรมาสแรก
ของป 2560 มีผูปวยดวยโรคเฝาระวังโรคติดตอทางอาหารและนํ้ารวม 376,983 ราย 
เพ่ิมขึน้จากไตรมาสแรกป 2559 รอยละ 3.2 โดยโรคท่ีพบมากท่ีสดุคอืโรคอุจจาระรวง 
รองลงมาคือ อาหารเปนพิษ เนื่องจากสภาพอากาศที่รอนขึ้นในปจจุบันเหมาะสม
กับการเติบโตของเชื้อโรคที่ปนเปอนในอาหารและน้ํา 

นอกจากนี ้จากบทวเิคราะหความเสีย่งของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
และส่ิงแวดลอม โดย Maplecroft (2015) ศึกษาเปรียบเทียบดัชนีความเส่ียงของ 
198 ประเทศท่ัวโลก พบวา ภายใน 30 ป ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะสูญเสีย

ผลิตภาพแรงงานมากท่ีสุดถึงรอยละ 16 ของระดับปจจุบัน เมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ 
โดยไทยจะสูญเสียผลิตภาพแรงงานไปรอยละ 12 โดยเฉพาะภาคเกษตรและกอสราง 
เนื่องจากความรอนและความชื้นที่สูงขึ้นจะทําใหจํานวนวันในหนึ่งปที่เอื้อตอการ

ทํางานมีนอยลง และสงผลใหแรงงานมีแนวโนมขาดงานจากภาวะเครียด อาการ
วิงเวยีนเหน่ือยลา อาเจียน หรือถึงขั้นเสียชีวิตเพิ่มขึ้น โดยในป 2588 จํานวนวันที่มี

ระดับความรอนสูงมากในประเทศไทยจะเพ่ิมจาก 240 วันเปน 289 วัน นอกจากนี้ 

แรงงานทีท่าํงานในเรอืประมงจะไดรบัผลกระทบจากความเสีย่งทีเ่พิม่สงูขึน้จากความ

แปรปรวนของสภาพอากาศ เชน กรณีพายุไซโคลนนารกีสในป ค.ศ. 2008 ที่มีจํานวน
ผูเสียชีวิตสูงถึง 139,000 คน

3) ผลกระทบตอการเคลื่อนยายแรงงาน
U.S. Geological Survey (USGS, 2013) พบวา ประชากรกวาพันลานคน

ที่อาศัยและทํางานในพ้ืนที่ลุมน้ําจะเสี่ยงภัยตอนํ้าทวมและไดรับผลกระทบโดยตรง

จากระดับนํา้ทะเลเพ่ิมขึน้และนํา้ทวม ธนาคารโลกคาดการณความสูญเสยีจากภยัพบิตัิ

นํ้าทวมของประชากรทั่วโลกวา มูลคาทรัพยสินที่เสียหายจะเพิ่มสูงขึ้นจาก 6 พันลาน



51

การเปล่ียนผานทีเ่ปนธรรม: การศึกษาเบือ้งตนถงึผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศตอแรงงานในประเทศไทย

ดอลลารสหรัฐในป ค.ศ. 2005 เปน 52 พันลานดอลลารสหรัฐภายในป ค.ศ. 2050 
และระดับนํ้าที่สูงขึ้นจะกอใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานขนาดใหญ ทั้งนี้ ในป ค.ศ. 
2014 พายุไตฝุน Hagupit ที่เขาโจมตีประเทศฟลิปปนสไดสงผลกระทบตอประชาชน
จํานวนกวา 800,000 คน และหลายคนถูกบังคับใหยายถิ่นฐานเนื่องจากเปนพื้นที่
เสี่ยงภัย นอกจากน้ี ภัยแลงเมื่อป ค.ศ. 2011 ในพื้นที่แอฟริกาตะวันออกมีผูไดรับ
ผลกระทบจํานวนมากถึง 13 ลานคน ซึ่งผูไดรับผลกระทบสวนใหญเปนเกษตรกร

และผูเลี้ยงปศุสัตว 
ในประเทศไทยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศสงผลใหเกิดการเคล่ือนยาย

แรงงาน เชน กรณีบานขุน-สมุทรจีน ตําบลแหลมฟาผา จังหวัดสมุทรปราการเปน 
1 ใน 800 กวาตําบลท่ีประสบวิกฤติปญหาการกัดเซาะชายฝงและการพังทลายของ

พื้นดินชายฝงรุนแรงที่สุดในประเทศไทย ที่ทําใหชาวบานตองยายบานทุกๆ 10 ป 
ทาํใหจากเดิมทีม่ปีระชากรอาศัยอยูมากกวา 200 หลังคาเรือน เหลืออยูเพยีงประมาณ 
70 กวาหลังคาเรือน นอกจากบานขุนสมุทรจีนแลว ปญหานํ้าทะเลกัดเซาะชายฝง

เปนปญหาท่ีเกดิขึน้ในทกุจงัหวดัชายฝงทะเล 23 จงัหวดัของไทย ตลอดความยาวของ
แนวชายฝงทะเลรวมประมาณ 2,667 กิโลเมตร โดยพบวา พื้นที่ชายฝงทะเลที่ถูก

กดัเซาะไปแลวโดยรวมทัง้ประเทศประมาณ 113,042 ไร มรีะยะทางยาว 599 กโิลเมตร 
หรือคดิเปนรอยละ 21 ของความยาวตลอดแนวชายฝงทะเลท้ังหมดของประเทศ โดย

ดานอาวไทยตัง้แตภาคตะวนัออกจากจงัหวดัตราดถงึชายแดนภาคใตจงัหวดันราธวิาส 

ประสบปญหาถูกกัดเซาะรุนแรงที่อัตรามากกวา 10 เมตรตอป กินพื้นที่ 56,531 ไรใน
ชวง 30 ปทีผ่านมา นอกจากน้ี ยงัมพีืน้ทีถ่กูกดัเซาะปานกลางในอัตรามากกวา 5 เมตร
ตอป มพีืน้ที ่38,012 ไร และดานชายฝงทะเลอันดามัน มพีืน้ทีถ่กูกดัเซาะชายฝงทะเล
ขั้นรุนแรงอัตรามากกวา 10 เมตรตอป เปนพื้นที่ 7,187 ไร สวนพื้นที่ที่ถูกกัดเซาะ

ปานกลางอัตรามากกวา 5 เมตรตอป มีพื้นที่ 11,312 ไร โดยพื้นที่ชายฝงทะเลชวง

อาวไทยตอนบนตัง้แตบรเิวณปากแมนํา้บางปะกงถงึปากแมนํา้เพชรบรุเีปนพืน้ทีอ่อน

ไหวและมีอัตรากัดเซาะชายฝงรุนแรงท่ีสุดของประเทศในชวง 30 ปที่ผานมา โดยมี
อัตรากัดเซาะชายฝงมากถึง 30 เมตรตอป กินระยะทางยาว 82 กิโลเมตร รวมพื้นที่

ถูกกัดเซาะไปแลวประมาณ 18,594 ไร และในอีก 20 ปขางหนา คาดการณวา
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บางพ้ืนที่อาจรุนแรงถึง 65-85 เมตรตอป ทั้งนี้ แมการกัดเซาะชายฝงเปนผลจาก
ธรรมชาติ เชน คลื่นลม และกิจกรรมของมนุษย เชน การสรางทาเรือนํ้าลึก ถนนเลียบ
ชายฝง การถมทะเลในเขตนคิมอตุสาหกรรม การพฒันาแหลงทองเทีย่วทางทะเลและ

ชายฝง การบุกรกุพืน้ทีป่าชายเลน การสบูนํา้บาดาล แตสภาพอากาศแปรปรวนท่ีทาํให
ระดับน้ําทะเลเพ่ิมสูงขึ้นและกัดเซาะไดมากข้ึนก็มีผลไมนอยเชนเดียวกัน ซึ่งยอมจะมี
ผลตอการอพยพยายถิ่นและเคลื่อนยายแรงงานอยางแนนอน

นอกจากนี ้ธรุกิจดานพชืผลทางการเกษตรและการทองเทีย่วอาจจาํเปนตอง
ยายพื้นที่ผลิตและให บริการไปยังพื้นที่ที่สภาพอากาศที่เหมาะสม สงผลใหแรงงาน
ตองเคลื่อนยายตามไปดวย

3.2 โอกาสและความทาทายของแรงงานภายใตนโยบายลดโลกรอน
นโยบายลดโลกร อนสงผลตอการจ างงานทั้งทางบวกและลบ เช น 

อตุสาหกรรมคารบอนตํา่จะขยายตวั สงผลใหการจางงานในภาคนีข้ยายตวัเชนกัน ใน
ขณะที่อุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรและพลังงานเขมขนจะหดตัว การจางงานในภาคนี้
จึงจะหดตัวตามไปดวย ทั้งนี้ การลดโลกรอนสงผลตอการจางงานได 4 รูปแบบ ดังนี้

1) การสรางงานใหม
การขยายตัวของสินคา บริการ และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตรตอ

สิง่แวดลอมสงผลใหเกดิการสรางงานใหมในอตุสาหกรรมการผลิตเหลานี ้ตวัอยางเชน 
การทําเกษตรอินทรีย พลังงานทดแทน การลดการใชพลังงานในการผลิต การรักษา
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การปองกันนํ้าทวม การรักษาหนาดิน 

รักษาปา การสรางเขื่อน การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เชน การขุดลอกคูคลอง 

การปรับปรุงสภาพถนน  การปรับปรุงระบบการถือครองท่ีดินเพื่อสงเสริมการผลิตใน

ภาคเกษตรเพื่อความมั่นคงทางอาหารและใชเปนแหลงพลังงานทางเลือก นอกเหนือ
จากผลกระทบทางตรงเหลาน้ีแลว ยังมีผลกระทบทางออม กลาวคือ เมื่อภาค
อุตสาหกรรมเหลาน้ีขยายตัว จะเกิดการใชจายที่เพิ่มสูงขึ้น การผลิตและการจางงาน

จะเพิ่มเปนผลพวงดวย 
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การสรางงานใหมเกิดข้ึนอยางเดนชัดในภาคพลังงานทดแทน เชน พลังงาน
ลม พลงังานแสงอาทติย โดยมตีาํแหนงเพิม่สงูขึน้ถึงรอยละ 8.1 ในประเทศจนี บราซลิ 
สหรัฐอเมริกา อินเดีย และประชาคมยุโรป ทั้งนี้ พลังงานทดแทนยังไมไดถูกผลิต
มาใชทดแทนพลังงานจากฟอสซิล แตผลิตมาเพื่อใชเสริมกันในปจจุบัน นอกจาก
ภาคพลงังานแลว ในภาคเกษตร การทาํเกษตรอนิทรยีจาํเปนตองใชแรงงานเขมขนกวา
การทําเกษตรทั่วไป ทําใหมีความตองการแรงงานเพิ่มสูงขึ้น โดยผลิตภัณฑเกษตร

อนิทรยีในประเทศไทยไดขยายตวัตอเนือ่ง โดยในป 2558 ไดขยายตวัสงูถงึรอยละ 21 
ซึง่สวนใหญเปนการขยายตวัในสวนของขาวออรแกนคิ (รอยละ 28) และพชืผสมผสาน 
(รอยละ 187) จากการสํารวจของมูลนิธิสายใยแผนดิน/กรีนเนท  พื้นที่การผลิต
เกษตรอินทรียในประเทศไทยที่ไดรับมาตรฐานเกษตรอินทรียขยายตัวเพิ่มขึ้นจาก 
253,523.35 ไรในป 2557 เปน 284,918.44 ไรในป 2558 (เพิ่มขึ้นรอยละ 20.97) ใน
สวนของจํานวนฟารมเกษตรอินทรียที่ไดรับการรับรองมาตรฐานก็ไดขยับเพิ่มขึ้นจาก 
9,961 ฟารมในป 2557 เปน 13,154 ฟารมในป 2558 และตลาดสินคาออรแกนคิของ
ไทยในป 2557 มีมูลคารวม 2,331.55 ลานบาท 

2) งานบางประเภทจะถูกแทนท่ี

งานบางประเภทจะถูกแทนที่เมื่อเศรษฐกิจเปลี่ยนไปสู เศรษฐกิจที่มี

ประสิทธิภาพสูงข้ึน ลดการใชสินคาและบริการท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกหรือ

กาซคารบอนไดออกไซดและปลอยมลภาวะลดลง ตัวอยางเชน การขนสงที่เปล่ียน
จากรถบรรทุกเปนระบบราง การผลิตที่ใชเครื่องยนตสันดาปภายในไปสูการผลิตที่ใช
ระบบยานยนตไฟฟา จากการนําขยะไปท้ิงถมที่ดินเปนการนําไปแปรรูปแลวนํา

กลับมาใชไดใหม ซึ่งการเปล่ียนแปลงเหลานี้อาจเกิดข้ึนอยางชาๆหรือเกิดข้ึนอยาง

รวดเร็วก็ได ซึ่งจะสงผลตอลักษณะอาชีพและทักษะที่จําเปน

3) งานบางประเภทจะหมดสิ้นไป
งานบางประเภทจะหมดส้ินไปโดยไมมีการทดแทนซึ่งอาจจะคอยๆ หายไป

หรือจะลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว ซึ่งจะเกิดข้ึนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีตอง
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กอใหเกิดมลภาวะและใชวัตดุดิบและพลังงานเขมขน เชน การทําเหมืองขนาดใหญ 
การเผาถานหิน เปนตน ซึ่งจะเกิดผลทางออมตอการจางงานจากการหดตัวของภาค
เศรษฐกิจและการใชจายที่ลดตํ่าลงอีกดวย

4) งานจํานวนมากจะถูกปรับเปลี่ยน
งานจํานวนมากจะถูกปรับเปล่ียนไปสูการรักษาส่ิงแวดลอมมากข้ึน เชน 

ชางไฟฟาน้ําประปาทาํงานเหมอืนเดมิภายใตระบบเศรษฐกิจทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอม 
คนงานในบริษัทผลิตรถยนตที่จะผลิตรถยนตที่ประหยัดพลังงาน เกษตรกรที่จะปลูก
พืชท่ีเหมาะสมกับสภาพอากาศมากย่ิงข้ึน กอสรางอาคารบานเรือนท่ีตองเปล่ียนมา
ใชวัสดุอุปกรณกันความรอนและประหยัดพลังงาน ซึ่งคนงานจําเปนตองมีทักษะและ
ความรูใหม 

งานศึกษาในตางประเทศชี้ไปในทิศทางเดียวกันวา การจางงานสุทธิจะเปน
บวก กลาวคือ นโยบายลดโลกรอนจะทําใหการจางงานเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.5-2 หรือ
ประมาณ 15-60 ลานตําแหนงงานท่ัวโลก ซึ่งตัวอยางงานศึกษาที่บงชี้วานโยบาย
ลดโลกรอนจะทําใหการจางงานเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก งานศึกษาเรื่อง Green Jobs for a 

Revitalized Food and Agriculture ของ Herren et al. (2011) ไดใชแบบจําลองเศรษฐกิจ
มหภาคเพื่อประมาณการการลงทุนในอุตสาหกรรมสีเขียวในภาคเกษตรกรรมและ

การขนสง พบวา การกระตุนการลงทุนในอุตสาหกรรมสีเขียวจะสามารถสรางงาน

ประจําในประเทศท่ีเปนผูผลิตอาหารไดมากกวา 200 ลานงาน ภายในป ค.ศ. 2050  
Morison (2005) เปรยีบเทยีบการจางงานในฟารมทีเ่ปนเกษตรอินทรยีและฟารมเกษตร
ปกติ โดยงานศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเกษตรอินทรีย 1,144 แหงในสหราช

อาณาจักรและสาธารณรัฐไอรแลนด โดยผลการศึกษา พบวา ฟารมเหลานี้ไดจางงาน

เพ่ิมขึ้นกวารอยละ 135 ซึ่งเมื่อเทียบกับฟารมธรรมดา ถือวาการจางงานสุทธิได

เพิ่มสูงข้ึน 
หากพิจารณากรณีอุตสาหกรรมพลังงานในประเทศสหรัฐอเมริกา ขอมูล

ทางการชี้วา ในชวงป ค.ศ. 2015-2016 การผลิตพลังงานแสงอาทิตยมีการจางงานสูง

ถึง 374,000 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 43 ของกําลังแรงงานในภาคการผลิตไฟฟา 
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ซึง่มีจาํนวนและสัดสวนสงูกวาการจางงานในภาคการผลิตพลงังานถานหนิเกอืบ 2 เทา 
โดยการผลิตพลังงานถานหินมีการจางงานจํานวน 187,117 คน คิดเปนรอยละ 22 
โดยนับตั้งแตป ค.ศ. 2015 พลังงานแสงอาทิตยไดสรางงานใหมจํานวน 73,000 
ตาํแหนง คดิเปนอตัราการเติบโตรอยละ 25 การผลิตพลงังานลมกม็กีารจางงานสงูถงึ 
100,000 คน คดิเปนอตัราการเตบิโตรอยละ 32 สงผลใหกาํลงัแรงงานทีใ่ชในการผลติ
พลังงานลมมีจํานวนสูงเปนอันดับที่ 3 ของการผลิตพลังงานไฟฟา 

นอกจากน้ี ตัง้แตป ค.ศ. 2014 พลงังานแสงอาทิตยสรางงานในตลาดแรงงาน
ของสหรัฐอเมริกาสูงกวาคาเฉลี่ยถึง 20 เทา โดยงานจาํนวนมากที่เกิดขึ้นในการผลิต
พลังงานแสงอาทิตยและถานหินเปนงานประเภทกอสรางเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต

พลังงานทดแทนใหสูงขึ้น ในขณะท่ีบริษัทผลิตถานหินทยอยลมละลายและปดตัวลง 
โดยการผลิตถานหินไดลดลงรอยละ 53 ในชวงป ค.ศ. 2006-2016 ในขณะที่การผลิต

ไฟฟาจากกาซธรรมชาติไดเพิ่มขึ้นรอยละ 33 และจากพลังงานแสงอาทิตยเพิ่มขึ้นสูง
กวารอยละ 5,000 จาก 508,00 เมกะวตัต เปน 28,000,000 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 
2016 ศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนท่ัวโลกไดเพิ่มสูงกวาพลังงานจากถานหิน

สําหรับการผลิตพลังงานไฟฟาและเชื้อเพลิงมีการจางงานโดยตรง 1.9 ลาน

คน แบงเปน ทํางานในสาขาถานหิน แกส และนํ้ามัน 1.1 ลานคน และในสาขาที่มี
การปลอยกาซเรือนกระจกหรือกาซคารบอนได-ออกไซดตํ่า เชน พลังงานทดแทน 
อีก 8 แสนคน สวนการสงผาน การกระจาย และการเก็บพลังงานไฟฟาหลังการผลิต

มีการจางคนงาน 2.3 ลานคน ซึ่งในจํานวนนี้เปนการสรางงานใหมจํานวน 65,000 
ตาํแหนงในชวงป ค.ศ. 2015-2016 สาํหรบัภาคบรกิารและผลติภณัฑประหยดัพลังงาน

นัน้มีการจางงาน 2.2 ลานคน ในจํานวนนีเ้ปนการจางงานใหม 133,000 คนในป ค.ศ. 

2016 สวนการผลิตชิ้นสวนและยานยนตมีการจางงาน 2.4 ลานคน ในจํานวนนี้ 

260,000 คนทํางานในยานยนตที่ใชเชื้อเพลิงทางเลือก ซึ่งมีการจางงานที่เกิดขึ้นใหม 

69,000 ตาํแหนงในป ค.ศ. 2016 ตวัเลขสถิตเิหลาน้ีชีไ้ปในทางท่ีเทคโนโลยีสเีขยีวทําให
เกิดการจางงานใหมมากกวาการลดการจางงานลง 

ในขณะที่นโยบายลดโลกรอนจะชวยสรางงานในอุตสาหกรรมสีเขียวรวมทั้ง

ภาคการผลิตพลังงานทางเลือก นโยบายน้ีจะทําใหงานในอุตสาหกรรมการผลิตที่มี
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สวนปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตองลดลง ตัวอยางเชนในประเทศเยอรมันนีที่มี
นโยบายลดการใชถานหิน ทําใหการจางงานในอุตสาหกรรมเหมืองถานหินลดลงจาก 
753,000 ตําแหนง ในป ค.ศ. 1950 เหลือเพียง 33,500 ตําแหนง ในป ค.ศ. 2014 ซึ่ง
ลดลงถึงรอยละ 96 ซึ่งรัฐบาลเยอรมันมีวิสัยทัศนและงบประมาณเพียงพอ และ
ตระหนักดีวาการเปล่ียนผานตองใชเวลา จึงไดเตรียมความพรอม โดยมีการวางแผน
รวมกนัของหลายภาคสวนทีม่คีวามเก่ียวของ เชน การวางแผนใหแรงงานเกษยีณกอน

กาํหนด การพฒันาทกัษะใหแรงงาน การวางแผนงบประมาณในการชดเชยแกแรงงาน

ทีต่กงาน  สาํหรบัแรงงานท่ียงัอายุนอยมกีารชวยเหลือในการหางานใหม รวมท้ังพฒันา

ทกัษะใหเหมาะสมกบังานใหม โดยรวมมอืกบัหนวยงานดานการฝกอบรมและพฒันา

ศักยภาพแรงงาน เปนตน ประเทศจีนเปนผูผลิตรายใหญของโลกไดประกาศลดการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงรอยละ 18 ภายใน 5 ป โดยการลดการใชพลังงาน
ถานหนิ ซึง่มผีลใหแรงงาน 1.3 ลานคนจากทัง้หมด 6.5 ลานคนในอตุสาหกรรมถานหนิ
ตองตกงาน รวมทั้งอุตสาหกรรมอื่นๆที่เกี่ยวเนื่องกัน เชน อุตสาหกรรมเหล็กที่
ตําแหนงงานจะหายไปกวา 50,000 ตําแหนง ซึ่งสองอุตสาหกรรมนี้จางงานสูงถึง
รอยละ 20 ของการจางงานท้ังหมดของประเทศจีน 

สิง่ท่ีนาสงัเกตคอื ผลกระทบทีก่ลาวมาจะไมไดเกดิขึน้เฉพาะกบัแรงงานทอง
ถิ่น แตจะกระทบกับแรงงานตางชาติที่ทํางานในประเทศน้ันดวย เชน ในภาคกอสราง 
และภาคเกษตร นอกจากน้ี ผลกระทบยังไมไดเกิดข้ึนกับตลาดแรงงานในเชิงปริมาณ

การจางงานเทานั้น แตยังรวมไปถึงเชิงคุณภาพดวย ซึ่งการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิง
แวดลอมมีแนวโนมจะเปนมิตรตอแรงงานเชนเดียวกัน เชน พลังงานจากถานหินมี
อนัตรายตอแรงงานมากกวาพลงังานทางเลอืกอืน่ๆ เปนตน นอกจากนี ้เม่ือโครงสราง

เศรษฐกจิและสงัคมเปลีย่นแปลงอนัเนือ่งมาจากนโยบายลดโลกรอนยอมจะสงผลตอ

ความเหลื่อมลํ้าทางรายไดของแรงงาน แรงงานที่ไดรับผลกระทบทางลบ ซึ่งไดแก 

แรงงานท่ีไมสามารถพัฒนาทักษะการทํางาน มีความยืดหยุนนอย ขาดศักยภาพใน
การประกอบอาชีพหรือเปล่ียนอาชีพใหม ยอมมีรายไดลดลงเม่ือเทียบกับแรงงานท่ีได
ประโยชนจากนโยบายลดโลกรอน ซึ่งไดแกแรงงานในอุตสาหกรรมใหมที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม เชน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก



57

การเปล่ียนผานทีเ่ปนธรรม: การศึกษาเบือ้งตนถงึผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศตอแรงงานในประเทศไทย

นอกจากน้ี การรณรงคใหอตุสาหกรรมท่ีปลอยกาซเรือนกระจกหามาตรการ

หรอือปุกรณลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง หรือทาํการผลิตทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม 
จะทําใหตนทุนการผลิตของผูประกอบการสูงข้ึน และอาจสงผลใหผูผลิตที่ไมสามารถ
ปรบัตวัไดทัง้ทางดานการเงินและเทคโนโลยตีองปดกจิการไปหรือยายฐานการผลิตไป

ประเทศอ่ืนท่ีไมมีมาตรการดานลดการปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหประเทศสูญเสีย

ความสามารถในการแขงขันในเวทีการคาโลกได และสงผลสืบเนื่องทําใหการจางงาน
ในประเทศลดลงได

จากตัวอยางตางๆ ขางตนสะทอนใหเห็นวาการเปลี่ยนผานตองใชเวลาและ
มทีัง้ผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบ ถอืเปนโอกาสและความทาทายทีร่ฐับาล
จําเปนตองมีการวางแผนในดานการเปลี่ยนผานไมวาจะเปนนโยบายดานแรงงาน 
สวัสดิการสังคม และการชดเชยตางๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบที่แรงงานและผูมีสวน
เกี่ยวของจะไดรับจากการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

3.3 แนวนโยบายและวิธีปฏิบัติดานแรงงานเพื่อความสําเร็จของนโยบาย
ลดโลกรอน

งานศกึษาตางๆขางตนตางมขีอสมมติวา แรงงานสามารถเคลือ่นยายไดโดย
เสรีและมีทักษะที่จําเปนที่เพียงพอตอความตองการ แตในสภาพความเปนจริงไมได

เปนเชนนัน้ ดงัน้ัน จงึจาํเปนตองอาศยัการแทรกแซงของรฐัในการกาํหนดนโยบายเพือ่

ใหนโยบายลดโลกรอนสงผลสุทธิทางบวกตอการจางงาน และเพื่อใหการเปลี่ยนผาน
จากโครงสรางเศรษฐกจิสนีํา้ตาลไปสูโครงสรางเศรษฐกจิสีเขยีวเปนไปไดอยางราบรืน่ 
โดยงานศึกษาของ Poschen (2015) เกี่ยวกับการพัฒนาไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

เกีย่วกบัการรับมือตอความเปล่ียนแปลงภูมอิากาศทัว่โลก ไดเสนอวานโยบายการแก

ปญหาความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศจะสรางงานหรือทําใหงานลดลงขึ้นอยูกับ

นโยบายวามีการวางแผนทั้งนโยบายตลาดแรงงานและการเยียวยาผลกระทบตอ

ผูเสียผลประโยชนที่เหมาะสมและไดรับการยอมรับจากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ 
โดยนโยบายที่ถูกเสนอไวเปนแนวทางมีดังตอไปน้ี
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1) นโยบายตลาดแรงงาน
นโยบายตลาดแรงงาน แบงเปนนโยบายเชิงรับและเชิงรุก นโยบายเชิงรับ 

ไดแก การใหเงินชดเชยในชวงที่วางงานหรือกําลังหางานใหม ในกรณีประเทศไทย 
ผูที่ไดการคุมครองจากกองทุนประกันสังคมสามารถขอเงินชดเชยเปนเวลา 3 เดือน
หลังจากไมมีงานทําในกรณีที่ลาออกจากงาน และจะไดรับเงินชดเชย 6 เดือนในกรณี
ที่ถูกเลิกจาง 

สวนมาตรการเชิงรุก ไดแก 
การฝกอาชีพใหแกคนงานที่ตกงาน คนหนุมสาว และคนกลุมอ่ืนๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบทางลบใหสามารถกลับเขาสูตลาดแรงงานได

กา รอุดหนุนเพื่อใหเกิดการจางงาน เชน การปนงาน/การเฉลี่ยงาน 
(work-sharing) ลดชั่วโมงการทํางานลง การที่รัฐใหเงินอุดหนุนกับนายจางที่จางงาน
คนวางงาน การยกเวนการจายประกันสังคมใหกับธุรกิจสตารทอัพสีเขียว (Start-up 
green business)

โครงการจางงานของภาครัฐ

โครงการสรางผูประกอบการดวยการฝกอบรมใหความรูและใหสินเชื่อ

การชวยเหลือในการหางาน ตลอดจนการใหขอมูลเกี่ยวกับทักษะและสาขา
ความรูที่ตลาดตองการ ดวยการเชื่อมโยงภาคธุรกิจสีเขียวซึ่งเปนผูใชแรงงานเขาสู
สถาบันการศึกษาซ่ึงเปนผูผลติแรงงานใหรวมกันออกแบบหลักสตูรและการฝกงานให

สอดคลองรวมกัน 

2) การพัฒนาและฝกอบรมทักษะฝมือและความรู 
เพ่ือใหตลาดไมขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือท่ีจําเปนสําหรับเศรษฐกิจ

สีเขียว ครอบคลุมท้ังแรงงานใหมที่กําลังเขาสูตลาดแรงงาน ตลอดจนแรงงานที่อยูใน

ตลาดอยูแลวโดยเฉพาะกลุมแรงงานฝมือตํ่า แรงงานสูงอายุ และแรงงานขามชาติที่
จะตองปรับตัวอยางมากในการพัฒนาฝมือใหสูงขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงทักษะฝมือ
จะมีตั้งแตระดับไมเปล่ียนแปลงเลย (เปล่ียนแปลงเล็กนอยภายในอุตสาหกรรมเดิม)  
ไปจนถึงเปล่ียนแปลงอยางส้ินเชิง (เปล่ียนแปลงสูอุตสาหกรรมใหมและอาชีพใหม) 
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แตสวนใหญนาจะอยูตรงกลางคือ ทักษะท่ีมีอยู เดิมสามารถนํามาปรับใชได 
(เปลี่ยนแปลงโดยนําเอาเทคโนโลยีใหมมาใชกับงานเดิม) ทั้งนี้ ทักษะฝมือที่จําเปน
อาจมีความแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ีหรือภูมิภาค ความรวมมือกันของภาครัฐ 
องคกรนายจาง และองคกรลกูจาง ทัง้ในระดบัสถานประกอบการ ระดบัอุตสาหกรรม 
และระดับชาติ จะชวยใหการพัฒนาและฝกอบรมสําเร็จไปได

3) การคุมครองและความมั่นคงทางสังคม
แรงงานนอกระบบ (labour in informal sector) จํานวนมากจะไดรับผล

กระทบจากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจเพื่อลดปญหาโลกรอน โดยเฉพาะแรงงานใน
ภาคเกษตร ประมง ปาไม และทองเที่ยว ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานฝมือตํ่าและแรงงาน

ตางดาวซึ่งเปนผูมีรายไดนอยในสังคม อีกทั้งคนเหลานี้ยังไมไดรบัความคุมครองทาง
สังคมจึงขาดความมั่นคง มาตรการการคุมครองและความม่ันคงทางสังคมจึงจําเปนที่
จะตองครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ โดยมาตรการเยียวยาผลกระทบทางลบ
ตางๆ ไดแก การประกันการวางงาน การคงสิทธิป์ระกันสังคม การถายโอนผลประโยชน
จากผูไดรับประโยชนจากเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อชดเชยใหกับผูเสียประโยชนจําเปน

ตองพิจารณาอยางมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ

4) การปรึกษาหารือและการเจรจาทางสังคม

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมีทางเลือกของการใชเทคโนโลยีหลายรูป

แบบ ซึ่งแตละแบบสงผลตอการจางงานแตกตางกัน บางเทคโนโลยีอาจสงผลดีทั้งตอ
สิ่งแวดลอมและการจางงาน ทําใหเกิดการสรางงานใหม การพัฒนาทักษะ และงาน

คณุภาพด ีการปรกึษาหารือและการเจรจาทางสังคมจงึเปนสิง่ทีจ่าํเปนเพือ่นาํไปสูการ

ตัดสินใจรวมกันในเร่ืองโอกาสทางธุรกิจและการจางงาน ความทาทาย การปรับตัว 

ทกัษะใหมทีจ่าํเปน เพือ่นาํไปสูการคาดการณและการจัดการผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ได

อยางราบร่ืน และนําไปสูการจางงานท่ีมีคุณภาพ โดยจําเปนตองใหขอมูลและความรู
ทางเทคนิคท่ีเพยีงพอและทันสมัยอยางตอเน่ืองท้ังในระดับสถานประกอบการ ระดับ
อุตสาหกรรม และระดับประเทศ ซึ่งองคกรแรงงานรวมถึงแรงงานสัมพันธตองเขาไป
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มีบทบาทในการกําหนดรูปแบบการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจสีเขียว

ที่ลดปริมาณกาซเรือนกระจกหรือกาซคารบอนไดออกไซด แตไมลดการจางงาน ใน
กรณีที่การเปล่ียนแปลงสงผลทางลบตอการจางงานยอมตองเจรจาตอรองผูมีสวน

ไดเสีย เพื่อใหเกิดกลไกการชดเชยจากผูไดประโยชนใหกับผูเสียประโยชนอยาง
ยุติธรรม ซึ่งอาจกระทําโดยจัดตั้งกองทุนชวยเหลือคนงานท่ีไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (climate change worker assistance fund) ทั้งนี้ 
ควรมีงานศึกษาเพื่อประเมินโครงการที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศถึง

ผลกระทบตอแรงงาน นอกจากนี ้นโยบายยอมอาจมคีวามแตกตางไปตามความเหมาะ
สมของประเภทของแรงงาน พื้นที่ และประเภทของสาขาอุตสาหกรรม

3.4 นโยบายและหนวยงานรัฐที่เก่ียวของกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีผลตอแรงงาน

หากพิจารณาแผนและนโยบายชาตขิองประเทศไทย พบวา ยงัไมมแีผนและ
นโยบายสเีขียวดานแรงงานเปนการเฉพาะในลกัษณะทีเ่ปนบรูณาการ (Anuchitwora-
wong, Leangcharoen & Thampanishvong, 2012)  จากคําแถลงนโยบายของคณะ

รฐัมนตร ีโดยพลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา นายกรฐัมนตร ีตอสภานติบิญัญตัแิหงชาติ 
เม่ือวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557 ซึ่งประกอบดวย 11 หัวขอ พบวา ไมมีหัวขอ

เก่ียวกับแรงงานโดยตรง แตมีหัวขอท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ไดแก การรกัษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรกัษ
กับการใชประโยชนยั่งยืน แตก็มิไดมีรายละเอียดของนโยบายที่เช่ือมโยงกับแรงงาน
แตอยางใด เรื่องแรงงานจะแทรกอยูในหัวขออื่น ในบริบททั่วๆไป ดังนี้

1.  ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคง

แกผูทีเ่ขาสูตลาดแรงงาน รวมทัง้สตร ีผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติ

ทีถ่กูกฎหมาย พรอมทัง้ยกระดบัคณุภาพแรงงาน โดยใหแรงงานทัง้ระบบ
มโีอกาสเขาถึงการเรียนรูและพฒันาทักษะฝมอืแรงงานในทุกระดับอยาง

มีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงาน
ของรฐักบัเอกชน เพือ่ใหตรงกบัความตองการของพืน้ทีแ่ละของประเทศ
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โดยรวม นอกจากนี้จะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบท่ีถูก
กฎหมายมากขึ้น

2.  เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลายเน่ืองจากการเขาสู

ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแขง็และความพรอมแกแรงงานไทย
และรวมพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน

3.  พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซยีน ทัง้แรงงานวชิาชพี แรงงานมทีกัษะ และแรงงานไมมทีกัษะ โดย
เรงรดัและขยายผลการใชระบบคุณวฒุวิชิาชีพใหเกดิผลในทางปฏิบตัโิดย

คาํนงึถงึความเปนเอกภาพกบัระบบมาตรฐานฝมอืแรงงานและมาตรฐาน

วิชาชีพใน 8 กลุมที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการ
วางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพและอุตสาหกรรมท่ีใช แรงงานเข มข น 
การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือใช

ในการประเมินคาจางแรงงาน

4.  ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

การทารณุกรรมตอแรงงานขามชาต ิและการจดัระเบยีบแรงงานตางดาว

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) 

ภายใตวิสัยทัศนสูความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน นั้น ในดานความยั่งยืนมุงพัฒนา

สรางความเจริญที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน และการผลิตและการ

บริโภคท่ีเปนมิตรตอสิง่แวดลอมและสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซ่ึงเปน

ทีย่อมรบัรวมกนั และภายใต 10 ยทุธศาสตรของแผนพฒันาฯฉบบัที ่12 ประกอบดวย

ยุทธศาสตรหนึ่งที่เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ คือ ยุทธศาสตรการ
เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา 8 
แนวทาง ไดแก 1) การรกัษาฟนฟทูรพัยากรธรรมชาต ิ2) เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิาร
จัดการทรัพยากรนํ้า 3) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม 4) สงเสริมการผลิตและ
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การบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6) 
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 7) การพัฒนาระบบบริหารจัดการ

และกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ 
8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ จะเห็นวา ไมมีแนวทาง
ใดที่เกี่ยวของกับแรงงานโดยตรง นอกจากน้ี ยุทธศาสตรทั้ง 10 ยุทธศาสตรก็ไมมี
ขอใดเกี่ยวของกับแรงงานโดยตรง แมยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ

ทนุมนุษยนัน้มีความเก่ียวของอยูบางในกรณีวยัแรงงานท่ีใหมกีารพัฒนาสมรรถนะและ

ทักษะแรงงานใหสอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม มีทักษะดานภาษา 
และความคดิสรางสรรค และวยัผูสงูอายใุหมกีารทาํงานทีเ่หมาะสมตามศกัยภาพและ
ประสบการณ มีรายไดเพียงพอในการดํารงชีวิต แตหากพิจารณาในรายละเอียด 
พบวา มีความเกี่ยวของทางดานการศึกษาและพัฒนาสังคมมากกวาดานแรงงาน

สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทย พบวา มีหนวยงานที่มีบทบาท
ในดานการพัฒนาทักษะแรงงานสีเขียว ซ่ึงสวนใหญเปนภาคเอกชนเปนหลัก เพื่อให
สอดคลองกับการผลิตและเทคโนโลยีใหมของบริษัทดวยการจัดหลักสูตรฝกอบรมให

กบัพนักงานของตน โดยเฉพาะอยางยิง่ ในอุตสาหกรรมยานยนต อตุสาหกรรมกอสราง 
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศและเคร่ืองทําความเย็น และอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน นอกเหนือจากภาคเอกชนแลว ยงัมหีนวยงานรฐับางแหงทีแ่มไมไดเก่ียวของ

กับแรงงานโดยตรง เชน กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม เปนตน ที่มีสวนเก่ียวของกับการ
กาํหนดฝมอืแรงงาน และการพัฒนาทกัษะสีเขยีว (green skill)ใหกบัแรงงาน ซึง่จะกลาว

ถงึในรายละเอียดตอไป นอกจากน้ี ขอเสนอโครงการรัฐทีเ่กีย่วของกบัพลังงานทดแทน

จะตองเขียนรายละเอียดทักษะแรงงาน  และหลักสูตรฝกอบรมทักษะฝมือสําหรับ

เทคโนโลยีใหมดวย 
สําหรับกระทรวงท่ีรับผิดชอบดูแลแรงงานในประเทศไทยโดยตรง ไดแก 

กระทรวงแรงงาน พบวา ในวาระการประชุมเพื่ออภิปรายรายงานของผูอํานวยการ

ใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ เรื่อง การทํางานในภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 
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ขอริเร่ิมสีเขียว ณ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) กรุงเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอรแลนด เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2560 ซึ่งในปนี้ ILO ไดใหความสําคัญกับการ

ขับเคลื่อนวาระงานสีเขียวและการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจสีเขียวจะตองเปนธรรม 
โดยสงเสริมใหประชาชนสามารถทํางานและดํารงชีวิตไดอยางกลมกลืนกับเศรษฐกิจ

สีเขียว พลเอก ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดกลาวถอยแถลงวา 
ประเทศไทยไดนอมนําเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) โดยมกีารพัฒนาทักษะฝมอืใหแกผูทาํงาน เพ่ือใหมคีวามสามารถพรอมรองรบั
เศรษฐกจิสเีขยีว โดยการพฒันาใหสามารถใชวสัดแุละสารเคมทีีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม 
รวมท้ังการบริหารจัดการของเสียที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับเศรษฐกิจสีเขียว 

และเพื่อใหสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปที่รัฐบาลตั้งเปาหมายนําพา
ประเทศเขาสูประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) กระทรวงแรงงานมีแผนแมบทดาน
แรงงาน (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก การเพิ่มศักยภาพ
แรงงานและผูประกอบการ เพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และแขงขันไดอยาง
ยัง่ยนื การคุมครองและเสรมิสรางความมัน่คง หลกัประกนัในการทาํงานและคุณภาพ

ชีวิตที่ดี การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ การพัฒนากลไกในการสราง

ความสมดุลของตลาดแรงงานเพ่ือสรางความยั่งยืนในภาคแรงงาน การบริหารจัดการ
องคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมีสวนรวมในองคกร และ
การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพือ่บรูณาการสารสนเทศท่ีทนัสมยั มเีสถยีรภาพ 

ซึ่งภายใตแผนแมบทนี้ ในปงบประมาณ 2560 กระทรวงแรงงานมีโครงการเพิ่มผลิต
ภาพแรงงานไทยดวยการจัดฝกอบรมเชงิปฏบิตักิารเรือ่งการเพิม่ผลติภาพแรงงานไทย

ดวย STEM Workforce ใหความรูดานวิทยาศาสตรการวิจัย ดานเทคโนโลยี ดาน

วิศวกรรม และดานคณิตศาสตร กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของพนักงาน และลดตนทุนในการผลิตใหกับสถาน

ประกอบการ 
กระทรวงแรงงานมีหนวยงานภายใตกระทรวงที่เกี่ยวของจํานวน 3 กรม คือ 

กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ในบรบิทของเศรษฐกจิสเีขยีว กรมการจดัหางานรบัผดิชอบในเรือ่งตาํแหนงงานสเีขยีว 
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ออกใบอนญุาตทาํงานใหกบัผูเชีย่วชาญงานสเีขียว กรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน
รบัผดิชอบดานมาตรฐานการทาํงานทีด่แีละรกัษาสิง่แวดลอม กรมพฒันาฝมอืแรงงาน

รับผิดชอบการฝกอบรมทักษะสีเขียว และใหแรงจูงใจดานภาษีใหกับสถานประกอบ
การท่ีฝกอบรมฝมือใหกับแรงงานดวย ซึ่งทักษะสีเขียวก็เขาขายขอรับอุดหนุนจาก
กองทนุพัฒนาฝมอืแรงงานไดตามพระราช-บญัญตัสิงเสรมิการพฒันาฝมอืแรงงาน ป 
2545 โดยสามารถนําคาใชจายในการฝกอบรมท่ีผานการรับรองจากนายทะเบียนมา
ยกเวนภาษีเงินไดกับกรมสรรพากรไดรอยละ 100 นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานยังมี
หนวยงานใหมทีจ่ดัตัง้ขึน้ในป 2558 คอื สถาบนัสงเสรมิความปลอดภยั อาชวีอนามยั 
และสภาพแวดลอมในการทาํงาน (องคการมหาชน) ทาํหนาทีส่นบัสนนุใหเกดิโครงสราง
พืน้ฐานทีเ่ปนประโยชนดานความปลอดภยั อาชวี-อนามยั และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานอีกดวย ทั้งน้ี ไดเคยมีขอเสนอใหกระทรวงแรงงานจัดตั้งสํานักทักษะแรงงานที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Green Skills Office) (Anuchit-worawong, 
Leangcharoen &Thampanishvong, 2012) ทําหนาที่วางแผนและพัฒนากําลังคน

ใหสอดคลองกับเศรษฐกิจสีเขียวของประเทศ แตไมไดมีการจัดตั้งขึ้นจวบจนปจจุบัน
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานไดรวมมือกับสถานประกอบการ

ตามแนวทางประชารัฐในการฝกอบรมหลักสูตรเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในเบื้องตน

จํานวน 4 แหง ไดแก  (ก) บริษัท แซง-โกแบ็ง เวเบอร จํากัด ฝกอบรมหลักสูตรการ
ปูกระเบ้ืองโดยใชวัสดุกาวซีเมนตและวัสดุยาแนวที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (ข) บริษัท 

สยามไดกิ้นเซลส จํากัด ฝกอบรมหลักสูตรสาขาการติดตั้งเครื่องปรับอากาศแบบ
แยกสวนท่ีใชสารทําความเย็น R 32 (ค) บริษัท พานาโซนิค เอ.พี.เซลส (ประเทศไทย) 
จํากัด ฝกอบรมหลักสูตรสาขาเทคโนโลยีอินเวอรทเตอรในเครื่องปรับอากาศ และ 
(ง) บริษัท นิปปอนเพนต (ประเทศไทย) จํากัด ฝกอบรมชางสีรถยนตระยะเวลา

ฝกอบรม 12-60 ชัว่โมง ผูเขารวมรบัการฝกอบรมจะไดเรียนรูทัง้ภาคทฤษฎแีละปฏบิตัิ 

พรอมกับปลูกฝงทัศนคติการทํางานดานการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยในป 2559 
สามารถผลิตแรงงานไดจํานวน 2,132 คน สวนในป 2560 มีการคาดการณวา จะผลิต
เพิ่มไดอีกไมนอยกวา 2,000 คน

ในวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 กระทรวงแรงงานไดรวมมือทางวิชาการ
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และการพัฒนาฝมือแรงงาน กับสถานประกอบการ และมหาวิทยาลัย ในลักษณะ

ประชารฐักวา 200 แหง โดยมหีลกัสตูร Green Jobs เปนหนึง่ในสองของหลกัสตูรภาย
ใตโครงการ “สามพันธมิตร สานพลัง สรางแรงานไทย 4.0” ที่จะชวยสรางเศรษฐกิจ
และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยสถานประกอบกิจการจะไดรับสิทธิประโยชน
ดานภาษีเมื่อมีการพัฒนาทักษะใหแกพนักงานบริษัทไมนอยกวารอยละ 70 ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 (และที่แกไขเพิ่มเติม)

เม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2560 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
ลงนามความรวมมือกับบริษัทแซง-โกแบ็ง เวเบอร จํากัด ในการพัฒนาชางกอสราง 
เชน การปูกระเบื้องโดยใชวัสดุกาวซีเมนตและวัสดุยาแนวที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
และเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2560 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รวมมือกับ บริษัท นิปปอน
ดเพนท (ประเทศไทย) จํากัด เปดศูนยอบรมชางสีรถยนต สนับสนุนการพัฒนาและ

ปรับปรุงทักษะของแรงงานไปสูงานสีเขียว เพื่อตอบสนองความตองการชางสีรถยนต 
โดยในเบื้องตนไดจัดต้ังภายใตสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคจํานวน 12 แหง 
ประกอบดวย สมุทรปราการ สุพรรณบุรี ชลบุรี ราชบุรี นครราชสีมา ขอนแกน 
อุบลราชธานี นครสวรรค พิษณุโลก ลําปาง สุราษฎรธานี และสงขลา รวมมูลคากวา 

10 ลานบาท โดยศนูยดงักลาวจะมอีปุกรณเทคโนโลยทีีท่นัสมยัเปนมติรตอสิง่แวดลอม 
และมีวิทยากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการถายทอดความรู 

นอกจากน้ี กรมพัฒนาฝมือแรงงานรวมกับองคกรความรวมมือระหวาง

ประเทศเยอรมนี (Deutsche Gesellschaft Fur International Zusammenarbeit: GIZ) 
ซึ่งเปนองคกรหลักของประเทศเยอรมนีที่ชวยประเทศตางๆ บรรลุเปาหมายลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก ในการพัฒนาหลักสูตรการฝกเตรียมเขาทํางานและหลักสูตร

การฝกยกระดับฝมือแรงงานสีเขียว ตลอดจนพัฒนาศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือ

แรงงาน และสนับสนุนอุปกรณและเทคโนโลยีสมัยใหมใหกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

เพื่อใชในการฝกอบรมทักษะแรงงานที่จําเปนในเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองปรับอากาศและเคร่ืองทาํความเย็น

โดยใชสารทําความเย็นจากธรรมชาติที่เปนสารชนิดใหมที่ลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกท่ีกอใหเกิดภาวะโลกรอน  โดยท้ังสองหนวยงานจะมีการลงนามความ
รวมมือระหวางกันตอไป (มติชนออนไลน 20 ส.ค. 2560)
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ในสวนของแรงงานนอกระบบนั้น กระทรวงแรงงานไดเขาไปดูแลแรงงาน
นอกระบบมากข้ึน ผานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ฉบับที่ 
2 พ.ศ. 2560-2564 ใน 3 เรื่อง คือ การสรางหลักประกันความม่ันคงทางสังคม การ
เสริมสรางองคความรูเพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา และการพัฒนาสมรรถนะการ

บริหารจัดการ โดยมีการออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคเกษตร กลุมรับงานไป
ทําที่บาน การเขาถึงหลักประกันทางสังคมตามมาตรา 40 บริการสงเสริมเงินทุน
แกกลุมรับงานไปทําที่บาน กลุมประกอบอาชีพอิสระ  การแนะแนวอาชีพ และการ
ฝกทักษะฝมือแรงงานงานและการใชเทคโนโลยี รวมถึงการจัดสมัชชาแรงงานนอก
ระบบเปนประจําเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลและรวมกันขับเคล่ือนชวยเหลือแรงงานนอก

ระบบใหเกดิผลเปนรปูธรรม สวนแรงงานตามฤดูกาลน้ัน กระทรวงแรงงานดูแลรวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

นอกจากกระทรวงแรงงานแลว กระทรวงอ่ืนๆไดเขามามีบทบาทในการ

พัฒนาทักษะสีเขียวใหกับแรงงาน ไดแก สํานักพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานพลังงาน 
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน กระทรวงพลงังาน ทีม่พีนัธกจิในการ
ฝกอบรมพัฒนาถายทอดความรูและทักษะดานการบริหารจัดการ พลังงาน โดยการ

ใชทรัพยากรฝกอบรมพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีคุณภาพในการผลิตและใชพลังงาน

อยางมีประสิทธภิาพ ประหยัด และเปนไปตามกฎหมาย เพือ่ใหการพัฒนาและสงเสริม

พลังงาน รวมท้ังอนุรักษพลังงานของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิผล มีหนาที่

1.  ศึกษา วิเคราะหจัดทําและพัฒนาหลักสูตร คูมือการฝกอบรม และ
สื่อการฝกอบรมในการพัฒนาบุคลากรดานพลังงานใหสอดคลองกับ

เทคโนโลยีการอนุรักษพลังงานและการจัดหาพลังงาน

2.  จดัทาํแผนปฏบิตักิารดานการพฒันาทรพัยากรบคุคลดานเทคโนโลยกีาร

อนุรักษพลังงานและการจัดหาพลังงาน

3.  สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันศึกษา หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ให
มีสวนรวมในการผลิตบุคลากรดานพลังงานใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติ

งาน
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4.  จัดใหมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรดานพลังงานใหกับภาครัฐและ

เอกชน และออกหนังสือรับรองบุคลากรดานพลังงานตามกฎหมาย
5.  กาํหนดกฎเกณฑมาตรฐานการออกหนังสือรบัรองและเพิกถอนหนังสือ

รับรองของผูใหบริการฝกอบรมบุคลากรดานพลังงาน

โดยแบงหลักสูตรการฝกอบรมดานพลังงานเปน 5 กลุม ในแตละกลุม
ประกอบดวยหลกัสตูรหลายหลกัสตูร ดงันี ้(http://www2.dede.go.th/bhrd/old/new-
page.html)

1.  ดานการจัดการพลงังานเพ่ือการอนุรกัษพลังงานโรงงานและอาคารอยาง

มีประสิทธิภาพ เชน
 ê หลักสูตรบริหารจัดการโครงการพัฒนาบริษัทจัดการพลังงาน 

 (Energy Service Company: ESCO) ในประเทศไทย
 ê หลักสูตรสําหรับผูจัดการพลังงาน

 ê หลักสูตรการตรวจวัดและประเมินผลการใชพลังงาน

 ê หลักสูตรการวิเคราะหและตรวจสอบการใชพลังงานและจัดทํา

 เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน

 ê หลกัสตูรการสมัมนาดานพลงังานสาํหรบัเจาของและผูบรหิารโรงงาน

 และอาคาร

2.  ดานเทคโนโลยพีลงังานของเครือ่งจกัร อปุกรณ และวสัดเุพือ่การอนรุกัษ
พลังงานในแตละประเภท เชน
 ê หลักสูตรการควบคุมเครื่องปรับอากาศ

 ê หลักสูตรประหยัดพลังงานและบํารุงรักษาหมอไอน้ําในโรงงาน

 อุตสาหกรรม

 ê หลกัสตูรประหยัดพลงังานและบํารงุรกัษาเคร่ืองอดัอากาศในโรงงาน

 อุตสาหกรรม

 ê หลกัสตูรการวเิคราะหการใชพลงังานในเครือ่งปรบัอากาศขนาดใหญ

 เพื่อการอนุรักษพลังงาน
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 ê การสนับสนุนความรูและคําแนะนําการใชและบํารุงรักษาอุปกรณ

 ในอาคารของรัฐ

 ê หลักสูตรการนําความรอนทิ้งกลับมาใชใหม

 ê หลักสูตรระบบทําความเย็น

 ê หลักสูตรระบบแสงสวาง

 ê หลักสูตรมอเตอร

3.  ดานระบบการใชพลังงานตามประเภทของโรงงานควบคุม

 ê หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมอาหาร

 ê หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ

 ê หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมโรงนํ้าแข็ง

 ê หลกัสูตรการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมโลหะ

 ê หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมแกว

 ê หลักสูตรการอนุรักษ พลังงานในอุตสาหกรรมกระดาษและ

 เยื่อกระดาษ

 ê หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมกระเบื้อง

4.  ดานระบบการใชพลังงานตามประเภทของอาคารควบคุม เชน

 ê หลักสูตรการอนุรักพลังงานในอาคารประเภทโรงแรม

 ê หลักสูตรการอนุรักพลังงานในอาคารประเภทโรงพยาบาล

 ê หลักสูตรการอนุรักพลังงานในอาคารประเภทสํานักงานและ

 ศูนยการคา

5.  สถาบันการศึกษา โดยพฒันาหลกัสตูรและจัดฝกอบรมใหกบัครูอาจารย

ทีจ่ะเปนผูถายทอดความรูและทกัษะการอนุรกัษพลงังานไปยังนกัศกึษา

ในวชิาชพีทีท่าํหนาทีผู่จดัการพลงังาน วศิวกร และชางเทคนคิในโรงงาน

และอาคารตอไป เชน 
 ê หลักสูตรการอนุรักษพลังงานไฟฟาสําหรับอาจารยสายอาชีพ 
 ê หลักสูตรการอนุรักษพลังงานความรอนสําหรับอาจารยสายอาชีพ 
 ê หลกัสตูรโครงการฝกอบรมการอนรุกัษพลังงานในโรงงานหรอือาคาร 
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 สําหรับนักศึกษาปริญญาตรีปสุดทาย 
 ê หลักสูตรการจัดการพลังงานเพื่อการอาชีวศึกษา

กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดอบรมหลักสูตร 
เชน บุคลากรดานสิ่งแวดลอม ทั้งในดานระบบบําบัดมลพิษนํ้า อากาศ และกาก
อุตสาหกรรม รวมถึงเปดใหมีการขึ้นทะเบียนหนวยงานจัดฝกอบรมบุคลากรดาน
สิ่งแวดลอมประจําโรงงานในหลักสูตรผูจัดการสิ่งแวดลอม ผูปฏิบัติงานประจําระบบ
บําบัดมลพิษน้ํา ผูปฏิบัติงานประจําระบบบําบัดมลพิษอากาศ ผูปฏิบัติงานประจํา
ระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเปนองคกรพัฒนา

เอกชน (NGO) เชน มลูนธิสิถาบนัสิง่แวดลอมไทย สมาคมสงเสรมิความปลอดภยัและ
อนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) เปนตน

นอกจากนี้ ยังมีกระทรวงทองเที่ยวและกีฬาที่มีสวนในการพัฒนาทักษะสี

เขียวใหกบัผูประกอบการในการจัดบรกิารดานการทองเทีย่วทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอม 
สวนกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตรขึ้น 
ตั้งแตป 2553 ตอมาจึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ

เปลีย่นแปลงภมูอิากาศดานการเกษตรขึน้ในป 2558 และคณะทาํงานการเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศดานการจัดทํายุทธศาสตร วิชาการ และฐานขอมูล และผูประสานงานและ
คณะที่ปรึกษากลุ มวิจัยและกลุ มประเด็นทับซอนภายใตความรวมมือพันธมิตร

นานาชาตกิารวจิยักาซเรอืนกระจกภาคเกษตรในป 2559 ซึง่คณะอนกุรรมการเหลานี้ 
ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน แตไมมผีูแทน
จากกระทรวงแรงงาน โดยแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตร ประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตร ดังนี้

1. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการองคความรู 
ใหมีการจัดการองคความรูที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โลกหรือการเกิดภาวะโลกรอนหรือการเกิดกาซเรือนกระจกที่มีสาเหตุสําคัญจาก

กิจกรรมดานการเกษตรที่สําคัญๆ
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2. ยุทธศาสตรดานการปองกันและแกไขปญหา

เปนการนําเทคโนโลยีของแตละหนวยงานมาใชในการปองกันแกไขและ

ปรับตัวเพื่อบรรเทาปญหาจากภาวะโลกรอนดานการเกษตร เพื่อชวยลดความรุนแรง
ของปญหาที่จะเกิดข้ึน โดยการนํามาตรการ เทคนิค และวิธีการที่เหมาะสมมาใชใน
การบรหิารจดัการทรพัยากรใหมกีารใชประโยชนไดอยางสงูสดุ โดยใหความสําคญัของ

พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่งายตอการไดรับผลกระทบ ขนาดของพื้นท่ี ตําแหนงที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร ความสําคัญทางเศรษฐกิจ ชนิดพันธุพืช ชนิดพันธุสัตว ที่จะไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนจาํนวนครวัเรอืนของเกษตรกรในพืน้ทีท่ีไ่ดรบัความเดอืดรอนทาง

เศรษฐกิจเพ่ือนําไปสูการจัดทําแผนปองกันความเสียหายท่ีมีตอผลผลิตเกษตร

และเกษตรกร การจัดทําระบบเตือนภัย ดานภัยแลง และนํ้าทวม
3. ยุทธศาสตรดานการรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธ และพัฒนาบุคลากร 
สังเคราะหขอมูลและใหมีกิจกรรมรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธใหกับ

เกษตรกรไดทราบแนวทางในการบรรเทาปญหาภาวะโลกรอนดานการเกษตร และให
เกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรมโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อบรรเทา

ปญหา ภายใตยุทธศาสตรนี้มีแผนการดําเนินงานรวมกันทุกหนวยงานในกิจกรรม 

รณรงคไถกลบตอซังเพื่อลดกาซเรือนกระจก ขยายผลการรณรงคไถกลบตอซัง 
การจัดการดิน นํ้า พืช เพื่อใหเกษตรกรรับทราบผลกระทบที่เกิดขึ้น ปลูกจิตสํานึกรัก
สิง่แวดลอม ใหความรูความเขาใจประชาชนเพือ่รับมอืกบัภาวะโลกรอนไดอยางถกูตอง 

จัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําชะลอความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน สรางความ
ตระหนักและยอมรับในความจําเปนท่ีเกษตรกรตองปรับตัวเขากับสภาพภูมิอากาศ

ที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใตยุทธศาสตรนี้ยังจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรของกระทรวง

เกษตรและสหกรณเพือ่ใหมคีวามรูความเขาใจในปญหาทีแ่ทจรงิ สามารถสือ่สารปญหา

ไดอยางถูกตอง และนําความรูไปพัฒนาเปนโครงการตางๆเพื่อบรรเทาปญหาภาวะ

โลกรอนใหกับเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ

กระทรวงสาธารณสุขที่ เ ก่ียวข องอยางมากเม่ือโรคภัยไข เจ็บมีการ

เปลีย่นแปลงตามสภาพภมู-ิอากาศเปลีย่นแปลงไป เชน ไขเลอืดออกทีเ่กดิขึน้ตลอดป 

ไมใชแคบางชวงเวลาเหมือนในอดีต โดยในการทํางาน กระทรวงไดใหความสําคญักบั
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การเปล่ียนผานทีเ่ปนธรรม: การศึกษาเบือ้งตนถงึผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศตอแรงงานในประเทศไทย

เร่ือง GREEN ซึ่งไดแก ขยะ (Garbage) หองนํ้า (Restroom) พลังงาน (Energy) 
สิ่งแวดลอม (Environment) และ สารอาหาร (Nutrition) นอกจากนี้ แผนแมบทของ
กระทรวงท่ีรอการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีฯจะทําใหเกิดการปรับตัวและทํางาน

รวมกับกระทรวงอ่ืนๆมากข้ึน โดยที่ผานมา กระทรวงสาธารณสุขไดทํางานรวมกับ

กระทรวงแรงงานในการสงเสริมโครงการเล้ียงลูกดวยนมแมในสถานประกอบการ 

การสงเสริมสุขภาพของแรงงานดวยการใชผักพื้นบานอาหารพื้นเมือง เปนตน   
  
นอกจากภาครัฐแลว ภาคเอกชนที่เขามามีบทบาทสําคัญในดานการพัฒนา

ทักษะฝมือใหกับแรงงาน ไดแก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่มีสถาบันที่
เกี่ยวของกับการรักษาสิ่งแวดลอม ไดแก 

1. สถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม เปนหนวยงานสงเสริม สนับสนุน และ
ใหบริการแกภาคอุตสาหกรรมในดานการบริหารจัดการและอนุรักษพลังงานอยางมี

ประสิทธภิาพและประสทิธผิล ซึง่ไดจดัใหมกีารเยีย่มชมโรงงาน สมัมนา และหลกัสตูร
อบรมตางๆ เชน 

 ê หลักสูตรการสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษพลังงานอยางยั่งยืน 
 ê หลกัสตูรการวเิคราะหการใชพลงังานในเครือ่งปรบัอากาศขนาดใหญ

 เพื่อการอนุรักษพลังงาน

 ê หลักสูตรเทคนิคการลดคาไฟฟาในโรงงานอุตสาหกรรมดวยการใช

 ขอมูลเชิงสถิติ 
 ê หลักสูตรเทคนิคการอนุรักษพลังงานระบบหมอไอนํ้าและระบบ

 สงจายไอน้ําใหไดผลเปนรูปธรรม

 ê หลักสูตรการเตรียมความพรอมของโรงงานอุตสาหกรรมดานการ

 จัดการพลังงานตาม พรบ.การสงเสริมการอนุรักษพลังงานฯ 
 ê หลักสูตรการตรวจสอบและวิเคราะหการใชพลังงานความรอน

2. สถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม เปนศูนยการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม

เพื่ออุตสาหกรรมที่ยั่งยืน มีพันธกิจในการบริหารจัดการองคความรูดานสิ่งแวดลอม
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อุตสาหกรรม สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 
และผูมสีวนไดสวนเสยีอืน่ๆ เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื สงเสรมิและสนบัสนนุการพฒันา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และบริการวิชาการและใหคําปรึกษาดานสิ่งแวดลอม
อตุสาหกรรม มกีารจดัหลกัสตูรอบรมบคุลากรดานสิง่แวดลอม ไมวาจะเปนนํา้ อากาศ 
และกากอุตสาหกรรม จัดสัมมนา และเยี่ยมชมโรงงานทั้งในและตางประเทศ 

3. สถาบันนํ้าเพื่อความยั่งยืน เปนหนวยงานที่สงเสริมใหผูประกอบการ
ดานอตุสาหกรรมมคีวามรูดาน การจดัการทรพัยากรนํา้ สนบัสนนุใหเกดิความรวมมอื
ระหวางภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันการศึกษา เพื่อสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ถายทอดเทคโนโลยีการจัดการทรัพยากรนํ้าไปยังผู ประกอบการ 
ใหคําปรึกษาและเปนแหลงขอมูลดานการจัดการทรัพยากรนํ้าใหกับผูประกอบการ 
และทําการศึกษาและวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหกับผูประกอบ

การ โดยมีการจัดหลักสูตรฝกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน
4. สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑและรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดลอม เปนองคกร

ที่สนับสนุนใหเกิดสังคมรีไซเคิลอยางย่ังยืน ดวยการพัฒนาศักยภาพการจัดการบรรจุ

ภัณฑใชแลวและวัสดุรีไซเคิลใหกับทุกภาคสวนอยางครบวงจร สรางความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อสงเสริมการคัดแยกบรรจุภัณฑ

ใชแลวและวัสดุรีไซเคิลอยางตอเนื่อง และเปนศูนยกลางขอมูลการจัดการบรรจุภัณฑ

ใชแลวและวัสดุรีไซเคิล โดยมีการจัดหลักสูตร โครงการ และกิจกรรมเสริมสราง

ความรูใหกับทุกภาคสวน

3.5 บทสงทาย

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดอธิบายวา ความเปนธรรมนั้นเกิดขึ้นไดยาก 

หรอืเกดิขึน้ไมไดเลย เพราะความเปนธรรมเปนความเหน็ในเรือ่งประโยชนของตนเอง 

เปนประโยชนทีเ่หน็วาตนพึงมพีงึได ซึง่ไมตรงกบัของคนอืน่ เพราะคนอ่ืนกย็อมมคีวาม
เห็นในเร่ืองประโยชนของเขา และเม่ือเกิดความเปนธรรมสําหรับคนใดคนหน่ึงแลว 
คนอื่นก็อาจตองเสียประโยชน จึงไมเปนธรรมสําหรับคนอื่น เม่ือคนมารวมกันอยู
เปนสังคม และตางคนตางถือเอาประโยชนของตนเปนมาตรวัดความเที่ยงธรรมแลว 
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ก็จะเกิดกรณีพิพาทระหวางบุคคล หรือระหวางกลุมขึ้นเสมอ ไมมีทางจะตกลงกันได 
เชน นายจางก็มีความเห็นอยางหนึ่ง ลูกจางก็มีความเห็นอีกอยางหนึ่ง จึงตองหาทาง
ระงับหรือยุติขอพิพาทใหได จึงเกิดยุติธรรมขึ้น ซึ่งเปนความเปนธรรมที่ทําใหยุติกรณี

พิพาท ไมใชความเปนธรรมด่ังตราช่ัง ดวยเหตุนี้ความยุติธรรมจึงไมไดขึ้นอยูกับใจ
แตละคน แตขึ้นอยูกับตัวบทกฎหมายทั้งปวงที่กําหนดประโยชนที่แตละคนพึงมีพึงได 
(วรทัศน วัชรวสี, 2012) นอกจากน้ี คุณไพบูลย วัฒนศิริธรรม อดีตรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดกลาวไว
วา ความเปนธรรมจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย เขามาเก่ียวของ 
รวมเจรจา รวมไตรตรอง รวมคิด รวมทํา และรวมจัดสรร โดยอาจมีรูปแบบของ
การสานเสวนา (Dialogue) ทีผู่เกีย่วของรวมกันพจิารณาหาทางท่ีเปนธรรมท่ีสดุสาํหรับ

ทุกฝาย (ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “ไดเวลาปฏิรูป เพื่อเศรษฐกิจที่เปนธรรม” ในงาน
สมัมนาทางวิชาการประจําป 2554 ของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)  
ดังนั้น การเปล่ียนผานสูเศรษฐกิจสีเขียวจะมีความเปนธรรมกับทุกฝายก็ตอเม่ือ
นายจาง แรงงาน และผูบรโิภค ไดมสีวนรวมในการคดัสรรเทคโนโลย ีและเจรจาจดัสรร
ผลประโยชน 

การตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของนานาประเทศสงผล

ใหประเทศตางๆ คํานึงถึงผลกระทบของการผลิตและการบริโภคตอส่ิงแวดลอม และ

กําหนดมาตรฐานที่เขมงวดข้ึนในสินคาที่ถูกผลิตและสงออก ซึ่งในแงหนึ่งก็สงผลดี

ตอแรงงานในแงที่ไดรับความคุมครองมากข้ึน สภาพการทํางานสงผลเสียตอสุขภาพ
ลดลง แตในอีกแงหนึ่งก็สงผลตอสถานประกอบการขนาดเล็กและกลาง และแรงงาน
ทีย่งัไมมคีวามพรอมในดานทกัษะแรงงานและการเงนิในการพฒันาไปสูการผลติท่ีเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม  ปญหาขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะสีเขียวโดยเฉพาะอยางย่ิงใน

ภาคอุตสาหกรรม พลังงาน และบริการ เชน โรงแรม และการทองเที่ยว เปนเรื่องที่

ตองมีการวางแผนพฒันาบคุลากรใหมคีวามรูในดานการจดัการพลงังาน การผลิต และ
การบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รัฐบาลจําเปนตองจัดการในเร่ืองตําแหนงงาน
และการพัฒนาทักษะสีเขียวอยางมีบูรณาการ รวมไปถึงดูแลในเรื่องสวัสดิการและ
การคุมครองแรงงานอีกดวย 
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ในปจจุบัน กระทรวงแรงงานของไทยยังไมมีมาตรการรองรับผลของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลของนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของเปนการเฉพาะ 
แมจะมีการฝกอบรมอาชีพและทักษะใหม ตลอดจนการอบรมสรางผูประกอบการ
ใหกับแรงงาน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ แตไมเจาะจงกับการเปลี่ยนแปลง
อันเกิดจากสภาพอากาศเปนการเฉพาะ จึงอาจกลาวไดวา กระทรวงแรงงานทํางาน
เชิงรับในเร่ืองเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สวนกระทรวงอ่ืนๆ ตางก็
กาํหนดนโยบายและการทาํงานตามบทบาทความรบัผิดชอบของตนเปนหลกั ขาดการ
เชื่อมโยงระหวางกัน โดยการพัฒนาฝมือแรงงานสวนใหญเกิดขึ้นโดยภาคเอกชนเปน

หลัก ทําใหมีขอจํากัดที่สําคัญคือ ครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบเทานั้น   แรงงาน
นอกระบบจํานวนมากยังขาดการพัฒนาฝมือและการคุมครอง และเนื่องจากยังไมมี

การทํางานรวมกันระหวางกระทรวงตางๆ อยางมีบูรณาการ จึงขาดการวางแผนดาน
แรงงานเพ่ือรองรับเศรษฐกิจสีเขียวอยางรวมศูนยและเปนระบบ และทําใหยังไมมี
นโยบายหรือมาตรการการถายโอนผลประโยชนจากผูไดรับประโยชนจากเศรษฐกิจ

สีเขียวเพื่อชดเชยใหกับผูเสียประโยชน ซึ่งจําเปนตองพิจารณาอยางมีสวนรวมของ

ทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาไปมีสวนรวมขององคกรลูกจางหรือ
สหภาพแรงงานในกระบวนการออกแบบและขับเคล่ือนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของประเทศไทย 

รฐับาลอาจนําขอเสนอการจัดตัง้สาํนกัพฒันาทกัษะทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอม 
(National Green Skills Office) ภายใตกระทรวงแรงงาน กลับมาพิจารณาใหมอีกครั้ง 
เพ่ือจะไดมีศูนยกลางในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ และ
สามารถทาํการวเิคราะหอปุสงคและอปุทานของตลาดแรงงานสเีขยีวใหสอดคลองกนั

มากขึ้น เพื่อใหสามารถทํางานเชิงรุกดานแรงงานในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศไดอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมแรงงานทั่วทุกกลุม โดยเฉพาะแรงงาน

นอกระบบ ที่ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องโลกรอน การพัฒนาทักษะสีเขียว 

และการเขาถึงสวัสดิการตางๆ มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองทําการศึกษาวิจัยถึง
ผลกระทบท่ีมีตอผูมีสวนไดสวนเสียลงรายละเอียดในแตละอุตสาหกรรม เพื่อให
สามารถออกแบบนโยบายและมาตรการตางๆอยางมีสวนรวมจากทุกฝาย และ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหพัฒนาไดอยางย่ังยืนและเปนธรรม   
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สรุปความเห็นของผูที่เกี่ยวของ
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และดานแรงงาน

4.1  ประเด็นทาทายของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอแรงงานใน
ประเทศไทย

ประเดน็ทาทายตอผลกระทบตอแรงงานในประเทศไทยอนัเนือ่งจากนโยบาย

ของรฐัในดานการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ สามารถสรปุไดอยางนอย 7 ประการ 

ไดแก

(1) ถาเกษตรกรไทยไมสามารถปรับตัวฯ (หรอืการไมมภีมูคิุมกนั หรอื การไม
ปองกันความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) จะทําใหมีผลผลิตทางการ
เกษตรลดลง และ มีรายไดนอย ซึ่งจะสงผลใหผลผลิตปอนโรงงานนอย และ ไมมี
กําลังซื้อสินคาและบริการ (ภาคอุตสาหกรรมและบริการซบเซา)

(2) การยายถ่ินฐานของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากผลพวงของ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ จะทําใหธรุกิจในพ้ืนทีต่องปรับตวั หรอืยายถ่ินฐาน 

ดวยเชนกัน เชน ธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจดานพืชผลทางการเกษตร

บทท่ี 4
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(3) หากแรงงานไทยมีภูมิคุมกันดานสุขภาพนอย จะทําใหประสิทธิภาพการ
ทํางานลดลง

(4) การพัฒนาทักษะการทํางานของแรงงาน มีความยืดหยุนนอย เนื่องจาก
ขาดศักยภาพในการประกอบอาชีพหรือเปลี่ยนอาชีพ เชน แหลงเงินทุนเพื่อเปน
ผูประกอบรายยอยมีจํากัด และผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมขาดความรู
ความเขาใจในบริบทของผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (วิสัยทัศน
ในระยะส้ัน)

(5) นโยบายลดโลกรอนจะทําใหเกิดความตองการแรงงานในอุตสาหกรรม
ใหมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

(6) การรณรงคใหอตุสาหกรรมทีป่ลอยกาซเรอืนกระจก ตองจดัหามาตรการ
หรืออุปกรณลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ซึ่งเปนการสรางตนทุนใหแกผูประกอบการไทยสูงขึ้น อาจจะสงผลใหบางโรงงาน
ตองปดกิจการลงหรือยายฐานการผลิตได ถา (ก) ผูประกอบการไมสามารถปรับตัวได 
(ทั้งดานการเงินและเทคโนโลยี) (ข) ความสามารถในการแขงขันในตลาดตางประเทศ
ของผูประกอบการไทย นอย หากเปรียบเทียบกับผูประกอบการในประเทศท่ีไมมี

มาตรการดานลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ (ค) แรงงานไทย ไมมีศักยภาพ
ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

(7) มาตรการลดโลกรอนอาจทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในตลาดแรงงาน 

แรงงานทีไ่ดรบัผลกระทบทางลบโดยตรงหรอืแรงงานทีม่ทีกัษะไมสอดรบักบัเทคโนโลยี

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จะมีคาจางและโอกาสในการทํางานที่ตํ่าลงกวาแรงงาน
กลุมอื่นๆ

อยางไรก็ดี ความทาทายดังกลาวยังคงเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทย 

เนื่องจากยังไมมีการถกเถียงหารือรวมกันอยางกวางขวาง ดังนั้น ขอคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประเด็นทาทายดังกลาวจึงไดนําไปหารือในการประชุมกลุมยอยเฉพาะจํานวน 2 ครั้ง 
โดยแบงกลุมเปาหมายออกเปน 2 กลุมใหญ (ประชุมกลุมละ 1 ครั้ง) ไดแก กลุมแรก 
คือ ตัวแทนหนวยงานท่ีเปนผูออกนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และดานแรงงาน ตวัแทนหนวยงานจากภาคธุรกจิ (เชนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
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สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) และ ตวัแทนจากสถาบันการศึกษา กลุมทีส่อง คอื 
ตัวแทนหนวยงานของฝายแรงงาน และตัวแทนหนวยงานขององคกรพัฒนาเอกชนที่

เกี่ยวของกับประเด็นดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากศและดานแรงงาน

วัตถุประสงคของการจัดการประชุมกลุมยอยเฉพาะ คือ (1) เพื่อใหนักวิจัย
นาํเสนอบทวเิคราะหและมมุมอง (เบ้ืองตน) ของพนัธกรณีระหวางประเทศของไทยใน

การบรรเทาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกท่ีมีผลกระทบตอแรงงานใน

ประเทศไทย (2) เพือ่ใหนกัวจิยัไดรบัขอมลูและขอคดิเหน็ของหนวยงานทีเ่กีย่วของใน
เร่ืองผลกระทบ (impact) ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอแรงงาน และ (3) 
เพื่อใหนักวิจัยไดรวบรวมขอคิดเห็นดานโยบายของภาครัฐ (policy) ที่เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอแรงงาน

4.2 สร ุปความเหน็ของผูทีเ่กีย่วของระหวางความเชือ่มโยงเรือ่งการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศกับดานแรงงานในบริบทของประเทศไทย

การประชุมระดมสมองกลุมเฉพาะ ครั้งที่ 1 (16 มิถุนายน 2560) กําหนด
กลุมเปาหมายเปนกลุมแรก คือ ตัวแทนหนวยงานที่เปนผูออกนโยบายดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและดานแรงงาน ตัวแทนหนวยงานจากภาคธุรกิจ และ 
ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา จํานวน 17 ราย

ผลการประชุมสรุปสาระสําคัญได 3 ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที ่1 ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศตอแรงงาน

ในประเทศไทย

ผูแทนจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ไดใหขอมลูวามกีารทําวจิยั

เกี่ยวกับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอแรงงานในภาคเกษตรอยู

บาง ซึ่งพบวาผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีทั้งผลดีและไมดี  เชน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจทําใหแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดจํานวนลง 
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แตกต็องใชเทคโนโลยมีากขึน้ ซึง่จะทาํใหภาคเกษตรของไทยทนัสมยัมากขึน้ หรอืกรณี

ในสภาวะการณนํ้าแลงทําใหกลุมเกษตรกรบางรายตองแยงชิงนํ้ากัน หนาที่ของภาค
รฐัคอืเตรยีมนโยบายรบัมือใหทนัเวลาเพือ่ลดผลกระทบ ภาครฐัจะตองมองไปขางหนา 
และมองหลายมิติ ทั้งนี้ ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลระยะ
ยาวมาก ซึง่ในชวงเวลาเดยีวกนัน้ันยอมมผีลกระทบดานอ่ืนๆ เกดิขึน้พรอมกนัไปดวย 
ไมวาจะเปนเทคโนโลยี รสนิยม และความตองการของผูบรโิภค ในระยะส้ันจงึประเมิน
ไดยากมากวาผลกระทบของภาวะโลกรอนตอแรงงานเปนอยางไร โดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณประเมินผลตางๆโดยพิจารณาจากรายไดและความเปนอยูของเกษตรกร 
มิไดศึกษาถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโดยตรง

ผูแทนจากสถาบันเพื่อการวิจัยและพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ใหขอมูลวา 
ในประเทศไทยยงัมีงานศกึษาในเรือ่งนีน้อย แตในตางประเทศพบวาสภาพภมูอิากาศ
ที่เปลี่ยนไปมีตอผลิตภาพแรงงานที่ยากจนมากกวาแรงงานที่มีรายไดสูง เนื่องจาก
ขาดแคลนเงินทุนหรือมีปญหาการเขาถึงแหลงทุน (สถาบันการเงิน) ทําใหไมสามารถ
ซื้อเครื่องมือสําหรับใชในการปรับตัว (adaptation) ทั้งนี้ ผลกระทบนาจะแบงเปน 2 

สวน คือ (ก) ผลจากการบรรเทาปญหา (mitigation) ไดแก การเคลื่อนยายแรงงานจาก
สาขาอตุสาหกรรมท่ีหดตวัลงเน่ืองจากนโยบายการควบคุมการปลอยกาซเรอืนกระจก 
เชน อตุสาหกรรมฟอสซลิไปยงัอตุสาหกรรมทีข่ยายตวั ไดแก Green Jobs ตางๆ และ 

(ข) ผลจากการปรับตัว (adaptation) ไดแก เปลี่ยนอาชีพ เชน แรงงานจากภาค
เกษตรกรรมอาจยายไปยังอาชีพอื่น ซึ่งเปนการสรางโอกาส ในการเลือกงาน แตจะมี
แรงงานท่ีไมสามารถปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงไดยอมตองมีนโยบายรัฐที่คอย

รองรับในสวนน้ี เชน การคุมครองทางสังคม 

นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหเกิดความหลากหลายทางเศรษฐกิจ (economic 
diversification) ทั้งในสวนของกลุมสาขาอุตสาหกรรมและกระทรวงแรงงานที่จะ
ประสานงานกันในการปรับเปลี่ยนทักษะใหทันสมัยและสามารถทํางานใหมได  
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ประเด็นที่ 2 นโยบายของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ

สาํนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) มเีปาหมายในการลดการใชเช้ือเพลิง
ฟอสซิล และมีเปาหมายในการสงเสริมการคาเสรี (ยกเวนภาษีศุลกากร) ของสินคา
เพื่อสิ่งแวดลอม ตามขอตกลงการคาขององคการการคาโลก (WTO)  เกี่ยวกับสินคา
เพื่อสิ่งแวดลอม (environmentally friendly goods) แตการเจรจาการคาดังกลาว
ยังไมคืบหนามากนักเนื่องจากหลักเกณฑในการแยกแยะสินคาเพื่อสิ่งแวดลอมกับ

สินคาท่ัวไปยังไมมีความชัดเจนโดยคุณลักษณะภายนอกและการใชประโยชน

อยางไรก็ดี ในปจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรมไดพยายามขับเคลื่อนทั้งในแง
ของการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือปองกันปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม

แนวโนมของนานาชาติ และเดินหนาสูการเปนอุตสาหกรรมในยุค Thailand 4.0 ตาม
นโยบายของรฐับาล ทัง้น้ี การปรบัตัวของอุตสาหกรรมยงัไมสามารถบอกไดชดัเจนวา
มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ เปนเพราะการพัฒนาใหเปน

ไปตามกระแสของประชาคมโลก 
กระทรวงแรงงาน มีมาตรการเตรียมการรับมือการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะ

เปนการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีหรือการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ โดยกระทรวง
แรงงานไดพยายามหาแนวโนมอาชีพใหมที่ผูประกอบการตองการ โดยรวมมือกับ
กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงศกึษาธกิาร นโยบายในดานการเตรยีมการรบัมอื

สาํหรบัแรงงานทีจ่ะตกงาน หากแรงงานอยูในระบบประกนัสังคมสามารถขอเงนิชดเชย
หลังจากตกงานได 3 เดือนกรณีที่ลาออก และ ไดรับเงินชดเชย 6 เดือนกรณี

ถูกเลิกจาง

สาํหรับการยายงาน ปจจบุนัแรงงานนอกระบบเปนแรงงานทีเ่คยอยูในระบบ

มากอนเนื่องจากมีอิสระและในบางกรณีไดคาตอบแทนสูงกวา แรงงานในระบบ แต

หากลกัษณะของงานเปนงานหนกัหรอือยูในสภาพทีส่กปรก แรงงานไทยไมทาํ จงึตอง
ใชแรงงานตางดาว ซึ่งอาชีพท่ีนิยมของคนไทยคือขับแท็กซี่ เนื่องจากมีอิสระ และ
อยูในรถไมตองทนกับสภาพอากาศรอน แรงงานไทยท่ีสามารถทํางานหนักมักเลือก

เดินทางไปทํางานตางประเทศ เชนประเทศเกาหลี
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นโยบายเชิงรุกของกระทรวงแรงงานในการสรางงานไดแก การอบรมให
ความรูและการแนะแนวอาชีพการงาน  แตในแรงงานวัย 40 ปขึ้นไปมักมีการปรับตัว
ไดชา การอบรมใหความรูมักไมไดผลในระยะยาว บางกรณีมีการอบรมสรางอาชีพ

เพื่อเพิ่มรายได การอบรมสรางผูประกอบการ แตเมื่อจบการอบรมไปแลว แรงงาน
ทีผ่านการอบรมมกักลบัเลอืกทีจ่ะทาํงานแบบเดมิ เน่ืองจากมคีวามคุนเคยและไมแนใจ
วาจะมีตลาดรองรับงาน  แรงงานสวนใหญจะยอมรับและทําตาม เมือ่พบวามผีูประสบ
ความสําเร็จ แตการทําตามมักจะนํามาซ่ึงสินคาที่เหมือนๆ กันและเกิดปญหาสินคา

ลนตลาด

ประเด็นท่ี 3 ขอเสนอแนะเก่ียวกบัวิธกีารศกึษาเนือ่งจากกรอบการศกึษา
ที่กวางเกินไป

(1) ควรเร่ิมจากศึกษาเปนรายสาขา (sector) จากนั้นวิเคราะหวา สาขาการ
ผลิต (sector) ใดที่ไดรับผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ แลวจึงศึกษาเชิงลึกลง
ไปในผลกระทบตอแรงงาน ซึ่งจะทําใหเห็นภาพชัดเจนขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

ในแตละภาคการผลิตมีการปรับตัวตางกัน 
ผลกระทบตอแรงงานที่จะเห็นผลชัดเจนนาจะเปน (ก) ภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรที่ตองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

อากาศ (ข) อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีความเขมขนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม จะทําให
กรอบการวิเคราะหแคบลง และ (ค) อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่ไดรับผลกระทบจาก
อุณหภูมิที่สูงข้ึน พายุที่เขามาในประเทศไทยบอยข้ึน เปนตน 

นอกจากน้ี การศึกษายังไมมีขอมูลเชิงตัวเลข หากจะไดผลชัดเจนควรเปน

การศึกษาเชิงตัวเลขเพื่อใหไดคําตอบท่ีชัดเจนข้ึน 
(2) นยิามของการเปลีย่นผานอยางเปนธรรม (just transition) ยงักวางเกนิไป 

ควรใหนิยามท่ีชัดเจน เนื่องจากบางนโยบายท่ีเปนธรรมตอแรงงานอาจไมเปนธรรม
ตอผูประกอบการ เชน

(ก) การปรับเปลี่ยนทักษะของแรงงานเปนธรรมหรือไม 
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(ข) การจายเงินชดเชยกรณีที่แรงงานตางดาวตองถูกสงกลับตามกฎหมายที่

รัฐบาลกําหนดมีความเปนธรรมหรือไม ทั้งๆท่ีผูประกอบการไมไดเปนผูเลิกจางแต
จําเปนตองเลิกจางเนื่องจากครบเงื่อนเวลาของการทํางานของแรงงาน แตกลับตอง
จายคาชดเชยตามท่ีรฐับาลกําหนด ในกรณีนีจ้ะเห็นวารฐับาลพยายามสรางความเปน

ธรรมแกแรงงานแตกลับสรางตนทุนซ่ึงไมเปนธรรมใหกบัผูประกอบการ นอกจากนีย้งั
มปีระเด็นเก่ียวกับพระราชบัญญตัโิรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอมท่ีมุงหวัง

ใหผู ประกอบการดูแลชดเชยลูกจางรวมท้ังประชาชนโดยรอบท่ีไดรับผลกระทบ

จากการประกอบกจิการซึง่การกาํหนดกฎเกณฑบางคร้ังไมเปนธรรมกบัผูประกอบการ

เทาใดนัก

สรุปประเด็นความเห็นของผูที่เกี่ยวของ (ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 
2560)

(1) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ มผีลกระทบตอแรงงานจากผลของการ
บรรเทาปญหาดวยการยายงานและผลของการปรับตัวดวยการเปลี่ยนทักษะอาชีพ

(2) ผลกระทบตอแรงงานมาจากหลายปจจยั นอกเหนือจากการเปล่ียนแปลง
ของสภาวะภูมิอากาศ เชน เทคโนโลยี เปนตน

(3) การกําหนดความเปนธรรม เปนเรือ่งลกึซึง้และตองใหความหมายท่ีชดัเจน

(4) การกําหนดนโยบายและการทาํงานของหนวยงานรฐัเปนไปตามบทบาท

ความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน 
(5) การศึกษาควรศึกษาเปนรายอุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดความชัดเจน

4.3 สรปุความเหน็ของกลุมตัวแทนแรงงานของไทยภายใตบรบิทการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ

การประชุมระดมสมองกลุมเฉพาะ ครัง้ที ่2 (28 สงิหาคม 2560) กาํหนดกลุม
เปาหมายเปน ตัวแทนหนวยงานดานแรงงาน และตัวแทนองคกรแรงงาน (ทั้งแรงงาน

ในระบบและแรงงานนอกระบบ) จํานวน 19 ราย
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ผลการประชุมสรุปสาระสําคัญได 5 ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  ภาคเกษตรกรรม

(ก) รฐัขาดขอมลูท่ีแมนยําเกีย่วกบัพ้ืนท่ีการทําเกษตรของเกษตรกร เกษตรกร
ขาดขอมูลในการผลิต ควรใหกํานันผูใหญบานซ่ึงเปนบุคคลในพ้ืนท่ีเก็บขอมูลวา

เกษตรกรปลูกพืชอะไร เปนพื้นที่เทาไหรเพื่อใหเกิดการสื่อสารขอมูลระหวางรัฐและ
เกษตรกรอยางถูกตอง และนําไปสูการบริหารจัดการนํ้าและทรัพยากรอื่นๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

(ข) การทําเกษตรกรรมขาดการเก็บกักนํ้าในพ้ืนที่ ควรมีพื้นที่ในการกักเก็บ
นํา้แตปจจบุนัการทีจ่ะรวบรวมพืน้ทีม่าสรางแหลงเกบ็น้ําเพือ่สวนรวมเปนสิง่ทีย่ากมาก 
สาเหตุของภัยแลงและนํ้าทวมอีกประการหน่ึงคือปาไมลดลง ควรมีการเพิ่มพื้นที่ปา
เพื่อดูดซับน้ํา โดยสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกไมยืนตนที่มีราคาสูง เนื่องจากไมยืนตน
เหลานี้สามารถนํามาคํ้าประกันเงินกูได จะชวยลดการถูกยึดที่ดินทํากินและไมมี
การยายถิ่นฐาน

(ค) ภยัพบิตัธิรรมชาตติอภาคเกษตร พชืการเกษตรในภาคอสีาน เชนการปลกู
ยางพาราเชิงพาณิชย ตนพันธุ จะไมมีรากแกวเนื่องจากเกิดจากการตอนกิ่ง

เพื่อนําไปปลูก ทําใหปจจุบันเมื่อฝนตกเกิดปญหาดินโคลนถลมไดงายมาก

(ง) การทําเกษตรกรรมปจจุบันเปนเกษตรพันธสัญญา รัฐบาลตองควบคุม
การบกุรุกและเผาปา การทาํไรสวนใหญทาํตามความตองการวตัถดุบิของนายทนุขนาด

ใหญ การปลูกขาวโพดบนภูเขาไมใชเพื่อการบริโภคแตเปนไปเพื่อปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวสงเขาโรงงานขนาดใหญ รัฐบาลทราบดีวาสาเหตุแทจริงของการเผาปาคืออะไร 

แตรัฐบาลกลับเลือกดําเนินคดีกับชาวบานแตมองขาม สาเหตุที่มาจากนายทุนซึ่งมี

สวนสําคัญตอการบุกรุกปาและทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ แต
เกษตรกรและชาวบานกลับตองเปนผูรับผลทางกฎหมายและผลจากสภาพอากาศที่

เปล่ียนแปลงไป ผลท่ีเกษตรกรไดรบัทีเ่หน็ไดชดัคอืมปีลาบางสายพันธุทีเ่ลีย้งในกระชัง

เปนหมันเน่ืองจากอุณหภูมิของนํ้าเปลี่ยนไป 
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ประเด็นที่สอง  ภาคอุตสาหกรรม

(ก) อตุสาหกรรมยานยนต ชวงสถานการณนํา้ทวมในป 2554 มกีารเลิกจาง
แรงงานไมตํ่ากวา 10,000 คน โดยโรงงานเลือกใชวิธียายแรงงานใหไปทํางานในพ้ืนที่
อืน่ หากแรงงานไมสามารถยายไปทาํงานทีอ่ืน่ไดกจ็าํเปนตองลาออก สิง่นีเ้ปนตวัอยาง
ทีเ่ห็นไดชดัวาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมผีลตอแรงงานมาก หากประเทศไทย
มีนํ้าทวมเกิดขึ้นอีกครั้ง จะมีแรงงานอีกจํานวนหน่ึงตองถูกเลิกจางอยางแนนอน
การจัดการระบบชลประทานของรัฐไมสามารถรับมือตอภัยแลงและนํ้าทวมไดอยาง

เหมาะสม 
นอกจากนี้ แรงงานยังไมเขาใจผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

แมวาสิง่ทีเ่กดิขึน้จะเปนภัยทีส่งผลตอการทาํงานของแรงงาน ปจจบุนัรัฐบาลพยายาม
เปลีย่นแปลงใหประเทศไทยใชเทคโนโลยกีารผลติขัน้สูง แตแรงงานยงัไมมคีวามรูความ
เขาใจในเทคโนโลยีขั้นสูงไดอยางเพียงพอ ทําใหบริษัทตองมีวิทยาลัยของตนเอง  ใน
อนาคต รถยนตจะกลายเปนรถยนตไฟฟาและใชระบบอัตโนมัติ งานจะซับซอนขึ้น 
แรงงานตองมีการเตรียมตัวตอการเปล่ียนแปลง ตวัอยางเชน บรษิทัโตโยตาจะเปล่ียน
จากการผลิตรถยนตไปผลิตหุนยนต ซึ่งเปนสิ่งที่บริษัทโตโยตาถนัด แรงงานใน

อุตสาหกรรมรถยนตบางสวนตองถูกเลิกจาง บริษัทจําเปนตองเลือกแรงงานบางสวน

ที่จะเดินไปกับบริษัทได “โครงการจําใจจาก” ตองเกิดขึ้นแนนอน เพราะอุตสาหกรรม
รถยนตจะมีการเปล่ียนแปลงอันเนื่องจากสาเหตุของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป รวมท้ัง
นโยบายดานสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปดวย

ในอนาคตคาดวาแรงงานในสวนของรถยนตทีม่เีครือ่งยนตใชนํา้มนัจะตกงาน

อยางแนนอน ตัวอยางที่เห็นไดชัดที่สุดคือแรงงานในสวนของการผลิตถังนํ้ามันและ

ทอไอเสียจะตกงานแนนอน รถยนตในอนาคตท่ีใชไฟฟาจะมีจาํนวนช้ินสวนลดลงทําให

แรงงานจํานวนมากท่ีเคยอยูในระบบการผลิตชิ้นสวนรถยนตตองตกงาน 
อยางไรก็ตาม ผูเขารวมประชุมบางทานมองวาแรงงานไทยมีความสามารถ

พิเศษในการปรับตัวรับเทคโนโลยีใหม ไมวาจะเปนดานชางหรือการเรียนรูเพื่อให

สามารถใชงานหรือผลิตสินคาไดทันกับเทคโนโลยีใหมที่จะเขามาได และไมจําเปน
ตองตกงาน 
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(ข) อุตสาหกรรมกอสราง แรงงานกอสรางในประเทศไทยมีสภาพแวดลอม
ในการทํางานย่ําแยมาก แรงงานตองอยูภายใตสภาพแวดลอมที่รอนจัด ตองเผชิญ
แดดรุนแรงเปนเวลานาน มโีอกาสเกดิภาวะ Heat Stroke สงู ในปจจบุนัแรงงานกอสราง
มีวันที่เหมาะสมในการทํางานลดลง สาเหตุเกิดจากจากสภาพแดดท่ีรอนจัด ทําให
ชั่วโมงที่เหมาะสมตอการทาํงานลดลง นอกจากน้ี ความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
เชน ฝนตกไมเปนฤดูกาล ยังมีผลใหวันที่เหมาะสมตอการทํางานลดลง

(ค) อุตสาหกรรมสิ่งทอ ปจจุบันกระบวนการผลิตดานส่ิงทอยังมีการใช
พลังงานถานหินโดยท่ีไมมีการติดตั้งอุปกรณดักควันกาซซัลเฟอรเนื่องจากตนทุนสูง 
และอตุสาหกรรมอยูในชวงการขยายกจิการผลติ จงึทาํใหมคีวามตองการใชแรงงานใน
การแบกกอนถานหินมาผสมกับไมเพื่อผลิตพลังงานสําหรับใชในโรงงาน ดังนั้น 
หากโรงงานยังไมหันไปใชเชื้อเพลิงดานอ่ืน (เชนพลังงานหมุนเวียน) การปลอยกาซ
เรือนกระจกก็จะเพ่ิมตามการขยายตัวของกิจการ 

(ง) อุตสาหกรรมผลิตนํ้ามันเชื้อเพลิง เนื่องจากบางบริษัทไมไดผลิตแต
พลังงานฟอสซิลอยางเดียว แตผลิตพลังงานทดแทนและทําธุรกิจดานอื่นดวย ดังนั้น 
มาตรการหรือนโยบายการลดกาซเรือนกระจกของภาครัฐจึงไมไดกระทบการจางงาน

มากนกั การลดงานทีเ่ก่ียวกบัฟอสซลิจะเกดิแบบคอยเปนคอยไปและพอดกีบัพนกังาน
ที่คอยๆเกษียณอายุไป   

(จ) ขยะอุตสาหกรรม เปนอันตรายตอชุมชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะใน

กรณีที่แรงงานนํางานกลับมาทําที่บาน แรงงานมักจะไมแยกขยะ นอกจากน้ี สําหรับ
เทศบาลหรือชุมชนควรปรับปรุงรถเก็บขยะใหมีการแยกประเภทขยะดวย

ประเด็นที่สาม  ภาคบริการ

ภาคบริการไดรับผลกระทบบาง แตยังไมสามารถสรุปผลกระทบไดอยาง
ชดัเจน ตวัอยางเชน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศมีผลกระทบตอแหลงทองเท่ียว 
เชน อุณหภูมิที่รอนข้ึนทําใหวันที่หนาวเย็นในภาคเหนือลดลง สวนในภาคใตตองมี
การปดเกาะเพื่อพื้นฟูปะการังและพันธุสัตวนํ้า นอกจากนี้ ยังมีประเด็นผลกระทบ
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จากความขาดแคลนไฟฟาในจงัหวดัทองเทีย่วทีต่องใชไฟฟามากขึน้ แตยงัไมสามารถ
หาขอสรุปเกี่ยวกับแหลงพลังงานได หากเกิดปญหานํ้าทวมจะทําใหการเดินทาง

ทองเท่ียวยากลําบาก  แตการเปล่ียน-แปลงสภาพภูมิอากาศก็อาจมีผลทางบวก
ตอภาคบริการ ไมวาจะเปนบริการโรงแรม สระวายนํ้าหรือสถานที่พักผอนในภาคใต
ที่อาจจะไดรับผลดีในปที่มีอากาศรอนเปนเวลานานก็เปนได

ประเด็นที่สี่  การอพยพยายถิ่น

การอพยพยายถ่ินของแรงงานไมสามารถทําไดทันทีที่เกิดการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยการอพยพยายถ่ินสวนใหญไมไดมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศเปนปจจยัหลกั แตมาจากอตัราคาจางและคาครองชีพทีแ่ตกตางกนัในแตละ
ทองท่ี 

หากมีภัยพิบัติเกิดขึ้นแรงงานไมสามารถอพยพยายถิ่นไดทันที เนื่องจากยัง
มทีรพัยสนิทีห่ามาตลอดชวีติทีต่องดแูล การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเปนไปเพยีง
ชั่วคราวและไมหนักหนาถึงขั้นที่แรงงานไมสามารถดํารงชีวิตอยูได คาดวาแรงงาน

ไมอพยพอยางแนนอน นอกจากอัตราคาจางในแหลงใหมสูงพอใหมีแรงจูงใจในการ
ยายถิ่น

ประเด็นที่หา  นโยบายดานแรงงาน

การดําเนินงานของรัฐขัดกับนโยบายการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม เชน 

โครงการของรฐัยงัมกีารใชพลงังานถานหนิ นอกจากนี ้นโยบายรฐัในดานการแรงงาน

ในกรณีทีเ่กีย่วของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศยังไมมกีารกําหนดข้ึนเปนการ

เฉพาะ เชน การชดเชยกรณีถูกเลิกจางในกรณีทั่วๆไปกับกรณีนํ้าทวมไมแตกตางกัน 

แรงงานมีความเห็นวา การเลิกจางท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมีผล
กระทบรุนแรงกวาการถูกเลิกจางในกรณีปกติทําใหเงินชดเชยที่ไดรับจากภาครัฐ

ไมเพียงพอ
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4.4 สรุปความเห็นเก่ียวกับแนวทางการดําเนินงานตอไปในประเด็นดานการ
เปลี่ยนผานที่เปนธรรมตอแรงงานภายใตนโยบายและมาตรการดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

การประชมุนาํเสนอผลการทบทวนแนวคดิ ขอมลูเชิงนโยบายและมาตรการ
ดานแรงงานและดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ รวมท้ัง ผลการศึกษาท่ีเกีย่วของ
กับเกษตรกรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 
โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวย ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ตัวแทนหนวยงานดาน
แรงงาน และตัวแทนองคกรเอกชน จํานวน 39 ราย

ผลการประชุมสรุปสาระสําคญั 4 ประการท่ีเกีย่วกับแนวทางการดําเนินงาน
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมไทยมากขึ้น ไดแก 

ประการที่หนึ่ง ดานเกษตรกรรม

การพัฒนาเกษตรกร (รายบุคคล) และการสงเสริมการรวมกลุมเกษตร 
ใหมีความเขมแข็งท้ังดานวิชาการและดานการตลาด ใน 4 ดาน ไดแก 

(1.1) การลดตนทุนใหเกษตรกร เนื่องดวยเกษตรกรสวนใหญเผชิญกับ

คาใชจายทางการเกษตรท่ีสงูและสวนใหญอยูในฐานะยากจน อกีทัง้ พืน้ทีเ่กษตรกรรม

สวนใหญยงัอยูนอกเขตชลประทานหรือไมมศีกัยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน

ที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

(1.2) การจัดหาสวัสดิการสังคมใหแกเกษตรกร เชน การเขาถึงประกันสังคม 

เนื่องจากเกษตรกรและญาติสวนใหญทํางานในระดับพนักงานลูกจาง ในภาคไมเปน
ทางการหรือนอกระบบ (informal sector) ดังนั้น โอกาสการเขาถึงสวัสดิการสังคม

ที่เหมาะสมจะมีนอย อีกทั้ง เกษตรกรและแรงงานนอกระบบมีโอกาสจะเผชิญ

ความเส่ียงดานสุขภาพสูง (เพราะตองทํางานหนัก ทํางานหลายช่ัวโมง และทํางาน
ที่มีความอันตราย) รวมทั้ง การเขาถึงระบบการศึกษาของบุตรหลาน (เพราะโรงเรียน
อยูหางไกล คาใชจายในการไปโรงเรียนสูง และ การเขาถึงเทคโนโลยีดานการศึกษามี
ตนทุนสูง) รวมท้ัง การปองกันปญหาทุโภชนาการของเด็กและเยาวชนในครอบครัว

เกษตรกรและแรงงานท่ียากจน เปนตน
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(1.3) การจัดหาอาชีพเสริมใหเกษตรกร เพื่อบรรเทาปญหาดานรายไดของ

ครัวเรือนหรือเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศหรือปญหานํ้าทวมหรือ

ภยัแลงท่ีมโีอกาสเกดิขึน้บอยครัง้ เนือ่งจากเกษตรกรไทยสวนใหญยงัอยูในภาวะเปราะ

บางตอความเส่ียงดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน อาชีพนอกภาคเกษตร 
(ผลิตภัณฑถักทอ จักรสาน อาหาร บริการทองเที่ยว ฯลฯ)

(1.4) การพัฒนากลุมเกษตรกรใหเขมแข็งมากขึ้น เนื่องจากกลุมเกษตรกรยัง
ขาดองคความรูหลายดาน ไดแก ดานการตลาดในการจําหนายสินคาชุมชน (เชน 
OTOP) หรือสินคาของวิสาหกิจชุมชน (SMEs) ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ เชน การ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เปนตน และ ดานกําหนดระยะเวลาการออกดอก

ออกผลใหเหมาะสมกับฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป

ประการที่สอง ดานบุคลากรแรงงานอุตสาหกรรม

เน่ืองดวยแรงงานสวนใหญอยูในภาคนอกระบบ (informal sector) ประมาณ 
22 ลานคน โดยเพียง 2 ลานคนเทานั้น ที่สามารถเขาถึงสวัสดิการของประกันสังคม 
สวนอีก 20 ลานคน ยังไมสามารถเขาถึงประกันสังคมของภาครัฐได ดวยเหตุปจจัย

หลายประการ นอกจากนี ้แรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตประมาณ 2.5 แสนคน รวม

ทั้งสมาชิกในครอบครัวประมาณ 5 แสนคน (รวมทั้งส้ินประมาณ 1 ลานคน) นั้นจะ

ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางดานอาชีพอยางหลีกเลี่ยงไมได เนื่องดวยแนวทาง
การผลิตยานยนตจะเปนยานยนตทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอมมากข้ึน (ทัง้ในกระบวนการ
ผลิตและการใชยานยนต) ซึ่งจะสงผลกระทบของการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตชิ้น

สวนและเคร่ืองยนต เชน การปรับเปล่ียนจากเคร่ืองยนตทีใ่ชนํา้มนั มาเปนเคร่ืองยนต

ที่ใชกําลังไฟฟา (electric car) จะสงผลกระทบตอการใชชิ้นยานยนตลดลงจาก 2,000 

ชิน้ เปน 300 ชิน้ กลุมแรงงานในสาขาการผลิตถงัน้ํามัน ทอไอเสียและเคร่ืองยนตอาจ
จะถูกเลิกจางเพราะไมมีความตองการใหผลิตชิ้นสวนดังกลาวอีกตอไปหรือยอด

จาํหนายลดลง กลุมแรงงานเหลานีอ้าจจะตองปรบัเปลีย่นงานใหมหรอืตองเรยีนรูงาน
ประเภทใหม เปนตน
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ถึงแมวาปจจุบัน หนวยงานของภาครัฐหลายแหงไดมีสวนในการกํากับดูแล
สวัสดิการของแรงงานท้ังในภาคทางการ (formal sector) และภาคไมเปนทางการ 
(informal sector) เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการแรงงาน กองทุนประกัน
สังคม กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําที่บาน (กูไปซ้ือวัตถุดิบและอุปกรณในการผลิตหรือ

ขยายการผลิตเพื่อสรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับผูรับงานไปทําที่บาน) โครงการ
เสริมสรางสุขภาพแรงงาน และปองกันโรคจากการทํางานสําหรับกลุมแรงงานนอก
ระบบอาชพีรบัจางทัว่ไป (ภายใตกองทนุสขุภาพตาํบล)โครงการสขุภาพของแรงงานใน
สถานประกอบการขนาดเล็ก (เพื่อกาวเขาสูธุรกิจที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม) เปนตน 
แตขอบเขตการชวยเหลือแรงงานนอกระบบอาจจะยังไมชี้ชัดในประเด็นดานการปรับ

เปลี่ยนอาชีพที่เปนผลสืบเนื่องจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดังนั้น แรงงานทุกคน ทั้งในภาคทางการหรือในระบบ (formal sector) และ
ภาคนอกทางการหรือนอกระบบ (informal sector) ควรตองมีการปรับตัวเพ่ือรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสงผลกระทบตอสวนบุคคลและกลุมอาชีพ

ตางๆ ดังนั้น จึงจําเปนตองเสริมสรางศักยภาพของแรงงานในการรับมือกับเรื่องดัง
กลาวไดในอนาคตอันใกล อยางนอย 4 ดาน ไดแก

(2.1) การสรางความรูและความเขาใจใหแกแรงงานรายบุคคล (individual 
awareness) โดยเฉพาะประเดน็ทีเ่กีย่วของกับคาใชจายของตนเองและครอบครวั เชน 
สภาพแวดลอมของสถานที่ทํางานและท่ีอยูอาศัยที่เปล่ียนแปลงอันเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหตองพึ่งพิงเครื่องใชไฟฟา (พัดลมหรือเครื่องปรับ
อากาศ) และสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงอาจทําใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง สงผล
ใหรายไดทางการเกษตรนอยลง หรือ ขาดแหลงอาหารของครอบครัว เปนตน 

หากแม แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-

2593 จะมมีาตรการสรางความตระหนกัรูใหแกประชาชน แตหากมาตรการสรางความ
ตระหนักรูยังไมสามารถดําเนินการไดอยางทั่วถึง ยอมสงผลตอการปรับเปล่ียน

พฤตกิรรมท่ีลาชา ดงันัน้ มาตรการสรางความรูความเขาใจแกแรงงานรายบุคคลจงึควร
ดําเนินการอยางทันที (ระยะสั้น) ควรจะเปนเรื่องของการใหความรูผานสื่อตางๆ รวม
ทัง้ การเสวนาในวาระตางๆ สวนมาตรการในระยะยาว นัน้ ตองอาศยัระบบการศกึษา



93

การเปล่ียนผานทีเ่ปนธรรม: การศึกษาเบือ้งตนถงึผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศตอแรงงานในประเทศไทย

ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน และควรเปนการใหความรูความเขาใจที่ถูกตองอยางตอ
เน่ือง เพราะขอมลูและหลักฐานทางวิทยาศาสตรและสงัคมศาสตรมกีารเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาและมีความแมนยํามากข้ึน

(2.2) การสรางความตระหนักและความใสใจใหแกกลุมแรงงาน (group 
awareness) ทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ โดยเฉพาะ
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับอาชีพการงานของกลุม เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate change) จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศในชุมชน อาทิ การลด
ลงของความหลากหลายทางชีวภาพ จาํนวนสัตวนํา้ท่ีลดลงในแหลงนํา้ชุมชน ซึง่ทําให
รายไดจากการประมงลดลงหรอืตองมคีาใชจายในการซือ้อาหารสาํหรบัครอบครวั หรอื 
คุณภาพน้ําในแหลงนํ้าชุมชนและแหลงนํ้าสาธารณะแยลง (เนื่องจากปริมาณน้ําทา

นอยลงเพราะภัยแลงหรือการตัดไมทาํลายปาตนนํา้) อนัสงผลใหตองพ่ึงพงิหรือมรีาย
จายดานประปามากข้ึน เปนตน 

 (2.3) การเผยแพรองคความรูใหแกแรงงานท่ีมโีอกาสในการปรับเปลีย่นงาน
เน่ืองจากการถูกเลิกจาง เชน เทคโนโลยี Hybrid ในการผลิตรถยนต เทคโนโลยี Elec-
tric Car เทคโนโลยีแผงโซลาร การใชเครื่องกลอัจฉริยะ (robot) ในกระบวนการผลิต
เพื่อทดแทนแรงงานคน เปนตน

องคความรูเหลานี้จะเปนประโยชนตอแรงงานและผูประกอบการขนาดเล็ก

เปนอยางมาก หากรฐับาลมกีารดาํเนนิงานดงันี ้(ก) มคีวามชดัเจนในเรือ่งนโยบายการ

สงเสริมอุตสาหกรรมชนิดใหม (ข) มีแนวทางที่ชัดเจนในการสนับสนุนการปรับตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรม รวมท้ังแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีจะไดรับผลกระทบเชิงลบ เชน 
การชวยเหลือทางการเงินเพ่ือการลดขนาดของธุรกิจ การชวยเหลือดานอาชีพของ
แรงงานท่ีอาจจะถกูเลกิจางอนัเน่ืองจากการปรับเปล่ียนโครงสรางอตุสาหกรรมภายใน

ประเทศ (structural  unemployment) และ (ค) มีการศึกษาผลกระทบตอแรงงงานท้ัง

ในเชงิบวกและเชงิลบ รวมทัง้มาตรการรองรับ หากมกีารดาํเนนิมาตรการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกภายในประเทศไทยและสงผลกระทบตอการปรับเปล่ียนโครงสรางการ

ผลิตภายในประเทศไทย 

(2.4) การพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อรองรับการปรับเปล่ียนโครงสราง
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อตุสาหกรรมในประเทศไทย และ การปรับตวัของกลุมเกษตรกรและแรงงานนอกระบบ 
จะตองดาํเนนิการแบบบรูณาการ โดยการมสีวนรวมของภาคเอกชน (ผูตองการแรงงาน 
และ กลุมผูทํางานอิสระ หรือ กลุมผูทํางานมากกวา 1 ประเภท) และหนวยงานตางๆ 
ของภาครัฐ (ดานแรงงาน ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานพลังงาน ดาน
อุตสาหกรรม ฯลฯ) เพื่อรวมกนัขับเคลื่อนแนวทางและมาตรการพัฒนาฝมือและการ

ปรบัตวัของแรงงาน ตอผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบท่ีเกดิจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ประการที่สาม ดานวิชาการ

(3.1) การศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วของ เพือ่วเิคราะหความเช่ือมโยงระหวางศักยภาพ
ของเกษตรกรในการปรับตวัตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการรับมอืกบัภยั

แลงและอุทกภัย กบั ผลกระทบตอแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ นัน้ จาํเปนตอง
จําแนกออกเปนรายสาขา (sector) และเนนการศึกษาเชิงลึก เนื่องจากแตละภาคสวน
หรือสาขามบีริบททีแ่ตกตางกนั อาจจะตองการมาตรการชวยเหลือหรือสนับสนุนจาก

ภาครัฐแตกตางกัน ตวัอยางเชน กรณขีองหลอดไฟ LED ทีท่าํใหกระบวนการผลิตแบบ
เดิมหายไป (การเปาแกว เพื่อเปนหลอดไฟ) ฯลฯ

(3.2) การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับความตองการแรงงานเพื่อรองรับลักษณะ

งานใหมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (green jobs) หรือลักษณะงานท่ีเอ้ือตอการผลิต

สินคาและบริการท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา (low carbon activities) โดยเฉพาะการ
ศกึษาจากขอมูลจากผูผลติหรอืนายจาง และ ขอมลูจากหนวยงานภาครัฐทีจ่ะใหความ

ชวยเหลือผูประกอบการในการพัฒนาฝมือแรงงานหรือการชวยเหลือแรงงานในกรณี

การเลิกจางเนื่องจากการปรับโครงสรางการผลิต ฯลฯ

(3.3) การศึกษาแนวทางและมาตรการเชิงพฤติกรรม เพื่อใหเกิดการปรับ
ทัศนคติของทุกภาคสวนในสังคมใหเห็นความสําคัญของนโยบายของประเทศที่มุงสู 
Low Carbon & Climate Resilient Society เชน การศึกษาความตองการของผูบริโภค

ในประเทศไทยตอสินคาประเภท Green Products 
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(3.4) การศึกษาดานแรงงานจําเปนตองวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
แรงงานไทยกับแรงงานตางชาติจากประเทศเพื่อนบานที่เขามาทํางานในประเทศไทย 
(อันเน่ืองจากปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือนบาน) ที่มีปจจัยผลักดัน
ใหแรงงานไทยตองเปล่ียนงาน และปจจัยดึงดูดใหแรงงานตางชาติเขาทํางานแทน
แรงงานไทย เนื่องจากความซับซอนของปญหาการเลิกจางเน่ืองจากนโยบายและ

มาตรการท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ กบั ปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ไทย (จึงตองจางแรงงานตางชาติ)
(3.5) การศึกษาประเด็นใหมที่เกี่ยวของกับแรงงานและส่ิงแวดลอม เชน 

กิจกรรมเกษตรพันธสัญญา ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญา พ.ศ. 2560 จะสงผลกระทบตอเกษตรกรในดานใดบาง และจะสงผลตอ
แรงงานในภาคเกษตรและแรงงานนอกระบบมากนอยเพียงใด เปนตน อีกทั้ง ความ
เปนไปไดในการลดการใชสารเคมีในภาคเกษตรผานระบบเกษตรพนัธสัญญาไดหรอืไม 
อยางไร เชน สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (IHPP) ซึ่งเปนหนวย
งานที่ทําหนาที่สรางองคความรูดานนโยบายและการพัฒนาระบบสุขภาพที่มีความ

สาํคญั สรางความเขมแขง็ดานสาธารณสขุระหวางประเทศรวมทัง้ประสานกบัเครอืขาย

วิชาการดานสุขภาพทั้งในและตางประเทศ กําลังใหความสนใจในการนําพระราช
บัญญัติดังกลาวมาใชประโยชนเพื่อลดการใชสารเคมี เปนตน

ประการที่สี่ ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานของภาครัฐ

ภาครฐัควรจะตองมคีวามชดัเจนในการดาํเนนินโยบายดานตางๆ ทีต่องเชือ่ม

โยงกับนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตัวอยางเชน 

(4.1) นโยบายสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ กับ นโยบายสงเสริมการเกษตร
แบบผสมผสาน ซึ่งนโยบายท้ังสองกรณีนี้มีแนวทางและมาตรการแตกตางกัน และสง

ผลตอการปรับตวัของเกษตรกรและแรงงานนอกระบบแตกตางกนั รวมท้ังแนวทางการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกแตกตางกันดวย เชน เกษตรแปลงใหญ อาจจะตองใช
นํ้าหรือสารเคมีในปริมาณมาก ในขณะท่ีเกษตรแบบผสมผสาน ใชนํ้าหรือสารเคมีใน
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ปริมาณนอยกวา เปนตน 
(4.2) นโยบายสงเสริมการสงออกสินคาอุตสาหกรรมแบบ OEM หรือรับจาง

ประกอบหรือรับจางผลิตชิ้นสวน กับ นโยบายสงเสริมการผลิตแบบครบวงจร ใหเกิด
ขึน้ภายในประเทศ ซึง่นโยบายแรกน้ัน แรงงานมีความเส่ียงท่ีจะถูกเลิกจาง หากบริษทั
วาจางมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิต และนโยบายของบริษัทเปลี่ยนไปจางผู
ประกอบการในประเทศอืน่ ในขณะทีน่โยบายหลงันัน้ ตองการการสนบัสนนุจากภาค
รัฐในเร่ืองเงินทุนเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ เปนตน

(4.3) นโยบายสงเสริมการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (GDP growth) กบั นโยบาย
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน (เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียน และ ลดอัตราพลังงานตอ GDP หรือ Energy Intensity) ซึ่งทั้งสอง
นโยบายนีอ้าจจะสรางปญหา “ขดักนั” เนือ่งจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิจะสงผลให
ความตองการใชพลงังานเพ่ิมมากข้ึน แตศกัยภาพในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนใน

ประเทศมีจํากัด เปนตน 
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