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A tarefa que o SPD tem pela frente:
promover valores comunitarios

Em sua opinido, qual é o posi-
cionamento histérico do SPD no
sistema politico alemdo e onde
ele se encontra atualmente? Este é
certamente um ponto de inflexdo
interessante.

A abordagem sobre o posiciona-
mento histérico do Partido Social-
-Democrata da Alemanha (SPD,
na sigla em alemio) depende do
quanto voltarmos no tempo. Em
um olhar breve, retrocedendo
aos primeiros dias da Republica
Federal apés a Segunda Guerra
Mundial, encontramos uma de-
mocracia social que teve um inicio
moderado em termos de sucesso
eleitoral. Depois, o partido guinou
para a esquerda na década de 1950
e se confinou em uma chamada
“torre de 20%” ao se apresentar
com um discurso anticapitalista. E
ele mudou novamente em 1959,
quando abandonou a terminologia
marxista com o programa de Bad

Godesberg®.

Durante os dez anos seguintes, o

1. Manifesto que marcou a mudanga de orien-
tagdo politica e ideolégica do SPD na segunda
metade do século XX. [N. do T.]
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SPD foi crescendo cada vez mais
como forga opositora, até se unir
a primeira grande coalizao com
o CDU/CSU? em 1966. Trés
anos depois, formou uma coali-
zao bipartiddria com os liberais.
Somente em 1972, quando Willy
Brandt estava no auge de sua po-
pularidade, é que se tornou o par-
tido mais forte. O SPD s6 pode
repetir uma vitéria eleitoral se-
melhante em 1998, apds 16 anos
de Helmut Kohl no governo. De
1969 a 1982, a Alemanha foi
governada por uma bem-sucedi-
da coalizao social-liberal, com a
qual o SPD dominou a politica
do pais. Eu considero essa a fase
mais social-democrata da Re-
publica Federal da Alemanha,
quando houve um enorme pro-
gresso na moderniza¢ao cultural,
social e politica de nossa socie-
dade. Sem duvida, o Partido So-
cial-Democrata foi a grande forca
politica por trds desse processo.

Mas ele foi um agente reformista

2. Alianga politica entre os partidos Uniao
Democrata-Crista e Unido Social-Crista na
Baviera (CDU e CSU, respectivamente em
suas siglas em alemao). [N. do T']
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muito mais forte depois de 1969, durante a
primeira fase sob o chanceler Willy Brandt, do
que no final da década de 1970 e inicio da dé-
cada de 1980, sob um mais pragmdtico chan-
celer Helmut Schmidt. Quando os liberais dei-
xaram a coalizdo, os sociais-democratas foram
forgados a sair do governo por um voto cons-
trutivo de desconfianga no Bundestag®. Entéo,
o SPD teve de voltar a oposicao. No periodo
seguinte fora do poder, os sociais-democratas
nao conseguiram se recriar com muito sucesso.
H4 um antigo mito dentro do SPD, em grande
medida infundado, de que os sociais-democra-
tas sé conseguem se recuperar e rejuvenescer na
oposicao. Isso pode ser observado atualmente e
também quando Martin Schulz decretou, ime-
diatamente ap6s a derrota eleitoral, que o parti-
do nio iria compor nenhum governo.

No entanto, apds 16 anos de governo do chan-
celer democrata-cristio Helmut Kohl, o SPD
conquistou novamente o poder em 1998 e for-
mou uma coalizio governante, dessa vez com
os Verdes. Foi um momento histérico, jd que
a primeira coalizio vermelho-verde foi consi-
derada a férmula de coalizao mais progressista.
Eu considero esse um periodo em que o SPD
se manteve, ainda que em certa medida, fiel
a seus valores social-democratas. Trilhando a
chamada “terceira via”, o partido adotou vérias
politicas liberais e simpdticas ao mercado.

Aqui, nio estou pensando muito na famo-
sa — e infame — legislagao de politica social e
mercado de trabalho do Hartz IV#, mas mui-
to mais no que considero uma politica fiscal
malsucedida. Eles se afastaram muito de seus
posicionamentos: reformaram o sistema tri-
butdrio em claro beneficio das grandes cor-
poragoes e da parcela da sociedade com alta
renda. O mais estranho é que as liderancas

3. Parlamento alemio. [N. do T.]
4. Programa de ajuda social direcionado a desempregados

da Alemanha. [N. do T}]

politicas do SPD acreditavam no efeito neo-
cldssico de “gotejamento”. Na realidade, suas
politicas ampliaram a desigualdade socioeco-
némica na Alemanha. De uma perspectiva
progressista, o saldo governamental foi misto:
resultados positivos com relagio as politicas
ambientais, sociais e de cidadania, mas nega-
tivos no tocante a uma politica fiscal excessi-
vamente favordvel as empresas.

Sete anos mais tarde, em 2005, a coalizao ver-
melho-verde perdeu por uma margem bem
pequena para a chanceler Angela Merkel, e
seus integrantes se tornaram parceiros meno-
res em uma grande coalizdo que acaba de con-
cluir seu segundo mandato. Depois de 2005,
seria possivel descrever o desenvolvimento do
SPD como uma lenta erosio e declinio. O
ponto maximo — por assim dizer — desse de-
clinio foi certamente a tltima elei¢io, ocorri-
da em setembro deste ano, quando o partido
obteve somente 20,5% do voto popular.

Como vocé mencionou, a historia do SPD
tem sido de declinio. Isso é claramente o
caso também — e frequentemente de ma-
neira muito mais pronunciada — de outros
partidos social-democratas europeus. Ao
olhar para a situagcio do SPD hoje, quais
vocé considera ser seus pontos fortes e onde
vocé identifica fraquezas?

Se analisarmos o SPD no final de 2017, ele se
encontra em algum ponto intermedidrio da
social-democracia europeia. Embora menos
bem-sucedido que a maioria dos partidos so-
cial-democratas escandinavos, ele tem certa-
mente mais forga que os socialistas na Franga
e na Grécia, ou que os sociais-democratas nos
Paises Baixos, onde os partidos praticamente
(ou quase) desmoronaram.

A for¢a do SPD, particularmente em com-
paracio com esses partidos socialistas ou
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social-democratas, ¢ que ele possui raizes
sociais e organizacionais mais fortes em seg-
mentos definidos da sociedade, com certeza
ainda entre os trabalhadores. Mas isso estd
mudando. Podemos falar sobre isso mais tar-
de, mas os sociais-democratas alemaes tém
uma conexio mais forte com os sindicatos e
o Estado. Os sindicatos ainda sio mais for-
tes na Alemanha que em muitos paises do
oeste, leste ou sul da Europa. Assim, ainda
que o SPD nao pareca estar em um 6timo
momento, certamente estd em melhor forma
que muitos de seus partidos irmaos de Esta-
dos vizinhos.

Outro ponto forte estrutural do SPD ¢ sua
estreita conexdo com o Estado. Mesmo
quando atuam na oposi¢do em nivel federal,
os sociais-democratas costumam manter im-
portantes postos governamentais nos estados
(Laender). O SPD tem se saido muito bem
em alguns estados. Como participa sempre
de alguns governos estaduais, ele nunca per-
deu seus vinculos “orginicos” com o Estado,
mesmo atuando na oposi¢io federal. Isso é
bem diferente da realidade de muitos dos
partidos social-democratas do restante da
Europa. Mas devemos excluir desse grupo os
paises escandinavos.

Portanto, o SPD jd provou que pode gover-
nar também de acordo com seus valores. Isso
foi visto mesmo na ultima grande coalizao,
pelo menos durante os primeiros dois anos,
quando os ministérios chefiados pelo SPD
apresentaram 6timos resultados. Pela primei-
ra vez, eles introduziram uma lei de saldrio
minimo, que nao é muito alto, é preciso ad-
mitir, mas ¢ um importante primeiro passo:
8,50 euros por hora. Agora, o governo preci-
sa aplicar a lei, que nao é cumprida de forma
plena e adequada por determinados setores
da economia, particularmente construgao,
gastronomia e servios de alimentacio.

O problema enfrentado pelo SPD nos ul-
timos dez anos, de ter assumido um papel
mais passivo que ativo em coalizoes, fez com
que ele entrasse na maioria desses governos
de coalizdo, especialmente em nivel federal,
como parceiro menor. O partido pagou um
preco alto por isso na arena eleitoral, apesar
de apresentar um desempenho aceitdvel — as
vezes até mesmo positivo — no governo. O fa-
moso “bonus do chanceler” sempre foi para
os democratas-cristaos.

Por que vocé acha que isso aconteceu, ape-
sar da implantacio bem-sucedida das po-
liticas prometidas? Qual é sua explicacio
para a falta de beneficio eleitoral como re-
sultado disso?

Pode soar muito simplista, mas acho que o
partido representado pela chanceler teve uma
enorme vantagem em comparagio com o
parceiro menor do governo, especialmente
quando grande parte da populagio tem uma
percepgao bastante favordvel com relagio a
atuacio do governo. Os socialistas pagaram o
preco eleitoral por terem entrado nessas coa-
lizdes como o parceiro menor. Hd uma falta
de imaginacio ou coragem institucional nos
lideres do SPD, que ainda nio pediram uma
rotatividade na chancelaria apds a primeira
metade do periodo legislativo. Falta aos atuais
lideres do partido um desejo maquiavélico de
poder que esteve presente sob os chanceleres
Helmut Schmidt e Gerhard Schroder. Por que
uma “solucio israelense” nio funciona na Ale-
manha? Nao hd nenhuma lei politica natural
que impeca o parceiro menor de representar
o chanceler em grandes coalizes. O SPD nao
deveria entrar em nenhuma grande coalizao
sem uma rotatividade dessa natureza, a nao ser
que queira cometer suicidio eleitoral.

Deixe-me acrescentar outro elemento. Nio
devemos nos esquecer que, culturalmente e
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em suas estruturas sociais, a Alemanha sem-
pre foi mais conservadora que progressista.
Falamos dos anos entre 1969 e 1982, e de-
pois de 1998 a 2005, quando os sociais-de-
mocratas governaram o pais com um parceiro
menor de coalizio. Foram épocas extraordi-
ndrias, mas mesmo durante esses periodos, o
Partido Social-Democrata, em grande parte,
nao era o maior partido nacional.

Se vocé analisar a elei¢do de setembro pas-
sado, em que houve o crescimento da AfD’,
um partido populista de direita agora tam-
bém na Alemanha, poderd supor que o que
vem ocorrendo hd algum tempo em outros
paises europeus agora alcancou também a
Alemanha. Assim, ao analisar as novas di-
ndmicas no sistema politico alemdo, onde
vocé vé ameagas particulares ao SPD como
o principal partido social-democrata e
onde vé oportunidades particulares nessa
nova configuragio?

Isso soa como a “doenca” tipica dos cientis-
tas sociais: que eles tém uma visao mais clara
dos problemas, dilemas, aporias e desafios. Se
posso comegar com isso, é preciso mencionar
que a pluralizagao ou ampliagio do ndmero
de partidos no sistema politico alemio limi-
tou o espago politico do SPD. Desde 1990,
temos o “Die Linke” a esquerda do SPD. Eu
nao o chamaria de um partido populista de
esquerda, como outros, mas sim de um par-
tido de esquerda socialista. Temos um parti-
do ecolégico, o “Die Griinen”, que é bastante
forte se 0 compararmos com os de outros pai-
ses europeus. E temos agora, desde as dltimas
eleigoes, um partido populista de direita no
Bundestag. Além do CDU/CSU na centro-
-direita, o SPD também possui concorrentes
progressistas e a direita.

5. Partido Alternativa para a Alemanha, em sua sigla em

alemio. [N. do T']

Por mais que isso pareca estranho, acho que
esse partido populista de direita representa
hoje a maior ameaca a social-democracia, pois
ele atua melhor entre os trabalhadores e as
classes mais baixas que os sociais-democratas
atualmente. Dessa forma, o SPD perdeu nio s6
eleitores de inclinagio ecoldgica para os Verdes
e de orientagao mais socialista para a esquerda;
ele também perdeu mais recentemente uma
parcela de seus eleitores de inclinagio mais
autoritdria — sobretudo trabalhadores e empre-
gados de classes mais baixas — para a AfD, os
populistas de direita alemaes.

O espago politico nesse sistema de partidos nao
¢ mais tao amplo para o SPD, bem diferente
daquele com que estava habituado nos anos
1950, 60 e 70. Esta é uma das maiores amea-
cas: o Partido Social-Democrata pode nao con-
seguir ampliar novamente seu espaco e alcance
politico. O dilema ¢ que, por exemplo, quanto
mais seguir para a esquerda — o que eu reco-
mendaria — com respeito as politicas tributdria,
social e educacional, mais ele correrd o risco de
perder eleitores para os democratas-cristaos.
Mas a social-democracia na Alemanha e em
outros paises precisa redescobrir suas tradigoes
progressistas em termos de justiga social, mes-
mo que isso implique algum risco.

Se os sociais-democratas avangarem muito
para a esquerda, certamente perderdo eleito-
res de centro, em que o CDU de Merkel, pelo
menos a ala moderna que ela representa, estd
preparado para acolher todos os decepciona-
dos de centro da nossa sociedade. Se o SPD
nao for ecoldgico o bastante, perderd eleitores
para os Verdes. E caso se oriente muito para
as politicas industriais cldssicas, poderd até
mesmo perder mais apoio das classes médias
p6s-industriais.

Sem divida, o partido se encontra em uma
situagdo estratégica dificil. Minha breve re-
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comendagio seria: no eixo esquerda-direita,
ele deveria adquirir um perfil mais claro e es-
querdista em termos redistributivistas. Mas ha
uma nova ‘rachadura cultural” surgindo na
Europa. Nés denominamos isso um conflito
entre cosmopolitas de classe média e as classes
mais baixas, que aderem a valores nativistas ou
comunitdrios. Aqui, o SPD precisa ser extre-
mamente cauteloso para nio transmitir muito
cosmopolitismo, pois isso o faria perder o res-
tante de sua base da classe trabalhadora. Isso é
muito problemdtico e uma ameaga estratégica
e ideoldgica real a social-democracia na Alema-
nha (e também na Austria).

Deixe-me abordar um pouco mais o ponto
que vocé acaba de mencionar, de que outros
partidos social-democratas tém dificuldade
de se conectar pelo menos com parte de seu
eleitorado principal; que hd aparentemente
uma mudanga em seu eleitorado principal:
0 que costumava ser um casamento mais
harmonioso entre comunitaristas e cosmo-
politas parece ser uma alian¢a muito frdgil
e estd se desgastando nas extremidades.

A tarefa social-democrata deve ser liberar par-
celas dos comunitaristas de suas inclinacoes
nativistas e fortalecer as versoes soliddrias do
comunitarismo. Isso pode ser feito recorren-
do ao Estado-nagio mesmo pelos sociais-de-
mocratas. Fronteiras abertas ndo sio necessa-
riamente progressistas. Os neoliberais s3o os
maiores defensores das fronteiras abertas. Vou
voltar a esse ponto mais tarde. Os cosmopo-
litas tendem a subestimar o valor de um for-
te Estado-na¢io comunitdrio e soliddrio. No
entanto, o Estado-nagao nao pode mais se
basear em uma nagao etnicamente homogé-
nea; ele deve fincar suas raizes em uma com-
preensio republicana do povo. Fazer isso sem
contudo desistir do Estado-nacao em favor
do cosmopolitismo liberal é uma das tarefas
da atual social-democracia.

Entdo, por que vocé acha, em primeiro lu-
gar, que hd uma trajetoria de afastamento
entre esses dois grupos, e por que a social-
-democracia estd com dificuldade para se
manter conectada a pelo menos um deles?

Uma parte da resposta é que esses grupos tém
interesses econdmicos e sociais diferentes.
Outra ¢ que eles confiam tradicionalmente
em conjuntos distintos de valores e preferén-
cias culturais. Para me aprofundar um pouco
mais, eu diria que as pessoas favordveis a fron-
teiras abertas — simplifico o posicionamento
cosmopolita — defendem a abertura de fron-
teiras para bens, servigos e capitais, mas es-
pecialmente também para refugiados e quem
busca asilo, e aceitam renunciar a competén-
cias para transferi-las a um nivel supranacio-
nal, por exemplo, a Unido Europeia.

Elas sao as beneficidrias das fronteiras abertas.
Sao provenientes dos estratos médios mais ele-
vados. S20 bem educadas. Possuem o tipo de
capital humano e cultural que lhes permite vi-
ver em Berlim, Zurique, Nova York ou Roma.
Os comunitaristas vém majoritariamente dos
estratos mais baixos e sio menos educados,
e seu capital humano simplesmente nao
possui muita mobilidade. Eles dependem de
contextos domésticos mais estreitos. Precisam
confiar em vizinhancas que se comuniquem e
apoiem. Eles, e nio os cosmopolitas das classes
sociais mais altas, deverao carregar grande par-
te do fardo se um pais abrir amplamente suas
fronteiras & migragio.

Em certa medida, esse foi o caso da Alema-
nha em 2015 e 2016. Ficou claro que as
classes trabalhadoras tradicionais nio se be-
neficiariam com o fluxo descontrolado de re-
fugiados e migrantes. As classes mais baixas
competem na ponta inferior do mercado de
trabalho ou habitacional, além do “mercado”
educacional. Elas tém razoes, razoes econo-
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micas racionais, para nio quererem abrir
tanto as fronteiras.

Por outro lado, a social-democracia também
tem uma tradi¢do internacionalista. Isso é
uma heranca ideoldgica que os partidos so-
cial-democratas nao podem ou nio deveriam
abandonar tao rapidamente. No entanto, os
cosmopolitas sdo propensos a votar nos Ver-
des e, agora, também no CDU de Merkel em
certa medida. Pode ser uma ilusdo pensar que
os partidos social-democratas conquistarao
muitos eleitores cosmopolitas por sua causa
distributiva. Em questées cosmopolitas e am-
bientais, eles s6 podem ser uma cépia incom-
pleta do verde original.

Portanto, meu conselho ao SPD seria: cuida-
do ao abrir exageradamente as fronteiras sem
pensar nas consequéncias. Isso ¢é algo que pe-
sard muito mais sobre seu eleitorado tradicio-
nal do que sobre a sociedade como um todo.
A ctpula do partido se esquece desse detalhe
as vezes.

De alguma forma, é uma compreensao sim-
plificada de justica e humanidade acreditar
que quanto mais abrirmos as fronteiras, mais
humanitarios seremos. Toda a discussao apre-
sentada por Paul Collier e outros aponta para
uma dire¢do diferente: governos progressistas
devem ir aos paises onde hd pessoas vivendo
em campos de refugiados e realmente traba-
lhar 14 para melhorar as condigoes de vida.
Eles devem fazer mais pelo bem-estar de mi-
lhoes de pessoas do que as atrair a paises euro-
peus com promessas ilusérias. Isso nao exclui
aceitar quotas de imigrantes com critérios cla-
ros e o consentimento do povo, nio somente
das elites. Essas discussoes estao totalmente
ausentes no discurso social-democrata oficial.

E uma vergonha que um pais rico como a
Alemanha sé comprometa 0,52% do PIB

(2017) com “ajuda ao desenvolvimento”. Os
paises escandinavos investem 1% de seu PIB
nesse tipo de apoio. Os sociais-democratas
deveriam pensar em seguir mais nessa dire¢ao
do que abrir a fronteira apenas a uma peque-
na parcela daqueles que vivem em condigoes
miseraveis.

O que vocé descreve é um ato de equilibrio
muito dificil para o SPD e também, pro-
vavelmente, para outros partidos social-de-
mocratas do mundo todo. Vocé vé algum
modelo internacional a ser seguido, quero
dizer, partidos que puderam atingir esse
equilibrio de forma razodvel e dos quais
outros partidos poderiam extrair ligoes?

Tenho sempre muito cuidado quando me
perguntam se hd um modelo a seguir. Os con-
textos sio diferentes. As tradi¢oes sao diferen-
tes. Devemos sempre considerar isso. Sendo
assim, eu niao recomendaria — como outros
— simplesmente olhar o sucesso (parcial) de
Bernie Sanders nos Estados Unidos ou de
Jeremy Corbyn no Reino Unido. Eles tém
um apelo junto aos mais jovens que a maio-
ria dos partidos social-democratas europeus
nao tem. Isso é verdade. A social-democracia
tradicional pode aprender com as campanhas
eleitorais que eles realizaram. Mas fazer cam-
panha é bem diferente de governar sociedades
complexas e abertas. Alguns sociais-democra-
tas receberam bem o surgimento de Emma-
nuel Macron, mas nio acho que o presidente
Macron pode ser um exemplo ou modelo a
ser seguido pelo SPD como alguns ativistas
pré-Unido Europeia querem nos fazer acredi-
tar. Se analisarmos mais detalhadamente suas
politicas econémicas e sociais, o SPD deveria
se distanciar bastante desse tipo de tradigao
politica (neo)liberal. E possivel cooperar com
o Em Marcha de Macron em questdes sobre
integragdo europeia, mas certamente nao se-
guir seu modelo socioecondmico. O modo
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autoritirio com que ele lidera seu partido-
-movimento Em Marcha pode ser descartado.

O que a social-democracia pode aprender
com Sanders e Corbyn ¢é autenticidade e cre-
dibilidade. Recuperar a credibilidade perdida
¢ algo importante para os partidos social-de-
mocratas de todo o continente, especialmente
entre os cidadaos mais jovens. Novamente, se
vocé me perguntar qual partido se aproxima
mais de um modelo a ser seguido, eu respon-
deria que devemos olhar para a Escandindvia.
Na Dinamarca, hd um partido social-demo-
crata que faz uma campanha firme contra a
imigracdo, mas desenvolve a justiga social na
sociedade dinamarquesa. A Suécia também
continua sendo outra referéncia para a social-
-democracia.

Portanto, o exemplo deve ser um misto do
caso dinamarqués, que é muito bem-sucedido
nos mercados de trabalho, com a tradicional
social-democracia sueca, em que certamente
encontramos um composto mais equilibra-
do de valores cosmopolitas e comunitdrios
social-democratas. Mas o equilibrio deve ser
muito bem sintonizado, e cada partido e pais
precisa encontrar o equilibrio certo por conta
prépria. Isso também vale para o SPD.

Este é o décimo e diltimo artigo de uma série que
analisa pontos fortes, pontos fracos, oportunida-
des e ameagas sobre o futuro dos partidos social-
-democratas promovidos pela Social Europe e a

Friedrich-Ebert-Stiftung.

hteps://www.socialeurope.eu/spd-task-ahea-
d-enacting-communitarian-cosmopolitan-
-values
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