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Abordar la relacién entre juventudes e inseguridad o juventudes
y violencia implica no solamente evitar los prejuicios que existen
sobre la poblacion joven, sino, ademas, se debe contar con meca-
nismos explicativos y de analisis que revelen los puntos clave que
toda sociedad democratica debe considerar para el buen gobier-
no de la seguridad y su relacién con las personas jovenes

Costa Rica en este contexto, presenta cuatro serios problemas
que deben ser abordados seriamente y con responsabilidad. El
control de dichas problematicas puede garantizar una estabili-
dad en la tasa de homicidios del pais, asi como una disminucion
en las cifras de exclusién educativa y mejoramiento de la calidad
de vida de las personas jovenes. Los cuatro problemas clave para
el control de la relacion juventudes e inseguridad son: la muerte
de poblacién joven en edades entre los 13 y los 24 afios; el des-
empleo, en particular en edades inferiores a los 18 anos; la inesta-
bilidad de las personas que no estudian ni trabajan y, finalmente,
las condiciones de riesgo en que viven estas personas

Estos cuatro problemas clave demandan el disefio de politicas
publicas o programas enfocados en lograr una intervencion que
mejore las cifras globales, de tal forma que focalice y especialice
en areas concretas que contribuyan a mejorar la relacion entre las
juventudes y la inseguridad o la violencia
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Descripcion del problema desde el
contexto regional centroamericano

Sistema de Integracion (SICA): abordaje
de juventud y de prevencién

El IIT Informe del Estado de la Regién del 2008
afirma que al finalizar la primera década del siglo
XXI América Central experimenta un grave proble-
ma de seguridad ciudadana.

No es casualidad, pues, que, en materia de seguri-
dad, Estados Unidos de Norteamérica, en ese mo-
mento, ofreciera un aporte de doscientos millones
de délares adicionales para la ejecucién de un plan
de seguridad a nivel centroamericano, en la dltima
cumbre sobre Seguridad de los Jefes y Jefas de Esta-
do. Adicionalmente, el entonces Presidente Obama
ofrecié reforzar la inversién en programas de pre-
vencién de la violencia. De igual forma, surgi6 el
compromiso de buscar mds recursos para fortalecer
los programas que en seguridad se habia empezado.
Ademds, se dispuso que se creara una comisién con-
tra el crimen organizado.

En funcién de ello, desde el afio 2008, cuatro ini-
ciativas conforman la agenda que el tema de la se-
guridad ha cobrado en todos los paises de la region
centroamericana:

1. La aprobacién del Plan de Accién con Costos
del Proyecto de Asistencia Técnica y Respuesta
Regional: Marco Estratégico Regional para la
Prevencién, Reduccién, Tratamiento y Reha-
bilitacién de las Personas Menores de Edad en
Riesgo Social o0 en Conflicto con la Ley

2. La adopcién del Sistema de Seguridad Turistica
de Centroamérica, aprobado por la Comisién
de Seguridad de Centroamérica

3. La consolidacién de los didlogos sobre seguridad
democritica de Centroamérica con los Estados
Unidos de Norteamérica (EEUU) y México

4. La aprobacién de la Iniciativa de Mérida, por la
Cémara de Representantes de los Estados Uni-
dos, a fin de fortalecer los esfuerzos centroame-
ricanos en materia de seguridad regional

Estas cuatro iniciativas llevaron a la constitucidn,

por un lado, de la Estrategia de Seguridad de Cen-

troamérica y México, adoptada en El Salvador, el
14 de agosto de 2007 vy, por otra lado, de la Co-
misién Regional de Prevencién de la Violencia Ju-
venil, como érgano garante de la implementacién
y seguimiento del Proyecto de Asistencia Técnica
y Respuesta Regional Marco Estratégico Regional
para la Prevencién, Reduccién, Tratamiento y Re-
habilitacién de las Personas Menores de Edad en
Riesgo Social o en Conflicto con la Ley.

No obstante, lo anterior, las preocupaciones en el
seno del Sistema de Integracién (SICA) por los te-
mas vinculados a la ninez, adolescencia y juventud
son relativamente recientes. Una de las primeras
expresiones claras en la materia se encuentra en la
XXII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de Centroamérica, 2001, celebrada en
San José, Costa Rica. En esa oportunidad, la De-
claracién de Presidentes reconocié la importancia
de incorporar los principios contenidos en la Con-
vencién de las Naciones Unidas para los Derechos
del Nifio a sus marcos legales, programas y servicios.

De igual forma, instruyeron a sus autoridades para
avanzar de manera expedita la creacién del Plan de
Accién Regional con una vigencia de 10 afos, coor-
dinado por el Foro Regional de la Familia, Nifiez
y Adolescencia, el cual fue aprobado en la XXXII
Reunién de Ministros de la Integracién Social de
Centroamérica (CTS), realizada en la ciudad de
Managua, el 15 de marzo del 2002, que garantice
el cumplimiento de los derechos de la ninez y la
adolescencia en la region, a partir de la Convencién
de los Derechos del Nifo, la propuesta de Naciones
Unidas formulada en la Cumbre de la Ninez, y la
Agenda Iberoamericana suscrita en Bédvaro, Repa-
blica Dominicana.

En ese mismo sentido, dos anos mds tarde, El Sal-
vador y Honduras, en el marco de la Declaracién
Conjunta entre ambos paises sobre el combate a
las pandillas criminales o maras (Belice, 2003) v,
que, afectaron, a la poblacién joven, acordaron lo
siguiente:

1. Que las pandillas o maras como asociaciones ili-
citas tienen su existencia proscrita de conformi-
dad con sus respectivas legislaciones

2. Que, para resguardar el Estado de Derecho
y la seguridad de sus pueblos, se establecerin
mecanismos de cooperacién mutua en materia
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penal y policial para facilitar en cada Estado la
supresién de las organizaciones ilicitas conoci-
das como pandillas o maras y otras asociaciones
similares

3. Que para tal efecto instruyen a las autoridades
relacionadas con el tema para preparar dentro de
los 60 dias siguientes, los instrumentos bilatera-
les que sean requeridos para establecer e imple-
mentar 6rdenes de detencién reciproca

4. Que formulan una invitacion a los demds paises
de la regién para incorporarse a cooperar en esta
iniciativa

Este hecho, de corte bilateral, tuvo impacto impor-
tante en el Sistema de Integracién, pues, a partir
de su firma, el conjunto de los paises miembros del
Sistema, decidieron avanzar en la implementacién
de los siguientes acuerdos:

1. Crear una estrategia de accién regional contra
las pandillas o “maras”

2. Avanzar en la Estrategia Regional en materia de
Prevencién Social de la Violencia, Rehabilita-
cién y Reinsercién de Jévenes en Situacién de
Riesgo o en Conflicto con la Ley

3. Crear el Observatorio Centroamericano de la

Violencia (OCAVT)

4. Crear y fortalecer el Foro de Justicia Penal
Juvenil

5. Celebrar el I Encuentro Sobre Violencia Juvenil

Tales acuerdos, activaron, también, al Consejo de
Integracién Social Centroamericano (CISCA), en
materia de prevencién y acciones en relacién con
la nifiez, la adolescencia y la juventud. Por ejem-
plo, una de las primeras decisiones que se tomé en
Panamd (2010) fue crear un Plan Regional para
la Primera Infancia, en el marco de la Agenda Es-
tratégica Social centroamericana. De igual forma,
los gobernantes instruyeron al Consejo del Istmo
Centroamericano de Deportes y Recreacién para la
elaboracién de un Plan de Trabajo que oriente las
acciones regionales en materia deportiva y recreati-
va, como un instrumento clave para el desarrollo y
la prevencién de la violencia.

Una década mds tarde, luego del desarrollo de las
acciones anteriores, la regién en su conjunto, en el
marco de la Cumbre de Presidentes celebrada en
San Salvador, El Salvador (diciembre, 2011), deci-
dieron crear y fortalecer un movimiento de jévenes
contra la criminalidad y la violencia. Un afio mds
tarde, en Honduras (junio, 2012), se crea el Foro
centroamericano de jévenes contra la violencia,
cuyo objetivo fundamental es crear un movimiento
juvenil que aborde temas como la delincuencia y
el crimen organizado transnacional. En virtud de
ello, ya se encuentran expresiones de este Foro en
Guatemala, El Salvador, Honduras y Panami. De
igual forma, se han realizado mandatos orientados
a construir una politica pablica regional sobre estos
temas.

Para junio del afio 2014, en la Cumbre de Presi-
dentes, celebrada en Republica Dominicana, se
presentaron varias propuestas de politica pablica de
prevencién de la violencia que afecta a la juventud,
en el marco del proyecto “Desarrollo de politicas e
iniciativas a nivel regional en favor de las personas
jovenes en riesgo social y en conflicto con la ley”,
ejecutado por la Secretarfa General del Sistema de
Integracién (SICA-SG), la Secretaria de Integracién
Social (SISCA) y el Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas (UNFPA), en colaboracién con la
Alianza Internacional para la Consolidacién de la
Paz (Interpeace).

Ese mismo ano, de igual forma, en Reputblica Do-
minicana, se agrega a la agenda de didlogo regional
en materia de nifez, adolescencia y juventud, la De-
claracién Especial sobre la Situacién de los Nifos,
Ninas y Adolescentes Centroamericanos Migrantes
No Acompanados hacia los Estados Unidos de Nor-
teamérica.

En conclusién, es posible afirmar que, en el dm-
bito institucional del Sistema de Integracién Cen-
troamericano, las acciones, respuestas o propuestas
en materia de violencia vinculada con la nifez, la
adolescencia y la juventud, son tardias. Puntual-
mente, es el inicio del Siglo XXI cuando se observa
una mayor importancia de estos temas en la agenda
regional. Las acciones han tardado una década en
pasar de lo declarativo a la construccién de una po-
litica pablica o acciones concretas.

Cuatro temas han sido resaltados en este contexto,
la vinculacién de cualquier expresién de la juventud
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con la delincuencia y, por tanto, con expresiones de-
nominadas maras o pandillas. El segundo tema de
relevancia en esta evolucién es la preeminencia de
una accién regional contra tales asociaciones. Por
supuesto, esto ha llevado a deslindar a la juventud
(en general) de estos temas y se ha acunado la expre-
sién “jovenes en conflicto con la ley”, para sehalar
la participacién de jévenes dentro de estas agrupa-
ciones. Finalmente, destaca en la agenda regional el
tema migratorio y su relacién con la nifez, la ado-
lescencia y la juventud.

Crimen organizado, delincuencia y su re-
lacion con la juventud

Los ultimos treinta anos del Siglo XX culminaron
con una gran transicién en materia de crimen orga-
nizado. La infraestructura para la operacién ilicita
del crimen estd mucho mds desarrollada; los con-
troles y acciones gubernamentales han resultado in-
suficientes y las fronteras son cada vez mds porosas
en el contexto de zonas de libre de comercio que
tiene como principal socio comercial a los Estados
Unidos (NAFTA y CAFTA).

El crimen organizado se re articulé en la regién des-
de hace mds de una década y, este hecho, puso fin
a la vieja imagen de “la bodega centroamericana.”
Este giro obedece a una etapa en la que, no es solo el
crecimiento del flujo de actividades ilicitas; sino, el
incremento en el uso de la fuerza; la creciente profe-
sionalizacién de las actividades que acompanan (co-
nexas) al crimen; la cada vez mds cercana relacién o
nexo entre crimen organizado y sistema politico (en
cooperacion o en conflicto); las facilidades en tér-
minos del flujo de actividades entre y a través de las
fronteras; lo que debilita el desempefio de los Esta-
dos para ejercer con mayores capacidades un orden
adecuado para el abordaje de este fenémeno. En un
contexto asi, las posibilidades de respuesta que legi-
timen las soluciones autoritarias se elevan; asi como
las amenazas a un conjunto de paises que no logran
resolver con facilidad su transicién a la democracia.

(Torres Rivas: 1995).

Este panorama se agrava, con la rearticulacién de las
relaciones de poder, tanto gubernamentales, como
de las redes alrededor de las actividades ilicitas (car-
teles, familias, grupos pequenos) que se encuentran
en ambos extremos del Istmo Centroamericano.
Por un lado, los éxitos alcanzados en Colombia,

con la disminucién de los carteles tradicionales del
narcotréfico y el lanzamiento de la Iniciativa Mé-
rida, han recolocado a Estados Unidos como actor
preponderante en el combate al crimen organizado,
en una alianza mucho mds sélida con México y Co-
lombia. Se espera que cambios importantes ocurran
una vez, que los Acuerdos de Paz en Colombia em-
piecen a operar y sus efectos sean observables en el
corto y mediano plazo.

Ciertamente, la imagen de “puente”, “bodega”, “re-
fugio” o “parada’” ya no es suficiente para explicar la
presencia de la criminalidad organizada transnacio-
nal en Centroamérica. Lo que en principio comen-
z6 siendo un “puente” o un “sitio de paso”, ha evo-
lucionado a una imagen que se asemeja mds a una
“estacién de servicio”, que a una bodega. Lo que
anteriormente era un problema menor y focalizado
(“bodega”), ahora se ha convertido en una amenaza
a la seguridad del Estado, con mayor presencia en
el territorio de los Estados y con fuertes vincula-
ciones, no solo entre los Estados de la regién, sino
entre actores regionales importantes, como México
y Colombia.

La regién en su conjunto se ha convertido en una
especie de “estacién de servicio” en cuyo seno se
conforma un nuevo imaginario de la organizacién
criminal, con nuevos habitos de operacién atomiza-
da, mds rdpida y sin altos niveles de centralizacién.
La region, pues, bajo esta nueva imagen, pareciera
estar mds cercana a un concepto de lugar que acoge
las conductas y las demandas que exige el crimen
organizado transnacional a fin de lograr sus objeti-
vos econémicos.

Como resultado de ello, América Central evolu-
ciona hacia la imagen de un lugar propicio para
que el crimen organizado transnacional satisfaga la
necesidad de aquellas actividades que estdn o son
conexas a la realizacién del crimen. En la regién,
se estdn integrando los servicios que facilitan las
actividades relacionadas con la comercializaciéon
ilicita del crimen. De tal forma que, en estos pai-
ses, se concentran aquellas labores que facilitan la
distribucién y comercio de bienes y servicios ilici-
tos (estupefacientes, trata, armas ligeras, vehiculos,
personas, entre otros).

Estas dindmicas conexas tienen que ver con tres
dreas de vital importancia para la realizacién de ta-
les delitos. Por un lado, estd el drea financiera, entre
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las cuales se pueden senalar la legitimacién de ca-
pitales, sistemas de pagos por corrupcién, trans-
ferencias bancarias o financieras y otros). Otra
de estas dreas es la logistica y tiene que ver con la
articulacién de redes de trabajo para garantizar el
transporte (maritimo, terrestre y aéreo), el uso de
puertos, aeropuertos y paso por aduanas, contro-
les fronterizos, oficinas de migracién, almacenaje
y desalmacenaje; cadenas de distribucién y distri-
buidores, servicios de falsificacién de documentos,
entre otros.

Ademis, estdn aquellas actividades relacionadas
con el uso de la fuerza, sea para la proteccién
personal, el mantenimiento de rutas, territorios,
ajuste de cuentas, reduccién de la competencia,
extorsiones y otros. Es decir, todo el conjunto de
personas y organizaciones que participan de ma-
nera directa o indirecta para que los bienes o servi-
cios primarios tengan una mayor demanda.

Los efectos de esta nueva modalidad de operacién
del crimen organizado en la regién (“estacién de
servicio”) han empezado a perfilar una serie de
caracteristicas que se extienden con mayor veloci-
dad: a) uso mayor de la fuerza en forma violenta;
b) consumo mayor de drogas en la poblacién; c)
penetracién a ejes centrales y de alto nivel en los
sistemas politicos; d) mayor dificultad para con-
trolar a las bandas y organizaciones del crimen or-
ganizado. Ello, en un contexto donde la resolucién
parcial del cambio a la democracia aceleré un pro-
ceso mediante el cual las organizaciones del tréfico
ilicito de bienes, servicios y otros, han encontrado
espacios mucho mds abiertos para la insercién en
las instituciones del Estado y de gobierno.

El crimen organizado constituye una de las princi-
pales amenazas para América Latina y, en particu-
lar, para Centroamérica, en especial por su cercana
relacién con el trifico de drogas, armas y personas.
“Sin embargo, los tipos de causalidades y formas
de actuar de la violencia son diferentes en cada
una de las subregiones, como asimismo la peligro-
sidad y grado de desarrollo que estas amenazas han
adquirido.” (Cheyre: 2015)

Llama muchisimo la atencién el hecho de que, en
la mayor parte de estudios, se afirma que es en pai-
ses centroamericanos donde se ubican y observan
mayores vinculos del crimen organizado con las
denominadas “maras” o pandillas. Incluso, organi-

zaciones como INTERPEACE afirman que, ademds,
hay una estrecha relacién entre estas agrupaciones y
la violencia juvenil (Interpeace: 2010)

Por ejemplo, en un informe del Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos (IEEE), denominado, “Crimen
organizado y maras se entreveran en Mesoamérica’,
se hacen afirmaciones en relacién con la juventud,
como la siguiente: “Ademds, México tiene un proble-
ma de pandillas callejeras en sus fronteras con Estados
Unidos y con Guatemala que no suele reconocerse de
manera explicita. Mientras en la frontera Sur las ban-
das juveniles estdin mds asociadas al trifico humano,
en el Norte se vinculan mds al narcotrifico.” (Pastor
Gébmez: 2017)

En este mismo informe se asegura que los mareros
suelen ser, en lineas generales, jévenes que proceden
de hogares desestructurados que lo que buscan es una
familia que les permita vivir una “vida loca”, tal como
se denomina en el argot marero.

Como se puede observar, pareciera que hay una fuer-
te tendencia a vincular de forma inmediata a las per-
sonas jovenes con actividades ilicitas, tales como el
contrabando, el narcomenudeo, la falsificacién de
documentos, la venta de objetos robados, el secues-
tro, el robo y la prostitucién. En esa misma direccién,
Ortiz, senala que,

“el concepto de pandillas que utilizo para este trabajo
es el siguiente, son agrupaciones formadas por indivi-
duos, mayoritariamente jévenes, quienes comparten
una identidad social que se refleja principalmente en
su nombre, interactian a menudo entre ellos y se ven
implicados en actos ilegales.” (Ortiz Vila: 2012)

En este mismo sentido se expresa el enfoque anterior
en el Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua al
senalar lo siguiente: “Asimismo, las limitadas opcio-
nes y oportunidades, especialmente a la juventud, se
traduce en un problema de crecimiento de las deno-
minadas pandillas. (Libro de la Defensa Nacional:
2010).

En igual sentido, Mario Zetino, en “Delincuencia,
juventud y sociedad”, afirma que,

“ante las formas y vinculos que el accionar delictivo
de las ‘maras’ y pandillas, asi como de otros jévenes,
han adquirido con el crimen organizado, principal-
mente en Centroamérica, dificilmente puede dis-
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tinguirse entre delincuencia juvenil, delincuencia
de ‘maras’ y pandillas y el crimen organizado. Los
tipos de delitos y la gravedad de los mismos, hacia
los que han evolucionado (extorsiones, secuestros,
homicidios y tréfico de droga) hacen igualmente
dificil deslindar fronteras con la clasificacién tra-
dicional de delincuencia juvenil, ya que los limi-
tes entre las caracteristicas generacionales de sus
autores, también se desvanecen.” (Zetino: 2011)

En conclusién, no importa la denominacién que se
le otorgue a la relacién que existe entre juventud y
delincuencia (o violencia), el denominador comun
es el surgimiento de una amenaza para la sociedad.
Llimese mara, pandilla, ninis, jévenes en conflicto
con la ley, grupo juvenil de alto riesgo, u otra deno-
minacién, el resultado siempre serd una amenaza. Y,
por tanto, las respuestas gubernamentales siempre
han sido desde los enfoques tradicionales de con-
tencion y abordaje de la delincuencia.

El problema desde el contexto nacio-
nal y el ambito doméstico

Demografia y juventud

Las presentes estrategias plantean acciones concretas
que contribuyan a las y los jévenes costarricenses de
13 a 34 anos de edad, de acuerdo con lo establecido
en la Ley de la Persona Joven. Segin los datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
esta poblacién constituye cerca del 40% del total
de la poblacién. La tabla 1 indica la evolucién del

crecimiento de esta poblacién en el periodo 2005-
2014.

Tabla 1
Porcentaje de poblacién joven de Costa Rica
entre los 10 y los 34 afios

TG 2005 2010 2014
anos

13 - 17 afos 10.10 09.30 12.40
18 - 24 afios 13.60 13.60 12.80
25- 29 afios 08.43 08.74 08.89
- 2A s 07.29 07.55 07.90

Fuente: Elaboracién propia, segin Estado de la Nacion,
2015.

La poblacién joven con mayor crecimiento es la que
se ubica entre las edades de 13 a 17 afos y entre los
18 y 24 afios, con una cifra ligeramente superior al
25% del total de la poblacién costarricense. Este he-

cho es relevante pues es una poblacién que presiona
fuertemente, no solo sobre el empleo, sino sobre
las posibilidades de acceso a salud y educacién, por
ejemplo. De igual forma, es una de las poblaciones,
como se podrd observar mds adelante, con mayor
vulnerabilidad en los anos recientes a la inseguridad
ciudadana.

Pobreza y juventud

En Costa Rica, el ambiente econémico, particular-
mente luego de la agudizacién de la crisis financiera,
se presenta restrictivo en la generacién de oportu-
nidades y avances en la reduccién de la pobreza. El
informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sefala que, “a mediados de la
década de los afios noventa se profundiza en la con-
solidacién del nuevo modelo econémico que, sin
embargo, resulta en un estancamiento de la pobreza
en los niveles logrados en 1994. Durante 20 afios,
de 1994 a 2013, la incidencia de la pobreza total se
ha mantenido en 20% (+/-1,5 puntos porcentuales)
y 6% de pobreza extrema (+/-1 punto porcentual),
con variaciones ligeramente superiores e inferiores

en los afios 2007 y 2009 por causas coyunturales”
(PNUD: 2011)

Ademds, en el informe Panorama Social de América
Latina (CEPAL, 2014), se afirma que, para el afio
2013 solo en seis paises se registraron disminuciones
significativas en los niveles de pobreza e indigencia,
los cudles son, Paraguay, El Salvador, Colombia,
Perti, Chile y Ecuador. En el caso de Costa Rica,
este informe senala que se registran diminuciones
de bajo impacto, con cifras cercanas al 0,3 o inclu-
so menores. Este informe también destaca que, del
conjunto de paises estudiados, Costa Rica es de los
pocos lugares en donde la disminucién de la pobre-
za fue mayor en las zonas rurales que en las urbanas.

En ese mismo estudio de PNUD se establecen cua-
tro categorias para analizar las condiciones de po-
breza de los hogares costarricenses, mediante el mé-
todo de insuficiencia de ingresos y con base en los
datos de la Encuesta Nacional de Hogares del 2012.
Las categorias son las siguientes.
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Categoria Definicién

Pobreza extrema Ingreso per cdpita no permite
cubrir el costo de la canasta

bésica de alimentos.

Pobreza no extrema Ingreso per cdpita supera el
costo de la canasta bdsica de
alimentos, pero no alcanza la

linea de pobreza.

Vulnerables a la pobreza Ingreso per cdpita supera la li-
nea de pobreza, pero es igual o

inferior a 1,4 veces la misma.

No pobres ni vulnerables a | Ingreso per cdpita es superior

la pobreza a 1,4 veces la linea de pobreza.

Fuente: Con base PNUD: 2012.

El andlisis por medio de estas cuatro categorias arro-
ja los siguientes resultados:

1. 6,3% de los hogares se encontraba en pobreza
extrema

2. 14,3% en pobreza no extrema

3. 12,4% se encontraban en vulnerabilidad econé-
mica

66,9% de los hogares no eran ni pobres ni vul-
nerables

Para poder comprender el impacto de la pobreza
en la poblacién joven hay que empezar diciendo
que la jefatura femenina del hogar es indispensable,
pues, estd relacionada estrechamente con hogares en
situacién de pobreza, principalmente, pobreza ex-
trema. Ello, tanto en zonas rurales como en zonas
urbanas. Dichas jefas de hogar son en parte mujeres
jovenes. La edad tiende a ser menor, cuando mds se
desciende en la escala de pobreza.

En términos del porcentaje de hogares en condiciéon
de pobreza y pobreza extrema, las cifras, aunque se
mantienen estables, existe una seria preocupacién
sobre la incapacidad del Estado para disminuir esos
indices. Igual situacién ocurre cuando se analizan
los niveles de pobreza en relacién con la poblacién.
Si bien es cierto, la poblacién en condicién de no
pobre es alta en el pais, los cuestionamientos se en-
focan en destacar la pardlisis institucional para dis-
minuir de manera eficaz la pobreza.

El andlisis de la dindmica de pobreza muestra por
un lado la imposibilidad de reducir la pobreza en
los dltimos anos. Ciertamente, la Administracién
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Solis Rivera logré modificar la trayectoria de esta
tendencia, no obstante, la reduccién de la pobreza
es un logro tardio y no hay certeza de sostenerlo en
el futuro. Ademis, a lo largo de la tltima década,
los esfuerzos del pais no han sido suficientes para
abordar uno de los principales problemas asociados
a la inseguridad.

Costa Rica: % hogares por nivel de pobreza 2015-2014
(Estado de la Nacién 2015)
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De acuerdo con cifras del Estado de la Nacién
(2015), entre el 2005 y el 2014 los hogares, en con-
diciones de pobreza no extrema, se han mantenido
en un rango oscilante entre los 16.3 y el 15.7 por
cada cien mil habitantes, mientras que la pobreza
extrema entre los mismos afios ha mostrado un cre-
cimiento porcentual de 1.1%, lo cual indica que
Costa Rica se ha mantenido estancada en disminuir
de forma considerable la exclusién social.

En este contexto, otro componente importante
para comprender la relacién entre pobreza y juven-
tud estd en la integracién de los hogares. PNUD lo
ha resumido de la siguiente manera, de acuerdo con
las categorias establecidas anteriormente:

“Los hogares pobres (extremos y no extremos) y
vulnerables son bastante mds numerosos que los no
pobres ni vulnerables. No hay diferencias significa-
tivas en la composicidn por sexo, pero si por edad.
Ademds de mds numerosos, los hogares en pobre-
za extrema tienen la mayor proporcién de ninos,
nifas y adolescentes (43,6% del total de miem-
bros), seguidos de los hogares en pobreza no extre-

Costa Rica: caracterisiticas demograficas de los hogaresy la
poblacién
segun situacion de pobreza por ingresos (PNUD:2012)
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ma (39,3%), los vulnerables (34,6%), y solamente
21,7% en los no pobres ni vulnerables —ademds de
que son menos numerosos.” (PNUD: Op. Cit)

Un dato interesante es cuando se observa la parti-
cipacién en la economia, principalmente en aque-
llos sectores en condicién de pobreza extrema. Las
principales caracteristicas se sintetizan de la siguien-
te manera:

¢ Mis de la mitad de los miembros son inactivos

(52,4%)
* 17,4% desocupados
* 30,1% ocupados

Mientras que, en los hogares en condicién de po-
breza no extrema la situacién se presenta asi:

¢ Poco menos de la mitad de los miembros son
inactivos (48,3%)

*  8,4% desocupados

*  43,3% ocupados
Empleo y juventud

De acuerdo con las cifras del Estado de la Nacién

Tabla 2
Tasa de desempleo abierto en Costa Rica
por rango de edad
Grupos etarios/afios 2005 2010 2014
15-24 anos 15.0 17.1 20.7
25-39 afos 4.9 5.9 8.0
Fuente: Elaboracion propia, segin Estado de la Nacion, 2015.

(2015), la tasa de desempleo abierto afecta con ma-
yor fuerza a las personas ubicadas en edades entre
los 15 y 24 anos. Una menor afectacién se obser-
va en relacién con edades superiores a los 25 afios.
Esto quiere decir que existe un alto porcentaje de
personas jévenes (entre los 15 y 24 afos) que para
ese afo no habian logrado conseguir un empleo.

En este sentido, el estudio de Pacheco (2013) so-
bre desempleo juvenil en Costa Rica sefial6 que, las
caracteristicas que posee esta poblacién determi-
nan sus posibilidades de acceder a mds y mejores
empleos:
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* Baja calificacién de las personas
* Bajos niveles de escolaridad e incompleta

*  Origen urbano, aunque las tasas mds altas estin
en las regiones Chorotega (Zona Norte) y Paci-
fico Central (Zona Costera)

¢ Con edades inferiores a los 24 afios
*  Mujeres con menores posibilidades
* Baja experiencia laboral

El andlisis realizado por Pacheco revela que, la tasa
de desempleo en jévenes menores de 20 anos pro-
media el 25.3% en tanto que para aquellos entre
20 y 24 afos la misma alcanza el 15.8% y se reduce
considerablemente al 7.2% para jévenes con eda-
des superiores. Al explicar las razones por las cuales
esta situacién ocurre, se observan tres factores que
contribuyen a ello. Primero, las personas mds jove-
nes poseen menos experiencia, segundo, presentan
menores niveles educativos, y tercero, son mayori-
tariamente mds vulnerables a quedar desempleados
durante épocas de crisis.

En funcién de lo anteriormente expuesto, es posible
advertir que, un 39% de las personas jévenes que no
tienen empleo y que tienen edades inferiores a los
20 afios nunca han trabajado. Para aquellas perso-
nas que se ubican entre los veinte y los veinticuatro
anos, las cifras tienden a reducirse hasta un 25.8%.
Segin el estudio de Pacheco, a nivel educativo, las
diferencias entre ambos grupos (jévenes empleados
y jovenes desempleados) son importantes”.

En suma, siguiendo el andlisis de Pacheco, la rela-
cién entre juventudes y empleo en Costa Rica posee
al menos dos grandes dimensiones que las separan
abismalmente. Por un lado, el limite principal en-
tre estos dos grupos es la edad, y por el otro lado,
existen una serie de condiciones que afectan a las
personas jévenes que estdn entre los 15 y 24 afios.

Educacioén y juventud

De acuerdo con los resultados del andlisis del Esta-
do de la Nacién, en materia educativa, la poblacién
joven entre los 15 y los 24 anos estd estructurada
alrededor de cuatro categorias a saber:
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* Ni estudia ni trabaja
* Solo trabaja
e Solo estudia

* Estudiay trabaja

Costa Rica: Personas jovenes (15 a 24 afios)
segun condicidn de estudioy trabajo (porcentaje)
(Estado de la Nacion:2015)
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Los resultados muestran un porcentaje de perso-
nas jovenes que se encuentran en la categoria de
“ni trabaja ni estudia”, que ha tendido a disminuir.
Sin embargo, no es posible ignorar que se trata de
147.959 personas jévenes que se encuentran en esta
condicién y con pocas posibilidades de mejorar sus
oportunidades en el corto plazo. Otro de los gru-
pos que merece atencién es el de aquellas personas
que “trabajan y estudian”, pues, desde el afio 2011,
muestra una tendencia a disminuir. Esta situacion
no debe ser invisibilizada, pues, no es claro si solo
dejan de trabajar o solo dejan de estudiar o dejan de
estudiar y trabajar.

De igual forma es necesario destacar la sélida recu-
peracién que ha sufrido el grupo de personas jéve-
nes que “solo estudian”. Desde el afio 2007 la recu-
peracion es impresionante, pues, de cifras inferiores
al 30% para ese ano, diez afos después, los datos
alcanzan casi el 40% de personas que solo estdn es-
tudiando. Por otra parte, en materia de desercion
escolar (o exclusién escolar) el pais muestra una es-
tabilizacién en la educacién diurna, mientras revela
serias dificultades en la educacién nocturna.

Costa Rica: porcentaje de desercion escolar
intra-anual
(Estado de la Nacién:2015)
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Inseguridad ciudadana y juventud

La evolucién de las tasas de homicidios en Costa
Rica posee dos momentos importantes en su deve-
nir. Al pais le tomé casi tres décadas duplicar las
tasas de homicidios desde las que se experimentaron
a inicio de los afios ochenta. Para el afno 2007 el
pais duplica la tasa de homicidios en relacién con
la tasa de 1980 de 4,4 por cada cien mil habitantes,
y un afno después presenta, por primera vez, tasas
de homicidios de dos digitos. Para el ano 2008, la
tasa de homicidios alcanzé 11,1 por cada cien mil
habitantes.

Es necesario destacar que es la primera vez que el
pais experimenta este salto. De acuerdo con la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (OMS), cifras de
dos digitos en las tasas de mortalidad se considera
una epidemia. El pais ha tenido que modificar bue-
na parte de sus rutinas en materia de seguridad, en
momentos, como se observd anteriormente, donde
las decisiones sobre la productividad del pais son
insuficientes para lograr movilidad social, inclusién
y bienestar.

Costa Rica: Evolucién tasa de homicidios dolosos
por cien mil habitantes 2000-2015
(ILANUD:2016)
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Llama la atencién que este salto en la violencia estd
dominado bdsicamente por hombres. El andlisis que
ha hecho el Instituto Latinoamericano de Naciones
Unidas para la Prevencién del Crimen y el Trata-
miento del Delito (ILANUD), ha mostrado que la
tendencia se incrementa con mayor profundidad en
la década de los noventa y se remarca en los prime-

ros diez afios del siglo XXI.

En este sentido, se observa una tendencia que re-
salta el factor edad. Al analizar grupos etarios en
un perfodo de tiempo prolongado, se observa que
quienes estdn participando de manera contundente
en la comisién de delitos y el uso de la violencia
son aquellos grupos de edades donde hay poblacién
joven. Las edades oscilan entre los 15 y los 34 afios.
Los grupos a lo que debe ponerse mayor atencién
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son los grupos ubicados entre los 18 a 19 afios y los
que se ubican entre los 20 y 24 anos, asi como el
grupo entre los 25 y 29 afios.

Costa Rica: tasas por cien mil de los presuntos homicidas
segun grupo etario y quinquenio, 1995-2015
(ILANUD:2016)
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En conclusién, este incremento de la violencia ocu-
rre en un contexto que posee las siguientes carac-
teristicas: a) una economia global que impide el
crecimiento econémico sostenido producto de la
crisis financiera; b) una economia doméstica cuya
estructura productiva genera niveles preocupantes
de exclusién; ¢) un Estado con limitada capacidad
para generar los recursos y las politicas que den res-
puesta oportuna a los problemas mds apremiantes;
d) un gasto social sostenido pero insuficiente vy, )
un grupo amplio de jévenes con pocas condiciones
de alcanzar oportunidades que le permitan una ca-
lidad de vida mejor.

El incremento de las tasas de homicidios tiene como
principales caracteristicas, en primer lugar, la impo-
sibilidad de reducir en el corto plazo el incremento
de la inseguridad. En segundo lugar, el problema
ya alcanzé las cifras mds altas en mds de 25 afos.
De igual forma, este fenémeno tiene como princi-
pal actor a hombres, principalmente jévenes, como
los responsables de la mayoria de los actos de vio-
lencia en el pais. Aunque no se puede dejar pasar
por alto las caracteristicas de la violencia contra la
mujer. Finalmente, el dltimo elemento visto hasta
ahora radica en el uso de las armas de fuego, como
el principal medio para el ejercicio de la violencia y
la comisién de delitos.

Pandillas y juventud

En relacién con las llamadas pandillas juveniles, si
bien es cierto en el pais se han conocido algunos
grupos con nombres tales como, Los Chorbis, La
Manada de Cachete, Los Mocos, La Cueva del Sapo,
Los Dengues, Cusucos, los Pechetas, Los Simpson, en-
tre otros, pero Costa Rica no presenta el drama-
tismo de paises como Guatemala, Honduras y El
Salvador. En el pais se han presentado algunas si-
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tuaciones que podrian ser el germen de pandillas
juveniles. Sin embargo, los primeros grupos que
aparecieron en el centro de la Ciudad de San José,
se denominaron Los Chapulines y otro grupo Los
Nietos de Carazo. En funcién de ello, durante el
afio 1995, la Asamblea Legislativa inicié un amplio
plan de reformas penales que incluyé la aprobacién
de la Ley de Justicia Penal Juvenil, cuyo objetivo
fue evitar que los actos delictivos de adolescentes y
jovenes terminen en la impunidad. (Nacién: 1995)

El tema no ha dejado de presentar posiciones dis-
tintas y encontradas. Por ejemplo, el ex-Presidente
de Costa Rica, Abel Pacheco de La Espriella, ase-
gurd, el 25 de marzo del 2004, que Costa Rica “no
estd a salvo” de ese “maligno y malvado virus” de
las pandillas juveniles o “maras”. Asimismo, agregd
que, “la gente que dice que en Costa Rica estamos
a salvo del fenémeno maras no sabe de lo que estd
hablando. Ya hay sintomas de que estas pandillas
se estdn formando en Costa Rica. Se ven en la ro-
tulacién de las paredes, en la conducta de algunos
aficionados del futbol. En fin, esto hay que pararlo
cuanto antes.” (Periédico Al Dia: 2004)

No obstante, ese mismo dia, tanto el ex-Ministro de
Seguridad de Costa Rica, Rogelio Ramos, como la
Ministra de la Nifiez de ese momento, Rosalia Gil,
argumentaron que en Costa Rica “no hay maras”,
tal y como se manifiestan en Honduras, El Salvador
y Guatemala. El ministro Ramos agregé que las ma-
ras son grupos organizados de criminales que roban,
quitan vidas, secuestran, como algo habitual, per-
manente. Bandas que se aduefian de sectores o zo-
nas de la ciudad donde imponen su propia ley y cul-
tura. En Costa Rica no tenemos eso, pero tenemos
que prevenir su llegada. Por su parte, la ex-Ministra
de la Nifez, Rosalia Gil, expresé que, existe una
fuerte preocupacién por indicios de formaciones de
pandillas, unidas en torno a propdsitos especificos.
Ahi estd el ejemplo de los 7élerubis, en Alajuela, y
algunos miembros de barras de futbol.

En ese contexto, ya desde esa época, el Ministerio de
Seguridad Publica emprendié una serie de acciones
a fin de evitar que la “conducta marera” (simbolo-
gias en grafitis y lenguajes) no se amplie o reproduz-
ca en el pais. En este sentido, la ex Viceministra de
Seguridad, Maria Fulmen Salazar Elizondo, declaré
en una entrevista al peridédico La Prensa Libre, “no
creo que lleguemos a tener Maras como las que hay
en El Salvador, Honduras y otros paises del istmo,
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pero si podemos tener un mayor niimero de delin-
cuencia juvenil, diferente a las bandas organizadas,
ya que Las Maras, tienen un proceso de iniciacidn,
se distinguen por tatuajes y un alto porcentaje de
ellos vienen de los Estados Unidos. Personalmente
estoy convencida de que en este pais no existen Las
Maras, todavia no se escucha que los asesinatos los
provocan los pandilleros, ni grupos armados.” (La

Prensa Libre: 2004)

La organizacién Defensa de la Ninez Internacional
(DNI-Costa Rica) ha senalado lo siguiente: “Costa
Rica, al igual que Panamd y Nicaragua, presentan
condiciones diferentes en este sentido, no existen
agrupaciones con el grado de intensidad y compleji-
dad que contiene el fenémeno mara; si existen agru-
paciones que van desde condiciones embrionarias
hasta un cierto grado de organizacién, que podrian
continuar en dicha dindmica si los Estados no ac-
tian de manera efectiva a favor de aquellos sectores
sociales mds excluidos.”

A pesar de los argumentos anteriores, el abordaje de
este fendmeno no siempre ha sido el mds adecuado.
El 16 de setiembre de 1993, uno de los miembros
de los llamados “Chapulines”, William Elimber Lee
Malcom, de 16 anos, fallecié a manos de un grupo
de agentes judiciales de la seccién de asaltos del Or-
ganismo de Investigacién Judicial (OI]). En abril
del 2000, se condend a un agente judicial a descon-
tar tres anos de prisién, y a otros dos agentes a un
afo y tres meses de cdrcel por la muerte del joven.
A todos se les concedié el beneficio de la ejecucién
condicional de la pena. (La Nacién: 2004)

Si bien, no deben estigmatizarse estos grupos, en
muchas ocasiones las personas que participan con
tales agrupaciones se vinculan con actividades delic-
tivas y violentas. Estudios de DEMOSCOPIA S.A
(una empresa privada de investigacién y andlisis),
indican que en Costa Rica no se ha desarrollado
el fenémeno de las pandillas como en otros paises
de Centroamérica. Asimismo, el estudio en el ano
2007 de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito indicé la presencia de al me-
nos 6 pandillas identificadas formalmente con un
aproximado de miembros en conjunto de 2.660.
A nivel de organizacién, estos grupos carecen de
una disposicién y jerarquia tan institucionalizada,
en comparacién a los grupos en otros paises cen-
troamericanos. El principal espacio de interaccién y
convivencia se da en los espacios publicos, las calles
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y las esquinas. Esto adquiere un importante simbo-
lismo para jévenes, por considerar un lugar propio
y de seguridad, que les lleva a defenderlo ante otras
pandillas o las autoridades. (Demoscopia: 2007)

Recientemente, el estudio Maras en Centroamérica
y México, elaborado por la Comisién Espanola de
Ayuda al Refugiado (CEAR), senala que: “no obs-
tante, la presencia y actividad de maras y pandillas
es mds relevante en El Salvador, Honduras y Gua-
temala, mientras que en Costa Rica y Nicaragua su
presencia y repercusién son mucho menores. Por su
parte, Panamd no registra presencia de las mismas.”

(CEAR: 2013)

Este estudio, incluso, sefala ya la existencia de ma-
ras en los cinco paises de Centroamérica, haciendo
la diferencia entre las maras o pandillas del Tridngu-
lo Norte y aquellas expresiones en Nicaragua y Cos-
ta Rica. Incluso sefiala como uno de sus principales
indicadores comparativos la existencia (o no) de le-
gislacién especial (leyes antimaras), para resaltar la
existencia, importancia e impacto diferenciado que
poseen estos grupos en cada uno de los paises.

El informe del CEAR sefala lo siguiente, “El modo
de enfrentar el fenémeno de maras y pandillas en
Costa Rica y Nicaragua parece mds preventivo y
constructivo, centrandose en el desarrollo juvenil e

involucrando a la comunidad en la toma de decisio-
nes.” (Idem)

Sin embargo, recientemente, se ha generado una
discusién sobre la presencia de organizaciones cri-
minales (bandas, nacionales o internacionales), que
han dado serias senales de estar generando un alto
impacto en la seguridad del pais. La presencia de
bandas organizadas para la ejecucion de ciertos de-
litos se ha confundido con la presencia de maras o
pandillas en el pais. Ademds, el incremento de he-
chos de violencia y homicidios relacionados con ta-
les bandas (ejecuciones, ajustes de cuenta, encuen-
tros violentos entre bandas y otras expresiones) han
encendido ain mds las alertas.

La situaciéon anteriormente descrita, ha provocado
un notable incremento de las cifras en las tasas de
homicidios en el pais. Por lo tanto, las muertes debi-
do al ajuste de cuentas vinculado al tréfico, comer-
cializacién o distribucién de drogas. Este fenémeno
ocurre o, al menos, se observa con preponderancia a
partir del ano 2000.
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Costa Rica: % de victimas del total de homicidios sea por
encargo o por trfico, comercializacién o distribucién de
drogas, por quinquenio
(ILANUD:20016)
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En suma, el andlisis de la evolucién de las tasas de
homicidios es el hecho que mayor atencién recibe,
no hay que dejar de senalar que una de las dindmi-
cas que aumenta el crecimiento experimentado en
el periodo de andlisis son los delitos contra el pa-
trimonio de las personas. De acuerdo con el Estado
de la Nacién (2015), el nimero de personas con-
denadas por tribunales penales sufrié un salto im-
portante, justo, en el afio 2008. Sin embargo, hasta
ahora, no hay un estudio claro que senale el nivel de
participacién de personas jévenes en la comisién de
este tipo de hechos, ni el nivel de involucramiento
en las bandas organizadas.

Politicas publicas y juventud

Hay una dindmica muy interesante en materia de
prevencién de la violencia que debe ser destacada y
que tiene, una vez mds, como referente el ano 2008.
La prevencién en Costa Rica posee dos fases clara-
mente marcadas. La primera generacién de refor-
mas a la policia se dio a partir de tres instrumentos
importantes: la promulgacién de la Ley General de
Policia No. 7410 de 1998, la Ley No. 8096, sobre
el fortalecimiento de la policia civilista del 2001 y
el Decreto Ejecutivo No. 32177-SP del 2005 sobre
la organizacién del Ministerio de Seguridad Publica
que, en su conjunto, reformaron la politica de segu-
ridad y sentaron las bases de lo que serfa una policia
costarricense con enfoque comunitario, preventivo
y de corte civil.

Una segunda generacion de reformas que dan un
giro importante al enfoque preventivo del pais ocu-
rre a partir del ano 2008. Entre el ano 2008 y 2009
se discute y aprueba la Ley de Modificacién de la
Ley Orgdnica del Ministerio de Justicia, No. 6739,
que cambia el nombre del Ministerio de Justicia y
Gracia a Ministerio de Justicia y Paz. Como resulta-
do de este giro en la nomenclatura del Ministerio, se
dispone, también, la creacién del Sistema Nacional
de Promocién de la Paz y la Convivencia Ciudada-
na, que tiene como principal actor al Viceministe-
rio de Paz, respaldado en el decreto ejecutivo No.
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37360. Este entramado institucional tiene como
principal objetivo disefar y ejecutar el Plan Nacio-
nal de Prevencién de la Violencia y Promocién de la
Paz Social. Costa Rica amplia el enfoque preventivo
al que el pais habia venido implementando desde
finales de la década de los noventa, con la imple-
mentacién de la policia comunitaria.

Dos ministerios han venido a cumplir un rol funda-
mental en materia de prevencién. El Ministerio de
Educacién Pablica (MEP) y el Ministerio de Justi-
cia y Paz, por medio del Viceministerio de Paz. Hay
esfuerzos importantes en la dindmica del abordaje
preventivo de los cuales atn no se tiene claro el im-
pacto de su ejecucion. Esta rearticulacién alrededor
del enfoque preventivo, no es posible observarla en
el ambito de la juventud. El informe Balance de la
Institucionalidad de la juventud en Costa Rica dejé
claro que, en materia de juventud, no solo es escaso
el nivel de coordinacién, sino, también, son poco
claros los lineamientos, los enfoques y los aborda-
jes de las instituciones publicas en relacién con la
juventud o las juventudes. (Consejo Nacional de la
Politica Publica de la Persona Joven: 2003).

Miguel Angel Rodriguez
Echeverria

Programa “Tranquilidad
para Todos”

(1998-2002)

Abel Pacheco de La Esprie-
lla

Plan Nacional de Seguri-
dad Integral y Participa-
cién Ciudadana.
(2002-20006)

Oscar Arias Sanchez Contrato con la ciudada-
nia

(2006-2010)
Laura Chinchilla Miranda

Politica Nacional Integral
y Sostenible de Seguridad

Ciudadana y Promocién

de la Paz (POLSEPAZ)

(2010-2014)
Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de la politica pablica en materia de segu-
ridad muestra que las respuestas por parte del Esta-
do son cada vez mds especializadas, complejas y de
mayor envergadura presupuestaria.

Ademds, una revisién de las politicas publicas de
2002 a 2018 en las tltimas 4 administraciones
muestra lo siguiente:
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La Administracion Pacheco 2002-2006

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) la Gnica
politica relacionada directamente con la poblacién
joven y la prevencién de la violencia y el delito co-
rresponde a la propuesta llamada: Fortalecer la Red
Nacional de Jévenes para la Prevencion de la Vio-
lencia, para la cual se ejecuté un presupuesto de
22,3 millones de colones, aproximadamente 39 000
délares (USD) en el afio 2005. La institucién encar-
gada de gestionar este presupuesto fue la Direccién
Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito
del Ministerio de Justicia y Paz.

Sin embargo, se promovieron otras politicas pabli-
cas en torno a la juventud. Una de ellas fue la pro-
mocién y aprobacion de la Ley General de la Per-
sona Joven, emitida el 20 de mayo del 2002, cuyo
objetivo principal es garantizar una politica publica
tendiente a la creacién de oportunidades, el acceso
a servicios y el incremento de potencialidades de las
personas jovenes.

Otras propuestas fueron, el fortalecimiento del Pro-
grama Construyendo Alternativas Juveniles, Aten-
cién Integral para la Insercién Laboral que inici6 en
el ano 2000. Se traté de un Proyecto interinstitu-
cional, integrado por el Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Instituto Nacio-
nal de Aprendizaje (INA) y el Centro de Investiga-

cién para el Perfeccionamiento de la Educacién

Técnica (CIPET) y organizaciones comunales. De
igual forma, se inicié el Programa de Formacién
Profesional para la Poblacién Joven, que buscaba
fomentar la capacitacién para el mejoramiento de
las habilidades de insercién laboral de personas j6-
venes. La institucién responsable de este Programa
fue el INA. Finalmente, se inicié un del IMAS, con
el fin de ofrecer a jévenes en pobreza extrema ca-
pacitaciones para su incorporacién al mercado la-
boral. Sin embargo, segtin la Evaluacién del PND
del 2005, para este afo ninguna de estas acciones se
ejecutd por problemas con el presupuesto.

Bajo la politica de garantizar a las personas jéve-
nes y adultas el avance en su escolaridad, también
se establecieron dos programas llevados a cabo
por el Ministerio de Educacién Pablica (MEP).
Por un lado, el Programa de Educacién Abierta,
cuyo objetivo fue atender a la poblacién joven y
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adulta por medio de una modalidad educativa
que combina el auto aprendizaje con el trabajo
presencial de aula y para el 2005 se atendieron 20
372 jévenes y adultos en primaria; 7 072 en tercer
ciclo; y 1 914 en bachillerato con un monto de 1
121 millones de colones, cercano a los 2 millones
de délares (USD). Por otro lado, el Programa de
Alfabetizacién que ejecuté un monto de 268 mi-
llones de colones o 475 000 délares (USD).

La Administracion Arias 2006-2010

En el tema de la prevencién de la violencia para la
poblacién joven, el Plan Nacional de Desarrollo de
este gobierno propuso los programas de prevencion
de la violencia y el delito dirigidos a personas ado-
lescentes y jévenes en riesgo social. Se traté de dos
iniciativas principalmente: la Red Nacional de la
Prevencién de la Violencia y el Delito, dentro del
programa “Paz y Arte” y el programa “Forjando
Emprendedores para la Vida.”

Segtin la Evaluacién del PND del 2010, para el Pro-
grama Forjando Emprendedores para la Vida, que
buscaba capacitar a jévenes en distintas dreas, se eje-
cutaron 183 millones de colones, aproximadamente
325 000 dolares (USD). Mientras que, para la Red
Nacional de Prevencién de la Violencia, con el que
se logré incorporar 160 nuevas personas a la Red,
entre ninos, nifas y adolescentes, se destind 89,19
millones, cerca de 157 000 délares (USD). Por otro
lado, en este periodo se desarrolld, también, el Pro-
grama Avancemos, que consistié en una transferen-
cia monetaria condicionada a familias beneficiarias
en condicién de pobreza para favorecer la perma-
nencia y conclusién de los jévenes en la secundaria.
El presupuesto ejecutado para este programa fue de
184 715 millones de colones, alrededor de 327 000
délares (USD).

Asimismo, en el PND de este periodo se propuso la
creacién y puesta en marcha de una institucién esta-
tal de educacién superior universitaria denominada la
Universidad Técnica Nacional (UTN), con sede en la
provincia de Alajuela. Su objetivo es el mejoramiento
de las oportunidades de estudio y de insercién laboral
de la poblacién joven. El 22 de abril de 2008 se apro-
b6 el proyecto en la Asamblea Legislativa, y mediante
la Ley Orgdnica de la Universidad Técnica Nacional
8638, del 14 de mayo de 2008, fue creada la quinta
universidad publica del pais.



Daniel Matul Romero/SEGURIDAD CIUDADANA EN JOVENES COSTARRICENSES/

La Administracion Chinchilla 2010-2014

Campo de accién Programa o proyecto

Educacién:
1. Avancemos

2. Convivir

3. Fundacién Accién Joven

Favorecer la permanencia
y la sana convivencia en el
sistema educativo formal

Empleabilidad:

1. Empléate

2. Hogar Calasanz

3. Centro de Formacién
Profesional Don Bosco

Fortalecer las capacidades
de empleabilidad de la

poblacién juvenil

Arte y deporte: L SINEM
Incentivar el buen uso del %);lz(:entros Civicos por la

tiempo libre a través del
arte y la recreacién

3. Futbol por la vida

Segundas oportunidades: 1. Sistema de Justicia

incluyente con alternativas

Brindan oportunidades : . .

. i de reinsercién social en
diferentes a la cdrcel a
Cartago

jovenes infractores(as)

Articulacién institucio-

nal:

1. Consejos Cantonales de
Coordinacién Interinstitu-

cional (CCCI)

Favorecer la coordinacién
interinstitucional para la
prevenci6n de la violencia.

La Administracién Chinchilla Miranda propuso
la formulacién e implementacién de una Politica
Integral y Sostenible de Seguridad Ciudadana y
Promocidn de la Paz Social (POLSEPAZ). El PND
del 2011 sefala que esta politica reconoce que la
inseguridad es el resultado de la articulacién de vul-
nerabilidades especificas entre las que destacan la
falta de oportunidades de educacién y de empleos

de calidad.

En efecto, la primera linea estratégica de esta po-
litica es el acceso, la permanencia y el retorno al
sistema educativo de jévenes en riesgo social. En
este sentido, se procurd acceso y permanencia de la
poblacién escolar y colegial en el sistema educativo,
principalmente, si se trata de poblaciones jévenes
en riesgo social.

En el PND de este periodo no se establece una acciéon
relacionada con la juventud y la violencia, sus accio-
nes estratégicas se enfocan principalmente en el for-
talecimiento de la policia y del sistema penitenciario,
el financiamiento permanente del sector seguridad
ciudadana y paz social y el reforzamiento de la lucha
contra el crimen organizado y actividades conexas.
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Sin embargo, al revisar la articulacién de las pro-
puestas de la Administracién Chinchilla Miranda,
se pueden destacar las siguientes alternativas. Lorfa
y Salazar (2015) ordenan las acciones de esta Admi-
nistracion de la siguiente manera:

La Administracion Solis Rivera 2014-2018

Esta Administracion hizo un esfuerzo por una ma-
yor presencia de las instituciones del sector cultura
y juventud en el territorio, lo cual es particular en
aquellas poblaciones ubicadas en las regiones del
pais con mds bajos indices de desarrollo social, el
reconocimiento de las culturas indigenas y afrodes-
cendientes, asi como en la incidencia en otros sec-
tores para el cumplimiento de los derechos de las
personas jévenes. Entre las acciones que se extraen
del Plan Nacional de Desarrollo, se pueden mencio-
nar las siguientes:

1. Generar un mayor acceso a oportunidades, ejer-
cicio de derechos y mejora en la calidad de vida
de las personas jévenes

Crear el Programa Empoderando a las Juventu-

des

3. Procurar nuevos programas que permitan a per-
sonas jévenes acceder a oportunidades de desa-
rrollo personal y ciudadano

Incluir en las politicas de oportunidades para
la juventud del agro y en los territorios rurales,
acciones de mitigacién y adaptacién de la agri-
cultura ante el cambio climatico, desarrollo de
los territorios rurales y fortalecimiento del sector
agroexportador

5. Fortalecer y promover las pequefias y medianas
empresas en diversos campos de la economia, asi
como el abordaje, acompanamiento y apoyo al
emprendedurismo y la empresariedad en pobla-
ciones consideradas de alta prioridad como las
mujeres, la juventud y las personas con disca-

pacidad

6. Capacitar a personas jévenes entre 17 a 24 anos,
en condicién de vulnerabilidad, en 4dreas de ma-
yor demanda del mercado laboral

7. Promover la permanencia en el sistema educati-

vo de nifos, jévenes y madres adolescentes pro-
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cedentes de familias en situacién de pobreza por
medio del Programa Avancemos, Adolescentes
Madres y becas del Fondo Nacional de Becas
(FONABE)

8. Procurar una educacién equitativa y de calidad
que forme personas integralmente para que con-
tribuyan al desarrollo del pais

9. Impulsar un programa de diversificacién de
oferta de soluciones habitacionales de clase me-
dia en centros urbanos consolidados

10. Garantizar el disfrute, la vivencia y el ejercicio
de los derechos culturales y de los derechos de

personas jévenes para una mejor calidad de vida

11.Programa EMPLEATE. que consiste de capa-
citacién, segin demanda del mercado laboral,
a jévenes entre 17 a 24 afios en condicién de

vulnerabilidad.

Diez propuestas para la prevenciéon
de la violencia y el delito con enfoque
de juventud

Antes de enumerar las propuestas para el abordaje de
la prevencién con enfoque de juventud, es necesario
tener en cuenta los principios fundamentales sobre
los cuales se elaboran las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad), adoptadas y proclamadas por
la Asamblea General en su resolucién 45/112, del

14 de diciembre de 1990.

Principios para la prevencién de la delincuencia y la
violencia juvenil

Estos principios deben ser retomados en la elabora-
cién de cualquier politica o propuesta, pues, sefialan
lineamientos claros para la construccién de politicas
publicas. Estos principios fundamentales son los si-
guientes:

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencién del delito en la socie-
dad. Si las personas jovenes se dedican a acti-
vidades licitas y socialmente utiles, se orientan
hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio
humanista, pueden adquirir actitudes no crimi-
négenas.
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2. DPara poder prevenir eficazmente la delincuencia
juvenil es necesario que toda la sociedad procure
un desarrollo armonioso de las personas adoles-
centes, y respete y cultive su personalidad a par-
tir de la primera infancia.

3. Alos efectos de la interpretacién de las presen-
tes Directrices, se debe centrar la atencidén en el
nifio y la nina. Las personas jovenes deben des-
empenar una funcién activa y participativa en la
sociedad y no deben ser considerados(as) meros
objetos de socializacién o de control.

4. En la aplicacién de las presentes Directrices y
de conformidad con los ordenamientos juridi-
cos nacionales, los programas preventivos deben
centrarse en el bienestar de las personas jovenes
desde su primera infancia.

5. Deberd reconocerse la necesidad y la importan-
cia de aplicar una politica progresista de preven-
cién de la delincuencia, asi como de estudiar sis-
temdticamente y elaborar medidas pertinentes
que eviten criminalizar y penalizar a la persona
menor de edad por una conducta que no causa
graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a
las demds personas. La politica y las medidas de
esa indole deberdn incluir:

a. La creacién de oportunidades, en particular edu-
cativas, para atender a las diversas necesidades de
las personas jévenes y servir de marco de apoyo
para velar por el desarrollo personal de todos los
y las jévenes, en particular de aquellos(as) que
estdn patentemente en peligro o en situacién de
riesgo social y necesitan cuidado y proteccién es-
pecial

b. La formulacién de doctrinas y criterios especiali-
zados para la prevencién de la delincuencia, ba-
sados en las leyes, los procesos, las instituciones,
las instalaciones y una red de servicios, cuya fina-
lidad sea reducir los motivos, la necesidad y las
oportunidades de comision de las infracciones o
las condiciones que las propicien

c. Una intervencion oficial que se guie por la justi-
cia y la equidad, y cuya finalidad primordial sea
velar por el interés general de las personas jévenes

. La proteccién del bienestar, el desarrollo, los de-
rechos y los intereses de todos los y las jévenes
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e. El reconocimiento del hecho de que el com-
portamiento o la conducta de jévenes que no se
ajustan a los valores y las normas generales de la
sociedad son con frecuencia parte del proceso de
maduracién y crecimiento y tienden a desapare-
cer espontineamente en la mayoria de las perso-
nas cuando llegan a la edad adulta

f. La conciencia de que, segun la opinién predomi-
nante de expertos y expertas, calificar a un joven
de “extraviado”, “delincuente” o “predelincuen-
te” a menudo contribuye a que las personas jéve-
nes desarrollen pautas permanentes de compor-
tamiento indeseable.

Deben crearse servicios y programas con base
en la comunidad para la prevencién de la de-
lincuencia juvenil, sobre todo si no se han es-
tablecido todavia organismos oficiales. Solo en
Gltima instancia ha de recurrirse a organismos
oficiales de control social.

Las Directrices poseen dos grandes dreas de trabajo:
la prevencién general y los procesos de socializacién.
En este segundo aspecto, se detallan algunos linea-
mientos para abordar temas como los siguientes:

e La familia

e La educacién

e La comunidad

¢ Los medios de comunicacién
* La politica social

* La legislacién y administracién de la justicia de
menores

* La investigacién, formulacién de normas y
coordinacién

En funcién de estos lineamientos se han construido
las ideas que a continuacién se detallan. Se ha rea-
lizado el esfuerzo por proponer ideas nuevas, que
articulen varios de estos lineamientos y que estén
en sintonia con la realidad del pais. Ademds, que
involucren mdltiples instituciones y actores para el
abordaje de una propuesta.
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Primera propuesta: jovenes de 15
a 18 anos crean lazos identitarios a
partir del arte

Las experiencias internacionales que vinculan el
deporte con la prevencién de la violencia o el de-
lito han sido exitosas cuando en verdad hay una
alianza publico-privada (por ejemplo, entre equipos
de fatbol e instituciones del Estado) que permita
la expansién de los programas, las actividades y los
resultados en el tiempo. En muchos casos la coor-
dinacién entre equipos de futbol e instituciones de
gobierno se ha dado por medio de las municipali-
dades. En este caso, se propone una coordinacién
entre equipos de fitbol, Ministerio de Justicia, Mu-
nicipalidades y el Instituto de Control de Drogas
(ICD), con el fin de atender a hijos e hijas (familia-
res cercanos) de personas privadas de libertad. Esta
poblacién pocas veces ha sido atendida y constituye
una de las primeras lineas del riesgo social.

El programa podria llamarse “Equipos de Primera”,
pues, se involucra a equipos de primera divisién del
futbol costarricense y la idea es trabajar con jévenes
(hombres y mujeres), familiares de personas priva-
das de libertad para consolidar una primera barrera
de contencién en este sector que, como ya se dijo,
estdn en las dreas mds inmediatas al riesgo social. A
través de este tipo de programas se involucra a esta
poblacién en actividades positivas que favorezcan su
desarrollo personal. Las edades de las personas par-
ticipantes son aquellas que estdn entre los 14 a 24
afios, pues, seglin este informe, son las personas que
menos capacidades poseen y menor atencién reci-
ben. Este puede ser el principio de un programa que
ademads del fatbol, involucre otras actividades de-
portivas y en el proceso actividades de indole labo-
ral. La estrategia podria aplicarse también a jévenes
en esas mismas edades con el objetivo de reducir el
impacto que el consumo problemitico de las drogas
genera en una comunidad o localidad.

Segunda propuesta: jovenes de 15 a 24
afnos superan riesgo y exposicion a la
violencia

Una de las poblaciones menos atendidas como foco
de un trabajo articulado en materia de prevencién
de la violencia estd constituida por el circulo fami-
liar cercano, particularmente joven, de las personas
privadas de libertad. En no pocas ocasiones estos



SEGURIDAD CIUDADANA EN JOVENES COSTARRICENSES/ Daniel Matul Romero

nucleos familiares conviven con la linea de riesgo
social mds dura y en condiciones donde el acceso a
mejores oportunidades es muy restringido. La crea-
cién del programa como una version renovada del
Programa Avancemos. Es decir, uno muy similar a
este, pero con especial énfasis en atencién priorita-
ria a jévenes que tengan una cercania y contacto con
personas privadas de libertad y estén en una con-
dicién de riesgo social evidente. Este tipo de becas
incluso podrian ir mds alld de evitar el abandono
de la educacién secundaria, sino también, el apoyo
para la formacién de emprendimientos que contri-
buyan a consolidar un ingreso familiar una vez que
salgan del colegio. El proceso se puede acompanar
de una campana de sensibilizacién. La instituciéon
lider serfa el Ministerio de Justicia en conjunto con
el Ministerio de Educacién Puablica. Como princi-
pales insumos se requiere un censo de la poblacién
meta y los mecanismos financieros para la imple-
mentacion de los contenidos.

Tercera propuesta: Jovenes entre los 13 y
los 18 anos permanecen en el colegio

La tercera propuesta tiene que ver con el fortale-
cimiento o reforzamiento de los esfuerzos que se
han realizado para evitar que las personas jévenes
abandonen la educacién secundaria. Ademds de
Avancemos, existe una iniciativa que es el Festival
Estudiantil de las Artes (FEA), cuyo objetivo es el
de hacer de la vida en el colegio una experiencia
mis alld de lo meramente académico. Sin embargo,
hay pocas evaluaciones que demuestren el impacto
de este Festival en la disminucién de la desercién o
exclusién educativa.

En algunos casos la preparacién y desarrollo del
FEA no se realiza a lo largo de todo el afo, sino
unas pocas semanas antes de las fechas establecidas
oficialmente. Por tanto, el objetivo de tener una
vida colegial que supere lo académico no se cumple
en su totalidad. La vivencia del FEA es breve y no
hay mecanismos de seguimiento del antes, el duran-
te y el después. En virtud de ello, es indispensable
repensar la importancia de esta idea y reforzarla con
un mecanismo de rearticulacién interinstitucional.

La propuesta consiste en un FEA. Como es sabido,
el Ministerio de Cultura cada cierto tiempo otorga
un conjunto de ayudas econémicas a los y las artis-
tas del pais. Pocas veces estos apoyos se vinculan con
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la prevencién de la violencia. La idea es crear una
linea de apoyo para que artistas de distintas 4reas
colaboren con el desarrollo integral del FEA en los
colegios.

Puede tratarse de personas provenientes de la ma-
sica, la literatura, el teatro, la danza y que a lo lar-
go del ano visiten los colegios del pais y que en un
tiempo mucho mds prolongado logren desarrollar
un FEA que constituya en una experiencia de vida
en los colegios y no una mera actividad que se pre-
para con unas pocas semanas de antelacién. Ello,
por supuesto, requiere la participacién del Minis-
terio de Cultura y del Ministerio de Educacién
para coordinar la asignacién de las becas o apoyos
financieros que este grupo de artistas requieren para
construir un festival mucho més firme, sélido y
de vivencia cotidiana en los centros educativos. El
proyecto implica, ademds, la capacitacién al cuerpo
docente con el fin de visualizar espacios de trabajo
integrales con las personas jévenes a fin de evitar la
exclusién educativa.

Esta situacién también puede acompanarse con
oportunidades de becas, ampliacién de la oferta
académica y las alternativas para finalizar los estu-
dios para aquellas personas jovenes que solo estu-
dian, y programas especiales para quienes estudian
y trabajan. Las posibilidades de incentivos para per-
sonas jévenes con discapacidad son escasas en espe-
cial para aquellas personas que estdn en situacion de
riesgo social.

Cuarta  propuesta: Institucionalidad
fortalece acciones en prioridades
de juventud

La cuarta propuesta tiene que ver con los Consejos
de las Personas Jévenes (CPJ). La idea es relanzar los
CPJ’s como ¢jes articuladores en las comunidades
de la identidad joven. Como se ha demostrado en
distintos estudios, una de las razones por las cua-
les las agrupaciones juveniles se constituyen en ejes
muy atractivos para la juventud se debe a la identi-
dad que les proporciona.

En este contexto, dotar de mayores capacidades a
los Consejos para que se conviertan en verdaderos
mecanismos para el desarrollo de una ciudadania
joven vinculada al territorio. La construccién de
ciudadania hoy ya no puede estar atada al desarrollo



Daniel Matul Romero/SEGURIDAD CIUDADANA EN JOVENES COSTARRICENSES/

de una malla curricular que descansa en los cursos
de educacién civica o ciudadana. Desde el inicio es
necesario fortalecer las capacidades de gestién de las
personas que integran los Consejos a fin de con-
solidar equipos de trabajo que puedan desarrollar
agendas en los distintos territorios.

El ejercicio de una ciudadania activa, de una ciu-
dadania joven propositiva se hace en el desarrollo
de una educacién que se construya en la prictica,
no solamente desde un aula. Por tal motivo, se pro-
pone el fortalecimiento de los CPJ’s con el objetivo
de articular un tejido social joven que forme una
ciudadania positiva y activa en las comunidades. La
idea es crear nuevos paradigmas en la construccién
de una ciudadania que revincule a las personas j6-
venes con su territorio, con su familia y a partir de
ello, una identidad positiva y una personalidad par-
ticipativa.

La configuracién de ciudadania en este contexto y
a través de los Consejos, debe ofrecer a la pobla-
cién joven, en especial para aquellas con menores
oportunidades, la posibilidad de revincularse sana-
mente por medio de una serie de alternativas de ca-
racter formativo, ludico, participativo y de relacién,
procurando recuperar su identidad con el barrio
como espacio de encuentro y desarrollo personal.
Esta iniciativa puede llegar a ser un mecanismo de
prevencidn que se apoye en la construccién de una
ciudadania joven diferente. Cualquier estrategia de
politica publica descansa en un tejido social robus-
to. Esta iniciativa hace una apuesta para fortalecer el
tejido social joven de las comunidades.

Es indispensable iniciar con mapeos o censos a po-
blaciones clave como jévenes indigenas, afrodescen-
dientes, personas con discapacidad y aquellas pobla-
ciones con necesidades especiales y detectar las 4reas
que resulten clave para disminuir el riesgo social.
Indudablemente el Ministerio de Cultura y Juven-
tud, el Consejo de la Persona Joven y los gobiernos
locales son indispensables.

Quinta  propuesta: jovenes  entre
18 y 24 anos mejoran sus capacidades
socio-laborales

Como se observé en el documento, una de las ma-
yores debilidades de la poblacién joven son las ca-
racteristicas socio laborales:
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* Baja calificacion de las personas
* Bajos niveles de escolaridad e incompleta

* Origen urbano (aunque las tasas mds altas estin
en las regiones Chorotega y Pacifico Central)

¢ Con edades inferiores a los 24 afos
* Mujeres con menores posibilidades
* Baja experiencia laboral

Ciertamente una parte importante de la juventud
estd en los centros educativos y por tanto los es-
fuerzos para sostener su permanencia en el colegio
es vital. Sin embargo, hay una serie de personas
jovenes que ya no estdn en los centros educativos
y poseen una baja atencién de los programas gu-
bernamentales.

Por tanto, los programas de formacién para mejorar
las capacidades socio-laborales de las personas jéve-
nes deben convertirse en una prioridad, en particu-
lar considerando que, de acuerdo con lo sefialado
en este informe, la poblacién joven por debajo de
los 24 afios es la mds afectada por estas condicio-
nes. Para aquellas personas que no tienen empleo
y no estudian es fundamental crear, ampliar y for-
talecer programas de educacién dual, asi como su
estructura juridica. En este sentido, las instituciones
clave son el Ministerio de Educacién y el Ministe-
rio de Trabajo. Para aquellas madres adolescentes se
pueden ampliar los programas de la red de cuido y
la institucién lider podria ser el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS). Por otra parte, para aquellas
personas entre los 18 y los 30 afnos sin empleo es
claro que la oficina de intermediacién laboral del
Ministerio de Trabajo debe ser una herramienta vi-
tal. Una propuesta innovadora para su reforma po-
dria dar un giro a los resultados que hasta ahora ha
logrado. Ello debe involucrar una renovacién de las
tradicionales relaciones con el sector privado.

Sexta propuesta: mujeres jefas de hogar
obtienen empleos decentes y de calidad

Una de las conclusiones que arroja este trabajo
consiste en observar y poner mucha atencién en
aquellas madres jefas de hogar, solteras, jévenes y en
condicién de pobreza extrema y pobreza no extre-
ma, pues son, también, una poblacién que estd en la
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regién mds cercana al riesgo social. Por tanto, estas
mujeres, enfrentan numerosos desafios y situaciones
dificiles en la conduccién del hogar, la educacién de
sus hijos e hijas o en el mantenimiento de los ninos
o ninas en el sistema educativo.

En particular, es necesario innovar en relacién
con aquellas personas que ni trabajan ni estudian.
Ciertamente es indispensable abordar por una par-
te desde los centros educativos, pero las oportuni-
dades tienden a reducirse al momento de retirarse
del sistema educativo. La oferta y los mecanismos
para continuar y culminar los estudios tienden a
ser débiles para las personas que se encuentran fue-
ra del sistema educativo formal. Por otra parte, es
indispensable reforzar los mecanismos de educa-
cién técnica y la creacién de incentivos que permi-
tan la continuacién de los estudios por medio de
otros espacios.

La creacién de programas de atencién especializada
no solo para la asistencia, sino para el crecimiento
sostenido de sus oportunidades es indispensable.

Séptima propuesta: jovenes entre 14 y 20
anos cuentan con un entorno mas seguro

Uno de los principales desafios en materia de pre-
vencién radica en el control de algunos factores de
riesgo en el territorio, particularmente en aquellos
lugares donde las tasas de homicidio o las expre-
siones de violencia son mds notables. Los estudios
han mostrado que entre los factores de riesgo mds
comunes estdn tres principales: la regulacién de los
bares, el control de armas y los espacios ptblicos.

La experiencia internacional muestra que en aquellas
politicas que se realizaron iniciativas y regulaciones
muy bien planificadas y que combinan el horario de
los bares, el control de armas y la armonizacién del
espacio publico, los resultados fueron mucho mejo-
res que en aquellas experiencias donde solamente se
aplicaron las medidas de forma individual.

Por supuesto, la creacién de programas que integren
estos tres factores de riesgo implica una sélida parti-
cipacién de los gobiernos locales y las instituciones
del gobierno central, asi como la aplicacién de las
medidas de forma prolongada en el tiempo. Al mis-
mo tiempo, ello involucra campanas o estrategias de
abordaje para la transformacién de la cultura ciuda-
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dana, tal como ha ocurrido en algunas ciudades de

Colombia, Brasil o Chile.

Otro de los elementos de iniciativas como esta ra-
dica en la refocalizacién de la mirada del gobierno
local hacia la juventud y la prevencién. En los luga-
res en donde esta armonizacién institucional para la
reduccién del riesgo (control de armas, horarios de
bares y ordenamiento del espacio publico) los go-
biernos locales tuvieron que repensar sus competen-
cias municipales en funcién de la prevencién y de la
poblacién joven que hay en el territorio.

Octava propuesta: jovenes entre 14 y 25
anos se desplazan de forma segura

Aunque resulte obvia esta idea, lo cierto es que son
raras las ocasiones en donde se hacen propuestas
solidas que desarrollen politicas a largo plazo para
hacer de la movilidad humana una actividad se-
gura. Una politica ptblica que no solamente haga
de las paradas de buses verdaderos sitios seguros,
sino, ademds, se conviertan en ejes alrededor de los
cuales se articulen actividades econémicas locales y
que conecten al sector privado con la poblacién son
muy, muy raras.

En paises como Panamd y Guatemala la transfor-
macién de la movilidad humana en los municipios
capitalinos signific la renovacion del significado de
las paradas de autobuses. En este sentido, la movi-
lidad repensada desde el territorio, en particular en
aquellas zonas donde mayor riesgo social se advierte
o mayor ocurrencia de hechos delictivos muestre,
pueden ser los primeros laboratorios sobre los cuales
se inicie un didlogo entre movilidad e inseguridad.

Asi como en algin momento, se iniciaron planes
pilotos para la implementacién de las iniciativas de
seguridad comunitaria, igual puede suceder en esta
materia. Un programa denominado “llego seguro o
segura’, en el cual el desarrollo de précticas de reno-
vacién de las paradas de buses y sus vias de acceso se
conviertan en polos de desarrollo econémico local,
lugares de convivencia, espacios para la apropiacién

de la ciudad.

El desarrollo de ciudades que faciliten la movilidad
de forma segura es un drea poco abordada desde la
politica publica. Ademds, son raras las acciones que
logran articular la movilidad con la seguridad y el
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desarrollo econémico local de manera que caminar
y movilizarse sea una actividad que genere benefi-
cios sociales y econdémicos. En este sentido, el com-
plemento de mecanismos de traslado o movilidad
multimodales que se complementen con activida-
des comerciales o econémicas que articulen verda-
deras redes de productividad son poco exploradas
desde la politica publica.

Novena propuesta: Sector privado
incluye variable de juventud y prevencién
de la violencia

Otra de las dreas menos abordadas por las politicas
publicas en Costa Rica en materia de prevencién
o abordaje de la seguridad ciudadana es el involu-
cramiento del sector privado. En muchos paises de
América Latina el éxito de las politicas ha surgido
también cuando existe una alta participacién del
sector privado. Ciertamente, la seguridad involucra
una enorme inversién que en muchas ocasiones no
es posible financiar solo desde el gobierno local o
central.

Pocas son las experiencias en donde el sector pri-
vado posee un rol importante en la generacién de
resultados satisfactorios para la prevencién de la
violencia o reduccién de la inseguridad. Tampoco
ha habido una iniciativa local o central que se atreva
a plantear una accién mds contundente del sector
privado. La evidencia internacional revela que la in-
versién privada puede ser determinante, no solo en
el plano financiero, sino también, en la generacién
de cadenas de valor para los emprendimientos de las
personas jévenes o en la generacién de empleo para
estas personas.

Una propuesta de trabajo para el sector privado en
dreas verdaderamente vitales podria dar sefales so-
bre el aporte que ellas pueden dar y los rendimien-
tos que el pais puede tener en esta materia.

Décima propuesta: disminuyen los jove-
nes victimas de violencia con edades en-
tre los 14 y 24 anos

En materia de las victimas de homicidio, los grupos
de jévenes a los que debe ponerse mayor atencién
son aquellos ubicados entre los 18 a 19 afos y los
que se ubican entre los 20 y 24 afios, asi como el
grupo entre los 25y 29 anos.
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Hasta ahora los datos son escasos y no es posible
contar con un perfil claro de las personas que en-
tre estos grupos de edades estdn siendo victimas de
la violencia. Es indispensable contar con un censo
preciso que oriente la toma de decisiones, focalice
las respuestas y contribuya a disminuir las muertes
en las poblaciones jévenes. El control y abordaje de
variables clave en este grupo es vital para la dismi-
nucién significativa de las tasas de homicidios en el
pais.

Otro factor importante que puede contribuir a re-
gular la expansion de la violencia y los homicidios
consiste en conocer la légica y las interacciones que
ocurren en los mercados de droga y el flujo de armas.
Si se logra conocer con mayor precisidn, quiénes es-
tdn falleciendo, de qué manera, en qué situaciones,
por medio de qué instrumentos fallecen, puede ge-
nerar espacios novedosos para la implementacién de
respuestas mucho mds concretas y efectivas. Estos
insumos deben apuntar hacia la creacién de un plan
nacional para la disminucién de los homicidios en
personas jovenes.

Esto implica una serie de medidas como, por ejem-
plo, distintos mecanismos para el adecuado abor-
daje y disminucién del impacto del mercado de las
drogas en una comunidad o localidad. Ello impli-
carfa, entre otras propuestas, la creacién o mejora-
miento de planes para la prevencién del consumo
problemdtico de tales sustancias; la construccién o
consolidacién de politicas orientadas por el enfoque
de salud del uso de la droga (as{ como la activacion
de los Equipos Bdsicos de Atencién Integral en Sa-
lud (EBAIS) como ejes estratégicos en la atencién)
y la reforma del reglamento de evaluacién de apren-
dizajes; mecanismo de intervencién temprana; la
adopcién de modelos de reduccién de danos y el
surgimiento de una politica nacional para el trata-
miento de las adicciones.

Por otra parte, es necesario construir abordajes en
materia de venta y transporte de la droga. Por un
lado, es indispensable someter a una rigurosa re-
visién de las politicas sobre aquellas personas que
consumen y, ademds, transportan droga, particu-
larmente, en materia de la proporcionalidad de las
penas y el tratamiento como alternativa a la cdrcel.
Por otro lado, es recomendable considerar las parti-
cularidades de aquellas personas que venden droga
al menudeo que operan de forma no violenta. En
estos casos es recomendable construir mecanismos
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de intervencién en el mercado de drogas de tal for-
ma que se reduzca la violencia y se apliquen penas
proporcionales al delito.

Referencias

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugia-
dos. ACNUR. P4gina web: http://www.acnur.org/
t3/noticias/noticia/casa-de-derechos-de-desampa-

rados-un-modelo-de-integracion-en-costa-rica/

Andersen, M. (2002). La policia. Pasado, presente y
propuestas para el futuro, Buenos Aires, Sudame-
ricana.

Arias y otros (2011). Andlisis de la desigualdad so-
cioeconémica en Costa Rica. Economia y Socie-

dad, Nos 39-40, Heredia.

Bueno de Mesquita, B. (2004). The methodical study
of politics. [227-247] en Shapiro, I; Smith, R;
Masoud, T. (2004) Problems and Methods in the
Study of Politics. Cambridge University.

CAF. Desarrollo urbano y movilidad en América Latina.
Disponible en: https://www.caf.com/media/4203/

desarrollourbano y movilidad americalatina.pdf

CEAR (2015). Maras en Centroamérica y México.
CEAR, Madrid.

Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona
Joven (2003). Balance de la Institucionalidad de
la juventud en Costa Rica. Consejo Nacional de
la Politica Pablica de la Persona Joven. San José,

C.R.

Contralorfa General de la Republica. Presupuestos
iniciales 2015. Disponible en: http://www.cgr.
go.cr/documentos/informes-presupuestos-autor-
izaciones-resoluciones-cgr/presupuestos-iniciales-

aprobados

Curbet, ] y Gémez, H. (2009). La (in)seguridad ciu-
dadana. PNUD. Disponible en: http://escuelap-
nud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.

php?explnum_id=294

Easton, D. (1965). A framework for political analysis.
Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.

Jiménez, S. (14-Noviembre-2015). Seguridad en
Moravia es gravisima. La Prensa Libre. Disponible
en: heep://www.laprensalibre.cr/Noticias/detal-

24

le/47317/448/seguridad-en-moravia-es-gravisima

Kessler, G. (2009). El sentimiento de inseguridad. Soci-
ologfa del temor al delito. Madrid, Siglo XXI.

Lahera, E. (2004). Politica y politicas ptiblicas. Chile,
CEPAL.

Lorfa y Salazar (2015). Politicas de prevencién de la
violencia juvenil en Costa Rica. Buenas practicas
y propuestas para mejorar la gestion desde el ter-
ritorio. Andlisis No. 9. San José.

Lozada, R y Casas, A. (2008). Enfoques para el andlisis
politico. Historia, epistemologia y perspectivas de
la Ciencia Politica. Bogotd, Editorial Pontificia,
Universidad Javeriana.

Municipalidad de Desamparados 2011-2016. (2011).
Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal (PECD).

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Eco-
némica. (2002). Plan Nacional de Desarrollo
“Monsefnor Victor Manuel Sanabria Martinez”:

2002-2006. Recuperado de: http://mideplan5-n.
mideplan.go.ct/PND ADM PACHECO/ASP/
inicio.asp

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econé-
mica. (2006). Informe final sobre el cumplimien-
to de objetivos, prioridades y acciones estratégicas
2005: Plan Nacional de Desarrollo “Monsefior
Victor Manuel Sanabria Martinez” 2002-2006.
San José, Costa Rica: MIDEPLAN. Recuperado

de: https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/

d/d/workspace/SpacesStore/75ab5alf-77ca-45b9-
9437-18dccbe2b861/informe-evaluacion-PND-

2002-2006-tomo02-2005.pdf?guest=true

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econé-
mica. (2007). Plan Nacional de Desarrollo “Jorge
Manuel Dengo Obregdn”: 2006- 2010. San José,
Costa Rica: MIDEPLAN. Recuperado de: https://

documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/work-
space/SpacesStore/31d2f1e6-709¢-419£-809e-
cf98c363d90e/Informe Evaluacion PND %20

2010.pdf

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econé-
mica. (2010). Plan Nacional de Desarrollo “Marfa
Teresa Obregén Zamora”: 2011-2014. San José,
Costa Rica: MIDEPLAN. Recuperado de: https://

documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/work-
space/SpacesStore/122fcd1c-53a7-47a7-a0ad-




Daniel Matul Romero/SEGURIDAD CIUDADANA EN JOVENES COSTARRICENSES/

84cac6f1d7b9/PND-2011-2014-Maria-Teresa-
Obregon-Zam

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Eco-
némica. (2010). Informe de Evaluacién Anual:
Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel
Dengo Obregén”2006- 2010.San José, Costa
Rica: MIDEPLAN. Recuperado de: heeps://

documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/work-

space/SpacesStore/31d2f1¢6-709¢-419£-809¢-
cf98c363d90e/Informe Evaluacion PND %20

2010.pdf

Municipalidad de Desamparados. Pdgina web: http://
www.desamparados.go.cr/index.php/2012-07-06-
20-07-58/30-casa-de-derechos

Municipalidad de Guatemala. Plan de Ordenamiento
Territorial. Disponible en: http://transdoc.com/
assets/images/users/elmar/file/Leyes/POT/POT-
-documento%20soporte%20v4_3.pdf

Municipalidad de Guatemala. Fideicomiso de Trasporte
para Guatemala. Disponible en, http://udicat.mu-
niguate.com/laip/index.php?action=ajax&rs=imp
ortFile&rsargs[[=FIDEMUNI_INFORME_NA-
RRATIVO_POA_2015.pdf%E2%80%8E

Municipalidad de San José. Sitio web: https://www.msj.
go.cr

Municipalidad de San José. (2012). Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2016.

Naciones Unidas Costa Rica. Pdgina web: http://www.
nacionesunidas.or.cr/home/mapa-proyectos-snu/
politicas-publicas/559-casa-de-derechos-de-la-
municipalidad-de-desamparados- convenio-entre-
acnur-acai-y-la-municipalidad-de-desamparados

Pacheco (2013). Desempleo juvenil en Costa Rica.
Estado de la Nacién, San José.

25

Quirds, Acua y Alvarez (Enero-2007). Los servicios de
salud y seguridad en manos del régimen munici-
pal. Revista Ciencias Econémicas, 25, 199-217.

Republica de Costa Rica. Constitucién Politica de
1949.

Reptblica de Costa Rica. Ley 7794. Cédigo Municipal.

Reptblica de Costa Rica. Reglamento de la Policia
Municipal de San José.

Sénchez, Paniagua, Brenes, Rojas y Mata, (2013). “Ojo
al Cristo y mano a la cartera”. Discursos y poli-
ticas de seguridad ciudadana en la ciudad de San
José Costa Rica. Anuario de Estudios Centroame-

ricanos. 39: 373-393

Schulman, D. (2008). Estrategias de prevencidn del
delito m4s alld de la pena. Revista de criminologia
y ciencias forenses, 17, 34-37.

Serrano, J. (Julio-Diciembre, 2013). Modelos de
inteligencia en la actuacién policial Intelligence
Patterns in Police Activity. Revista inteligencia y
seguridad, 14, 103-116.

Sozzo, M. (2004).Seguridad urbana y ticticas de pre-
vencién del delito. Cuadernos de jurisprudencia y
doctrina penal.

Velasco, M. Andlisis de las vias interurbanas de ac-
ceso a la ciudad de Panamd. Disponible en:
htep://upcommons.upc.edu/bitstream/hand-
1e/2099.1/24518/Analisi%20Vias%?20interurba-
nas%20Ciudad%20de%20Panam%C3%A1%20
-%20PFC%20%20-%20%20Marc%?20Velas-
c0%20Soldevila.pdf

Wilson, J & Kelling, G. (1982). Broken windows.
Atlantic monthly, 3, 29-38.



Autores

Daniel Matul Romero

Escritor guatemalteco. Master en Administracion de
Empresas por la Universidad de Costa Rica (UCR) y
Licenciado en Relaciones Internacionales por la Univer-
sidad Nacional de Costa Rica (UNA). Ex Director del
Area de Gestién Publica del Instituto Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP). Ha trabajado para
Naciones Unidas; FLACSO, INTERPEACE, el Wilson
Center, la Union Internacional para la Conservacioén de
la Naturaleza (UICN); la Fundacién para la Paz y la De-
mocracia, la Fundacion DEMUCA y la Union Europea.
Ha desarrollado proyectos en seguridad, cambio clima-
tico, sociedad civil, e integracion. Ha publicado en Esta-
dos Unidos, México, Guatemala, Costa Rica, Ecuador,
Argentina y Espana.

Pié de Imprenta

Fundacion Friedrich Ebert
San José | Costa Rica

Hansjorg Lanz

Representante Fundacion Friedrich Ebert
para Costa Rica, Nicaragua y Panama
E-Mail: costarica@fesamericacentral.org
Tel.: +506 2296 0736
http://www.fesamericacentral.org

En 1965 la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES, Fundacion Friedrich Ebert) abre en Costa Rica su primera
oficina en la regiéon centroamericana. El 23 de julio de 1965 se firma el Convenio de Cooperacién
entre el Gobierno de Alemania y el Gobierno de Costa Rica. El 1° de setiembre de 1980 se aprueba
la Ley no. 6454 que lo ratifica.

Por mas de 50 anos la Fundacion Friedrich Ebert en Costa Rica ha desarrollado sus actividades
como plataforma de dialogo, analisis politico y de asesoria politica. La participacion de multiples
actores y el fortalecimiento de la democracia social son bases de la cooperacioén realizada con insti-
tuciones sociales y politicas costarricenses.

En la actualidad, la Fundacion Friedrich Ebert, a través de su oficina en Costa Rica, desarrolla los
ocho campos de trabajo regional de la FES en América Central. El concepto de planificacion en red
de las seis oficinas centroamericanas consiste del trabajo nacional con intercambio regional y segui-
miento nacional.

Las actividades permiten una cooperacion con multiples actores progresistas en los seis paises cen-
troamericanos y en los campos de la justicia social, la democracia, el cambio climatico, la economia
sostenible y la seguridad. Destaca ademas, en lo nacional y lo regional el trabajo sindical, de género
y con jévenes - agentes de cambio.

El uso comercial de todos los materiales editados y publicados por la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) esta

prohibido sin previa autorizacién escrita de la FES.

Las opiniones expresadas en esta publicacion no representan necesariamente las de la Friedrich-Ebert-

Stiftung.

ANALISIS — ISSN 2413-6611



