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A ideia central do programa era que seguranca publica nao se faz
apenas com agodes policiais, sendo necessario, para tanto, a imple-
mentagao de politicas sociais voltadas a prevencao da violéncia, por
meio de a¢des de educacio, cultura, esporte, saude, trabalho e cida-
dania, de uma forma geral, voltado para esse segmento (juventude,
pobre e negra) em situa¢ao de vulnerabilidade a situa¢oes de violén-
cia e criminalidade, buscando assim a diminui¢ao das condi¢oes que

propiciariam a ocorréncia de violéncias e crimes.
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O Brasil é uma Republica Federativa com 26
Estados e o Distrito Federal, os quais possuem
autonomia administrativa, politica e financei-
ra. Em relagao a estrutura de segurancga publi-
ca, cada uma dessas Unidades da Federacao
possui uma Policia Militar, responsdvel pelo
policiamento ostensivo e preventivo, e uma
Policia Civil, que é a policia judicidria,
responsdvel pela investigacio de crimes,
com a consequente elaboragao do Inquéri-
to Policial. Além dessas instituicoes, em com-
peténcia federal, existem a Policia Federal,
que faz o papel da policia investigativa, e
a Policia Rodovidria Federal, responsavel pela
fiscalizacao das rodovias federais.

A Constituigao Federal disciplina o tema da
seguranga publica, em seu artigo, 144, asse-
verando que “A segurancga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagio da ordem publi-
ca e da incolumidade das pessoas e do patri-
monio, através dos seguintes 6rgaos (...)”,
relacionando as instituigoes que s3o as res-
ponsdveis pela seguranca, inclusos também os
Corpos de Bombeiros Militares, a policia fer-
rovidria federal (em extin¢io no pais), assim
como as guardas municipais, indicadas como
passiveis de criagdo, pelos municipios, para
protegao de seus bens, servios e instalagoes.

A questdo principal, além da precariedade da
indica¢do acerca da complexidade do tema da
seguranga publica, é que por muito tempo
foi imputado como de exclusiva responsabi-
lidade dos Estados e do Distrito Federal a
seguranga publica, inexistindo, em 4mbito
nacional, um plano de seguranca que tragasse
um plano estratégico para a seguranga publi-
ca, que pudesse ser orientativo, considerando
a autonomia anteriormente indicada, assim
como induzisse e cofinanciasse a aplicagio
desse plano estratégico em ambito local, con-
siderando a extensao do territério brasileiro.

Somente em 2007, a partir de reuniées com
diversos segmentos — profissionais de segu-
ranga publica de todas as institui¢oes poli-
ciais, académicos e especialistas voltados a
temdtica da seguranca puablica,  dirigentes
de instituigoes de ensino superior, promoto-
res de justiga, entre outros — foi criado o Pro-
grama Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (Pronasci), por meio da Lei Fede-
ral n° 11.530, de 24/10/2007, o qual previa
a implementacio de 94 agdes em territdrios
com maior indice de violéncia e criminalida-
de, direcionado a segmentos em situagdo de
vulnerabilidade, especialmente adolescentes e
jovens, que s3o os que mais morrem no pais.

A ideia central do programa era que segu-
ranca publica nio se faz apenas com agoes
policiais, sendo necessdrio, para tanto, a im-
plementacio de politicas sociais voltadas a
prevengao da violéncia, por meio de agdes de
educacio, cultura, esporte, saide, trabalho e
cidadania, de uma forma geral, voltado para
esse segmento (juventude, pobre e negra) em
situacao de vulnerabilidade a situacoes de vio-
léncia e criminalidade, buscando assim a di-
minuigao das condi¢des que propiciariam a
ocorréncia de violéncias e crimes.

O ineditismo do Programa foi sua constru¢ao
a partir da contribui¢ao de diversos profissio-
nais, técnicos e gestores, com conhecimentos
distintos, de todas as regioes do pais. Os terri-
térios em que o Programa foi implementado
foram selecionados a partir de dados estatis-
ticos acerca da dinimica da violéncia e da
criminalidade local; foi criada uma estru-
tura de formagio dos profissionais de segu-
ranga publica por meio de uma rede prépria
de ensino a distAncia e com Instituicoes de
Ensino Superior, para cursos de especializa-
¢a0; agoes voltadas a valorizagio dos policiais;
constru¢do de equipamentos publicos para
esportes e implantagdo de servigos sociais, na
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perspectiva da implantagdo de espagos urba-
1N0S Seguros.

Ocorre que muito embora as outras dreas de
politicas publicas tenham aplicado os recursos
financeiros na implantagio de equipamentos
sociais nos referidos locais de vulnerabilida-
de e que tais tenham, individualmente, sido
bem sucedidos, as agdes em seu conjunto
nao teceram uma teia de cidadania e seguran-
ca em suas localidades, nao tendo obtido éxi-
to em aplicar um sistema de gestao que propi-
ciasse a integragdo dessas diferentes atividades
nos locais de sua implementagio. Logo, os
técnicos que desenvolviam agoes esportivas,
educacionais e culturais, nao relacionavam
suas agoes as pessoas que pudessem estar em
maior situacio de vulnerabilidade a violéncia
e criminalidade. Além disso, efetivamente os
indicadores de violéncia e criminalidade nao
passaram a integrar os critérios de implanta-
¢ao das acoes das dreas de saude, educacao,
esporte e cultura, considerando as cidades em
seu conjunto.

A falta de integragdo entre essas politicas pu-
blicas tampouco possibilitou que os profissio-
nais de seguranga publica tivessem algum
tipo de integragdo com os técnicos das de-
mais dreas, de forma a estabelecer uma rede
de protecio aos segmentos em situacio de
vulnerabilidade, considerando especialmente
que ¢é nesses territérios onde costuma haver
situagdes de uso excessivo da forca por parte
dos policiais, possibilitando que fossem im-
plementadas estratégias comunitdrias volta-
das a prevencgao da violéncia e criminalidade.

Houve, em razao da priorizagio do Pronasci
para o recebimento de recursos no 4mbito do
Ministério da Justica do governo brasilei-
ro, um excesso de agdes apoiadas, o que,
além da pulverizagio de recursos nessas agoes,
dificultava sua gestdo em 4mbito local, bem

como no estabelecimento de uma metodo-
logia de avaliagao acerca do resultado destas
acoes frente a dinimica da violéncia, permi-
tindo verificar o que dé certo em termos de
seguran¢a. No tocante ao uso da forga, foi
estabelecida uma metodologia para uso pro-
gressivo da forga, porém com investimento
exclusivo na capacitagio dos profissionais
de seguranga publica como tnica alternativa
para coibir o abuso no uso da forca por par-
te destes profissionais, sem levar em conta as
demais estruturas de controle e de eficiéncia
da atividade policial, em sua complexidade.

Nesse sentido, avaliando a complexidade do
tema da seguranga publica e a necessidade de
se estabelecer um nivel de integragao entre as
politicas pablicas, como forma de qualificar o
uso da forca de forma progressiva e legal, de
forma a garantir a seguran¢a da populagio,
como também a prépria vida dos policiais,
entendemos como importante priorizar:

1) Educagio continuada e integrada com
Instituicoes de Ensino Superior: a forma-
¢ao continuada dos profissionais de seguranga
publica é importante para o aprimoramento
profissional dos policiais, o entendimento
das diversidades que fazem parte de nossa so-
ciedade, a qualificagio técnica, nao somente
para o uso de de equipamentos de seguranga,
como também para operar recursos tecnolégi-
cos, socidgicos e psicoldgicos, entre outros,
que auxiliem no fazer policial. E necessdrio
também que essa formagio esteja atrelada a
institui¢des de ensino superior e nao somente
junto as academias de policia de forma a pos-
sibilitar a interagdo dos policiais com outros
saberes, o que pode resignificar o uso da forga
por parte dos policiais;

2) Controle externo da atividade policial:
quando existe um quadro profissional que
possui autorizagio legal para uso da for-
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ca, especialmente a letal, faz-se necessdrio
um 6rgao estruturado de controle externo que
possibilite nao somente a apuragao da pratica
de atos ilegais e arbitririos, garantindo nio so-
mente a responsabilizacio destes profissionais
pelo cometimento de crimes, mas também
contribuindo para a constru¢io de diagnds-
ticos que permitam melhor compreender as
razdos destas distor¢des na agio policial: se
por falhas na gestao, no comando, se psico-
légicas, se resultantes de falhas na capacitagao,
entre outras, resultando em agoes eficazes para
sua resolugio. Faz-se necessirio que esse 6rgao
de controle também auxilie na qualificagio dos
ordenamentos e regramentos das instituigoes
policiais, de forma a garantir transparéncia
e clareza nesses ordenamentos, na perspectiva
de implantagio de um sistema de compliance
(esforgo corporativo para estar em conformi-
dade com regras, especificacoes, instrugoes e
regulamentos);

3) Prevencio a violéncia de forma integrada
com outras politicas publicas (comité gestor):
no Brasil, o uso excessivo da forga ocorre pri-
mordialmente contra adolescentes e jovens
pobres, negros, que residem em territérios de
maior vulnerabilidade, isso porque é uma po-
pulacio invisivel para a maioria da sociedade.
A proposta de implanta¢do de um programa
que envolva agées de policiamento qualifi-
cado, preventivo e utilizando ferramentas
de inteligéncia deve ocorrer em paralelo com
a implementagao de politicas sociais, leia-se
educagio, saude, esportes, cultura, entre ou-
tras, buscando atuar na prevencio primdria,
secuddria e tercidria, com o devido monito-
ramento e avaliagio acerca do alcance de
resultados na diminuicio da violéncia e
criminalidade no territério. E necessirio es-
tabelecer um comité gestor das agdes de pre-
vengao, responsdvel pela andlise das informa-
¢oes e tomada de decisoes;

4) Gestao do conhecimento e inteligéncia
policial (dados e foco na investigagdo): é im-
prescindivel também que agdes de seguranga,
as de prevencio e investigagdo sejam toma-
das e implementadas com bases em critérios
técnicos e informagdes consistentes, que per-
mitam a andlise a partir de evidéncias con-
cretas, e que permitam que as decisdes sejam
tomadas com base em inteligéncia policial, a
partir da aplicacio de tecnologias mais
qualificadas. Especialmente considerando a
violéncia armada que ocorre no Brasil, com
trifico de armas e drogas ilicitas, é necessdria
a realizacdo da investigacio policial a partir
da utilizagdo de técnicas de inteligéncia po-
licial, o que possibilita planejamento e resul-
tado efetivo, sem necessidade de uso da forca
de forma desproporcional.

O uso excessivo da forca deve ser avalia-
do considerando sua complexidade, sob um
olhar sistémico, que envolve também ava-
liar o publico considerado “matdvel”, assim
como também o sdo os policiais, quando
nio se propiciam condigoes adequadas a sua
atuagao.
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