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Wszyscy zyjemy w okreslonym systemie
gospodarczym, ktory z jednej strony

sprzyja pewnym wzorom zachowania, np.
prokreadji czy przedsiebiorczosci, nagradzajac
| przyznajac premie za ,wyniki’, a z drugie]
strony, pietnujac dziatania, ktore od

rzgdowej wizji spofeczenstwa | gospodarki
przysztosci odbiegaja. W mysl tego nie ma
np. programu ,mieszkanie dla singli” czy ulg
dla 0s6b zyjacych w konkubinacie, w tym

par jednoptciowych. Rzadko jednak osoby,
nawet z doswiadczeniami wyniesionymi

Z zamieszkiwania w innych krajach,

zadajg sobie pytanie: w jakiej gospodarce
chcielibysmy zy¢? Jak wyobrazamy sobie nasza
przysztosc? Jak moglibysmy jg zmienic, tak by
wszystkim zyto sie lepiej? Z pewnoscig polityka
gospodarcza, dla ktore] punktem wyjscia

Jest realizacja pewnej polityki spoteczne),

stara sie odpowiadac na te pytania i kazdy
kolejny rzad probuje projektowac swoje rozne
(ideclogiczne) pomysty w przysziosc.

Tymczasem polityka spoteczna Polski ulegta
przeobrazeniom w latach 90. ubiegtego
wieku, odchodzac od istniejacego modely,
polegajacego na zobowigzaniu spofecznym
do zagwarantowania obywatelom pewnego
standardu zycia i bezpieczenstwa jako
niezbywalnych praw, w kierunku zgodnym

z szerszymi neoliberalnymi procesami
globalnymi, proklamujgcymi wycofanie

sie panstwa ze Swiadczenia ustug na rzecz
obywateli (Wiecej pisat o tym Michat
Polakowski w V zeszycie Warszawskich Debat
o Polityce Spotecznej [2012]). Miejsce panstwa
miat wypetnic rynek. Poczawszy od lat 80.
—w Stanach Zjednoczonych jak i Europie
Zachodniej, a dzieki amerykanskim doradcom
rowniez od lat 90. w Europie Srodkowo-
-Wschodnie] — zatozenia dotyczace systemow
ubezpieczen spotecznych i obywatelskich
praw spotecznych zaczety by¢ dezawuowane
| renegocjowane (Kennett 2004, s. 2), a nowy

kierunek, jaki zostat nadany polityce spoteczne,

zgodny z retoryka prywatyzacji,
dereguladji i efektywnosci wolnego
rynku, nie pozostat bez wptywu na
polityke gospodarczg Polski.

Sama polityka gospodarcza jest pojeciem
bardzo szerokim, przedstawianym m.in.

Jako ,dziatalnos¢ panstwa polegajaclal na
okreslaniu biezacych i perspektywicznych
celow spoteczno-gospodarczych oraz ich
realizacji za pomocg metod i srodkow
wynikajacych z zasady racjonalnego
gospodarowania” (Secomski 1972, s. 26—27)
badz jako ,swiadome oddziatywanie wiadz
panstwowych oraz instytucji i organizadji
miedzynarodowych na gospodarke — jej
dynamike, strukture, funkcjonowanie i stosunki
ekonomiczne” (Winiarski 2012, s. 18). James
Buchanan, jeden z pierwszych naukowcow
pracujacych nad zagadnieniami wspofczesne)
polityki gospodarczej, wskazuje rowniez na
istote wptywu otoczenia instytucjonalnego

na realizowana polityke tj. konstytucji, prawa,
obowiazujacych zasad, procedur i instytudji
oddziatujgcych na podejmowanie decyzji
(Bénassy-Quére, Coeure, Jacquet i Pisani-Ferry
2010, s. 9). Podmiot polityki gospodarcze),
jakim jest wiadza panstwowa i jej organy, ma
za zadanie wyznaczyc cele —mozemy przyjac,
ze stuzgce wspolnemu dobru spoteczenstwa
—w krotkiej (np. w ramach wiasnej kadencj),
jak I dtugiej (zwigzanej z wizja rozwoju

kraju) perspektywie czasowej. Cele te sg
Zazwy(za) wyznaczane na postawie przestanek
zwigzanych z przyjetg doktryng spoteczno-
-ekonomiczng, np. obowigzujaca niegdys
,budowg podstaw socjalizmu” (Winiarski
2012, s. 53). Dzi$ jednak w spoteczenstwach
demokratycznych cele ogdine lub systemowo-
-polityczne dotyczg raczej sprawiedliwosc,
praw cztowieka, postepu, suwerennosci
panstwa czy ochrony podstawowych zasad
ustrojowych. Z kolei cele ekonomiczne
zwigzane sg przede wszystkim z roznymi
pomystami na powszechny dobrobyt

| pomnazanie bogactwa, a cele spoteczne
zorientowane sg na sprawiedliwy podziat
dochodu, gwarancje pracy, zabezpieczenia
spofeczne, ochrone zdrowia, kulture



I edukacje. Dwie ostatnie kategorie celow
dotycza ochrony srodowiska naturalnego oraz
obrony narodowej (Winiarski 2012, s. 60).

W niniejszym opracowaniu odniose sie do
wybranych celow i planow obecnego rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). Poszczegolne
cele, ktore w biznesie wyznacza sie wedle
zasady SMART (skonkretyzowane, mierzalne,
osiagalne, realne i okreslone w czasie),
tworzg logiczng catosc wizji gospodarki
przysztosci. Podporzadkowane im sg takze
odpowiednie narzedzia, np. polityka pieniezna
I kursu walutowego, polityka budzetowa,
finansowa, handlowa, przemystowa czy rolna
(Cwiklinski 2004). W tym tekscie odniose sie
przede wszystkim do ram i mechanizmow
progresywnej polityki gospodarcze).

Rzad jednakze nie dziata w prozni,

lecz zobowigzany jest umowami
miedzynarodowymi do postepowania zgodnie
z wynikajacymi z nich postanowieniami,

a np. w przypadku przynaleznosci do Unii
Europejskiej (UE) zrzeka sie czesci swych
suwerennych uprawnien na rzecz takich
wspolnych organow jak m.in. Parlament
Europejski, Komisja Europejska czy Europejski
Bank Centralny. Ciata te pozwalaja przyjac
wspolne programy i strategie tak w dobrych,
jak i w trudnych czasach, np. w obliczu
problemow ze stabilnoscig finansowa
wywotang kryzysem badz spowolnieniem
gospodarczym catego regionu. Przynaleznosc
do réznych organizacji miedzynarodowych,
np. Organizacji Wspotpracy Gospodarcze]

I Rozwoju (OECD), pozycjonuje Polske

w Swiecie, a takze sprawia, ze choc kraje
globalnej Potnocy roznig sie od siebie
gospodarczo — co opisali w swoim artykule
pt. Variegated Capitalism (Zréznicowany
kapitalizm) Jamie Peck i Nik Theodore

(2007) — to moga one jednak siegac do
podobnych rozwiazan i wykorzystywac
funkcjonujace w innych krajach mechanizmy
oddziatywania (np. zwigzane z rynkiem pracy
czy regulowaniem dochodow i cen). Do tych
inspiradji, ktore zostaty wprowadzone Iub sa
dyskutowane w krajach wysoko rozwinietych,
m.in. bezwarunkowego dochodu
podstawowego lub gwarandji zatrudnienia,
nawigze pokrotce w ostatnie) czesci tego
opracowania.

Niniejsza analiza jest podzielona na cztery
czesci. Pierwsza przedstawia teoretyczne
ramy progresywnej polityki gospodarcze)j, na
ktore bede sie powotywata w pozostatych
fragmentach. Druga poswigcona jest obecnym
uwarunkowaniom gospodarczym, ktore sg
wynikiem podejmowania pewnych decyzji
politycznych w przesztosci, m.in. w czasie
polskiej transformacji systemowej. Decyzje te
miaty z kolel wptyw na obrany przez rzad PIS
kierunek polityki gospodarcze] kraju, ktorej
wybrane elementy przeanalizuje w czesci
trzeciej. Z kolei ostatnia czesc szkicuje
pomysty francuskich i polskich ekonomistow,
do rozwazenia w przysztosci, a takze

swoiste utopie i dystopie, czyli propozycje
wprowadzenia nowych | pozegnanie sie ze
starymi paradygmatami gospodarczymi.



Ramy progre-
Sywne| polityk
gospodarcze

Laureat Nagrody Nobla z 20071 roku, Joseph
Stiglitz, twierdzi, ze , [tlrwaty rozwoj i trwate
reformy opierajg sie na ideach, interesach

| koalicjach. Powtarzam wiec, ze tego typu
zmiany nie mogg by¢ wymuszone. Zmiany

w sposobie myslenia potrzebujg czasu”

(Stiglitz 2007, s. 30; cyt. za: Kowalik 2005,

s. 9). Od obrad Okragtego Stotu mija prawie
trzydziesci lat. Reformy neoliberalne, ktore,

jak wspomniatam wczesniej, przebiegaty

na poczatku lat 90., przygotowane

zostaty zgodnie z wytycznymi Konsensusu
Waszyngtonskiego takimi jak: masowa
prywatyzadja, liberalizacja przeptywu kapitatu

I handlu oraz obnizenie podatkow na

rzecz stymulowania wzrostu (Williamson
1989). Oprocz nowego polskiego porzadku
spofecznego | gospodarczego stworzyty

one rowniez postac homo oeconomicusa,
cztowieka racjonalnego, indywidualiste
dgzacego do maksymalizacji wiasnych zyskow,
Ktory wszystko zawdziecza wytgcznie sobie.

| dzis pracodawcy narzekajg, ze ich pracownicy
nie potrafig wspotpracowac, tworzy¢ zespotow.
Ale oni sami rowniez obawiajg sie inwestydji,
podejmowania ryzyka i wspolnych poszukiwan
nowych rynkow z innymi przedsiebiorcami,
przyzwyczajeni raczej do rywalizagji niz
wspotpracy. Ten sufit staje sie coraz bardziej
widoczny. Do btedu przyznaja sie elity,

ktore przygotowywaty reformy, m.in. Jacek
Bochenski, Marcin Krol, Karol Modzelewski
(Sroczynski 2015), a publicysci mtodszego
pokolenia, np. Anna Gromada, Grzegorz
Sroczynski czy Rafat Wos, domagaja sie
krytycznej refleksji nad transformacja i obecnym
stanem gospodarki oraz propozycji bardzie]
sprawiedliwego programu na przysztosc

(Gromada 2017, Wos i Sroczynski 2017).
Jak mogtby wygladac taki program? Na
jakich wartosciach bytby oparty? Jakie
wyznaczatby cele i jakie wskazywat
narzedzia polityki gospodarczej?

WARTOSC|

Jonathan Haidt w ksigzce Prawy

umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli

religia | polityka (2014) wskazuje na
szes¢ fundamentow moralnych, do ktorych
odwolujg sie partie polityczne. Sq to: troska,
sprawiedliwosc, wolnosc, potrzeba autorytetuy,
lojalnosc i swietosc (czystos). Haidt twierdzi,
ze partie liberalno-demokratyczne i lewicowe
opieraja swoje programy jedynie na trzech
pierwszych, podczas gdy prawicowe siegaja do
wszystkich szeSciu — tym samym zaskoczony
jest faktem, ze partie centrowe i lewica nie
zawsze przegrywaja wybory.

/ kolei feministyczne ekonomistki wskazuja na
etyke troski jako punkt wyjscia do wszelkich
rozwazan nad gospodarka i spoteczenstwem
(Ungerson 1995). Odrzucaja one indywidualng
perspektywe homo oeconomicusa i zalecajg
bardziej spoteczne i kolektywne podejscie,
oparte na wzajemnosci (szczegolnie w zakresie
opieki), solidarnosci i rownych prawach.

Dazenie do absolutnej rownosci — klasowej,
genderowej, rasowej, a dzis takze na przecieciu
roznych kwestii zwigzanych z wiekiem,
sprawnoscia czy orientacjg psychoseksualng

— jest rowniez postulatem etyki stosowane,
zwanej takze etykg praktyczng (Singer 1972).

Biorac pod uwage kwestie wartosci, chciatam
przywotac na koniec tez koncepcje dwoch
polskich humanistow: Marii Janion i Andrzeja
Ledera. Janion w swoim liscie do Kongresu
Kultury wskazuje na potrzebe ,odnowienia
znaczen wspolnoty’, w ktorej nastapitaby
emancypacja mniejszosci, szanowano

by prawa upodmiotowionych jednostek

| Zapewniono by rzeczywistg rownosc pici.

W sferze symbolicznej proponuje ,przemiane
zatoby w empatie” (Janion 2016). Z kolel Leder
wymienia solidarnose, wolnosc i rownose



jako postawy niezbedne do ,wyksztatcenia
nowoczesnej tozsamosci” (Leder 2015).

Na podstawie tego, co do tej pory
powiedziane, wytania sie dosc jednolity obraz
zestawu wartosci, na ktorych powinny zostac
oparte cele progresywnej polityki gospodarcze).

CELE

Gdy myslimy o tym, jakie kraje
reprezentowatyby progresywng polityke
gospodarczg, najczescie) za wzor stawiamy
kraje skandynawskie. Szwedzka Rada Polityki
Fiskalnej, ktora powstata w 2007 roku,

tuz przed kryzysem finansowym,
odpowiedzialna jest za wprowadzenie

reform w polityce budzetowe] i postawita trzy
nadrzedne cele: wzrost gospodarczy, wysokie
zatrudnienie i diugoterminowg stabilnos¢
finansowa (Sutherland 2015). Z kryzysu

udato sie Szwedom wyjsc¢ obronng rekg, bo
podczas gdy inne panstwa podjety srodki
oszczednosciowe (ang. austerity measures),
oni postanowili obnizy¢ podatki | zwiekszyc¢
nakfady na ochrone zdrowia, edukacje

| badania. Te inwestycje w ,infrastrukture
spoteczng’, czyli przede wszystkim w ludzi

| we wsparcie dla matych przedsiebiorstw,
sprawity, ze np. Sztokholm, pomimo wysokich
kosztow zycia, staf sie innowacyjnym centrum
technologii komunikacyjnych (ICT) i tu
powstaty takie serwisy jak Skype czy Spotify.
Dla Szwedow wazna jest takze rownomiermna
dystrybucja bogactwa we wszystkich
regionach, co jest zasadne, gdy myslimy

0 rownych szansach catego spoteczenstwa na
dobre zycie.

Tadeusz Teofil Kaczmarek wskazuje z kolei, ze
wszystkie systemy gospodarcze stajg przed
podobnymi problemami: bezrobociem,
ubostwem, zapewnieniem warunkow do
skutecznej konkurencji, ograniczeniem zuzycia
surowcow naturalnych i ochrong srodowiska
badz zapanowaniem nad deformadjg systemu
rynkowego (Kaczmarek 2007, s. 32) i powinny
tak formutowac cele, aby sie z nimi zmierzyc.

Pracownicy Katedry Teorii Ekonomii
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

analizujg koncepcje spotecznej gospodarki
rynkowej, odnoszac sie to takich zagadnien jak
niezaleznosc banku centralnego, efektywnosc
wymiany handlowej, nierownosci dochodowe
w gospodarce, optymalne opodatkowanie,
sprawiedliwosc spoteczna i efektywnosc
gospodarowania (Wiodarczyk 2010).

Jeden z najbardziej popularnych podrecznikow
do polityki gospodarczej pod redakdjg
Bolestawa Winiarskiego dzieli cele na piec
kategorii, do ktorych nawiazatam we wstepie
do tego opracowania. S to: cele ogolne, takie
Jak suwerennosc, sprawiedliwosc, postep,
prawa cztowieka i umacnianie sity panstwa;
cele ekonomiczne: efektywne wykorzystanie
zasobow, wzrost gospodarczy, przemiany
strukturalne, wzrost przedsiebiorczosdi,

wzrost udziatu w miedzynarodowym

podziale pracy; spoteczne: sprawiedliwy
podziat dochodu, gwarancje zatrudnienia,
szanse awansu, dostep do edukadji i dobr
kultury, ochrona zdrowia i zabezpieczenia
spoteczne; ekologiczne: ochrona srodowiska

| rekultywacja; i w koncu cele obronno-
-militarne: rozbudowa gatezi o znaczeniu
obronnym oraz zapewnienie rezerw
strategicznych (Winiarski 2012, s. 60).

Wszystkie powyzsze propozycje oparte sg

na oczekiwaniu wzrostu gospodarczego, od
Ktorego uzaleznione sg z kolel inwestycje

(w edukadje, infrastrukture itd.). Czy nie

jest jednak tak, ze kraje wysoko rozwiniete
powinny rowniez pomyslec o lepszych
warunkach do zycia na catej planecie?
Osoby zyjace w ubostwie tez majg prawo
zy¢ godnie i zwiekszyC swoj dobrostan. Ale
to niekoniecznie sprawi, ze nasza stopa
zyciowa sie podniesie. W zwigzku z tym,

Czy progresywne cele gospodarcze, ktore
miatyby wykraczac poza istniejace ramy
paradygmatu neoliberalnego, nie powinny
odnosic sie do konca wzrostu gospodarczego,
czyli by¢ zorientowane na postwzrost (ang.
degrowth) (D'Alisa, Demaria i Kallis 2015)?
Tym samym oznaczatoby to obnizenie naszej
konsumpdji nawet o 30 proc. — redukujac
wymogi naszego stylu zycia do wymagan
ekosystemu — i pozwolenie, aby inni tez mogli



sprawiedliwie korzystac z wystarczajacej czescl
dobr swiata niezbednych do godnego zycia. To
zarazem wigze sie z tym, ze cele gospodarcze
bytyby zorientowane na matryce innych

(niz materialne) mozliwosci. Jakosc zycia nie
oznaczataby tylko wyzszych dochodow, lecz
takze czas na odpoczynek, relacje z innymi,

w tym opieke przez budowanie wspolnoty,
obcowanie z przyroda, muzyka i sztukg czy
zaangazowanie w dziatania spotecznosci lub
aktywnosci polityczne.

NARZEDZIA

Renata Marks-Bielska (cyt. za: Grzywacz
2005) przestrzega, ze instrumenty polityki
gospodarczej nie nalezg do uniwersalnych,
nie zawsze tez sg skuteczne, wiec
7azwyCzaj stosowane sg W zaleznosci od
kontekstu i postawionych celow w roznych
kombinacjach. Dzieli ona narzedzia na dwie
grupy: ekonomiczne (parametryczne), takie
jak wptywanie na ceny, ustalanie wysokosci
podatkow i innych obciazen, przydzielanie

/apamietujgc
| Zapominajac,
determinanty
| pOde|SCla do

CzVl]

subwencji i ulg, udzielanie kredytow

| pozyczek wraz z ich opodatkowaniem,
podziat zysku, wysokosc¢ plac, zamowien
rzadowych i odpisow amortyzacyjnych;

oraz pozaekonomiczne (nieparametryczne):
administracyjne (np. etatyzacja, reglamentacja,
zalecenia, zarzadzenia, uchwalty, koncesje

| zezwolenia), prawne, informacyjne (np. plany,
prognozy) i moralne (propagandowe) (Marks-
-Bielska 2013, s. 16-17).

Czy wartosci, cele i narzedzia Prawa

| Sprawiedliwoscl, na ktorych zasadza sie
polityka gospodarcza obecnego rzadu,
promuja progresywna gospodarke? Ktore

z nich podkreslajg znaczenie etyki troski?

| moralng wizje demokradji i gospodarki? Czy
Polacy lubig rownosc jedynie w ,warunkach
zbiorowego uniesienia |[...], kiedy gore biorg
wartosci odswietne [...] — Wszystkie «osci»:
mitosc, solidarnose, lojalnosc” (Modzelewski
2015, s. 112)? Do tych pytan nawigze

w dalszej czesci opracowania.

sie na tabie (Sowa 2011),
W niniejszym opracowaniu
skupie sie raczej na ostatnich
trzech dekadach, ktore
miaty kolosalne znaczenie
dla formowania polityki
gospodarcze] obecnego
rzadu, przede wszystkim
na zasadzie antytezy, czyli
wyraznego odciecia sie od
: polityki necliberalngj, co

‘OZWO|U polskie] s

gospodarki

Choc zrodet osadzenia Polski na pot-
peryferiach Jan Sowa upatruje jeszcze

w czasach imperium rzymskiego, gdy
,Zachodnie” inwestycje w rozwoj zatrzymaty

koaligji PiS, Samoobrony i Ligii

Polskich Rodzin w latach

2005-2007). Slavoj Zizek

(2008) diagnozuje, ze prawica

doszta wtedy do wiadzy

w wyniku zawiedzionego
zaufania spofecznego wobec partii lewicowych
| eskalujaceqgo kryzysu tozsamosci symboliczne)
Polakow, 1). rozdarcia pomiedzy liberalnym
modernizmem europejskim a chrzescijanska



antymodernistyczna tradycjg. Jednoczesnie
przestrzega: ,antymodernistyczny
fundamentalizm jest zjawiskiem do gtebi
reaktywnym (w Nietzscheanskim sensie): jego
sednem nie jest pozytywna polityka aktywnie
poszukujaca nowego projektu spotecznego,
ale polityka strachu” (Zizek 2008, s. 45).

W tym czasie program wyborczy Pis
zapowiadat, ze IV Rzeczpospolita bedzie
solidarna, a gospodarka — spofeczna. Byfa to
Jednak obietnica trudna do spetnienia, gdy
transformacja pozostawita po sobie ,strukturle]
spotecznlg] z permanentnie wysokim
bezrobociem i biedg, ciggle redukowanymi
instytucjami panstwa opiekunczego, jak

| organizacjla] gospodarki oraz organow
wiadzy dobitnie Swiadczalcymi] o tym, ze
wzorcem dla uksztattowanego systemu
spoteczno-gospodarczeqo staf sie model
anglosaski” (Kowalik 2007, s. 270).

Jedni przepraszaja za reformy, z kolei inni, jak
Leszek Balcerowicz czy Janusz Lewandowski,
uwazaja, ze ktos musiat kapitalizm zaprowadzi¢
I nie czujg z tego powodu wyrzutow (2017).
Modzelewski wskazuje, ze rowniez Jacek
Kuron uzywat sformutowania , budujemy
kapitalizm”, ktorym postugiwat sie caty rzad

na poczatku lat 90., za co niejednokrotnie

bif sie pozniej w piersi (Modzelewski 2015,

s. 109). Nie chodzi tu jednak o naznaczanie
Jwinnych’, ktorzy przyczynili sie do obecnego
porzadku, lecz o wczesniej przywotang przez
Haidta idee czystosci oraz dyferencjacje rzgdu
PiS, ktory wyraznie stawia granice na linii
my/oni (,to wina Tuska” albo , komunistow”)

| jednoznacznie separuje sie od neoliberalnego
| modernistyczno-swieckiego porzadku.

Przemiany gospodarcze zaowocowaty tym,
ze sprywatyzowano lub zamknieto znaczna
CzesC przemystu, spadty place realne (0

36 proc.) i dochody rolnikow (o potowe),
drastycznie wzrosto bezrobocie (rejestrowane

do 16,4 proc. w 1993 [GUS]) i ubostwo,
podczas gdy inflacja szybowata (Kowalik 2007,
s. 270), a ,nomenklatura uwlaszczyta sie”,

czyli nastapit gigantyczny transfer bogactwa
panstwowego w prywatne rece — co m.in.
opisat Kowalik jako , klientelistyczno-korupcyjne
poczatki polskiego kapitalizmu” (Kowalik
2009). Koszty spoteczne tej ,terapii szokowe]”
byty olbrzymie. Nie przeszkodzito to kolejnym
rzadom w nastepnej dekadzie obnizac

podatki i uelastycznia¢ umowy o prace, do
tego stopnia, ze w 2015 roku Marek Belka
przyznat, ze ,mamy chory rynek pracy”,

z ,przywilejami fiskalnymi — podatkowymi

| ZUS-owskimi’, ktory ,trzeba cywilizowac”
(Belka 2015), choc, jak zapowiada Henryka
Bochniarz, ,etatow nie bedzie” (Bochniarz
2015). Dzis Polska konkuruje niskimi ptacami,
pOZOStaje poza rdzeniem europejskim przez
niska iINnnowacyjnosc i inwestycdje, dostosowuje
sie do warunkow istniejacych na rynku,

bedac podwykonawcg firm, ktore ulokowaty
tu kapitat, ale zyski przelewaja za granice.
Rowniez fundusze europejskie przeznaczane
sq W przewazajace| czesci na infrastrukture
fizycznag, nie za$ na ludzi, ktorzy te nowg
rzeczywistos¢ gospodarcza mogliby tworzyc.

Te wszystkie problemy wiasciwie rozpoznaje
Ministerstwo Rozwoju, ktorego Plan na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (zwany ,Planem
Morawieckiego”), przeobrazony nastepnie

w Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), wskazuje na pie¢ obszarow nazwanych
,putapkami rozwojowymi”. Sg to: problemy
demograficzne, niskie dochody, przecietny
produkt, stabosc instytudji i wysoki udziat

firm zagranicznych w gospodarce, czyli ,brak
rownowagi” (Ministerstwo Rozwoju 2016,

s. 2). Na problemy te ma odpowiedziec
polityka spoteczno-gospodarcza obecnego
rzadu, odnoszaca sie do hasta wyborczego
,dobra zmiana”.
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,Dobra zmiana”
' Wizja polityk
gospodarcze)

r73du Prawa

| Sprawiedliwoscl

W swoim exposé wygtoszonym w Sejmie

18 listopada 2015 roku premier Beata Szydio
Zlozyta wiele obietnic (na pierwsze sto dni
rzagdow). Do najwazniejszych nalezg: , piecset
zfotych na dziecko, poczawszy od drugiego,
a w rodzinach o mniejszych dochodach

od pierwszego dziecka’, ,obnizenie wieku
emerytalnego do szescdziesieciu lat dla kobiet
| szescdziesieciu pieciu lat dla mezczyzn',
,podniesienie do osmiu tysiecy ziotych kwoty
wolnej od podatku’, , bezptatne leki od
siedemdziesigtego pigtego roku zycia” oraz
,podwyzszenie minimalnej stawki godzinowej
do dwunastu zfotych” (Szydto 2015). Cztery

z nich juz przyjeto (poza podniesieniem kwoty
wolnej od podatku), wynagrodzenie brutto
za godzine podniesiono nawet do trzynastu
ztotych w przypadku umowy zlecenia (a ptace
minimalng do 2000 zt brutto miesiecznie), co
wskazuje na determinacje i bardzo wysoka
skutecznos¢ obecnego rzadu. Naturalnie
pojawia sie pytanie o zrodia finansowania tak

bogatego programu wydatkow budzetowych.

W exposé premier wskazata podatki
sektorowe, bankowy i od supermarketow,
ktorych nie udato sie wprowadzic, oraz
uszczelnienie podatku VAT, z ktorego to
dziatania ostatecznie wptywy byty mniejsze

0 okoto 2 mld zt od zaktadanych (w 2016
roku zebrano 126,6 mld w porownaniu do
128,6 mld przewidywanych (tvn24bis 2017)).
Co prawda Skarb Panstwa zyskat ponad

9,2 mld 7zt ze sprzedazy pasma
czestotliwosci 800 MHz pod
superszybki Internet mobilny
LTE (ang. Long Term Evolution)
(Cieslak-Wroblewska i Zielinska
2016), ale wcigz suma ta
wydaje sie kropla w morzu
potrzeb.

Flagowy program Rodzina 500+
ruszyt juz w kwietniu 2016
roku I jest on uniwersalnym
miesiecznym Swiadczeniem

na drugie i kolejne dziecko do
ukonczenia przez nie 18. roku
zycia I na pierwsze dziecko,
gdy dochod w przeliczeniu na
0sobe w rodzinie nie przekracza
800 7t netto (1200 zt netto w przypadku
dziecka niepetnosprawnego) (Ustawa z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci, Dz. U. z 2016 1. poz.
195). Anna Gromada z Fundacji Kaleckiego
dokonuje szerokiego omowienia tego
programu (Gromada 2017) | wskazuje przede
wszystkim na to, ze jest to najdrozszy jak
dotad instrument polityki rodzinnej (koszty to
17 mld zt w 2016 roku i 23 mld w kolejnych)
oparty jedynie na jednym narzedziu (co jest
jego najwieksza staboscia). Popularnosc

| poparcie dla programu sa imponujace

(79 proc. zna i popiera Rodzine 500+), co,

Jak wskazuje autorka, jest wynikiem prostoty
samego instrumentu — konkretna kwota

I grupa docelowa — oraz kampanii medialnej.
Jednoczesnie w przytoczonych przez nig
badaniach CBOS, gdy respondentom dano
do wyboru inne programy, ktorych mogliby
by¢ beneficjentami, na pierwszym miejscu
wskazali oni na mieszkania, jako wptywajace
w najwiekszym stopniu na dzietnosc (40 proc.)
oraz niskie opfaty za ztobki i przedszkola

(32 proc.). Jak wskazujg badania europejskie,
istnieje takze silna relacja miedzy stopg
zatrudnienia a liczbg posiadanych dziedi, tym
samym sygnalizujac, ze to dynamiczny rynek
pracy ma w tym obszarze kluczowe znaczenie.

Mimo oczywistych superlatyw Rodziny
500+ (choc nalezy wspomniec, ze transfery



finansowe na dziedi istnieja w wiekszosci
krajow Unii Europejskiej), warto zastanowic

sie nad dodatkowymi instrumentami, ktore
mogtyby wptynac na wigksza dzietnosc (ten cel
nie jest wyrazony jasno w programie, za inny
cel rzad podaje rowniez walke z ubostwem).
W przypadku rachunku gospodarczego
najwazniejszym postulatem bytaby inwestycja
w tworzenie miejsc pracy w sektorze opieki
(takze nad osobami starszymi czy innymi
osobami zaleznymi). Z kazdego stworzonego
miejsca nie tylko ptynatby przychod do budzetu
w postaci podatkow, lecz takze tworzone
bytyby kolejne miejsca pracy w fancuchu
dostaw (efekty posrednie) i w sektorach
zwigzanych ze zwiekszong konsumpcja
gospodarstw domowych (efekty indukowane).
Wyliczenia dotyczace wzrostu zatrudnienia oraz
Produktu Krajowego Brutto (PKB) w wyniku
takich inwestycji zostaty obliczone dla 7 krajow
OECD (Henau De i in. 2016) oraz Szkodji
(tapniewska 2016a).

Dwa pozostate programy, do ktorych
pokrotce nawigze nizej, to pozytywistyczny

,Plan Morawieckiego” (tu bede sie odnosita
do Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju [SOR]), w duze] mierze oparty na
wczesniejszych strategiach m.in. , Strategil
Rozwoju Kraju 2007-2015" (SRK 2006), czy
,Strategii Rozwoju Kraju 2020" (SRK 2012)
| program Mieszkanie+,

SOR zostata przyjeta przez rzad Beaty

Szydto 14 lutego 2017 roku. Za gtowny

cel stawia ona , stworzenie warunkow dla
wzrostu dochodow mieszkancow Polski

przy jednoczesnym wzroscie spojnosci

w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym | terytorialnym” (Ministerstwo
Rozwoju 2017, s. 7). To bardzo ogolne
sformutowanie jest zgodne z zatozeniami
ZrOwnowazonego rozwoju i odnosi sie do
rownosci spotecznej i spojnosci (ktore bliskie sg
rowniez przedstawionej wczesnie] szwedzkie)
polityce gospodarcze)). Cele szczegotowe
dotycza zas m.in. reindustrializacji, rozwoju
innowacyjnych firm, przemian strukturalnych
rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego,
uruchomienia srodkow finansowych na rzecz

Rys. 1. Trzy poziomy priorytetyzacji i instrumenty wsparcia
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inwestycji, ekspansji zagranicznej polskich
przedsiebiorstw, spojnosci spotecznej, rozwoju
wszystkich terytoriow, czy efektywnego
wykorzystania srodkow z Unii Europejskie]
(Ministerstwo Rozwoju 2017, s. 52-55).
Strategia wskazuje takze na — uznane za
kluczowe obszary tematyczne — projekty
flagowe i programy priorytetowe (Krajowe
Inteligentne Specjalizacje). Rysunek wyze
ilustruje trzy poziomy istotnosci, a w ich
ramach zaproponowane instrumenty wsparcia
realizacji Strategii.

O flagowych projektach Ministerstwa Rozwoju
eksperci wypowiadaja sie raczej sceptycznie,
bo choc sama diagnoza, ktorg przedstawitam
w poprzednim rozdziale, jest trafna, to
zaproponowane projekty wydaja sie utopijne,
a skala ich realizacji moze przekroczy¢ nawet
rok 2030. Z jednej strony potrzebujemy
nowych idel, aby zmieniac swiat, a jesli chodzi
O inwestydje i przefomowe innowacje, to

rola panstwa byla i pozostanie nadrzedna,
poniewaz zadna firma nie zaryzykuje straty
duzego kapitatu w wyniku niepowodzenia.

Z drugiej strony, sektory, ktorych dotycza
gfowne inwestycje Strategii — 1. stoczniowy,
gorniczy, energetyczny, chemiczny, czy
zbrojeniowy — naleza do tradycyjnego
przemystu i trudno bedzie w nich konkurowac
produktami opartymi na , rodzimym know-
how" na rynkach globalnych. W przypadku
energii postawienie dwoch elektrowni
jadrowych raczej nie jest progresywne, a takze
zmarginalizuje catkowicie zrodta odnawialne

| sprawi, ze inwestycje w panele stoneczne czy
wiatraki przestang byc¢ optacalne. Juz sie tak
PO Czesci stato, po przyjeciu przez Parlament
nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach
energii (Dz. U. 220151, poz. 4781 2365,
72016 1. poz. 925, 1579, 17531 2260)

z dnia 20 lipca 2017. Zmienia ona wzor
obliczania opfaty zastepczej (ktora placity firmy
sprzedajace energie i odmawiajace kupna

energii ze zrodet odnawialnych) w taki sposob,

ze obecnie producent energii odnawialnej
za kazda niesprzedang megawatogodzine
zamiast 300 zt otrzyma jedynie 40. Tym
samym elektrownie zaptaca mniej, a matym

producentom przestanie opfacac sie
produkowac energie ze zrodet odnawialnych
(Business Insider Polska 2017). Tymczasem
milion elektrycznych aut, elektryczne autobusy,
pojazdy szynowe Luxtorpeda 2.0 oczywiscie te]
energii bedg potrzebowaty, jednak jak dotad
zainteresowanie prototypami samochodow
elektrycznych np. z Bydgoszczy, Mielca czy
Wroclawia byto znikome. Fundusze maja
zostac takze przeznaczone na rozwoj sektora
IT (gier komputerowych), w tym na powstanie
osrodka Cyber park Enigma, chod, jak wskazuja
eksperci, czesto fundusze unijne w Polsce

byty wiasnie przeznaczane na budynki wraz

Z Wyposazeniem, a potem staty one puste,
generujac koszty, bo osobom, ktore tworzg
innowacje, nalezatoby dobrze zaptaci¢, a na to
juz nie byto pieniedzy (Kozak 2015). Naturalnie
fatwo jest torpedowac pomysty, takie jak
uzeglowienie Wisty i Odry z faczacym je
Kanatem Slaskim, ktory sam w sobie jest dobry
— mozemy spojrze¢ na naszych zachodnich
sgsiadow, jak wykorzystuja do transportu rzeki
(co jest i ekologiczne i optacalne w dtuzsze)
perspektywie) — lecz takie projekty wymagajg
ogromnych i wieloletnich nakfadow. Czy
prognozowane dwa biliony ztotych wystarcza
na realizacje SOR? W tym, czy uda sie
wygospodarowac 1,5 biliona ze srodkow
publicznych przy budzecie nadwyrezonym
programem Rodzina 500+ | czy faktycznie
uda sie pozyskac fundusze z UE i Norwegil

na te inwestydje, gdy polityczna pozydja

Polski w Europie stabnie? Trudno rowniez
powiedziec, czy po dekadzie nadal bedzie na
te rozwigzania popyt. Wiekszos¢ ekonomistow
jest zgodna, ze na obecnym etapie rozwoju
kraju, to w ludzi trzeba inwestowac, nie zas

w infrastrukture fizyczng (Kozak 2015). Do
tego zamiast mentalnosci rywalizacyjnej

I indywidualistycznej (dwa ostatnie pokolenia
tak zostaty wychowane) konieczne jest
zaufanie, umiejetnosc wspotpracy | budowanie
zespotow. Bez tego nie bedzie ani innowadji,
ani nowych technologii, na ktérych minister
Morawiecki opiera swojg strategie.

Na podobne kwestie zwraca uwage
progresywna Fundacja Kaleckiego. Maciej



Grodzicki, Tomasz Janyst i Karol Muszynski
(2016) wskazujg na potrzebe promowania
kultury zaufania, budowy dobra wspolnego,
w tym podniesienia dostepnosd i jakosci ustug
publicznych, ktorych to zagadnien w SOR
brakuje. Gwarantem osiggnieC w tym zakresie
powinny byc¢ sprawne instytucje panstwowe,
ktore obecnie sg pogrgzone w kryzysie (np.
Trybunat Konstytucyjny i stuzba cywilna).

Te deficyty, czy tez, jak to okredlaja autorzy,
,Stabos¢ wewnetrznych mechanizmow
kreowania wartosci” (Grodzicki, Janyst

I Muszynski 2016, s. 2) sprawiaja, ze szanse
na innowacje sg znikome. Zarowno Fundacja
Kaleckiego (bidem), jak i liberalny Instytut
Obywatelski (Bukowvski 2016) podkreslaja,

ze staboscig SOR sg polityki sektorowe,

ktore skoncentrowane sg na odgormie
wyselekcjonowanych typach dziatalnosci

I grupach spotecznych. Przede wszystkim
autorzy twierdza, ze nie przyniosg one zbyt
wielkich efektow makroekonomicznych

| do tego sg ryzykowne, ze wzgledu na
mozliwosc utraty zasobow finansowych

| organizacyjnych, oraz pozostawiajg otwarta
furtke dla , klientelistycznych ukfadow na

linii biznes-panstwo” (Bukowski 2016,

s. /), poniewaz selekcja branz i firm nie jest
przejrzysta i dokonana zostata kosztem innych
segmentow | przedsiebiorstw. Brakuje takze
informadji, co faktycznie bedzie wdrazane,

a sama strategia nie podaje ram finansowych
zapowiadanych przedsiewzie¢. Maciej
Bukowski (2016) wymienia jeszcze szereg luk
w Strategii, zarzucajac jej brak wewnetrzne
SpOJNosCi (powiazania obszarow, projektow

| programow dokumentu) i zorientowania

na postawiony cel, brak miernikow i definidi
pojec, gradacji waznosci planowanych
projektow strategicznych, flagowych i dziatan,
a nade wszystko stwarzanie przestrzeni do
wykluczajgcych sie interpretacji. Ostatecznie,
CO bardzo wazne w przypadku SOR, Bukowski
podkresla, ze roznice w zamoznosci w krajach
wysoko rozwinietych niemal wytacznie
wynikaja z roznic produktywnosci w sektorze
ustug, nie zas w przemysle, a ten wiasnie
ustugowy obszar SOR pomija. Zarowno
Instytut Obywatelski, jak i Fundacja Kaleckiego,

ze zdumieniem przyjmuja zatozenia SOR
dotyczace prognozowanego wzrostu (PKB

na mieszkanca ma wzrosng¢ do poziomu

78 proc. sredniej unijnej w 2020 i 95 proc.

w 2030 roku, przy obecnym poziomie

70 proc. krajow Unii Europejskie)), bo aby
faktycznie poziom dochodu rozporzadzalnego
mieszkanek i mieszkancow wzrost do poziomu
przyjetego przez Strategie, produktywnosc
pracy i zatrudnienia musiataby siegnac sredniej
Unii Europejskiej, a wzrost gospodarczy
poziomu Indii czy Chin (Standerski 2016,

s. 2, Bukowski 2016, s. 1). Dariusz Standerski
z Fundacji Kaleckiego twierdzi rowniez, ze
polityka fiskalna SOR nie rozni sie od kierunku
polityki proponowane] przez poprzedni rzgd
PO-PSL, a aby faktycznie walczy¢ z ubostwem
nalezatoby rozbudowac system ustug
publicznych, a nie pozostawac przy marketingu
programu Rodzina 500+. Krytykuje on rowniez
kosztowne reformy oswiaty (likwidacja
gimnazjow) w miejsce ktorych powinny
nastgpic inwestycje w kapitat spoteczny”

| kompetencje — w szczegolnosci techniczne

— kadr dla gospodarki (w obszarze STEM —
ang. Science, Technology, Engineering and
Mathematics [nauka, technologia, inzynieria

I matematykal) — co znow powiazane

jest z innowacyjnoscig. Nie ze wszystkimi
rekomendacjami obu organizacji moge sie
zgodzi¢. Instytut Obywatelski proponuje
rozwiazania giownie neoliberalne i, rynkowe”
zalecajac m.in. wycofanie sie panstwa z takich
obszarow jak , polityka zakupowa panstwa” czy
,polska platforma przemystu 4.0" (Bukowski
2016, 5. 15), ktore w mojej ocenie nie sa
progresywne. Fundacja Kaleckiego nie odnosi
sie zas do tego, ze polska gospodarka na

tle Europy i Swiata ma charakter deficytowy.
Skupiajac sie w duzej mierze na eksporcie

I wymianie handlowe] (oczywiscie zagadnieniu
budowania przewagi konkurencyjnej rowniez
poswiecony jest SOR), nie dostrzega ona
problemow asymetrii gospodarek i polityki
rozwojowe| powiazanej z politykg pieniezng
(zob. Warufakis 2017). Jednoczesnie wszystkie
trzy publikacje, do ktorych odnosze sie

wyzej, sg bardzo inspirujace i przedstawiajg
rozne punkty widzenia, co dodatkowo moze
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wzbogacic polityke gospodarcza kraju, o ile
0Czywiscie zostang one dostrzezone przez
Ministerstwo Rozwoju.

Kolejnym omowionym przeze mnie
programem bedzie Mieszkanie+, ktory

ma wystartowac na poczatku 2018 roku

I ma zastapic program Mieszkanie dla
Miodych (MdM) (Ministerstwo Infrastruktury

| Budownictwa 2016). Program ten jest

w mojej ocenie dobrze pomyslany i trafia
przede wszystkim do 0sob (rodzinl), ktére do
tej pory np. nie miaty zdolnosci kredytowej

| Z uwagi na niskie zarobki nie mogty sobie
pozwoli¢ na zakup wiasnego mieszkania,

a jednoczesnie ich dochody nie pozwalaty

na ubieganie sie 0 mieszkanie komunalne

Z 7asobow gminy. Mieszkania beda budowane
na gruntach nalezacych do skarbu panstwa,

a koszt budowy metra kwadratowego nie
przekroczy 2—3 tys. zt, co, miejmy nadzieje,
rowniez wpfynie pozytywnie na obnizenie cen
rynkowych mieszkan w ogole. Cena najmu
bedzie wynosita w granicach 10-20zf za metr
kwadratowy, a uczestnicy programu beda
mogli po kilku latach wykupic mieszkanie

na preferencyjnych warunkach. Pierwsze
mieszkania maja byc juz gotowe w 2019 roku
(co zbiegnie sie z wyborami do parlamentu

| Z pewnoscig zostanie uzyte propagandowo
przez PiS). Tu nalezy wspomniec, ze to

w krajach Europy Srodkowo-Wschodnig)
najwiece] 0sob mieszka w prywatnych
mieszkaniach, podczas gdy na ,Zachodzie”
wiece] 0sob wynajmuje mieszkania — m.in. od
samorzadu bgdz od spotdzielni (szczegolnie
w Austrii I Niemczech) (Furostat 2017). Niejako
uzupetnieniem programu Mieszkanie+ ma
by¢ wsparcie dla spotecznego budownictwa
Czynszoweqo, a samorzady bedg mogty
whnioskowac o dofinansowanie w wysokosci
35 do 55 proc. kosztow budowy mieszkan
komunalnych. Uwazam, ze to doskonaty

| progresywny pomyst. Daje on lepsze
warunki do zycia wszystkim obywatelkom

| obywatelom, a nie tylko tym, ktorzy

sami moga sobie je zapewnic (z uwagi

na uprzywilejowana pozycdje spoteczno-
-ekonomiczng).

Na koniec tego rozdziatu krotko chciatam
odniesc sie do 0golnej polityki gospodarcze]
rzadu, w tym do wprowadzenia wielu zmian
potrzebnych (porzgdkujacych otoczenie
prawne), ktore zagwarantowano pakietem stu
zmian dla firm (Ministerstwo Rozwoju 2016a)
I do kilku innych pomystow, ktore w duze
mierze postrzegam jako neoliberalne. Do zalet
Pakietu nalezy ochrona przedsiebiorcow przed
zmieniajgcymi sig interpretacjami prawnymi

| — jak zaktada ustawa — umozliwienie
wniesienia skargi do sgdu na przewlekte
czynnosci kontrolne. Jednak nowe przepisy
podniosty limity uprawniajace do korzystania

z opodatkowania dziatalnosci w formie
ryczattu (ze 150 do 250 tys. euro), jak rowniez
zwolnity pracodawcow zatrudniajacych

do 50 pracownikow (uprzednio 20)

z tworzenia regulaminow wynagradzania

| regulaminow pracy (i gdzie tu ochrona
samych pracownikow?). Zacheta dla matych
przedsiebiorstw i 0s0b rozpoczynajacych
dziatalnosc gospodarczg jest obnizenie

stawki podatku dochodowego od 0sob
prawnych (CIT) do 15 proc. (a w Polsce

95 proc. to firmy mikro). Oczywiscie bardzie]
zasadnym posunieciem bytoby wprowadzenie
progresywnego CIT dla wszystkich
przedsiebiorcow. Niestety, jak mozna sie
spodziewac, najwieksze holdingi nadal beda
unikac jakiegokolwiek opodatkowania, © czym
wiece] w kolejnych partiach tego opracowania.
Wyzsze podatki (a takze powrdt do trzech
progow w przypadku PIT), wbrew temu, co
twierdzi minister Morawiecki, sg niezbedne do
finansowania jakze bogatych planow i strateqii
rzadu. I wokot tych podatkow powinno

sie budowac inny klimat, zorientowany na
dobro wspadlnoty, solidarnosc i zaufanie do
instytucji, raczej niz na narzekanie (juz i tak
bardzo uprzywilejowanych przedsiebiorcow),
ze ,panstwo nas okrada” Podatki to nie
danina, lecz wspoina inwestycja w przysziosc.
W przypadku zmian na rzecz pracownikow,

to zaletg jest bezsprzecznie podniesienie

pfacy minimalnej do wspomnianych

wczesnie] 2000 zt (13 zi/godzine brutto —

w przypadku umow zlecenia) i nie sadze,

ze spowoduje to przejscie do szarej strefy



wielu firm, jak straszg liberatowie. Jednak

w jaki sposob rzad bedzie |, likwidowat
umowy smieciowe’, tego nie wiadomo. Na
szczescie wycofat sie on z jednolitego podatku
(tego pomystu nie powstydziliby sie nawet
ultraneoliberatowie z partii .Nowoczesna czy
Korwin), ktory z pewnoscia przyczynitoy sie
do jeszcze mniejszego zbilansowania budzetu
| W miejsce zapowiadanego wyrownywania
szans i roznic spofeczno-ekonomicznych,
zwiekszytby stratyfikacje spoteczna. Obecnie
Ministerstwo Rozwoju pracuje nad projektem
zmian w optatach na ZUS i Fundusz Pracy,
zmniejszajgcym obcigzenie matych firm.
Miatyby one placic sktadki w zaleznosci od
przychodow, a nie jak dotad ryczattem.
Choc¢ w zatozeniu jest to dobry pomyst,

ktory z jednej strony moze pomaoc Wyjsc
wielu firmom o niewielkich przychodach

7 szarej strefy i sprawic, ze przedsiebiorstwa
o wysokich przychodach beda pfacic wyzsze
skfadki w miejsce dotychczasowego niskiego
ryczattu, to z drugiej niesie on rowniez
niebezpieczenstwo ukrywania przychodow
przez firmy. Tym samym moze przyczynic sie
do poszerzenia juz istniejacego , pokolenia
nieubezpieczonych’, nieodprowadzajacych
skfadek do ZUS i tym samym bez prawa do
emerytury W przysztosci, oraz zapasci Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych'. Przewidywane
wprowadzenie przepisow w zycie ma
nastapic w styczniu 2018 roku. Czy jednak

w duzym stopniu przepisy te wpfyna na
obiecane zwiekszenie popytu na prace?
Trudno przewidziec. Z pewnoscig wzrosnie
popyt na pracownikow obstugujacych
instytucje zarzadzajace pomystami ,Planu
Morawieckiego” (takie jak Polski Fundusz
Rozwoju), szkoda tylko, ze w wiekszosci to nie
bedg posady tych, ktorzy innowacje i nowe
technologie mieliby wprowadzac.

W te] czesci przedstawitam i omowitam
Krytycznie wybrane zagadnienia programow
polityki gospodarczej rzgdu, nie wyczerpujac
tego tematu, a takze pozostawiajac miejsce
na ocene faktycznych dziatan w zakresie

1 Dziekuje Mai Zabawskiej i Danielowi Dekanskiemu za
zwrocenie uwagi na mozliwe skutki planowanych zmian.

Jej realizaqji w przysztosci. Ta jednak,
przynajmnie] w przypadku SOR, pozostaje dosc
enigmatyczna. Same strategii brakuje narzedzi
Jej wykonania, a choc cele szczegotowe sg
interesujace i zawartych w SOR pomystow

nie powstydzitby sie nawet amerykanski
businessman i wizjoner Elon Musk?, ktorego
Hyperloop ma pofaczy¢ San Francisco z Los
Angeles (przewoz pasazerow ma odbywac

sie w superszybkie] kapsule umieszczone

w stalowej rurze pod cisnieniem, przy czym
kapsuta, napedzana energig stoneczna, bedzie
pofaczeniem pociagu i samolotu i bedzie
poruszata sie z predkoscig przydzwiekows,

tj. okoto 1200 km/h), zdecydowanie Mateusz
Morawiecki nie dysponuje az takimi zasobami
jak Musk, ani finansowymi, ani kadrowymi.

W odniesieniu do ram progresywne] polityki
gospodarczej, opisanych na poczatku tego
opracowania, przedstawione tu programy
rzadowe z pewnoscig 0dnosza sie do wartosc
takich jak troska, sprawiedliwosc i rownose
(przynajmniej w sensie ekonomicznym, nie
7as zwigzanym z emancypacijg mniejszosci).
Czy jednak proponowane przez SOR
inwestycje faktycznie pozwola zrealizowac jej
cel, czyli zagwarantowac wzrost dochodow
mieszkancow | spojnosc spoteczng, przy
inwestycjach w duzej mierze w tradycyjny
przemyst, nie zas w ustugi (w tym tak wazna
opieke) lub wzorem Szwedow w edukacje,
badania, ,kapitat spoteczny” i kompetencje?
Do bardziej sprawiedliwego podziatu dochodu
narodowego, jakim jest jeden z wczesnie)
wspomnianych celow polityki spoteczne,
przyczynit sie program Rodzina 500+, cieszacy
sie uznaniem wiegkszosci spoteczenstwa,
niezaleznie od indywidualnych pogladow
politycznych i preferencji wyborczych. Trudno
natomiast ocenic¢, czy faktycznie odnosi sie

on do progresywnych wartosci takich jak
empatia czy solidarnosc, na ktore wskazuje
Janion i Leder. Kolejny program — oceniany
przeze mnie jako progresywny — Mieszkanie+,
ktorego realizacja przypadnie na czas
kolejnych wyborow parlamentarnych, jak

2 Dziekuje Monie Szychowiak za inspirujacg dyskusje na temat
pomystow i projektow Elona Muska, ktéra pozwolita mi na
dokonanie tego poréwnania.
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wspomniatam, moze pomoc PiS pozostac

u whadzy. A najwiekszym problemem bedzie
w kolejnych latach nie brak innowacyjnych
pomystow, lecz instytucji panstwowych
gwarantujacych stabilnos¢ gospodarcza kraju
I wolnosc, ktora w ostatnim roku powoli
zaczeta znikac z przestrzeni publiczne.

/ kolei ogdine cele polityki gospodarcze]
wymienione przez Winiarskiego, takie jak
suwerennos¢ Czy umacnianie sity panstwa,
zostaty przez obecny rzad potraktowane
powaznie. Czy wptyng one wszakze na
zrownanie dochodow rozporzadzalnych

Nowe para-
dvgmaw .
| TOZwIgZzania
gospodarcze
Na swiecle

PO zapasci na rynku kredytow i pozyczek
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych
w 2007 roku, gdy banki spekulacyjne
zaczety pekac, a wiele bankow na catym
swiecie stanefo na progu upadiosci, do
rzadow dotarto, ze kryzys ten nie dotyczy
jedynie abstrakcyjnej sfery finansow,

lecz problemy bedg miaty takze realne
gospodarki (co nazwane zostato pozniej
,kaskadujacym kryzysem” [Walby 2015]).
W wielu krajach z jednej strony ratowano
banki (na co z budzetow zostato wydane
okoto 1 proc. globalnego PKB), a z drugie)
strony zalecono srodki oszczednosciowe,
co spowodowato ograniczenie inwestydji,
wydatkow budzetowych i podazy kredytow,

na gtowe mieszkanca Polski i przecietnego
mieszanca Unii Europejskiej po 2030 roku?
To mato realistyczne, skoro srednia UE nadal
rosnie w szybkim tempie, a wprowadzane

I planowane programy najczescie] sa
kontynuadjg strategii szkicowanych przez
poprzednie rzady. Jakie pomysty dotyczace
zmian w polityce gospodarczej bytyby
nowatorskie, odpowiadajace obecnie
toczacym sie swiatowym dyskusjom? Kilka

z nich przedstawie w kolejnej czesci niniejsze)
analizy.

przez co spadty dochody do
budzetow krajowych, wzrosto
bezrobocie | ostatecznie obnizyt
sie standard zycia obywatelek
| obywateli. | dzis, choc finanse
wrocity do stanu sprzed kryzysu,
nie stato sie tak ani w wypadku
jakosci zycia, ani poziomu
zatrudnienia. Doswiadczenie
kryzysu i podejmowane decyzje
gospodarcze doprowadzity
do zywej debaty miedzy
ekonomistami na temat tego,
Jaka droge obrac w polityce
gospodarczej w przyszosc.
Sqdze, ze inspiracje z tych zalecen
mozna czerpac i dzis, projektujac
progresywne rozwiazania na przysztosc. Tu
pragne przywotac propozycje dwoch grup
ekonomistow: francuskiej i polskiej.

Francuzi Philippe Askenazy, Thomas Coutrot,
André Orlean i Henri Sterdyniak w swoim
Manifescie oburzonych ekonomistow
(2012[20101), ktory obala mity zwigzane

z 1013, jaka powinny wypetniac rzgdy

w dobie kryzysu (m.in. ,zaciskac pasa”),
przedstawiajg rozwigzania, ktore obecnie
(przed kolejnym kryzysem) nadal sg aktualne.
Odnoszac sie przedstawionych wczesnie)
ram progresywne| polityki gospodarczej,
ekonomisci ¢ przywotuja takie wartosci jak
solidarnose, rownosc i budowanie wspolnoty



I majg na celu rownomierng dystrybucje
bogactwa na rzecz sprawiedliwosci spoteczne)
(czyli wyrownywania szans). W polityce
fiskalnej, po stronie dochodowe] budzetu,
proponuja, aby: podwyzszy¢ podatki od
bardzo wysokich przychodow, przywrocic
redystrybucyjny charakter podatkow
dochodowych, zniesc ulgi, stworzy¢ nowe
progi i podnies¢ samo opodatkowanie, a takze
znies¢ ulgi podatkowe dla firm, ktére maja
niedostateczny wptyw na wzrost zatrudnienia
(doskonaty postulat). Po stronie wydatkowej
proponuja oni podniesienie poziomu
zabezpieczen spotecznych (zasitki, dodatki),
co wplywa na pobudzenie konsumpdji,

a takze zwiekszenie inwestycji w edukacje,
ochrone srodowiska i badania naukowe,

tak aby pobudzi¢ gospodarke do powrotu

na sciezke wzrostu | stymulowac tworzenie
nowych miejsc pracy. Po stronie ,moralnej”
wskazujg takze, ze nalezy wzmocnic pozycje
pracownikow, w tym zwiazkow zawodowych,
aby zarzady przedsiebiorstw uwzgledniaty
przy podejmowaniu decyzji dobro wszystkich
stron (a nie tylko udziatowcow, skupiajgc sie na
generowaniu zyskow za wszelka cene).

Polscy ekonomisci, poza niektorymi wyjgtkami
(np. przedsiebiorcami skupionymi lub
sympatyzujacymi z Konfederacja Lewiatan

Czy wczesnie) wspomnianymi liberatami),

w zasadzie sa zgodni co do postulatow
Francuzow. Elzbieta Maczynska (2015)
proponuje solidng progresje podatkows,
podatek katastralny (od nieruchomosdi), ktory
obcigzytoy np. rentierow, oraz spadkowy, tak
by najbogatsi tez dzielili sie swoim majatkiem,
ktorego przeciez sami spadkobiercy nie
wypracowali, tylko odziedziczyli. Widzi

ona takze szanse na poprawienie polskie]
Innowacyjnosci i zwrocenie sie spofeczenstwa
ku pozamaterialnym paradygmatom (np.
opiece), jesli czas pracy typowego etatu
zostatby skrocony (co jest w zgodzie

z postulatami The New Economics Foundation
[NEF 2010], ktora proponuje 21 godzin
tygodniowo jako docelowy etat). Jan Krzysztof
Bielecki wskazuje, ze podatki nie mogg

byC za niskie (ponizej 30 proc. dochodu

narodoweqo), gdyz wtedy brakuje srodkow
do efektywnego zarzadzania panstwem,

wiec rownie dobrze rzad mogtby przestac
istnieC. Przekonany jest takze, ze Polska nie jest
krajem nadopiekunczym, poniewaz stosunek
wydatkow publicznych do PKB to okoto

41,9, a unijna srednia to 49. Z kolei wydatki
socjalne stanowia 20,9 proc. PKB w Polsce,

a w Unii Srednio 30,4 proc. (Bielecki 2015,

s. 88). Z pewnoscig od czasu wprowadzenia
,dobrej zmiany” te udziaty sie zmienity,
jednakze wypowiedz te mozna postrzegac
jako argument na ich korzysc. Krzysztof Jasieck
(2015) podkresla, ze nalezy ograniczy¢ transfer
kapitatu do rajow podatkowych, a takze
potozy¢ nacisk na wieksze zaangazowanie
przedsiebiorstw w dobro wspolnoty (przez

np. finansowanie organizacji pozarzadowych
czy waznych przedsiewzie¢, pomoc otoczeniu
przedsiebiorstwa). Uwaza on, ze w Polsce
dominuja przestarzate strategie zarzadzania,
ktore wylaczajg pracownikow z udziatu

w podejmowaniu decyzji, jak i z sukcesu
firmy, za ktory nagradzany jest tylko zarzad,

a rozpietos¢ dochodow miedzy pracownikami
a dyrektorami siega proporcji nawet 1:500.
Wskazuje rowniez na potrzebe nowoczesnych
zwigzkow zawodowych i rad pracowniczych
w prywatnych firmach, co moze wptynac na
lepsze zarzgdzanie nimi, wzajemny szacunek
pracodawcow i pracownikow oraz wieksze
poczucie sprawiedliwosci. Ostatni gtos, jaki tu
przywotam, pochodzi od Marka W. Kozaka

| dotyczy, 0 czym juz wczesnie] byla mowa,
lepszego inwestowania funduszy europejskich
(a takze polskich). Apeluje on, by wzorem
Irlandii, na infrastrukture fizyczna przeznaczac
maksymalnie 30 proc. otrzymanych dotadji,

a pozostatg czesc inwestowac ,w ludzi”

Choc poczatkowo Irlandii towarzyszyto

wiele wyrzeczen oraz podjete decyzje
wymagaty sporych nakfadow rzgdowych,
strategia zorientowania na pozyskanie
najbardzie] perspektywicznych firm i szkolenie
pracownikow w konkretnych technologiach
zaowocowato tym, ze PKB Irlandii wzrost

7 60 proc. sredniej unijnej do 120 proc.
(Kozak 2015, s. 71). Dzis jednak Thomas
Piketty zarzuca Irlandii nieuczciwg konkurencje
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w ramach Unii Europejskiej: , Irlandia najpierw
byta cudem, potem katastrofa, a teraz jest
skandalem. Wprost nieprawdopodobne, ze
Unia pozycza jej 90 mld euro, aby ratowac
irlandzkie banki, a jednoczesnie nie wymaga
podniesienia stawki podatku od spofek”
(Sroczynski 2017). Choc¢ w te] wypowiedzi
Piketty nawigzuje do oficjalnego podatku CIT
0 wysokosci 12,5 proc., to niedawny skandal
z firmg Apple, pokazat, ze mozna zaptacic
faktyczny podatek w wysokosci jedynie

0,005 proc., jak to zrobito Apple za 2014

rok, co pozostawito w Europie duzy niesmak
(Kharpal i Acton 2017). Tym samym irlandzkich
strategii | rozwigzan gospodarczych nie mozna
przyjmowac bezkrytycznie.

Pozostali polscy ekonomisci wskazuja na
potrzebe obnizenia podatku VAT, ktory
najbardzie] odczuwaja 0soby najmnie
zamozne, catkowita likwidacje Otwartych
Funduszy Emerytalnych oraz w przysziosci
wprowadzenie emerytury obywatelskiej (ktora
takze mogtaby byc czescig bezwarunkowego
dochodu podstawoweqo). Powyzsze
progresywne propozycje polskich ekonomistow
nie wyczerpuja mozliwosci dziatan w ramach
polityki gospodarcze), ale tez nie odbiegaja
bardzo od postepowych idei, ktore nabraty
znaczenia w innych krajach europejskich.
Wszyscy przy tym wskazuja na to, ze nie chca,
by Polska pozostata na peryferiach, a raczej
zmniejszyla dystans do Swiatowego (lub
chocby unijnego) gospodarczego centrum.
Jak podkresla Kozak, , [plienigdze wcale

nie pfyna tam, gdzie jest tania sita robocza,
bo pracownicy niewiele umiejg, trzeba ich
przyuczac i kontrolowac. Wiekszos¢ inwestyc]
trafia do Niemiec” (Kozak 2015, s. 65).

Wazne zagrozenie dla rynku pracy

stanowi takze bfyskawicznie postepujaca
automatyzadja, ktora uderzy m.in.

w wymieniong wyzej ,tanig site roboczg”
Prawdopodobnie za 20 lat nie bedzie

takich zawodow jak magazynierzy, osoby
sprzatajace, kierowcy, a nawet kucharze.
Dlatego innowacje zaczynaja budzi¢

w ludziach strach, a nie entuzjazm. Rzady
powinny juz dzis rozpoczac wypracowywanie

polityki odpowiadajacej na ten problem, tak
by amortyzowac powstajace w przysztosci
nierownosc. Bill Gates zaproponowat, aby
odpowiedzig na automatyzacje pracy stato

sie opodatkowanie robotyzacji pracy na tych
samych zasadach co pracownikow — w postaci
podatku dochodowego, ubezpieczen
spotecznych itd. od jego hipotetycznej

pensji (Gates 2017). Im wieksza bytaby
produktywnosc robotow, tym wyzsze podatki.
Inny rodzaj podatkow Gates proponuje od
wykorzystania robotow w ogole, co zgodne
Jest z przytoczonymi przeze mnie propozycjami
francuskich ekonomistow, ktorzy zasugerowali
zniesienie ulg dla firm niedostatecznie
zwiekszajacych zatrudnienie. Malcolm

James twierdzi, ze opodatkowanie robotow
bytoby mozliwe w formie opodatkowania
kapitatu, a podatek bytby ptacony w miejscu,
w jakim ulokowany jest sam robot (James
2017). Do tego jednak potrzebna bytaby

wola polityczna wprowadzenia takiego
podatku i lepszy klimat wokot podatkow

w 0gole — 0 czym wspomniatam wczesnie] —
postrzeganych nie jako przeszkode dla rozwoju
gospodarki, ale szanse na wprowadzenie
zmian przyczyniajgcych sie do wzrostu jakoscl
zycia wszystkich mieszkanek i mieszkancow.
Wzigwszy pod uwage to, ze wielkie holdingi
praktycznie nie ptaca podatkow dochodowych,
bytoby to solidne zrédto dochodow
budzetowych, ktore mozna byloby przeznaczyc
na zatrudnienie w innych sektorach np. opieki,
zdrowia czy edukadji, gdyz w tych obszarach
nie zastapi sie pracy ludzi i potrzebnych relagji
— praca maszyn. Z drugiej strony holdingi
MoQa straszyc, ze przerzuca te obcigzenia
podatkowe na pozostatych pracownikow czy
ostatecznie konsumentow. James jednak, na
podstawie analiz danych historycznych, nie
potwierdza zasadnosci tego argumentu (James
2017). Tym samym pomyst opodatkowania
robotow jest warty rozwazenia i z pewnoscig
mogtby byc elementem progresywnej polityki
gospodarcze).

Kolejnym szerokim tematem, ktory rowniez

nalezy do sfery polityki fiskalnej po stronie
wptywow budzetowych, sg podatki



dochodowe od 0sob prawnych. Oprocz
przyznania omowionej powyzej ulgi dla
matych przedsiebiorcow (CIT w wysokosci

15 proc.) i wprowadzenia klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania (Dz.U. z 2016 .

poz. 846), ktora w praktyce niestety stabo
funkcjonuje, o czym wiecej ponizej, rzad

nie podejmuje dziatan na rzecz wyzszych
wptywow od holdingow, a wrecz blokuje
propozydje solidarnych dziatan w ramach

Unii. Dominik Gajewski (2017) twierdzi, ze
polski budzet traci rocznie ponad 45 mid zt
dochodow (jest to prawie wielkosc catego
krajowego deficytu budzetowego) w wyniku
agresywnej optymalizacji podatkowej, czyli
wykorzystania okoto szesciuset réznych
instrumentow przez duze firmy, ktore
ostatecznie ptacg 1-3 proc. podatkow od
dochodow, najczescie] poza granicami Polski
(np. w Czechach). Jak wskazuja dokumenty Lux
Leaks, ktore przeciekty do Internetu w 2014
roku dzieki Miedzynarodowemu Konsorcjum
Dziennikarstwa Sledczego (ang. International
Consortium of Investigative Journalists),

istnieje szereg sposobow na to, aby stac

sie ,inteligentnym rajem podatkowym”
wewnatrz Europy (Caruana Galizia iin. 2014).
To Luksemburg jako pierwszy przyciggnat

340 najwiekszych swiatowych holdingow,

od amerykanskich po rosyjskie, oferujac im
unikalne odpisy podatkowe. Oficjalnie stawka
CIT wynosi w Luksemburgu 29 proc., lecz
wszelkie zwolnienia sprawiaja wiasnie, ze
firmy ptacity jedynie 1-3 proc. podatkow.

Przy tym pracownicy tych firm oczywiscie

nie leczyli sie w szpitalach w Luksemburgu,

ich transport nie jezdzit po Luksemburskich
drogach, a sady czy szkoty, z ktorych de facto
firmy i ich pracownicy korzystali, nie byty przez
te firmy w zaden sposob wspierane, poniewaz
to Luksemburg ,spijat smietanke podatkowa”
(Gajewski 2017, s. 2). W Slady Luksemburga
poszta wczesnie] wspomniana Irlandia, Austria,
a nawet Czechy, w ktorych ostatnio rejestruje
sie wiele polskich firm. Tym samym ,dzuma
podatkowa” (Gajewski 2017, s. 3) drazy juz od
wewnatrz Unie Europejskg, ktorej cztonkowie
rywalizuja 0 nawet te niewielkie wptywy
miedzy soba. Gajewski wskazuje na dwa

rozwiazania. Pierwsze dotyczy uszczelnienia
polskiego systemu, ktore zwigzane bytoby

z restrykcyjnym dziataniem fiskusa na
podstawie wspomnianej klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania, ktora daje mu
uprawnienia do wgladu w ksiegi rachunkowe
korporacji, wytaniania podejrzanych transakdji
stuzacych optymalizacji i egzekwowania zaptaty
podatku w normalnej wysokosci. Choc przepis
istnieje, rzad wymienit kadry Ministerstwa
Finansow, urzedow i izb skarbowych, a nawet
urzedow kontroli skarbowej, tym samym
pozbywajac sie najlepszych specjalistow
(ktorzy odeszli m.in. do firm doradczych),

a wraz z nimi kapitatu intelektualnego

| zdolnosci do takich kontroli. Autor uwaza, ze
intensywne dziatania w tym zakresie mogtyby
doprowadzi¢ do podwyzszenia wptywow od
tych podmiotow nawet do 10 proc. (a wcigz
miedzy 10 proc. a oficjalnym 19 pozostaje
spora luka). Drugie rozwigzanie dotyczy
solidarnosci catej Unii Europejskiej, ktora
zagwarantowataby harmonizacje podatkow
we wszystkich krajach cztonkowskich i zgdata
placenia podatkow tam, gdzie firmy wykazuja
obroty. Wigze sie to ze wspomnianym we
wstepie do tego opracowania zrzeczeniem sie
przez rzady czesci suwerennych praw na rzecz
Unii, ktora stworzytaby ponadnarodowy urzad
fiskalny. Urzad ten, z jednej strony, opieratby
sie nieuczciwemu zachowaniu panstw
cztonkowskich (probujacym wprowadzac
konkurencyjne ulgi), ktore bytyby przez

niego karane, a z drugiej, rynkom —inp. za
transfer zyskow do rajow podatkowych np. na
Kajmany holding otrzymywatby zakaz dziatania
w cate] Unii Europejskiej (na rynku, gdzie

jest 500 min konsumentow). Gajewski byt
jednym z autorow Wspoinej Skonsolidowanej
Korporacyjnej Podstawy Opodatkowania (ang.
Common Consolidated Corporate Tax Base
[CCCTBYI), nad ktorg prace trwaty 12 lat, lecz
ostatecznie nie udafo jej sie na poziomie Unii
obligatoryjnie wprowadzic (jest fakultatywna).
Wedle CCCTB zyski koncernow uzyskane we
wszystkich krajach cztonkowskich powinny
by¢ sumowane, a nastepnie rozdzielane
wedle algorytmu uwzgledniajacego dochaod,
obroty i zatrudnienie w poszczegolnych
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krajach. Kazdy kraj, przypadajaca mu czesc
zysku opodatkowatby juz sam (Gajewski
2017, s. 3). Wszystkie kraje Unii musiatyby sie
na to zgodzi¢, niestety takie porozumienie

nie istnieje (@ m.in. Polska zgtosita wobec
CCCTB weto). Nie wszystkie wszakze kraje
dziataja nieuczciwie. Niemcy i czes¢ krajow
skandynawskich nie rywalizuje. Do tego
przyzwolenie na takie praktyki staje sie coraz
mniejsze. Obywatelki | obywatele krajow
europejskich, w tym Polski — widzac, ze ich
dochody sg wysoko oskfadkowane, a podatek
od towarow i ustug (VAT) nieustannie rosnie
— oraz mate firmy, ktore choc nie generuja

az tak duzych obrotow, uczciwie placa
podatki, maja dosy¢ unikow stosowanych
przez duze holdingi, tym bardziej ze sq to
kwoty niebagatelne. Solidne, przemyslane

| efektywne dziatania w tym kierunku pozwolg
to w przysztosci zmienic.

Na koniec tej czescl tekstu chciatabym omowic
dwie propozycje zmiany paradygmatu
gospodarczego, ktore sq obecnie dyskutowane
wsrod wielu ekonomistow na swiecie,

a dotyczg, 7 jednej strony, narzedzia, jakim jest
bezwarunkowy dochod podstawowy (BDP),
ktory jest testowany w Finlandii, a kolejne
eksperymenty przewidziane sg w Kanadzie,
Holandii i w Szkocji, a z drugiej — gwarandji
zatrudnienia (GZ), postulowanej przez
ekonomistow zwigzanych z Levy Institute.

Oba pomysty wiaza sie z deklarowanym
wczesnie] inwestowaniem ,w ludzi’, a takze
mMoga by¢ powiazane ze wspomnianym

W CzeSCl POSWIeConej ramom progresywne
polityki gospodarcze] koncem wzrostu, czyli
postwzrostem, w ktorym rzeczy niematerialne,
takie jak np. opieka czy wysokiej jakosci
spedzanie wolnego czasu, przesuwajg sie

w hierarchii waznosci ponad dobra materialne.

|dea bezwarunkowego dochodu
podstawowego nie jest nowa, napisat o niej
Thomas Paine ponad dwiescie lat temu

w broszurze Agrarian Justice, wzbudzajac
przy tym fale dyskusji nad sprawiedliwoscig
spofeczng i walkg z ubostwem

w, cywilizowanym swiecie”. Argumentuje on:

,[tlo nie dobroczynnosc, ale prawo, nie
szczodrose, ale sprawiedliwosc, o co

prosze. Obecny stan cywilizadji jest rownie
odrazajacy, jak niesprawiedliwy. Jest absolutnie
przeciwienstwem tego, czym powinien byc

I konieczna jest rewoludja” (Paine 1999[1797],
s. 15)

Choc Paine dokonat obliczen dla Anglii, ktora
liczyta sobie w tamtych czasach nie wiece] niz
7,5 mIn mieszkancow, polemiki na temat BDP
obiegly caty Swiat. Wspdiczesnie zwolennicy
BDP przekonuja, ze ten regularny transfer
pieniezny zagwarantowatby podstawowy
poziom dobrostanu finansowego szczegodlnie
grupom narazonym na wykluczenie spoteczno-
-ekonomiczne, przez co przeciwdziatatby on
wyzyskowi pracownikow, dajgc im silniejszg
pozycje przetargowa w negocjacjach

z pracodawcami (Manjarin i Szlinder 2016).
Ekonomistki feministyczne zauwazaja

takze, ze BDP bytby dobry dla kobiet, ktore,
posiadajac wiasne srodki na utrzymanie,
mogtyby, z jednej strony, egzekwowac
rowniejszy podziat opieki nad osobami bliskimi,
czy nieodptatnych prac wykonywanych

w gospodarstwie domowym, a z drugie),
opuscic niesatysfakcjonujace relacje, w ktore
Czesto s uwikiane wiasnie ze wzgledow
ekonomicznych (MclLean 2015, tapniewska
2017). Czas zyskany dzieki sprawiedliwszemu
podziatowi tych nieodptatnych prac, jak

| lepsze warunki w pracy zawodowej zarowno
kobiety jak i mezczyzni mogliby wykorzystac
np. podnoszac swoje kwalifikacje i tym
samym zwiekszajac swoje szanse na awans,
angazujac sie spofecznie lub politycznie, albo
PO Prostu wypoczywajac, co podniostoby
jakosc ich zycia, jak i bliskich im 0sob.
Dochod sam w sobie gwarantuje ludziom
stabilnose, jest upodmiatawiajacy i podnosi
poczucie wiasnej wartosci, dlatego nawet
gdy nie jest zwigzany z wykonywaniem pracy
zarobkowej, ogranicza leki egzystencjalne
zwigzane z przyszioscia | zabezpieczeniem
minimum godnego zycia oraz zacheca do
przewartosciowania swoich dziatan pod
katem priorytetyzacji wspomnianych sfer
niematerialnych. W przypadku dodatkowego



ograniczenia pracy produkcyjnej do 21 godzin
tygodniowo, jako docelowego etatu, zgodnie
z rekomendacjami New Economics Foundation
(NEF 2010), spoteczenstwa mogtyby zwrocic
sie ku innym aktywnosciom, docenic prace

| opieke, ktore dotychczas niewynagradzane,
traktowane sg jedynie jako przykry obowigzek,
a bez ktorych spoteczenstwa nie mogtyby

sie reprodukowac. NEF wskazuje rowniez

na takie atuty ograniczenia czasu pracy

jak umozliwienie ludziom prowadzenia
Zrownowazonej egzystencji, unikniecie
wypalenia zawodowego, utrzymanie niskie]
stopy bezrobocia — przez podziat pracy,
wieksza rownosc¢ uzyskana dzieki lepsze]
dystrybucji pracy, ograniczenie konsumpcji, czy
troske o innych w lokalnych spotecznosciach

| PO prostu odczuwanie radosci z zycia.

W moijej opinii potaczenie BDP z propozycja
21 godzin docelowego etatu bytoby jednym

Z najbardzie] progresywnych pomystow

na przyszta organizacje gospodarki, jakie
kiedykolwiek powstaty, a co najwazniejsze,
odnosi sie on takze do wartosci pomijanych
przez obecna polityke gospodarcza, takich jak
wolnosc, solidarnosc | rowne prawa. Bytoby
to rowniez doskonate rozwigzanie w krajach,
ktore niekoniecznie moga sobie pozwolic na
finansowanie BDP w wysokosci gwarantujacej
mieszkankom i mieszkancom godne zycie.

W Polsce wskazuje sie na kwote 1000 71
miesiecznie, jako bezwarunkowego dochodu
podstawowego, ktora to kwota bedzie
kosztowata polski budzet okoto 360 miliardow
zlotych (zob. wiecej Szlinder 2017). Choc

w takim przypadku mieszkanki i mieszkancy
nie mogliby pozwoli¢ sobie na zerwanie

Z przymusem pracy, w tym na wyeliminowanie
niesatysfakcjonujacych form pracy, ktore

nie daja pracowniczkom i pracownikom
mMozIliwosci rozwoju — czym motywuje
koniecznos¢ wprowadzenia BDP Guy Standing
(2005), to ogdine standardy i warunki pracy
mogtyby ulec polepszeniu, poniewaz osoby
zatrudniajace sie wychodzityby z wyzszej siatki
oczekiwan. Koncepcja BDP jest wspierana
rowniez przez Swiatowe Forum Ekonomiczne
(ang. World Economic Forum [WEF]).
Gtownym argumentem WEF pozostaje walka

7 ubostwem, lecz w moim odczuciu, niestety,
BDP ma stanowic¢ kompres na problemy

Z 0Ogromnym rozwarstwieniem ekonomiczno-
-spofecznym na Swiecie, w ktorym 85
najbogatszych 0sob posiada majatek

potowy swiata (3,5 mld najbiedniejszych)

| utrzymaniem status quo. W przeciwnym
wypadku masy 0sob wykluczonych mogtyby
sie Zbuntowac. Krytycy BDP podkreslaja,

ze trudno bedzie wygospodarowac tak

duze Srodki z budzetow krajowych oraz

ze powszechne transfery pieniezne mogg
przyczynic sie do hiperinflagji (Tcherneva

I Wray 2005). Dopoki jednak takiego dochodu
zaden kraj nie wprowadzi, trudno stwierdzic,
jakie faktycznie bedzie miat on oddziatywanie
na walute. | dzis, dwa wieki po publikadji
broszury Paine’a, doczekalismy sie momentu,
w ktorym maja miejsce pierwsze eksperymenty
z wprowadzaniem BDP. W styczniu tego roku
Finlandia wylosowata 2000 0sob sposrod
bezrobotnych, dotychczas pobierajacych inne
swiadczenia, oferujac w ich miejsce kwote 560
euro miesiecznie przez dwa lata (The Telegraph
2017). Tym samym nie mozna postrzegac tego
transferu jako dochodu bezwarunkowego,

bo pula beneficjentow dotyczyta jedynie

0sob bezrobotnych. Ten warunek, czyli
zastepowanie innych swiadczen dochodem
gwarantowanym, jest charakterystyczny

dla wszystkich planowanych wdrozen BDP.
Jednakze, co warte podkreslenia, osoby ktore
znajda prace, nadal bedg upowaznione do
otrzymywania dochodu gwarantowanego (w
tym sensie stanie sie on bezwarunkowy). Na
rownie szerokg skale planuje rozpoczac jesienia
swoj eksperyment kanadyjskie Ontario, ktore
zabudzetowato 25 min dolarow kanadyjskich,
aby zaproponowac 2500 osobom, ktore
pobieraty dotad inne Swiadczenia, kwote

1320 dolarow kanadyjskich miesiecznie (3/4
najnizszej pensji) przez okres trzech lat (Jaczek
2017). Tu, podobnie jak w Finlandii, jesli osoby
beda otrzymywaty wynagrodzenie z innych
zrodet, nie utraca dochodu podstawowego,
o zachodzito dotad w przypadku pobierania
swiadczen socjalnych. Bezwarunkowy dochod
podstawowy planuje wprowadzic rowniez
holenderskie miasto Utrecht. Koncepdja
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Holendrow jest bardzo interesujaca. W miescie
zostanie wybranych 250 0sob sposrod
otrzymujgcych inne swiadczenia i beda one
w to miejsce dostawaty bezwarunkowo 960
euro miesiecznie przez dwa lata (Brown
Hamilton 2016). Cata grupa beneficjentek

| beneficjentow zostanie natomiast
podzielona na szes¢ podgrup, ktorym zostang
przedstawione rézne warunki i dochod,

w zaleznosci od ich aktywnosci. Np. osoby,
ktore beda sie angazowaly w dziatania
wolontaryjne, otrzymajg dodatkowo

150 euro. Badanie to ma na celu poznanie
motywadji 0sob o roznym profilu i tozsamosd,
zarowno do poszukiwania zatrudnienia,

jak I angazowania sie w niematerialne sfery
zycia (np. opieke czy aktywnosc spoteczng
lub polityczng), ktore przez zroznicowane
warunki dochodowe zostang zwaloryzowane
| tym samym beda krokiem w kierunku
gospodarki postwzrostu. Ostatnim miejscem,
ktore przygotowuje sie do wprowadzenia

BDP jest szkockie Glasgow. Na razie rzad
Szkocji zatwierdzit przeprowadzenie studium
wykonalnosci wdrozenia projektu, a takze
oficjalnie udzielit mu poparcia, lecz szczegoty
programu nie sg jeszcze znane (McFarland
2017). Wszystkie powyzsze przyktady
wskazujg, ze BDP cieszy sie coraz wiekszym
powodzeniem i faktycznie, mimo utyskiwan
liberatow na koszty, jest to czas na jego
wprowadzenie, szczegolnie w krajach OECD,
ktore prawdopodobnie w przysztosci nie beda
Juz bogatsze, dajac przestrzen do lepszego
ZyCia pozostate] czesci Swiata.

Druga progresywna propozycja, poza BDP
Jest gwarancja zatrudnienia (GZ). Bazujac na
marksistowskiej etyce pracy mozna powiedziec,
ze praca zawodowa z jednej strony daje
spefnienie, poniewaz nadaje naszemu

zyCiu znaczenie, z drugiej zas pozwala nam
zdobywac srodki niezbedne do utrzymania
sie. Do obu tych argumentow nawiazujg
szerzej zwolennicy gwarancji zatrudnienia,
ktore miatoby oferowac panstwo. W zwigzku
Z tym, ze propozycja G/ interpretowana

jest czesto jako opozycyjna w stosunku do
BDP, jej zwolennicy z naciskiem wskazujg

na pozamaterialne uzasadnienia tworzenia
takich programow. Pojawiaja sie zatem

takie przestanki jak: praca daje mozliwosc
nawigzywania i utrzymywania relacji
miedzyludzkich, poczucie obywatelstwa

| spefnionego obowiazku spotecznego oraz
satysfakcje. Czy jednak koniecznie musiataby
to by¢ praca produkcyjna? Nalezatoby sie nad
tym zastanowi¢ w kontekscie wspomniane)
wczesnie) ery postwzrostu, a takze zajec,
ktore obecnie nie sg uznane za prace, a ich
wykonanie czesto spada na barki kobiet

(np. troska o najblizszych). Oredownicy BDP
pragng rozdzielenia poje¢ dochodu i pracy,
ktore zazwy(zaj sa ze soba zestawiane we
wspotczesnych gospodarkach, wskazujgc

na zagwarantowanie sprawiedliwosci
ekonomicznej i wolnosci przez lepsza
redystrybucje srodkow w miejsce przymusu
pracy. Zwolennicy GZ podkreslaja jednak, ze
wiele 0sob chce podjac prace produkcyjna,
lecz w zwiazku z wysokim bezrobociem nie
moga jej znalez¢, a tym samym to panstwo
powinno tworzy¢ programy zatrudnienia.
Pavlina R. Tcherneva i L. Randall Wray podaja
przykiad wprowadzenia takiego programu
gwarandji zatrudnienia w Argentynie pod
nazwa Jefes de Hogar (gtowa gospodarstwa
domowego) (Tcherneva i Wray 2005,

s. 139-140). Program ten skierowany byt do
0sob bedacych gtownymi zywicielami rodzin,
w ktorym mogta wzig¢ udziat jedna osoba

z gospodarstwa domowego, w ktorym sa
dzieci (szczepione | chodzace do szkoty) lub
0soba/osoby niepetnosprawne badz kobieta
w Cigzy. Program ten zostat wprowadzony
po kryzysie ekonomicznym (1998-2002),

do ktorego w znacznej mierze przyczynili

sie doradcy z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, narzucajac postanowienia
Konsensusu Waszyngtonskiego, wspomniane
w tym opracowaniu rowniez w odniesieniu
do Polski w latach 90. ubiegtego wieku.
/atozenia programu byty takie, ze dobrowolnie
zgtaszajace sie 0soby bezrobotne musiaty
przepracowac przynajmniej cztery godziny
dziennie, otrzymujac za te prace 150 peso
miesiecznie (ekwiwalent 3/4 pfacy minimalnej)
| dodatkowe swiadczenia, np. ubezpieczenie



zdrowotne. Wykonywali oni prace na rzecz
spotecznosci lokalnej lub niewielkie prace
budowlane czy zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury publicznej. Mogli takze

brac udziat w programach szkoleniowych
dotyczacych np. fowienia ryb. Program cieszyt
sie ogromnym powodzeniem, w swoim
szCzycie gwarantujac prace okofo 5 proc.
populacji, to jest ponad dwom milionom
0sOb, a wydatki zwiazane 7 jego realizadjg
wynosity 1 proc. PKB (4,9 proc. dorocznego
budzetu) (Kostzer 2008, s. 18). Tego typu
zatrudnienie z pewnoscig przyczynia sie do
dobrostanu lokalnej spotecznosci i przeczy
argumentom, ze praca w takim wymiarze,
nierzadko sezonowa, zwigzana jest z niskimi
standardami pracy i brakiem mozliwosci
awansu spotecznego. W tym zaobserwowano
znaczy odptyw pracownikow do sektora
prywatnego, co mozna postrzega jako atut
programu, ktory nierzadko stanowit trampoline
w zyciu zawodowym osob, ktore wczesnie]
miaty niewielkie szanse na znalezienie pracy.
Nalezy dodac ze, jak wczesnie] wspomniatam
W Czesci poswieconej , dobrej zmianie”,

praca oferowana przez panstwo nie tylko

daje efekty bezposrednie (zatrudnienie 0sob
W programie), lecz takze tworzy nowe miejsca
pracy w sektorach powigzanych z tymi,
ktorych ten program bezposrednio dotyczy
(dostarczanie produktow i ustug w fancuchu
dostaw). Kolejny wptyw na gospodarke majg
efekty indukowane, czyli tworzenie miejsc
pracy w sektorach zwigzanych z konsumpcja
dobr. Przyktadowo, dla sektora opieki
przedszkolnej, w ktorg inwestuje rzad Szkocji,
samo zwiekszenie bezplatnych godzin opieki
dla wszystkich szkockich dzieci w wieku
przedszkolnym z 15 do 30 tygodniowo wptynie
na zatrudnienie ponad 10 tys. wychowawczyn
I wychowawcow przedszkolnych, co

prowadzi z kolel, do powstania kolejnych

9 tys. miejsc pracy w innych sektorach
gospodarki (tapniewska 20164, s. 6). Opieka,
nie tylko nad dziecmi, ale rowniez osobami

Z niepetnosprawnosciami czy starszymi, na
ktorg popyt wzrasta (w zwigzku ze starzejgcymi
sie spofeczenstwami, szczegolnie krajow
OECD oraz niemozliwoscig zautomatyzowania

tychze prac opartych na relacjach), sprawia,
ze 0soby zarowno ja podejmujace, jak

| otrzymujace, na kazdym etapie zycia
rozwijaja zespot wrazliwosci tak istotny

do funkcjonowania w spoteczenstwie. To
wiasnie etyke troski postrzegam jako element
niezbedny do budowania progresywnej polityki
gospodarczej (zob. wiecej tapniewska 2017),
ktora wigczytaby w ramy makroekonomiczne
wszystkie czynnosci, dzieki ktorym ludzie sq
w stanie wiesc¢ dobre zycie. To dobre zycie,

w przypadku celow polityki gospodarcze],
mogtoby byc¢ definiowane na podstawie
wskaznikow jakosci zycia, takich jak np. indeks
Gallup-Healthways czy miernik trwatego
dobrobytu ekonomicznego ISEW (zob.
tapniewska 2016b, s. 80-81). Podkreslaja
one wage czynnikow niematerialnych dla
naszego rozwoju i dobrostanu, m.in. zdrowia
fizycznego jak i emocjonalnego, otaczajgcego
nas srodowiska naturalnego, dobrej edukadji,
satysfakcjonujacej pracy, w tym obciazenia
praca nieodptatng. Perspektywa ta naturalnie
faczy sie z zagadnieniami gospodarki
postwzrostu. Wczesnie] omawiana gwarandja
zatrudnienia mogtaby by¢ warunkowana
tworzeniem miejsc pracy w projektach, ktore
sq zrownowazone ekologicznie, majg istotng
wartosc spoteczng, dotycza opieki, edukacji,
ochrony lokalnych dobr naturalnych, jak

| spoteczno-kulturowych, sztuki, a nawet
lokalne] uprawy warzyw. Praca to nie tylko
wykonywanie okreslonych zadan, lecz takze
nabywanie nowych umiejetnosci i zdolnosdi,
a takze doswiadczenia zawodowego.
/wolennicy GZ wskazuja takze, ze walka

7 bezrobociem pozwoli odpowiedzie¢ na
takie problemy jak ubostwo, nierownosci,
przestepczosc, przemoc domowa,
dyskryminacja i zazywanie narkotykow (Wray
| Forstarter 2004). Trudno orzec, czy takiego
samego wptywu nie miatby BDP, cho¢ moze
on, faktycznie, rowniez nies¢ pietno zaleznosci
(od Swiadczenia) i sam w sobie nie gwarantuje
pracy tym, ktorzy chdieliby pracowac.

Podsumowujac te czesc opracowania, pragne
podkreslic znaczenie wypowiedzi zarowno
francuskich jak i polskich ekonomistow. Wyzsze
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podatki s niezbedne, by realizowac takie cele
jak sprawiedliwosc spoteczna czy — rowniez
przy udziale BDP — rownomierna dystrybucja
bogactwa. To opodatkowanie jednak powinno
by¢ optymalne i nie tylko przerzucane na barki
obywatelek | obywateli (wieksza progresja

PIT i VAT), ale przede wszystkim firm (CIT).

Jak pokazaty przecieki z afery Lux Leaks sq to
niebagatelne kwoty, dlatego system powinien
byC uszczelniony, a i solidarnos¢ w ramach UE
wieksza, by holdingi, ktore generujg obroty na
terenie konkretnych krajow, rowniez dokfadaty
sie do ich dobra, czyli infrastruktury fizyczne]

| spofeczne). Do tego jednak polski rzad
musiatby sie zrzec czescl swych suwerennych
uprawnien fiskalnych na rzecz wspolnych
organow UE, zamiast bezmysinie wetowac
CCCTB. Z tych funduszy panstwo mogtoby,
wzorem Szwedji, inwestowac w nauke,
badania, ochrone zdrowia lub srodowisko
naturalne. Kolejne zrodta dochodow —
podatek katastralny i podatek od spadkow,

a nawet cho¢ niewielki podatek majatkowy

— bytyby rowniez rozwigzaniem stuzacym
bardziej rownomiernemu roziozeniu dochodu
w spoteczenstwie. W to miejsce mogtyby byc
obnizone podatki VAT, ktore w najwiekszym
stopniu obcigzaja 0soby 0 najnizszym
uposazeniu. Bardziej zbilansowany budzet
pozwolitby na projektowanie przemyslanych
polityk gospodarczych i przygotowanie na
wyzwania przysztosci zwigzane z postepem
technologicznym, automatyzadjg i redukcjg
miejsc pracy produkcyjnej. Odpowiedzig na to

moglyby by¢ programy gwarancji zatrudnienia
(na wzor przywotywanego programu Jefes de
Hogar), zwilaszcza w obszarach zwigzanych

z opieka, jak I wszelkimi dziataniami na rzecz
dobrostanu spotecznosci lokalnych. Proponuje,
by prace te byly optacane z podatkow od
robotyzacji pracy i wykorzystania robotow

— wedle pomystu Billa Gatesa. Gdyby
jednoczesnie oferowany byt BDP a docelowy
etat ulegtby redukcji godzinowej (wedle
postulatow NEF), to standardy i warunki
zatrudnienia prawdopodobnie bardzo by

sie podniosty, zgodnie z oczekiwaniami
pracownikow. Sama praca nie bytaby
przymusem, a moze udatoby sie wywotac
takie pozadane efekty jak wzmocnienie pozydji
pracownikow, ich udziatu w podejmowaniu
decyzji i o najwazniejsze — udatoby sie
dziata¢ wspolnie i budowac zespoty w miejscu
pracy, czego dzis przedsiebiorcom brakuje.
Gospodarka przysziosci, w progresywnym
wydaniu, powinna rowniez przyjac

strategie przeciw wykluczeniu spofeczno-
-ekonomicznemu, jak i ze wzgledu na
wszelkie inne przestanki (ptec, wiek, rase,
orientacje psychoseksualna, pochodzenie
etniczne, niepetnosprawnose, religie itd.),
zgodnie z postulatami etyki stosowane), tak
aby wszystkie mieszkanki i mieszkancy kraju
mieli rowne szanse na dobre zycie. Do tego
konieczne jest odniesienie do etyki troski,
empatii | solidarnosci, ktorych w obecnych
planach i programach rozwoju gospodarczego
brakuje.

sie gtosu, a ich interesy pomija. Nie

PO d SUMowarn | (2 satojedynie osoby wykluczone

Nancy Fraser, piszac o teorii sprawiedliwosc
spotecznej, wskazywata, ze powinna ona
obejmowac trzy wymiary: reprezentadji,
dystrybucji i uznania (Fraser 2014, s. 260).
Dla mnie reprezentacja polityczna i kulturowe
uznanie w progresywnej polityce odnosza

sie do wszystkich mniejszosci i grup
marginalizowanych, tych, ktorym odmawia

ekonomicznie, te rzad PiS uwzglednia
jako gtownag grupe docelowg
swoich programow, rowniez polityki
gospodarczej. Sg to raczej osoby
0 niekoniecznie zgodnych z obecnym rzadem
pogladach na roznorodnose spofeczna
| t0ZsamosC¢, na przestrzeganie praw cztowieka
| osobistych wolnoscl, w tym wolnosci stowa,
zgodnie 7 pluralizmem $wiatopogladowym,
ktory gwarantuje system demokratyczny. Sg to



0soby, ktore nie mieszcza sie w promowane)
przez PIS tradycyjne] wizji spoteczenstwa jako
zbioru homogenicznych (biatych, ,polskich”),
heteroseksualnych i katolickich rodzin (najlepie]
wielodzietnych). Te osoby, wyrzucane na
margines, w jezyku, jak i rzeczywistych
dziataniach politycznych, choc sa tak potrzebne
do wzbudzania lekow spotecznych i tym
samym sprawowania wiadzy, pomijane

sq przez projekty I programy gospodarcze
rzadu (], Mieszkanie+ czy Rodzina 500+).
Odbiera sie im uznanie i widocznosc przez
odmowe dystrybudji srodkow. Pozbawia
gtosu przez usuwanie z przestrzeni publiczne]

| stawianie kolejnych krokow w kierunku
systemu autorytarnego. Bo to nie sama
polityka gospodarcza (ktorg nota bene
oceniam dobrze, co staratam sie podkreslic

na przestrzeni catego tego opracowania)
kreuje nasza rzeczywistosc, lecz rowniez
otoczenie instytucjonalne, ktore ma wptyw

na polityke, czyli, jak wskazuje Buchanan
(patrz wstep, wyzej), konstytudja, prawa,
obowiazujgce zasady, procedury i instytucje
oddziatujace na podejmowanie decyzji. To
otoczenie jest coraz mniej demokratyczne,

a catkowitg witadze zaczyna przejmowac jedna
partia, 0 pogladach nacjonalistycznych. Wiele
0sOb orzeka, ze obecng sytuacje polityczna

w kraju mozna porownac do narodowego
socjalizmu, poniewaz program gospodarczy
jest w duzej mierze progresywny, za to

jezyk nienawisc, straszenie przeciwnikow

| skupienie decyzyjnosci wokot jednej osoby
przypomina poczatki faszyzmu we Wioszech,
a nastepnie nazizmu w Niemczech (Borejsza
2017). Do tego podglebie nacjonalizmu jest
niezbedne. 7 tej przyczyny polska demokracja
jest dzis w najwiekszym stopniu zagrozona.

| tu masowy opOor jest konieczny, nie zas
przystosowanie, by postepujacy zywo system
autorytarny nie przeksztalcit sie w totalitarny, co
zajeto we Wioszech cztery lata (1922-1926),
konczac sie terrorem. Trudno jednak uwierzyc,
ze po tylu latach walki 0 odzyskanie wolnosci
| 0 przeksztatcenie ustroju w demokratyczny,
w tak tatwy sposob spoteczenstwo te
wolnosci oddaje. Z pewnoscia polityka
gospodarcza — ukierunkowana na tych,

ktorzy do tej pory ponosili najwiekszy ciezar
transformacji ustrojowej, 0 czym wiece]
pisatam w drugiej czesci tego opracowania
— dzieki bezposrednim transferom programu
Rodzina 500+, stuzy wiasnie pacyfikowaniu
pojawiajaceqo sie oporu. A w kolejnych
wyborach parlamentarnych oddanie
pierwszych mieszkan wybudowanych

w ramach programu Mieszkanie+ moze
zagwarantowac PiS kolejna kadencje.

Celem tego raportu nie byta jednak krytyka
catosciowej polityki rzgdu, lecz refleksja nad
polityka gospodarcza, podporzadkowana
nadrzednej polityce spofecznej, dzis

I W przysztosci. Aby odpowiedziec na
postawione we wstepie pytanie o wizje
gospodarki, w ktorej wszystkim zytoby sie
lepiej, w pierwszej czesci zarysowatam

ramy progresywnej polityki gospodarcze),
s7Czegoing uwage przywiazujac do wartosci,
celow I narzedzi, dzieki ktorym mogtaby byc
ona realizowana. Za punkt wyjscia w tym
zakresie postrzegam dazenie do absolutne]
rownosci, kierowanie sie etykg troski, a takze 5
przygotowanie do zmian makroekonomicznych
na czas postwzrostu. Czy jednak obecne
priorytety polityki gospodarczej sa zgodne

Z tymi zatozeniami, a co wiecej, prowadza nas
w kierunku czota swiatowego (a przynajmnie]
europejskiego) peletonu, czy tez raczej jego
ogona? Krytyczng ocene planow i programow
gospodarczych obecnego rzadu przedstawiam
W Czesci trzeciej, poswieconej ,dobrej zmianie’,
0dnoszac sie rowniez do innych opracowan
na ten temat — m.in. Fundacji Kaleckiego

oraz Instytutu Obywatelskiego. Na zrodia

I motywacje dzisiejszych decyzji gospodarczych
wskazuje juz w czesci drugiej, bedace] krotka
diagnoza przemian ustrojowych, znajdujacych
odbicie w dzisiejsze] rzeczywistosci polityczne
—szczegolnie w ramach antytezy w stosunku
do liberalnych przemian. Ostatnia czesc
stanowi zbior inspiradji dotyczacych rozwigzan
I nowych pomystow ksztaftujgcych gospodarke
przysztosci, dyskutowanych obecnie w wielu
krajach swiata. W moim odczuciu ta
przysziosciowa, innowacyjna i progresywna
gospodarka powinna byc bardziej socjalna,
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rowna, a takze moralna. Choc projektu
Luxtorpeda 2.0 Morawieckiego nie mozna
porownac z nowatorskim Hydroloopem
Muska, juz dzis powoli spoteczenstwa powinny
zacza¢ myslec o zmianach technologicznych,

a Co za tym idzie — spofeczno-gospodarczych.
Plany i programy powinny uwzgledniac
wszystkie mieszkanki I mieszkancow kraju, a nie
tylko grupy uprzywilejowane, a rownosc, oraz
wspomniane przez Modzelewskiego

L [wl]szystkie «osci»: mitose, solidarnose,
lojalnosc” (2015, 5. 112) powinny stac sie
podwaling nowego myslenia o polityce
spotecznej, a za nig, o polityce gospodarcze.
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