Shdat e sigurisé njerézore né Kosove

Autori: Besa Kabashi-Ramaj

R, E&%DTI%CH
W = STIFTUNG



Destabiliteti politik né Kosové dhe implikimet
pEr siguriné njerézore té popullatés

Titulli: SAdat e sigurisé njerézore né Kosové: Destabiliteti politik né Kosové dhe implikimet pér
siguriné njerézore té popullatés

Autoré: Besa Kabashi-Ramaj;

Pérkthyer nga: Artan Sadiku;

Redaktuar nga: Artan Sadiku;

Viti i botimit: Korrik, 2017;

Botuar nga: Qendra pér Hulumtim, Dokumentim dhe Publikim (QHDP)

Rr. Garibaldi, Hyrja 2, Nr. 17, Prishtiné 10000, Republika e Kosovés; Tel: +377 45 321 545; info@crdp-ks.org;

www.crdp-ks.org.
Tirazhi i ekzemplaréve té botuar: 100

Title: Human Security challenges in Kosovo: Palitical Instability in Kosovo and Implications for the Human

Security of the People
Author: Besa Kabashi-Ramaj;
Translated by: Artan Sadiku;
Editor: Artan Sadiku;
Published: July, 2017;

Published by: Centre for Research, Documentation and Publication (CRDP): Str. Garibaldi, Entrance 2, No.17,
Prishtine, 10000, Republic of Kosovo; Tel: +377 45 321 545; info@crdp-ks.org; www.crdp-ks.org

Circulation published: 100

JU'}‘J' 2Q17 ' Ky projekt u pérkrah nga
Prishtine, Republic of Kosovo Friedrich Ebert Stiftung



FRIEDRICH
EBERTS
STIFTUNG

Pérmbajtja e kétij publikimi pasqyron piképamjet dhe mendimet e
autoréve gé jané pérgjegjes pér faktimin dhe saktésingé e té
dhénave té prezentuara kétu. Piképamjet dhe mendimet e
shprehura kétu, jo domosdoshmeérisht i paragesin ato té Friedrich

Ebert Stiftung.

The content of this publication reflects the views and opinions of
the authors, who are responsible for the facts and accuracy of
the data present herein. The views and opinions expressed here

do not necessarily represent those of Friedrich Ebert Stiftung.



PERMBAJTJA

. Hyrje

[l. Fajtori pér progresin e ngadalshém: Historia e "zgjedhjeve té
hershme" dhe "mospérfundimi i mandateve geveritare"

[ll. Kosovarét dhe gjendja e sigurisé humane

[V.Simund té jeté mé e miré Qeveria e Kosovés?

Referencat

10
13

14









l. Hyrje

Jané béré shumeé hulumtime dhe shkrime mbi sfidat dhe mundésité e zhvillimit té métejshém té Kosoves si
shtet, ekonomi dhe shogéri. Eshté i njohur fakti se politikat ekonomike té vendit jané orientuar kryesisht drejt
gendrueshmeérise sé sektorit publik, njé sektor mjaft i madh e pér kété arsye edhe i kushtueshém. Pér me tepér,
jané miré té dokumentuara sfidat gé ka Kosova me informalitetin, korrupsionin, burokraciné dhe
pagéndrueshmeériné politike, té cilat kontribuojné né dekurajimin e investimeve té huaja. Si rezultat, Kosova
ballafagohet me kufizimet e vizave té imponuara nga BE, té cilat e kané véné popullatén e Kosovés né njé mjedis
té getoizuar (Global Security, 2017). Pa dyshim, siguria humane né Republikén e Kosovés (né tekstin e métejmé
Kosova) éshté larg nga ku duhet té jeté (Coleman, Siguria njerézore né Kosové: ana tjetér e sigurisé kombétare?,
2016). Ndonése shumé faktoré kané kontribuar né pérparimin e ngadalshém né Kosové pér dhjeté vitet e fundit
dhe gjendjen e sigurisé njerézore té qytetaréve té saj, njé céshtje gendrore (dhe shpesh e anashkaluar) ka gené
jostabiliteti politik, duke pérfshiré zgjedhjet vazhdimisht té parakohshme gé rezultojné né njé seri mandatesh té
papérfunduara té geverisé. Si pasojé, implikimet pér siguriné njerézore kané gené té thella, pasi harresa né té
cilén e mban pagéndrueshméria politike pérparimin e Kosovés vetém se ka ushgyer mé shume sfida, né mes

tjerash: siguriné e ushqgimit, siguriné e punés dhe siguriné shéndetésore.

Il. Fajtori pér progresin e ngadalshém: Historia e "zgjedhjeve
té hershme" dhe "mospérfundimi i mandateve geveritare"

Kosova ka béré njé rrugé té gjaté gé nga lufta e vitit 1999. Faza e gjaté e tranzicionit nga mbajtja e pages né
ndértimin e pages né shtetndértim ka nxjerr tashmé frytet e saj, njé konflikt gé éshté mbajtur né té kaluarén
dhe njé Kosové relativisht stabile. Kosova tashmé ka béré pérparim té dukshém politik. Republika e Kosovés
éshté njohur nga 113 shtete anétare té OKB-sé (Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé Kosovés, 2017).
Sé dyti, Kosova ka béré shumeé pérparim sa i pérket konsolidimit té shumicés sé institucioneve té saj shtetérore.
Sé treti, pérparim éshté béré edhe sa i pérket zhvillimit ekonomik té Kosovés (Coleman, Siguria njerézore né

Kosové: ana tjetér e sigurisé kombétare, 2016).

Né hulumtimin e béré nga Alesiza, Ozler, Rubini dhe Swagel (1996), pagéndrueshmeéria politike éshté pércaktuar
si "prirje e njé kolapsi té geverisé .. nj& model né té cilin bashkérisht pércaktohet njé masé e tillé e
pagéndrueshmeérisé politike dhe rritjes ekonomike". Rezultatet e hulumtimit té tyre tregojné se pérderisa rritja e
ulét ekonomike rrit shansin pér ndryshime geveritare, pagéndrueshmeéria politike dhe kolapsi pasues i geverisé

rrit mundésingé pér bllokimet e ardhshme té qeverisé (Alesina, Ozler, Rubini, & Swagel, 1996).

Qé nga pavarésia e Kosovés, sfera politike ka gené e rrénuar nga ndarja, madje edhe kur kané gené né pyetje

interesat kombétare kritike dhe né kété kuptim, e ardhmja duket e pasigurt pér popullatén, e cila ka nevojé aq té
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madhe pér njé vend té unifikuar, té mbledhur rreth
nevojave shumé té médha té gytetaréve. Sic éshté
momentalisht, Kosova ende merret me pamundésiné
pér té permbushur nevojat themelore té qutetaréve
té saj, sic u pérmend mé lart. Pér mé tepér, Kosovés
ende i mbetet té tejkalojé pengesén kryesore pér
progres, korrupsionin dhe krimin e organizuar, si dhe
gjithashtu té jeté né gjendje té nxjerré né njé faré
meényre mundésité reale té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve etnike apo edhe té synojé
pajtimin por né njé ményré kuptimplote. Megjithaté,
geverité vazhdimisht té pagéndrueshme dhe ajo gé
tani éshté béré tradité, zgjedhjet e parakohshme jané
njé ndérprerés i madh i progresit né cdo fushé té

pérmendur mé lart (Global Security, 2017).

Qeveria gé rezultoi nga zgjedhjet kombétare té 17
néntorit 2007, mandati i saj u ndérpre menjeheré pas
pavarésisé. Mandati i késaj geverie u ndérpre kur, pas
pavarésisé, Kosova mbajti zgjedhjet e veta
kombétare mé 15 néntor 2009. Rrjedhimisht, pér
shkak té vendimit té Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés pér Presidentin Sejdiu duke pérmendur
shkeljen e "kushtetutés pér mbajtjen né té njéjtén
koheé té pozités sé presidentit dhe kryetarit té partisé
sé tij politike, Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK]"
dhe doréhegjen e 27 shtatorit té Presidentit Sejdiu,
krijoi njé efekt zinxhiror gé pérkegésoi marrédhéniet
e koalicionit geverisés midis LDK-sé dhe PDK-sé
(Partia Demokratike e Kosovés), ku edhe njé heré
rezultat ishin zgjedhjet e parakohshme
parlamentare. Me votimin e Kuvendit té Kosovés pér
mosbesim ndaj Qeverisé Thaci, zgjedhjet e
parakohshme ndodhén edhe mé 12 dhjetor 2010.
Ndérsa komuniteti ndérkombétaré / veézhguesit i
quajtén zgjedhjet efektive, né nivel lokal zgjedhjet
ishin skandalizuar nga parregullsité dhe manipulimet

elektorale, parregullsité né numerim, frikésimet dhe

presioni i vézhguesve lokalé, thyerjet e procedurave
zgjedhore, falsifikimi i nénshkrimeve né listén e
votuesve dhe votimi familjar, té cilat cuan né rivotim
né disa komuna né fillim té vitit 2011 (Global Security,
2017).

Rezultatet pérfundimtare nga kéto zgjedhje u
certifikuan mé 7 shkurt 2011 dhe pas negociatave té
ndérsjella u krijua njé geveri e re koalicioni, té formuar
nga Hashim Thaci né koalicion me AKR-né, pakicat
dhe "Listén Rugova". Marréveshja e koalicionit e béri
Behgjet Pacollin president té ri dhe qgeveria e
koalicionit té ri u kryesua nga kryeministri i
atéhershém Hashim Thaci. Té gjitha té
lartpérmendurat u vendosén mé 22 shkurt 2011, por
pér shkak té ankesés sé partive opozitare dhe
vendimit té Gjykatés Kushtetuese gé "zgjedhja e
Kuvendit té Presidentit Pacolli shkeli kushtetutén
sepse nuk kishte kuorum té mjaftueshém pér té
kryer votimin dhe pér shkak té déshtimit té sigurimit
té mé shume se njé kandidati pér té kryer zgjedhjen".
Kjo nénkuptonte se mandati i Pacollit do té
pérfundonte dhe u arrit njé marréveshje pér kandidat
konsensual vetém deri me 7 prill 2011, Atifete
Jahjagén. Marréveshja u arrit né bazé té premtimit
pér reformén e réndésishme zgjedhore e cila ende
nuk ka ndodhur. Né térési, gjithé pagéndrueshmeéria
politike, duke llogaritur ¢cmenduriné parazgjedhore,
vlejti pér njé vit té tére té pezullimit dhe stagnimit, pér
njé vend gé nuk mund t'ia lejojé vetes as edhe njé dité

stagnimi (Global Security, 2017).

Zgjedhjet e parakohshme kombétare té radhés u
zhvilluan né vitin 2014, edhe njé heré para se té
pérfundonte mandati katérvjecar. Pas daljes sé dy
udhéhegésve té larté nga PDK-ja, Fatmir Limaj dhe
kryetarit té parlamentit Jakup Krasnigqi, i cili njoftoi se

po largoheshin nga PDK pér té formuar njé parti té re



(NISMA), koalicioni geverisés filloi té béhet vértet i
dobét dhe situata politike e pagéndrueshme. Si
rezultat, edhe njé heré, zgjedhjet e hershme
kombétare ndodhén mé 8 gershor 2014, pas sé cilés
partia fituese PDK-ja, nuk mundi té formonte
shumicén parlamentare, gjé gé coi né njé bllokadé
politike. Né té njéjtén kohé, partité e opozités, LDK gé
u rendit e dyta né zgjedhje, Vetévendosja (VV),
Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés (AAK) dhe NISMA
formuan njé koalicion kundérshtar me synimin pér té
formuar geveriné. Ajo gé rezultoi ishte njé veprim i
papareé gé coi né njé koalicion geverisés té dobét dhe
té trazuar. LDK-ja u nda nga koalicioni opozitar dhe u
bashkua me PDK-né pér té formuar geveriné. Kjo ¢oi
né njé tjetér mandat shume té shkurtér té geverise, i
rrénuar nga njé opozité shumé aktive dhe madje
edhe té dhunshme, dhe njé kuvend jofunksional gé
nuk mund té kalonte ligjet dhe té merrte vendime me

réndési vitale kombétare.

Ngrirja politike gé pasoi zgjedhjet e vitit 2014, sé
bashku me mungesén e njé "epoke" shumé té
pritshme politike né dritén e largimit té LDK-sé nga
koalicioni i opozités, vetém sa ushqgeu edhe mé tej
déshpérimin e njé popullate té rraskapitur né
aspektin shogéror, e cila mund té diskutohet se ishte
njé nga shkaget themelore té valés sé emigrimit té
vitit 2015. Kétu kemi pérséri njé tjetér bllokim politik
gé e vuri té gjithé vendin né njé bllokadé zhvillimore
nga pranvera 2014 kur situata filloi té pérkegésohej,
deri sa u formua njé geveri e re e gé ndodhi né vjeshté
2014. Ajo gé pasoi ishte njé tjetér geveri koalicioni, e
dobét dhe shumeé e kontestuar, e cila do té sfidohej
nga fillimi dhe kjo nuk mund té bénte shume pérsa i
pérket miratimit té vendimeve dhe ligjeve pérmes
procesit parlamentar. Ky mandat pérfundoi
gjithashtu né gjysme té rrugés, me daljen e PDK-sé

nga koalicioni dhe votimi i mosbesimit né maj 2017, i

cili mé pas coi né zgjedhjet e parakohshme té 11
gershorit 2017 (Global Security, 2017).

Pérkundér rezultateve té zgjedhjeve té fundit gé jané
premtuese pér ményrén se si duket se njerézit
votojné ndryshe né krahasim me zgjedhjet e
méparshme dhe se si kjo do té mund té nénkuptonte
qutetarin mé té vetédijshém dhe mé aktiv, té
gatshém té ndéshkonte zyrtarét e zgjedhur gé nuk
kané pérmbushur premtimet e tyre, pyetja mbetet,
nése geveria e re do té krijohet ag shpejt sa té mos
lejojé vazhdimin e ciklit vicioz té ngércit politik dhe té

stagnimit té gjeré té vendit.

Né fund mund té themi se, sa heré gé Kosova ka
pagéndrueshméri politike, njé tjetér geveri
jofunksionale, njé tjetér grup zgjedhjesh té
parakohéshme dhe njé mandat i papérfunduar
geverises, Iené pasoja té rénda pér popullin e saj. Né
té gjitha kéto raste, populli i Kosovés vuan pasojat e:
ndalimit té té gjitha punéve normale qeveritare;
funksionimit shumé meé té ngadalshém té
institucioneve shtetérore dhe institucioneve lokale;
efektet pasuese té marrédhénieve té jashtme qé
ngadalésohen si rezultat i njé geverie gé nuk mund té
marré me shumé vendime ekzekutive, dhe
pérfundimisht, pasojat e humbjes sé fondeve pér
shkak té pamundésisé pér té marré vendime
ekzekutive sapo njé mandat geveritar té jeté
ndérpreré e deri sa té formohet geveria e re. Pérvec
késaj mungesa e ploté e tradités sé dorézimit midis
administratave, ku kemi administratén e re gé fillon
pothuajse nga zero, dhe rezultati éshté njé humbje
diku nga 3 deri né 6 muaj té punés normale té
geverisé derisa njé geveri e re té konsolidohet, apo
ndoshta edhe deri né njé vit shtesé, pér ta théné né
ményré modeste, derisa geveria e re t'i rroké detyrat

e tyre té reja dhe té jeté e vetédijshme pér sfidat dhe



si t'i zgjidhé ato, e gé mund té kthehet né njé vit e
gjysmé stagnimi pér cdo dy vjet "progres”. Duke
marré parasysh sfidat me té cilat pérballet Kosova
dhe populli i saj, kjo nuk éshté vetém negative, por
edhe krejtésisht e demshme pér pérparimin e vendit
dhe pér pérmirésimin e nevojave té sigurisé njerézore
té popullit té saj. Megjithaté, kjo gé éshté béré
"‘ményra e zakonshme e vendit" kéto dhjeté vitet e
fundit, éshté gjithashtu njé déshmi e mungesés sé
besnikérisé dhe pérgjegjésisé sé udhéhegésve
politiké té Kosovés ndaj popullit té tyre, té cilét vuajné

nga veprimet e tyre né baza ditore.

lll. Kosovarét dhe gjendja e
sigurisé humane

Pavarésisht se pagéndrueshméria politike e
lartpérmendur éshté njé emérues i pérbashkét i
sfidave té shumta té vendit sa i pérket sigurisé sé vet
humane, institucionet dhe njerézit né térési ende nuk
kané njé kuptim té sigurisé pértej piképamjes
tradicionale / realiste dhe pér kété arsye nuk jané
duke pranuar korrelacionin e drejtpérdrejté negativ
gé pagendrueshmeéria politike ka me siguriné e tyre
humane. Né kété kuptim, institucionet e Kosovés dhe
shogéria né térési, mbajné fokusin né céshtjet e
sigurisé gé jané kryesisht té kuptimit tradicional, sic
jané ushtria, policia dhe inteligjenca dhe jané mé pak
apo aspak té fokusuar né céshtjet gé lidhen me
siguriné njerézore dhe até shogérore, po ag té
réndésishme pér siguriné kombétare, vecanérisht péer
njé vend té madhésisé sé Kosovés. Koncepti i sigurisé
njerézore pérfshin njé numer faktorésh té ndryshém,

duke pérfshiré siguriné ekonomike, shéndetésore,
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ushgimore, politike, komunitare, mjedisore dhe
personale. Sipas Kofi Annanit (2001) "Siguria
njerézore, né kuptimin e saj mé té gjeré, pérqgafon
shume mé tepér sesa mungesén e konfliktit té
dhunshém. Ajo pérfshin té drejtat e njeriut, geverisjen
e miré, gasjen né arsim dhe kujdesin shéndetésor dhe
té siguruarit gé secili individ ka mundési dhe zgjedhje
pér té pérmbushur potencialin e tij apo té saj. Cdo hap
né keté drejtim éshté gjithashtu njé hap i madh drejt
uljes sé varferisé, arritjes sé rritjes ekonomike dhe
parandalimit té konfliktit. Liria nga déshira, liria nga
frika dhe liria e gjeneratave té ardhshme pér te
trashéguar njé mjedis té shéndetshém natyror - kéto
jané blloget e ndérlidhura gé ndértojné siguriné
njerézore — e rrjedhimisht edhe até kombétare." (The
Global Development Research Center, fg. 1). Ndonése
fokusi i sigurisé njerézore ndryshon nga ai i sigurisé
kombétare, té dyja jané té lidhura ngushté. Siguria
njerézore éshté shume e réndésishme jo vetém pér
mirégenien e vendit, por edhe pér siguriné

kombeétare, stabilitetin dhe zhvillimin e pérgjithshém.

Pjesa mé e madhe e fokusit né Kosové né céshtjet e
sigurisé ka gené pérgendruar né Kkrijimin e Forcés sé
Armatosur té Kosovés dhe parandalimin e
radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém.
Pérgéndrimi vetém né kéto dy aspekte té sigurisé, ka
lejuar shpérfillien e ¢éshtjeve serioze themelore pér
siguriné njerézore dhe siguriné shogérore né vend, e
té cilat nése nuk trajtohet pérbéjné kércénim serioz
pér siguriné kombétare né térési. Mungesa e rritjes
ekonomike dhe mundésive pér qutetarét e Kosovés
éshte béré sfidé serioze né konsolidimin e Kosoves si
shtet i géndrueshém. Siguria kombétare dhe gasja
ndaj kundérshtimit té ekstremizmit té dhunshém
deri mé tani nuk ka arritur té adresojé njé nga
céshtjet potenciale kryesore pér Kosovén, kriza e

identitetit té njé popullsie kryesisht té re gé eshté



mbingarkuar me informacion dhe ndryshim né njé
mjedis gé nuk ka dhéné mbéshtetjen e duhur
(Coleman, Siguria njerézore né Kosové: ana tjetér e

sigurisé kombétare?, 2016).

Pérderisa qgéllimi i njé vendi té ri si Kosova duhet té
jeté bérja e shtetit té afté dhe té gatshém pér
pérmbushjen e detyrave dhe obligimeve té veta ndaj
gytetaréve té vet, Kosovés i mbeten ende mangesi té
médha né fusha té ndryshme qgé lidhen me siguriné
njerézore té gutetaréve té Kosoves. Kéto mangesi i
béjné qutetarét kosovaré edhe mé té ndjeshéem,
sidomos né njé mjedis ku stabiliteti politik éshté né
nivelin mé té keq dhe ku zgjedhjet e parakohshme
duket se pllakosin pothuajse ¢cdo mandat té geverise,
duke e béré pérparimin e Kosovés edhe me té

papérshtatshéem.

Pér té dhéné njé pasqyré me té qarté pér gjendjen e
qytetaréve kosovaré sa i pérket sigurisé njerézore,
vlen té permendim disa shembuj. Sipas njé hulumtimi,
gytetarét e Kosovés vuajné "nga mungesa e
mundésive pér punésim, mungesa e sigurisé sé
punés dhe mungesa e mjeteve financiare pér te
siguruar pérmbushjen e nevojave té tyre bazé
[ushgim, strehim, veshmbathje, gasje né arsim dhe
kujdes shéndetésor, etj]" (Coleman, Siguria njerézore
né Kosové: ana tjetér e sigurisé kombétare? 2016).
Kércenimet ndaj sigurisé ekonomike né Kosoveé jané
pérkegésuar edhe mé tej. Pérkundér pérpjekjeve té
fundit pér pérmirésime, duke shikuar gjendjen e
kujdesit shéndetésor né Kosove, hulumtimet tregojné
se ende ka shumé pengesa gé shumica e qytetaréve
pérballen kur kané nevojé pér kujdes mjekéesor.
Shuma e larté e kostos nga xhepi e kujdesit
shéndetésor éshté njé nga sfidat mé dominuese.
Qeveria e Kosovés ka déshtuar né zbatimin e Fondit

té Sigurimeve Shéndetésore, rreth 85% e qutetaréve
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mbeten pa sigurim shéndetésor. Efektet mé té réndaii
vuajné ata gé tashmé jané né kufijté e varférise, té
cilet pérfundojné duke paguar pér kostot e
paparashikuara té kujdesit shéndetésor. Kjo, si
rezultat ka efektin varférues té me té varférve.
Kombinimi i kostos sé larté té kujdesit shéndetésor
dhe sfidave té tjera né sigurimin e kujdesit té
mjaftueshém shéndetésor e bén popullin e Kosovés
dhe Kosovén edhe mé té rrezikuar. Njé standard i ulét
i shéndetit mund té lidhet me njé ekonomi meé té
dobét dhe njé popullsi gé éshté mé pak e afte té
ushtrojé té drejta té tjera kushtetuese (Coleman,
Rekomandimet e politikave pér kujdesin shéndetésor
né Kosove, 2016).

"Kostoja e larté e kujdesit shéndetésor, sidomos pér
ata gé jané mé té prekur nga ekonomia e dobét dhe
mungesa e mundésive pér punésim, dobéson mé tej
popullsiné dhe ndikon negativisht né aftésiné e saj
pér té marré pjesé né jetén politike, ekonomike apo
shogérore” Qeveria e Kosovés, duke pranuar nevojén
pér pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore pér
qytetarét e vet, ka ndérmarré hapat fillestaré dhe ka
miratuar Ligjin pér Sigurimet Shéndetésore, por
zbatimi i kétij ligji ka rezultuar i kegkoordinuar dhe ka
stagnuar térésisht; e gytetarét e Kosovés mbeten
kryesisht té pasiguruar dhe vuajné shérbimet e uléta
shéndetésore né pérgjithési, por sidomos né lidhje
me aftésité e diagnostikimit té hershém. Pérkundér
késaj, ka mungesé té debatit té réndésishem publik
pér pérgjegjésing e shtetit pér té zgjidhur kéto
céshtje menjéheré, dhe pasojat e mundshme té
mosveprimit. Céshtja e kujdesit shéndetésor nuk
éshté shikuar nga prizmi i sigurisé humane dhe
sigurisé shogérore té gutetaréve té Kosovés apo
rritjes sé pérgjithshme ekonomike té vendit
(Coleman, Rekomandimet e politikave pér kujdesin

shéndetésor né Kosové, 2016, Coleman, Siguria



njerézore né Kosové: Ana tjetér e sigurisé
kombeétare?, 2016).

Kundérshtimi i ekstremizmit té dhunshém éshté
padyshim njé detyré vitale pér vendet né mbaré
botén, pérfshiré Kosovén, e cila nuk ka gené imune
ndaj rrezigeve dhe pasojave té njé kércenimi té tille.
Megjithaté, gasja e ndérmarré deri tani nga Kosova,
pavarésisht nga shumé pika té forta né fushén e
luftimit té ekstremizmit té dhunshém, ka pasur
pengesa serioze né fushén e parandalimit té
ekstremizmit té dhunshém. Kjo sé pari ka ndodhur
pjesérisht pér faktin se si njé vend i vogél né
tranzicion, me institucione té reja, u pérball me njé
problem kompleks dhe njé kércénim té ri dhe si i tillé
duhej té mésonte duke vepruar (duke mésuar nga
veprimet dhe gabimet). Sé dyti, pengesat serioze
kané ndodhur pér shkak té natyrés sé mjedisit politik
dhe mungesés faktike té stabilitetit politik. Qé kur
céshtja e ekstremizmit té dhunshém u ndez né publik
dhe institucione gjaté vitit 2014, geveria e re né vend,
geveria e koalicionit, u pérball me faktin se ishte njé
koalicion i dobét dhe Kkishte njé opozité té madhe,
duke pérfunduar né trazira té vazhdueshme politike.
Kjo rezultoi né shumé shpérgéndrime dhe humbje té
fokusit nga ana e Qeverisé, gjé gé mé pas ¢oi né njé
strategji kombétare mé pak té harmonizuar se si té
kundérshtohej radikalizimi dhe ekstremizmi i
dhunshém. Mungesa e njé hartimi dhe zbatimi té
harmonizuar dhe té koordinuar miré té strategjisé
nga fillimi, do té mundésonte gé institucionet bartése
té luftimit té ekstremizmit té dhunshém té jené mé té
informuara dhe té pérgatitura pér té kryer aktivitete
parandaluese, por fatkegésisht kjo nuk ndodhi. Deri
mé tani, gasja e ndérmarré ka gené shumé mé e
fokusuar né aktivitetet e luftimit té ekstremizmit té
dhunshém dhe ka pasur mungesé té té kuptuarit té

kompleksitetit té shkageve themelore jo vetém té
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radikalizimit, por sidomos kalimit né ekstremizmin e
dhunshém. Né keté kuptim, njé politiké e nivelit
kombétar pér luftimin e ekstremizmit té dhunshem
gé nuk merr né konsideraté implikimet gé mungesa e
sigurisé njerézore dhe sigurisé shogérore mund té
kené né pérpjekjet parandaluese dhe luftuese ndaj
ekstremizmit té dhunshém nuk éshté asgjé mé pak
sesa shkurtpamése (Coleman, Siguria njerézore né

Kosové: ana tjetér e sigurisé kombétare?, 2016).

Te tre shembujt e mésipérm tregojné njé réndesi té
madhe pér siguriné njerézore té Kosovés dhe pér
kété arsye, pér siguriné e saj kombétare. SAdat e
réndésishme pér siguriné njerézore shpeshheré nuk
kané marré vémendje té mjaftueshme, pasi fokusi i
geverisé sé Kosovés dhe ai i bashkésisé
ndérkombétare ka gené kryesisht duke synuar
céshtjet mé té larta té sigurisé, nga njé kéndvéshtrim
mé tradicional dhe realist. Mos adresimi i nevojave
themelore gé kané té béjné me siguriné njerézore dhe
siguriné shogérore té gqutetaréve té Kosovés ndikon
né aftésiné e tyre pér té siguruar té drejtat themelore
té dhéna me kushtetuté, aftésiné e tyre pér té gené
gytetaré aktivé dhe pér té marré pjesé né Krijimin e
ndryshimit gé ata kané nevojé, si dhe kontribuon né
pérforcimin e métejshem té krizés tashmé té ndezur
té identitetit. Kjo, nga ana tjetér, i bén qytetarét dhe
shtetin té pambrojtur, gytetarét gé nuk jané né
gjendje té jetojné jeté gé i permbush dhe shtetin té pa
konsoliduar dhe té dobét, me siguri kombétare

shumeé poroze.



IV. Si mund té jeté mé e
miré Qeveria e Kosoves?

Pér té gené né gjendje té trajtojé sfidat me té cilat
ballafagohet Kosova si vend dhe si popull,
institucionet shtetérore dhe rrjedhimisht geveria
duhet té funksionojé né ményré té géndrueshme
brenda mandatit té fituar, pér té siguruar kohé té
mjaftueshme pér pranim-dorézimin nga njé geveri e
méparshme, njé fazé fillestare e té kuptuarit se ku
jané duke u sfduar sistemet né pérmbushjen e
nevojave té popullsisé, dhe pastaj té kené kohén e
mjaftueshme pér té dhéné zgjidhje efektive. Mjerisht,
kjo nuk ka ndodhur né Kosové, gé nga viti 2010 dhe
padyshim edhe mé herét, dhe késhtu vazhdon akoma
cikli i pérhershém me zgjedhjet e fundit dhe akoma
edhe njé bllokadeé tjetér derisa té krijohet njé geveri e
re. Prandaj, éshté e sigurt té thuhet se
pagéndrueshmeéria politike éshté terreni potencial i
mbaréshtimit té mungesés sé pérgjithshme té
kujtesés institucionale, vazhdimésisé dhe progresit,
dhe pér kété arsye njé terren potencial pér njé
gjendje té pérkegésuar té sigurisé njerézore dhe
sigurisé shogérore, gé né fund té fundit kércénon

siguriné kombétare té Kosoves.

Ashtu si geniet njerézore, edhe shtetet duhet té
pérshtaten né mjedise té reja dhe té pérshtaten me
ndryshimet gjeostrategjike pér té ruajtur veten. Kjo
mund té nénkuptojé gé fillimisht koncepti i sigurisé si
térési duhet rishikuar dhe ripércaktuar né menyré gé
té reflektojé botén sic éshté sot. Kjo gjithashtu mund
té nénkuptojé geé roli i shtetit duhet té shgyrtohet, né
dritén e kétyre ndryshimeve. Ajo gé sigurisht éshté e
garté, teorikisht dhe né praktiké, éshté se siguria
kombétare éshté e lidhur me siguriné njerézore dhe

se pér té ruajtur gjendjen e sigurisé kombétare duhet
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té mbrohet siguria njerézore si dhe siguria shogérore
e popullatés. Kjo do té thoté se né fund té fundit,
njerézve gé jetojné brenda njé shteti duhet tiu
sigurohet hapésiré dhe mjete pér té pérmbushur
nevojat e tyre té sigurisé njerézore, si dhe té ruhet
identiteti i tyre etnik, kulturor, fetar dhe kombétar, si
njé MEenyré peér té ruajtur siguriné kombeétare. Né kété
kuptim, pérgjegjésia pér sigurimin e njé hapésire dhe
mjetesh té tilla bie mbi udhéhegésit politiké né vend,
pérgjegjésia pérfundimtare e té ciléve si zyrtaré té
zgjedhur duhet té jeté kujdesja pér nevojat e
popullsisé gé ata jané zgjedhur ta pérfagésojné. Pér
mé tepér, edhe vendimet e tyre politike duhet té
bazohen né pércaktimin e prioriteteve té duhura,
duke filluar me ményrén se si vendimet e tyre politike
do té ndikojné tek njerézit pér té cilet ata kané pér
géllim té pérfagésojné, para se té mendohet se si do
té ndikojné né axhendat e tyre politike. Vetém duke
ndryshuar mendésiné gé ndryshon nga ményra se si
funksionojné udhéhegeésit politiké kosovaré, nga njé
"figuré e partisé politike" tek njé "burréshtetas" i cili
éshté i afté té vendosé "popullin® né rend té paré, kur
éshté e réndésishme, mund té ndalet cikli vicioz i

pagéndrueshmeérisé politike dhe stagnimit.

Mungesa e stabilitetit politik dhe si rrjedhojé e
sigurisé njerézore vé legjitimitetin e shteteve né
rrezik té madh, duke dobésuar siguriné kombétare.
Prandaj, cikli vicioz i pagéndrueshmeérisé politike
duhet té adresohet menjéheré si njé méenyré pér té
zhbllokuar "bllokadén e pérparimit" dhe té jeté né
gjendje té lejojé vendin té zhvillohet. Né kété kuptim,
éshté me réndeési jetike té adoptohet gjithashtu njé
koncept i sigurisé gé éshté meé i pérshtatshém ndaj
mjedisit aktual té sigurisé globale dhe gé kombinon
piképamjen tradicionale reale té sigurisé dhe
réndésiné e kércénimeve ndaj shtetit, me njé koncept

me té gjeré té sotém té sigurisé, ku merren parasysh



kercénimet pér popullin. Né kété ményré, duke adresuar siguriné njerézore, pérparésia mé e madhe do t'u jepej
njerézve dhe mirégenies sé tyre, duke zvogéluar njekohésisht njé kércénim té brendshém ndaj shtetit, si agjenti
primar né marrédhéniet ndérkombétare, duke rritur mundésiné pér stabilitet, page dhe rend. Megjithaté, asnjé
nga té lartpérmendurat nuk mund as té fillojé té ndodhé pa stabilitetin e nevojshém politik. Né keté kuptim,
éshté pérgjegjési e udhéhegésve politiké té Kosovés gé né afat té shkurtér té fitojné njé mendési gé
pérgendrohet mé shumé né até gé Kosova dhe populli i saj kané nevojé né té verteté dhe cfaré eshté jetike pér
mbijetesén dhe vetégéndrueshmeériné e kétij vendi, sesa interesi i partive politike té cilave ata i pérkasin. Né afat
té shkurtér, vetém njé vendim i vetédijshém pér té zhvendosur mendésiné politike mund té thyejé ciklin vicioz té

pagéndrueshmeérisé politike gé ka kapluar Kosovén.
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