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El modelo productivo jalonado por los commodities minero-energéti-
COos vive una crisis estructural irreversible, incluso si el precio interna-
cional del petréleo vuelve a ser alto.

En esas condiciones, las politicas de desarrollo productivo y de in-
novacion no solo son importantes, sino una necesidad inaplazable y
urgente del estado, siempre y cuando adopte un enfoque estratégico
de seleccionar sectores y areas tecnolégicas que transformen la es-
tructura productiva, alimenten la innovacion, estimulen el emprendi-
miento y desarrollen las regiones.

El enfoque de politicas productivas transversales estd agotado y nunca
se ha visto en el desarrollo de los paises avanzados y emergentes, por
tanto, hace mas dificil la coordinacién institucional y la construcciéon
de buenas plataformas de innovacion. Sin embargo, escoger sectores
y areas tecnoldgicas es el principio de la tarea y nada mas: son deter-
minantes las estrategias, los programas y proyectos estratégicos, y los
instrumentos que les daran sostenibilidad. Las buenas politicas son
una combinacién de acciones transversales para todos los sectores y
de acciones verticales para desarrollar nuevas actividades.

Un portafolio de politicas de estado es el mejor respaldo para que flu-
ya y emerja la especializacion regional estratégica. Apoyar la especia-
lizacion regional con neutralidad en las politicas del orden nacional es
un error conceptual que subyace a los marcos de las politicas actuales.

La experiencia de regiones exitosas muestra que el desarrollo terri-
torial es un factor endégeno inimitable y depende de politicas na-
cionales correctas y de politicas regionales propias y duraderas, tal
como lo muestra el caso del estado de Sao Paulo frente al de Bogota-
Cundinamarca.

La equidad viene por el expediente de un proyecto nacional de de-
sarrollo, de sus politicas econémicas para generar oportunidades de
trabajo y emprendimiento y por la calidad de las politicas sociales y su
relacion con el desarrollo nacional y econémico.
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La innovacion es uno de los principales motores de desarrollo de las economias modernas mas avanzadas, y de paises

emergentes que han superado trampas de pobreza y han pasado el umbral al desarrollo. A través del emprendimiento

las naciones sientan las bases para desarrollar nuevos sectores y una nueva generacion de empresas innovadoras, alcan-

zar tasas de crecimiento sostenidas y generar resistencia competitiva ante fluctuaciones econémicas. Y son los territorios

las plataformas donde de manera singular la innovacién y el emprendimiento le imprimen dinamismo y transformacion a

la produccion para generar oportunidades de manera difundida en la sociedad.

Introduccion’

Este documento es una continuacién de la linea te-
matica y conceptual de un texto escrito a finales de
2016 para la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia
(Fescol)?, referido a una idea macro de las politicas
de desarrollo productivo y de innovacién para Co-
lombia en un ambiente de paz, en el contexto de
cambios en el paradigma tecnolégico, en la econo-
mia y en la geopolitica mundial.

El documento alude al cambio estructural sistémico
en el cual los territorios son determinantes como
plataformas donde la innovacion se expresa de ma-
nera singular, se desarrolla endégenamente la pro-
duccién y se generan condiciones para el bien co-
mun. Estos procesos se sustentan en la calidad de
la educacion, en la cantidad y calidad de la ciencia
y la tecnologia para la innovacion multidimensional
(en las empresas, para resolver problemas sociales,
para un desarrollo sostenible y en el sector publico),
en impulsar el emprendimiento multidimensional
(empresas, sociedad, medio ambiente, estado), que
refleja y explica el potencial de cambio cultural (cul-
tura para la convivencia y cultura del conocimiento,
la innovacion y el emprendimiento en torno al de-
sarrollo productivo) con equidad.

Asi, en la primera seccidon se mostrara la evidencia
tedrica y empirica de la relaciéon entre innovacion,

1 Los contenidos de este articulo son responsabilidad del au-
tor, quien agradece a Fescol esta oportunidad.

2 http:/ibrary.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/12965.pdf

C. Denziny C. Cabrera, 2016.

territorios y equidad, en el marco de un nuevo con-
texto mundial y nacional en transformacion, y cémo
Colombia se inscribe en él.

La innovacién mejora productos y procesos producti-
vos, soluciona problemas sociales y ambientales, me-
jora la gestiéon publica y desde las politicas se contri-
buye a que sea apropiada y difundida en la sociedad.
Esta multidimensionalidad de la innovacion propicia
condiciones para nuevas oportunidades mediante el
emprendimiento multidimensional. Asi, innovacién
y emprendimiento son componentes interrelaciona-
dos y determinantes de la politica de transformacion
de la especializacién de los territorios y su impacto
positivo en la equidad. Cémo lo estd haciendo Co-
lombia se analiza en la segunda seccion.

Para aterrizar lo anterior se mostrara cémo la region
de Bogota-Cundinamarca adelanta acciones, mues-
tra avances pero también enormes desafios para que
la innovacion tenga efectos difundidos en el desa-
rrollo del territorio. En la tercera seccién se hara una
comparacion con el estado de Sdo Paulo, en Brasil,
que tiene un mayor nivel de desarrollo productivo y
en innovacién, un elevado nivel de inequidad aun-
gue por debajo del promedio nacional.

Por Ultimo, se presenta una sintesis y recomenda-
ciones de politica para una sinergia mas profunda
entre empresas, estado, universidades y sociedad en
los territorios y su relacion con las politicas de desa-
rrollo productivo y de ciencia y tecnologia del nivel
nacional.
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Innovacién y territorio
para un desarrollo productivo
dinamico con equidad

Al menos desde principios del siglo diecinueve, la
innovacién asociada al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia y su aplicacion en la produccion propicié
ciclos largos de crecimiento alto y sostenido en las
economias de vanguardia, derivando en altas tasas
de aumento de la productividad, incremento de los
niveles de bienestar por empleos nuevos con salarios
altos, mejores servicios basicos y también de salud,
educacion, transporte y seguridad social para la ma-
yoria de la poblacién, en un ambiente de creacién de
instituciones, base de todo proceso de desarrollo a
largo plazo. Estos procesos derivaron en sociedades
con un desarrollo social de oportunidades y equitati-
vo para el bien comun (Reinert, 2007).

Aun cuando en las ultimas tres décadas en muchos
paises avanzados, no en los nérdicos y otros, se ha
modificado la idea de bienestar sustentada en la re-
lacion innovacién-producciéon-equidad, puesto que
los beneficios sociales desde las ideas neoliberales
no han derivado en un desarrollo mas incluyente,
confiable y sostenible (Estados Unidos y Espanfia, en-
tre otros casos), para los pafses emergentes conti-
nua siendo valida esa relacion siempre y cuando la
equidad y el desarrollo sostenible también estén en
el frente de las politicas, con rasgos propios en cada
naciéon de acuerdo con su ingreso a actividades con
“rendimientos crecientes-competencia imperfec-
ta”, y segun nuevas realidades y transformaciones
globales en construccion, donde la innovacion y el
desarrollo productivo estan dando un nuevo salto
cualitativo en medio de un contexto de inequidad
con crecientes brechas multiples.

Sin embargo, para los paises avanzados y emer-
gentes, la innovacion y el desarrollo productivo
comprenden el fin del crecimiento jalonado por el
comercio internacional, cambios en el paradigma
tecnoldgico, reconfiguracion geopolitica de los cen-
tros del poder tecnoldgico (ascenso de Asia aunque
contindan predominando Estados Unidos y la Unién

Europea), y cambios por el cambio climético. Nue-
vas realidades estan derivando en una nueva senda
de desarrollo para que las economias emergentes
incipientes, como Colombia, se transformen desde
el conocimiento y la produccion, teniendo a los te-
rritorios como plataformas de creatividad, innova-
cion, produccion y emprendimiento, para crecer y
abatir inmensas brechas sociales y corregir acciones
contra el medio ambiente. Entonces, la innovacion
y el desarrollo productivo sostenible para el bien
comun obedece a nuevas condiciones que se tra-
ducen en retos de desarrollo econémico, sociales y
ambientales.

Modelos de innovacion
y desarrollo productivo

Considerando que la construccion de una regién de
innovacién tiene un enfoque sistémico, los compo-
nentes principales que la conforman son un sistema
complejo, y el impulso de la innovacién y la crea-
cién de plataformas productivas transformadoras
constituyen un sistema de habitats de innovacion,
es fundamental la comprension e inmersién en los
sistemas de innovacién. La tabla 1 resume la evolu-
cion de los modelos de innovacion, de sus inicios a
nuestros dias.

La innovacion inicial se corresponde con un modelo
lineal de innovacién que emergié en los afios 1950
y 1960, segun el cual era entendida como el resul-
tado de un proceso por etapas independientes, que
comprendia la investigacion basica, la investigacion
aplicada, el desarrollo de prototipos, el escalamiento
industrial y la comercializacion (Kotsemir y Meissner,
2013), donde los centros de investigacion hacian lo
primero, pero los desarrollos los hacian las empresas
por su cuenta y riesgo. Este es el modelo generacion
1, predominante aun en Colombia.

El modelo lineal comprendié dos supuestos impor-
tantes sobre el origen de la idea innovadora: el em-
puje tecnoldgico y el jalonamiento del mercado. El
primero hace referencia a la empresa como origen
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Tabla 1. Evolucion de los sistemas de innovacion

Autores de las ideas

Generacion Periodo Modelos de innovacion Esencia del modelo
fundamentales
! Vannemar Busch, 1945 . . .
1 1950's-finales de 1960 ) Empuje tecnoldgico Proceso lineal
Myers y Marquis, 1969
Jalonamiento de la | + D sobre los deseos
5 Finales de 1960, Mowery y Rosenberg, demanda
primera mitad de 1970 1979 Interaccion de

Modelo de acoplamiento ) .
diferentes funciones

Segunda mitad de Bengt Ake Lundval, 1985
1970-finales 1980 Rothwell y Zegveld, 1985

Interaccién con instituciones

Modelo interactivo
de desarrollo y mercado

Final de la década de
4 1980-
principios de 1990

Kline y Rosenberg, 1989

Modelo integrado. Procesos simultdneos con focos
La innovacién como parte de retroalimentacion.
de toda la cadena de valor Encadenamientos

Rothwell, 1992

Modelo de redes triple Sistema de integracién

> 1990 Ezkovitz, 1993 hélice y redes
Innovacion colaborati-
innovacion abierta. va y multiples caminos de
6 2000 Chesbrough, 2003 La innovacién en el con-  explotacion. Cultura innovadora
junto de la economia individuo y organizacién. Em-
prendimiento corporativo
) Rausell, Marco, Potts, Innovador abierto. Enfasis en el individuo y
7 Emergiendo 2010 . . - .
2011 Creativo abierto condiciones para ser innovador

Fuente: Kotsemir y Meissner, 2013.

de la necesidad de innovar, y el segundo sefiala que
la innovaciéon surge como respuesta a los requeri-
mientos del mercado. Este modelo se afianzé en los
afnos 1960 y comienzos de la década de los setenta
y corresponde a la segunda generacion de los mode-
los de innovacion.

Sin embargo, la relacién entre ciencia, tecnologia
e innovacién se fue transformando y dejé de pre-
sentar una causalidad lineal, puesto que las innova-
ciones pueden surgir antes de que su fundamento
cientifico sea comprendido, o los avances cientificos
pueden estar supeditados a avances tecnoldgicos.
Debido a este argumento, a nivel econémico y en
continuas oleadas se desarrollan los modelos inte-
ractivos, integrados, las redes y los sistemas abiertos
de innovacion, fundamentados en la interaccién en-
tre diferentes actores gue intervienen en el proceso
innovador. Son modelos de tercera, cuarta y quinta
generacion.

La interaccién continua entre ciencia, tecnologia e
innovacién es una actividad dinamica que interrela-
ciona, retroalimenta y reacciona de acuerdo a cam-

bios en el entorno econémico, social y cultural. Esta
interaccion deriva en sistemas nacionales de inno-
vacion (Lundwall, 1992)° y posteriormente en siste-
mas regionales de innovacion (Cooke, 2001)%, los
cuales fomentan la transferencia de conocimientos y
la sinergia entre sus miembros, y al interrelacionarse
con el desarrollo productivo conforman sistemas de
innovacién y produccion. Estos son los modelos de
sexta generacion.

La innovacién continud su camino en organizaciones
empresariales y de investigacion, hacia una cultura
de la innovacion en la sociedad mediante el inno-
vador individual y abierto, que alude al modelo de
séptima generacion.

3 Otros autores: Freeman (1987), Nelson (1992; 1993); Ed-
quist (1997 y 2001).

4 Cooke es considerado el primer autor que empled el con-
cepto de sistemas regionales de innovacion (SRI) (Cooke,
2001), y lo define como aquel entramado constituido por
“subsistemas de generacién y explotacion de conocimiento
que interactlian y se encuentran vinculados a otros sistemas
regionales, nacionales y globales, para la comercializacion de
nuevo conocimiento”.
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En paises y regiones en desarrollo como Colombia
hay convergencia discursiva de todos los modelos
de innovacion mencionados. Sin embargo, en la
realidad las dindmicas estado-empresa-educacion-
investigacion conviven con poca profundidad y, por
tanto, con escasos resultados en su implementacion
y posterior consolidacion. Es decir, Colombia esta
aparentemente en el estado del arte de la especu-
lacion, aunque débil en procesos de aprendizaje y
por tanto en la aplicaciéon mediante politicas propias
de un estado emprendedor, siendo la principal el
desarrollo productivo. En la realidad, en Colombia
se actla mas con los modelos 1y 2, con casos ex-
cepcionales de organizaciones que han ingresado
a las vanguardias®, y con sistemas regionales que,
excepcionalmente también, estan dando su salto,
caso de Medellin (departamento de Antioquia), el
Unico sistema territorial de innovacién emergente
gue realmente existe en el pals. Sin embargo, ahora
vive un periodo de inflexién y de transicion al optar
por la clusterizacion y la innovacién en el marco de
una estrategia de corto plazo enfocada en conse-
guir mercados cuando tiene todo el potencial para
integrar estrategias de corto alcance con las de largo
proposito.

Los modelos de innovacion estan asociados con la
transformacién de los sistemas productivos por me-
dio de modelos de politica industrial. Asi nacieron
y asi han evolucionado. Entonces, esta politica esti-
mula el surgimiento y la necesidad de la innovacion,
y no es la innovacién por si sola la que hace mas
productiva y competitiva la produccién y el avance
a nuevos sectores. Sin embargo, la consolidacion de
los conceptos, su comprension y aplicacion sistémi-
ca, a veces hace dificil identificar de donde vienen
los impulsos, si desde la politica industrial o desde
la innovacion. No cabe duda que es desde la poli-
tica industrial. Siempre ha sido asi, aun cuando por
supuesto con informacion que proviene de innova-

5 Como acontece con muchas de las empresas industriales
nacionales e internacionales asentadas en la regién Sabana
centro, que hacen parte de los modelos méas recientes de
innovacion.

dores y emprendedores geniales, de brillantes inves-
tigadores o de tecndcratas visionarios, y en ninguna
circunstancia solo desde los agentes del mercado. El
estado emprendedor estd al frente de los grandes
cambios: ayer, hoy y mafiana.

Ahora bien. Las siete olas de innovacion referidas,
gue seran en poco tiempo ocho, nueve, hasta que se
agote esta era del actual capitalismo, estan agrupa-
das en dos grandes periodos después de la segunda
guerra mundial. Uno, en el que la innovacién sucede
en el marco de unas politicas industriales deliberadas
de acuerdo con las cuales los paises avanzados selec-
cionaron sectores lideres para impulsar y consolidar
su transformacién y en torno a ellos sucedio la inno-
vacion de la mano de los centros de investigacion de
universidades, empresas y estado. Y otro, en el que
la complejidad y el avance de los sectores producti-
vos y de la ciencia y la tecnologia suscit6 la necesidad
del trabajo colaborativo y la inclusiéon de nuevos con-
ceptos y nuevos actores, que derivo en los sistemas
nacionales y regionales de innovacion.

Si bien la idea de politica industrial “desaparecié” en
las orientaciones del crecimiento desde los organis-
mos multilaterales y la determinacion de los Estados
Unidos para que no fuera factor de debate y de ins-
piracion en los paises menos desarrollados para dar
un salto cualitativo en su senda de crecimiento, la
politica industrial nunca ha dejado de existir en las
economias lideres, pues fluye naturalmente, donde
los instrumentos y los estimulos suceden de manera
mas discreta simplemente porgue son agregados a
lo ya construido. Sin embargo, a los paises en desa-
rrollo se les ha dado otra idea de crecimiento, segun
la cual el conocimiento y la tecnologfa es un factor
exdgeno a su sociedad, es decir lo hacen otros y no
ellos. Colombia es un caso tipico, tanto que cada
vez se consolida como una economia de franqui-
cias e informal, estando cada vez mas lejos de una
economia del conocimiento y de alta productividad
multifactorial

Esta sistematizacion ha sido elaborada por la SPRU
de la Universidad de Sussex (Schot y Steinmueller,
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2016), que resume un primer periodo en el cual la
innovacion y la transformaciéon productiva fueron de
la mano; un segundo que derivé en los sistemas na-
cionales y regionales de innovacién dadas las com-
plejas y densas interrelaciones entre produccion,
investigacion, innovacion y territorios; y propone
ahora un tercer momento: la integraciéon de esfuer-
zos entre paises del norte y del sur para atacar glo-
balmente problemas de pobreza, inequidad y soste-
nibilidad ambiental, en el marco de los objetivos de
desarrollo sostenible 2030 (ODS). Serd un esfuerzo
de economia paliativa si paises en desarrollo como
Colombia no logran tener una verdadera politica de
desarrollo productivo y de innovacién, que tenga im-
pacto en todo el tejido social, desarrolle el campo y
desarrolle una nueva idea de economia sostenible,
de innovacion y de vida en las ciudades. Los meca-
nismos de economia paliativa no generan oxigeno
suficiente para el futuro.

Entonces, los factores internos son una necesidad
inaplazable porque el modelo de crecimiento de Co-
lombia de los Ultimos veintisiete afos esta agotado
y no responde a las necesidades de una economia
emergente de renta media baja, por consideraciones
como débil estructura productiva sin proceso de re-
industrializaciéon que origina rezagos en innovacion y
emprendimiento; oferta exportadora extractiva con
impacto negativo ambiental y en la productividad
general de los factores; brechas territoriales enormes
y amplidndose en los territorios periféricos de las
mismas ciudades y de los departamentos. Ademas,
los problemas de inequidad, descomposicién social,
economia informal e ilegal, y un evidente desorden
institucional, sobre todo de los sistemas politico y
judicial, estan salidos de cauce, conformando una
especie de estado emergente fallido.

Cuadro 1. Industrias 4.0

Simulacion

BIG DATA
y analisis

Internet
industrial
de las cosas

Robots
autonomos

INDUSTRIAS

Fabricacion
aditiva

Sistemas
de integraciéon
horizontales
y verticales

Ciberseguridad

Realidad
aumentada

Computacion
en la nube

INTERNET INDUSTRIAL
Maquinas inteligentes
Analitica avanzada
Personas en el trabajo
M4gquinas instrumentalizadas
Sistemas de datos industriales
Anadlisis grandes volumenes de datos
Visualizacion centralizada y remota
Red fisica-humana

INDUSTRIAS 4.0

Sistemas ciberfisicos

Mundos virtuales - fisicos
Maquinas inteligentes

Sistemas almacenaje de datos inteligentes
Fabricas inteligentes

Internet de las cosas

Internet de los servicios

Interaccion hombre - entorno

Fuente: 4.0 bolgspot.com
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Al rezago estructural acumulado por Colombia se
suma la emergencia de nuevos paradigmas exdge-
nos, como las tecnologias ecoldgicas y que seran el
negocio mundial inmediato para intentar salvar la
especie, y la revolucion industrial de las industrias 4.0
(véase el cuadro 1)°. Las 4.0 tienen dos principios:
ganar productividad para competir con los paises
emergentes y compensar menores costos de mano
de obra que en los paises mas avanzados; y desa-
rrollar una industria volcada a servir necesidades y
deseos de los clientes, fabricando productos a la car-
ta, producidos y entregados rapidamente. Entonces,
las industrias ecoldgicas y las industrias 4.0 son una
prioridad estratégica en las economias avanzadas y
emergentes, posiblemente convergeran, acompana-
das de una mayor irrupcién de las nanotecnologias.

Resumiendo, para que existan sistemas de compe-
titividad y de innovacion potentes, eficientes y sos-
tenidos que transformen la sociedad, la economia
y el conocimiento, se necesita un marco adecuado
de desarrollo y de politicas con instrumentos fuertes,
porque la creacién de sistemas de innovacion pasa
de las ideas al papel y a la realidad si hay mecanis-
mos sostenidos que los hagan posibles.

Desarrollo productivo,
innovacion y el mundo que viene

Colombia tiene tres problemas conceptuales en sus
politicas de desarrollo econémico para disponer de
un sistema productivo avanzado que esté al fren-
te de un crecimiento alto, sostenido, sostenible y
equitativo.

Uno, la no superacion de la fase en la cual las politicas
deben ser transversales (incluido el desarrollo produc-
tivo) para resolver problemas estructurales basicos.

Dos, el modelo de economia de mercado que des-
plazé al estado del emprendimiento, de la innova-

6  Concepto creado por Wolfgang Wahlster, director y CEO del
German Research Center for Artificial Intelligence.

cion y de la intervenciéon positiva para desarrollar la
economia, las capacidades en educacion y en inves-
tigacion, y la sociedad como un todo, restandole
facultades para establecer alianzas mas potentes y
equilibradas con las empresas y las universidades.

Y tres, un modelo de mercado afianzado en la Cons-
titucion de 1991, que no ha ordenado y generado
condiciones suficientes para transitar a una econo-
mia avanzada que acabe con la guerra, porque el
bien comun quedo supeditado a las fuerzas del mer-
cado, siendo estas en parte culpables de una inter-
minable violencia y del atraso productivo.

Asi, Colombia no ha logrado superar la mas senci-
lla, facil e inteligente decision de tener una politica
productiva articulada a la de ciencia, tecnologia e
innovacién, con agenda transversal y agenda verti-
cal o sectorial, fundamentadas en una educacion de
maés calidad y pertinente con los objetivos de las dos
politicas y de un proyecto nacional de desarrollo que
ahora no se tiene. La primera son las bases que res-
paldan el desarrollo, la competitividad y la producti-
vidad; y la segunda les da forma y fondo al sistema
econémico, orienta la politica macroeconémica y
gufa a los agentes del mercado, del conocimiento y
de la innovacién. La politica productiva de Colombia
privilegia el enfoque transversal y de esa manera tie-
ne unas caracteristicas como las sugeridas en el cua-
dro 2, poco funcional para elevar la productividad de
la economia, de la sociedad y del estado.

El cuadro 3 corresponde a una propuesta de politi-
ca de desarrollo productivo con enfoque estratégico
que deberia pensar Colombia para que una ambi-
ciosa politica de ciencia, tecnologia e innovacién sea
posible, se perfeccione la articulacion entre actores
y eleve la sofisticacion y el impacto de los sistemas
regionales de innovacion.

Con el fin de superar el rezago conceptual, las politi-
cas de desarrollo productivo y de ciencia, tecnologia
e innovacion vigentes deben armar una estructura
productiva, como la sugerida en el cuadro 4, del
mismo tipo a la que tienen las economias avanzadas
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Cuadro 2. Enfoque de la politica de desarrollo productivoen 2017

Falta factor endégeno

ENFOQUE TRANSVERSAL = DEBILIDAD CONCEPTUAL
TODOS LOS SECTORES O CADENAS SON IGUALES, SIN DISCRIMINACION ESTRATEGICA
Ejemplo, el turismo de salud estd al mismo nivel de los turismos de bienestar y de naturaleza
El programa va para donde lo lleve cada director y segun firmas consultoras

Sectores de servicios

BPO&O
Software y Tl
Energia eléctrica:
bienes y servicios conexos,
Turismo de salud
Turismo de bienestar
Turismo de naturaleza

Sectores de manufacturas

Cosmeéticos y aseo
Editorial e industria de la comunicacion
gréfica
Auto partes y vehiculos
Textil y confecciones (cuero, calzado y
marroquineria)
Metalmecénico
Siderurgico
Astillero

Sectores de agroindustria

Acuicola
Carne bovina
Lacteo
Palma, aceites, grasas
Vegetales y bio-combustibles
Chocolateria, confiteria
y materias primas
Hortofruticola

Emprendimiento, innovacion, clusterizacion y estimulos fiscales con escasa discrecionalidad y por tanto no hay despegue
de la competitividad ni crecimiento de la productividad = escasa diversificacion y sofisticacion,
débil coordinacién porque no hay mucho que coordinar cuando la politica es transversal

UNA ESTRUCTURA SIN SECTORES ESTRATEGICOS, SIN SECTORES DE ALTO VALOR AGREGADO
DONDE CONSOLIDAR UNA POSICION INTERNACIONAL, Y SIN SECTORES DE LA COMPETITIVIDAD = Una estructura plana

Fuente: Acosta, 2017.

Cuadro 3. Enfoque estratégico deseable de una politica de desarrollo productivo

SE COMBINAN ESTRATEGIAS HORIZONTALES CON ESTRATEGIAS VERTICALES O SECTORIALES
TODOS LOS SECTORES SON IMPORTANTES PERO NO SON IGUALES
NECESITAN INSTRUMENTOS DIFERENCIADOS EN CONTENIDO
(para nanotecnologias o electronica son unos y para alimentos otros) Y TIEMPO (a mas sofisticados més tiempo)
Desarrollo productivo e innovacion en torno a actividades con rendimientos crecientes

SECTORES ESTRATEGICOS
DE ALTA TECNOLOGIA

Instrumentos AREAS DE CTel PARA SEC-

Sectores donde consolidar
y expandir liderazgo
internacional

tipo 1 TORES ESTRATEGICOS
I Areas de CTel para sectores
nstrumentos consolidar liderazgo
tipo 2

Sectores
de la competitividad
a corto plazo

internacional

Instrumentos | | Areas de CTel para sectores

tipo 3 de la competitividad

Emprendimiento, innovacién, clusterizacion y estimulos fiscales diferenciados para el despegue de la competitividad y el creci-

Instrumentos Emprendimiento
1 sectores estratégicos
Emprendimiento
Instrumentos . :
) para consolidar liderazgo
internacional
Emprendimiento
Instrumentos
3 para sectores de la

competitividad

miento de la productividad. Estimula la diversificacion, sofisticacion, y la coordinacion para alcanzar el desarrollo
y crear culturas de innovaciéon y emprendimiento

ESTRUCTURA CON: sectores estratégicos difusores de tecnologia y de conocimiento al sistema productivo, innovacion
y emprendimiento; SECTORES DE ALTO VALOR AGREGADO DONDE CONSOLIDAR UNA POSICION INTERNACIONAL;
Y SECTORES DE LA COMPETITIVIDAD que generan empleo, exportaciones, impuestos

Fuente: elaboracién propia, 2017.
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Cuadro 4. Enfoque estratégico de una politica de desarrollo productivo para Colombia

DESARROLLO PRODUCTIVO, CTel y Emprendimiento
Politicas de efecto difundido en la economia y la sociedad para crecer con EQUIDAD.
Como deberia ser

Sectores de areas estratégicas

Industrias 4.0.TIC
Quimicos y ciencias Metalmecénica
de la vida (bienes capital)

Sectores para consolidar y expandir el liderazgo

Energia eléctrica, bienes y servicios ‘ Astillero

Sectores para mejorar la competitividad

Instrumentos | CTel | | E

. AREAS Start
TipoTy2 TECNOLOGICAS ups 1
AREAS Start

Tipo2y3 TECNOLOGICAS ups 2

i

Salud Textiles, .
. ) Agricultura
Bienestar confecciones,
Naturaleza cuero, calzado Lacteos

Palma, aceites y
grasas vegetales
y biocombustibles

Otras industrias

Editorial Siderurgica Hortifruticola
e industria i
o Chocolaterfa, .
comunicacion L Carne bovina
" confiteria
grafica

. AREAS Start
Turismos Sistema moda | Agroalimentos _| Tipo 4 I— TECNOLOGICAS ups 3

Politica de emprendimiento: transforma e innova la economia y genera oportunidades
POLITICA DE EDUCACION: cobertura y recurso humano de calidad

LA CULTURA factor endégeno del desarrollo nacional y regional

Salud, alimentos,
Energias sostenibles.
Biotec nanotec TIC
Robatica, electronica
Ciencias sociales

Fuente: Acosta, 2017, con base en Acosta, 2016.

y emergentes dinamicas, que hace muchas décadas
han superado la idea de que todos los sectores son
iguales y, por tanto, los instrumentos también. Tanto
las agrupaciones sectoriales como las areas tecnolé-
gicas se retroalimentan mediante instrumentos que
son funcionales a la produccion y a la innovacion para
construir un potente sistema nacional de innovacion
y fortalecer los sistemas regionales de innovacion.

Si Colombia estructura las politicas de desarrollo
productivo, de ciencia, tecnologia, innovaciéon vy
emprendimiento con una idea conceptual propia y
correcta, daria un paso inmenso en su concepcion
del desarrollo, como nacién y para sus territorios. Si
hay una relacion estructurada de largo plazo entre
la politica productiva y la de innovacion, se generan
condiciones para el emprendimiento y en particular
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para el surgimiento de start ups con distintos niveles
de complejidad y novedad (en la grafica, start ups 1,
2 y 3), sobre todo sofisticadas y disruptivas que son
las que transformaran la economia y generaran las
mejores oportunidades que luego se diseminan en la
economia y en la sociedad.

Para ello se necesita una politica nacional de em-
prendimiento y respuestas de la politica de educa-
cion para disponer del factor humano que el cambio
estructural demanda. Desarrollando integralmente
estas politicas, la cultura se convierte en un factor
endégeno de la nacién y de los territorios. Una de-
cision politica sistémica de largo plazo genera con-
diciones para un desarrollo nacional y territorial
gradual, sostenido y claro para los agentes politicos,
econémicos, sociales y del conocimiento.
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Cuadro 5. Cluster de salud de una politica de desarrollo productivo

y de los sistemas nacionales y regionales de innovacién

Cultura de la buena salud

hace posible la innovacion,
aporta a la equidad
y al desarrollo

CONOCIMIENTO

PRESENTE

Programa SECTORES

de DIFUSORES
transformacion DE TECNOLOGIA

productiva
(PTP()
— BIO TIC —

Electrénica

MANUFACTURAS
AVANZADAS OTROS
Salud

Turismo de salud Alta complejidad

SERVICIOS

Salud de alta complejidad
para todos

INDUSTRIAS Primero el bien comun,
AVANZADAS luego el mercado
FUTURO
EDUCACION
CTel

Avreas cientificas
y tecnoldgicas

Spin off
Industrias de alta
tecnologia EMPRENDIMIENTO
para servicios START UPS
de alta complejidad SPIN OUT
(emprendimiento
corporativo)

Pymes, grandes

Habitats de innovacién de un cluster sofisticado y disruptivo
redes, living lab, parque de CyT, centros de investigacion,
centro de emprendimiento e innovacién, ciudades de la salud y de la vida, hospitales
Atraer centros de investigacion y empresas innovadoras a producir, desarrollar, innovar y emprender

Fuente: Acosta, 2017.

Un desarrollo productivo como el sugerido hace
posible cluster sofisticados para producir bienes y
servicios sofisticados y disruptivos, inducir empren-
dimientos igualmente sofisticados y disruptivos,
como el que se ilustra en el cuadro 5. En el sector
de salud, Colombia tiene las gestas mas brillantes,
y por tanto debe ser un sector de excelentes médi-
cos y cirujanos, también de grandes investigadores
y emprendedores y de importantes industrias inno-
vadoras. Con el esquema actual de politicas solo es
posible prestar buenos servicios importando toda la
tecnologia, y ese modelo parcial logra resultados y
sostenibilidad parciales. Ya se observa como el turis-
mo de salud no ha generado uUltimamente los resul-
tados esperados, porque es un sistema pensado en
el producto final de corto plazo (la fatidica cultura
de la ganancia inmediata que afianza el atraso) y no
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en el desarrollo de un sistema sectorial avanzado de
innovacion de larga perspectiva. La salud, asociada
a generacion de conocimiento avanzado (investiga-
cion disruptiva y aplicada) y al desarrollo de la indus-
tria de medicamentos, instrumental y dispositivos,
genera una espiral inagotable de transformacién y
emprendimientos. Este es un sector de rendimientos
crecientes, por tanto difusor de conocimiento en la
economia, en la sociedad y en el estado.

Seguramente Colombia registra record Guiness en
estudios para identificar sectores o actividades estra-
tégicas, y aun no encuentra la ruta. Hay, ademas, un
factor clave en el cual ha tenido mas fracasos que
éxitos, siendo el Unico pais emergente del mundo
gue no ha logrado desarrollar la incubaciéon como
estrategia de desarrollo de largo propoésito para el
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surgimiento de una nueva generacion de empresas
(start ups) producto de la coherencia e interrelacion
de las politicas de desarrollo productivo, ciencia, tec-
nologia, innovacion, educacion superior y desarrollo
regional. En Colombia el emprendimiento se consi-
dera un instrumento de jévenes ricos como motor
de transformacién del sistema empresarial desde
sus bases. Potenciales emprendedores de ingresos
medios y bajos no tienen como ser emprendedores
innovadores de alto impacto, porque ni el estado ni
el mercado les generan condiciones. Las politicas
de innovacion y emprendimiento deben ser para
quienes tienen las ideas y no solo para el que tiene
dinero. No se puede sacar al 90% de la poblacion
de la construccién del futuro, porque es restringir el
multiplicador de oportunidades y alimentar los de
iniquidad.

El emprendimiento busca mejorar las capacidades de
las unidades productivas para innovar y emprender,

brindando apoyo desde la fase de ideacién e incuba-
cion hasta la etapa de consolidacion o aceleracion y
su posterior transformacién en pymes innovadoras,
algunas de las cuales alcanzaran umbrales superio-
res. Las start ups son también mecanismo de absor-
cion, transferencia y expansion de la frontera del co-
nocimiento y la tecnologia, y son los cimientos de las
nuevas oportunidades sociales positivas sostenibles y
no paliativas e insostenibles.

La situacién de Colombia es compleja. Sus estra-
tegias de emprendimiento emergieron hace vein-
ticinco afos aproximadamente y no han logrado
consolidarse, como lo muestra el cuadro 6, en el
cual se observa que un sistema de emprendimiento
se enmarca en la relacién virtuosa entre las politi-
cas productivas, de ciencia, tecnologia, innovacion y
educacion. Si esas politicas son deficientes y ademas
desarticuladas, el resultado sera el que muestra el
“modelo” de emprendimiento de Colombia.

Cuadro 6. Sistemas de emprendimiento

Sistema 6ptimo de
EMPRENDIMIENTO

Pre-incautacion

DESARROLLO + Angeles inversionistas
PRODUCTIVO
iINCUBACION!
Sectores con redimientos
crecientes Aceleracion

basadosen 1+ D +i

Fondos capital de riesgo

* Spin off corporativos (FCR)
* Start up y spin out corpo- PYME
rativos -
PARQUE TECNOLOGICO

Emprendimiento social

EDUCACION
Cultura para crear, innovar
y emprender

“Modelo”
EMPRENDIMIENTO
DE COLOMBIA

Pre-incubacion

CIENCIA
TECNOLOGIA
INNOVACION

Centrosde |+ D +i )
Aceleracion

Areas tecnolégicas Angeles y fondos

capital riesgo

PYME

Emprendimiento
social

* Spin off univeristarios

¢ Start up universitarias

Fuente: elaboracién propia, 2017.
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Es un sistema inestable e incompleto, con errores de
concepcidn y de politica, ligados a las intermitentes
“politicas” de competitividad y de innovacién de la
nacion, a la baja inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion, al centralismo gue frena la construccién
de capacidades para el desarrollo endégeno, y a de-
bilidades para un cambio estructural de la economia
de largo plazo donde las start ups desempefan un
papel clave y de largo alcance. Entonces, si el siste-
ma de emprendimiento es deficiente, una estrategia
para emprendimientos menos sofisticados y para
emprendimientos sociales, que tienen otros efectos
en la sociedad, nace en medio de la nada. Asimismo,
sin incubacion es casi que imposible hacer buenos
parques tecnoldgicos, asi sean especializados en in-
vestigacion. Por supuesto, hay contadas excepcio-
nes: Medellin tiene ambientes para la incubacién de
empresas: Parque E, Créame, y hay algunos parque
soft en unas pocas ciudades: Cali, Manizales, Pereira,
Armenia, entre otras. Los casos mas dramaticos de
fracaso de la incubacién son Bogota y la costa Cari-
be. Hoy, los esquemas de incubacién estan sufriendo
una crisis solapada por las modas de las apps, y por
la moda y burbuja de las aceleradoras de negocios,
gue son un sofisma oportunista si no hay un fuerte
sistema de start ups.

El emprendimiento emerge de la conexion entre es-
tado, universidades, empresas y sociedad, porque
una empresa innovadora necesita de politicas de
estado, de las universidades para que los proyectos
de investigacion se conviertan en nuevos productos
0 en nuevas empresas, las empresas para desarrollar
nuevos productos y nuevas empresas innovadoras
en alianza con las universidades y el estado, y los in-
versionistas creando fondos para invertir en las ideas
innovadoras que se convertirdn en nuevos negocios.

Entonces, el emprendimiento con sus centros de
innovaciéon y emprendimiento, redes de emprende-
dores, de innovadores y de inversores, es un siste-
ma con todos sus componentes e interacciones que
hace parte de un sistema complejo mayor que es el
modelo de desarrollo de la regién y de su sistema
regional de innovacion. Igual lectura se puede hacer
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para los cluster, donde si bien el actor clave son las
empresas, el estado, las universidades y la sociedad
son actores activos y proactivos trabajando en siner-
gia con las empresas para que la clusterizacion se
logre.

Resumiendo, en los ultimos quinientos afios el de-
sarrollo de la produccién ha estado al frente de los
proyectos nacionales de desarrollo, modelos y poli-
ticas de estado (Reinert, 2007). Y ha sido desde la
educacién, la ciencia, la tecnologia y el emprendi-
miento desde donde han emergido innovaciones de
bienes y servicios y nuevas empresas innovadoras
que han jalonado el crecimiento alto de largo plazo,
haciendo posible sociedades avanzadas y equitativas
con un sélido ambiente institucional que cohesiona
al estado, guia a los agentes econémicos y a los ciu-
dadanos.

La corriente neoshumpeteriana ha explicado en el
ultimo largo medio siglo que el 85% de las fuentes
de crecimiento nacen del desarrollo de capacidades
asociadas a la produccioén, la tecnologia y la inno-
vacion, por medio de sistemas virtuosos entre pro-
duccién, conocimiento, investigacion y emprendi-
miento, y la sinergia entre actores publicos, privados,
academia y sociedad. Desde estas relaciones virtuo-
sas emana el bien comun y por tanto la equidad y la
sostenibilidad. Si las politicas productivas y de cien-
cia, tecnologia e innovacion son limitadas, de corto
plazo y transversales, no envian sefales adecuadas a
la educacién ni generan condiciones para que fluya
el emprendimiento.

Entonces, la educacion no puede desplegar todo su
potencial si no hay politica productiva de largo pla-
zo, porque al final ese capital humano emigra a otras
naciones donde sus politicas de desarrollo les brin-
dan més y mejores oportunidades (Denzin y Cabrera
(eds.), 2016). Asi, las politicas de desarrollo de Co-
lombia tienen debilidades, discontinuidades y errores
gue impiden la sinergia entre ellas y los actores. Su
efecto, pobres indicadores de productividad, innova-
cion, emprendimiento y equidad.
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Tabla 2. El rezago de Colombia en produccién, innovacion y bienestar

Japon 2,3913(1)| 2,8915(1)| 2,6117(1) 2,4690 (1) (1) 54,7 (14)
Singapur 0,7224 (23)| 1,3351(18) 1,6266 (9) 1,6744 (9) 1,7208 (5) 58,7 (7)
Alemania 2,1982(3)| 2,5736(2)| 2,2377(2) 2,1595 (3) 1,9191 (4) 58,4 (9)
Corea 0,8981 (18)| 1,4562 (16)| 1,2956 (17) 2,0743 (4) 1,9740 (3) 57,7 (11)
Holanda 1,2014 (14) | 1,2029 (20) | 1,1577 (19) 1,0569 (25) 0,8628 (26) 63,4 (3)
Malasia 0,0771 (41)| 0,8928 (27)| 0,7345 (26) 1,0751 (23)| 0,97127 (22) 42,7 (37)
Tailandia 0,0289 (44) | 0,4466 (39)| 0,4539 (37) 1,0595 (24) 1,0525 (21) 37,6 (51)
Irlanda 1,4374 (13) | 1,7586 (10) | 1,5598 (12) 1,5070 (15) 1,3157 (15) 58,1 (10)
Suecia 2,1665 (4)| 2,3558(4)| 2,0381 (4) 1,7669 (6) 1,6148 (7) 63,8 (2)
Hungria 0,8088 (20) | 1,2178 (19) | 1,0668 (22) 1,7506 (8) 1,4075 (10) 41,7 (39)
Rep. Checa -1 1,7899 (9) 1) 1,7646 (7) 1,5602 (8) 51 (24)
Israel 1,1598 (16) | 1,1725 (22) 1) 1,1525(20) 1,1693 (20) 53,9 (17)
Polonia 0,7038 (24) | 1,0905 (24) ) 1,1839 (18) 0,8324 (27) 42 (38)
Eslovaquia -1 11,4291 (17) ) 1,5212 (13) 1,2795 (16) 43,4 (34)
Brasil 0,4183 (28) (36) ) 0,1088 (47)| -0,0791 (51) 33,1 (69)
Rumania 0,7989 (21) (37) ) 0,8367 (30) 0,830 (28) 39,2 (42)
Estonia - (31) )| 09403 (27)| 0,7386 (30) (25)

Fuentes: The Observatory of Economics Complexity. MIT (2017). The Atlas of Economic Complexity. Harvard. (2017). The Legatum
Prosperity Index. (2016). The Global Innovation Index. (2017).

La tabla 2 resume la posicion real de Colombia en el y, 0, incorrectas, pues los datos son muy malos para
mundo de la produccién, el conocimiento y el bien- el pais, porgue ambas se neutralizan porque las dos
estar, de lo cual se concluye que las politicas sociales terminan siendo paliativas.

y de producciéon e innovacion han sido insuficientes

Los territorios: innovacion y emprendimiento con equidad

La innovacion tiene relacion con el territorio, con sus caracteristicas, y por tanto su atencion recae mas en las
formas de surgimiento de la innovacion que en la difusion del progreso técnico. En consecuencia, el desarrollo
endogeno es fundamental porque es el resultado de una sociedad innovadora, por tanto, la innovacién es la
principal funcién que impulsa su desarrollo.

Peyrache-Gadeau, 2006.

Lo mas importante es el desarrollo de capacidades re oportunidades y atraiga e impulse inversiones de

y potencialidades en conocimiento, investigacion, alto valor agregado. De esta manera, mas alla de las
innovacion y emprendimiento, que respalde y for- caracteristicas y el nivel de desarrollo del territorio,
talezca la transformacién productiva y oriente la lo importante es que tengan como proposito la in-
construccién de un entorno fisico y ambiental sos- novacion para un buen desarrollo productivo, social
tenible y de oportunidades para todos, que gene- y sostenible para el bien comun. Incluso, los territo-
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rios con mayor atraso relativo sistémico tienen en la
innovacion la fuente para transformar su realidad,
desde sus caracteristicas y capacidades, y de la ne-
cesidad y responsabilidad del estado para proveer
condiciones que permitan estimular esos potenciales
enddgenos de desarrollo. Entonces, la innovacion
no es exclusiva de ciertas categorias territoriales. La
innovacién es un bien que puede y debe desarrollar
toda comunidad con la ayuda del estado y de los te-
rritorios de mayor avance, con la intervencién de las
universidades de mayores capacidades en territorios
con rezagos relativos.

En este sentido, y para un pais como Colombia, eco-
nomia emergente incipiente con rezagos estructura-
les sistémicos enormes, hace que los territorios mas
aventajados también establezcan relaciones con te-
rritorios de paises mas avanzados para elevar su nivel
de desarrollo y salir de su condicién de periferias del
capitalismo global, porque los problemas del desa-
rrollo territorial en Colombia son de todos los terri-
torios, pues el concepto de periferia se reproduce en
todas las ciudades y territorios. Por tanto, para un
pais con rezagos estructurales en sus territorios las
politicas deben enfocarse a estimular el progreso de
todos ellos con agendas segun niveles de desarrollo.

La convergencia de los actores
en la cuadruple hélice

Desde hace algunos afos, el concepto emergente
para impulsar la innovacién y el emprendimiento
mediante la interaccién de los actores es la triple
hélice (Etzkowitz, 2009), la cual nacié para articu-
lar la universidad con las empresas y el estado en el
contexto singular de la economia estadounidense e

7  Proceso conceptual que considera la vinculaciéon (convocar,
articular) como una consecuencia evolutiva del proceso de
innovacion. Busca la disminucion gradual de las diferencias
entre disciplinas e instancias; se estructura o forma entre
tensiones y equilibrios, encuentros y desencuentros que con-
ducen a la construccion de relaciones entre universidades-
empresas-estados y ahora también la sociedad; y la comple-
jidad del concepto de la articulacion de los actores teniendo
en cuenta el entorno.
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inmediatamente apropiada en Europa, Asia, y mas
tarde en Brasil, también en Chile y en otros paises
de América Latina. Entonces, es un modelo para la
interaccion de los actores de un sistema regional de
produccion y de innovacion, que desde principios
de este siglo veintiuno incluye a la sociedad como
cuarto actor, de ahi la denominacion de la cuddru-
ple hélice, como instrumento para hacer posible la
transformacién productiva y la innovacion. ;Como
sucede esto?

Los cuatro actores se encaminan a pensar y estimular
la innovacion y el emprendimiento, porque el desa-
rrollo del territorio y su proceso de transformacion
productiva estan soportados en la capacidad y en
las condiciones para innovar (NUevos procesos, pro-
ductos y servicios) y emprender (nuevas empresas
y nuevas organizaciones). De esa manera, se logra
elevar la productividad y mejorar la competitividad.
Ademas, la innovacion y el emprendimiento también
se pueden encaminar a atender necesidades y po-
tencialidades de inmensas poblaciones de menores
ingresos (innovacion social), y la gestion publica (in-
novacion en el estado)®. Para que lo anterior ocurra
se requiere de politicas publicas y privadas, de recur-
sos humanos abundantes y calificados, de financia-
cion, y sobre todo de ética para que sean posibles
una cultura de innovacion abierta y la construccion
de redes de cooperacion. Si hay reglas de juego, co-
digos y principios que se respetan, la innovacion y el
emprendimiento fluyen, la transformacion produc-
tiva sucede y el desarrollo llega. Lo dicho se resume
en el cuadro 7.

Todo territorio tiene una idea de desarrollo que se
plasma en un modelo de territorio que deriva en po-
liticas, planes, estrategias, programas, proyectos y
otras acciones. Segun caracteristicas y momento his-
torico (global, nacional y regional), ese proyecto de
futuro lo identifican unos componentes prioritarios
gue guiaran su senda de progreso en los siguientes

8  Con la precaria lectura de que todo era asunto de los actores
del mercado, el resto de la sociedad y el estado quedaron
relegados.
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Cuadro 7. Interrelacién de actores en la generaciéon de conocimiento y su aplicaciéon

EMPRESAS Politicas publicas
Indu:st.rla Productividad
Servicios
A A
: :
Recurso humano S8 LAS &2 Capital
Aprendizaje SEZ CUATRO § -.% 2 productivo
1+D+i 3EQ HELICES e 58 Financiacién
c 9 € s
£582 Es
£ b
\ 4 Y
EDUCACION Competitividad
i : <« - g SOCIEDAD CIVIL
Unlversu.iades Etica y redes
Colegios Cooperacion
Fuente: Acosta, 2017, a partir de Etzkovitz.
Cuadro 8. Desarrollo innovacion equidad
Bien comun
X EDUCACION DESARROLLO CIENCIA TECNOLOGIA
INCLUSION SOCIAL PRODUCTIVO INNOVACION SALUD
ALIMENTACION Ordenamiento MOVILIDAD
Cultura

Empleo ingresos oportunidades

territorial sostenibe

Inversiones y beneficios

Emprendimiento

Impuestos y contribuciones

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Especializacion, productividad, innovacion, desarrollo territorial equilibrado

| La cultura, factor endégeno permite el aprendizaje y la convivencia en cada territorio |

| Talento |—| Innovacion |J—{ Emprendimiento|—| Conectividad |

+ Habilidades intensivas en | * Vinculos entre empresas
conocimiento en I&D
* Instalaciones educativas + Institutos de investigacion

* Especializacién en alto * Redes de informacion y
valor agregado telecomunicaciones
* Exportaciones con alto *TIC

* Institutos de capacitacion

+ Calidad del lugar

+ Adaptabilidad de la fuer-
za laboral

y universidades

+ Vinculos en redes interna-
cionales de I1&D

+ Instituciones intermedias

valor agregado
* Nuevos productos y
servicios

* Apertura

« Infraestructura de trans-
porte

+ Servicios urbanos

* Nuevas empresas

Fuente: con base en Sexias, 2015.

largos afios. Ese marco da la idea del enfoque y del
foco del modelo y esta relacionado con lo que pro-
duce y con los cambios que debe adelantar como
sistema en evolucion.
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En el cuadro 8 se resume lo recién dicho, y se explica
asf, asimilando la concepcion de un modelo gene-
ral europeo (Seixas, 2015). Los elementos relevantes
son los que aparecen en el centro del évalo, y son:
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el bienestar de la gente, el desarrollo productivo y
la generacién de conocimiento (educacion, ciencia,
tecnologia, emprendimiento, cultura y ordenamien-
to territorial sostenible), y son los que jalonan el
desarrollo, generan ingresos, empleo, ofrecen nue-
vas oportunidades, demandan y hacen inversiones,
generan beneficios, pagan impuestos y hacen con-
tribuciones de distinto tipo. Es decir, se genera una
sinergia positiva y continua en torno a un objetivo
grande y de largo plazo.

Ese modelo, con sus caracteristicas relevantes y
los beneficios que produce, es posible si se da un
proceso de transformacion de su estructura pro-
ductiva. Para que suceda se necesita impulsar pila-
res de desarrollo que aluden al talento: educacion;
la innovacién: investigacion para la innovacion; el
emprendimiento: si hay buena educacion y buena
investigacion habra mejores condiciones para que el
emprendimiento derive en nuevas empresas de im-
pacto en la economia y la sociedad; y la conectividad
en sentido amplio: viejas y nuevas infraestructuras
de comunicacion fisica y virtual.

Lo dicho obliga a asumir la innovacién en un sentido
extenso, como cultura en la sociedad y como cultura
en los sistemas econdmico y publico. Entonces, no
hay territorio sin modelo, no hay modelo sin estrate-
gia para lo que produce y de lo que vive su poblacion,
no hay modelo ni estrategia si no se sabe producir
con conocimiento y novedad, y no hay transforma-
cién si no surgen nuevas empresas innovadoras me-
diante una estrategia deliberada de start ups.

La economia de la innovacion y su aplicacion en el
desarrollo territorial se basa en el aprendizaje (apro-
piacion y desarrollo de conocimiento, creatividad e
innovacion) y en la coordinacion institucional para la
interaccion y la colaboracién mediante instancias de
articulaciéon. No se puede orientar, dirigir, propugnar
y estimular la adopcién de un nuevo paradigma si
quienes lo gestan no actuian en correspondencia. Por
ejemplo, si la innovacién, desde las politicas, progra-
mas e instrumentos, es por definicion sistémica, no
puede estimularse con visiones parciales, sectoriales

o unidimensionales: la complejidad y los sistemas
son por definicion inter y multidimensionales, e im-
pactan la economia, la sociedad y la gestién del es-
tado como un todo y al mismo tiempo.

Si se piensa y actla con una concepcion sistémica
de los componentes y factores del modelo regional,
los distintos programas y proyectos especializados
entenderan su rol en el sistema y adelantaran sus
acciones sin perder de referencia que cada uno solo
es una parte de un sistema mayor y mas complejo.
En otras palabras, los centros de innovacion y em-
prendimiento con los parques tecnolégicos, las redes
de distinto tipo, los centros de investigacion, las uni-
versidades, las empresas a través de redes y cluster,
deben comprender que son solo una pieza de un
sistema productivo y de innovacién mas grande y
sofisticado, porque el conocimiento, la innovacion,
la creatividad y el emprendimiento son parte del mo-
delo de desarrollo global del territorio.

Como se expresa esto en la realidad

En términos del territorio, en este caso departamen-
tos, esta el sistema regional de innovacién (digamos
el sistema de innovacion de Medellin-Antioquia). Lo-
calmente, de municipios y territorios mas alejados de
los centros urbanos principales, por ejemplo, estan
los parques educativos como los impulsados por la
gobernacién de Antioquia en el periodo 2012-2015,
donde convergen la educacion, la ciencia, la cultu-
ra, el emprendimiento, el Sena (Servicio Nacional de
Aprendizaje), programas de extension de las univer-
sidades, el municipio y el departamento.

Resumiendo, los territorios pueden y deben hacer
mucho mas para disponer del mejor modelo de de-
sarrollo regional, de ellos depende en gran medida
lo que logren hacer como sociedad organizada y
proyectada al futuro. Sin embargo, necesitan el me-
jor marco de politicas nacionales para que suceda la
complementariedad y la fertilizacién cruzada entre
nacion-territorios y entre territorios.
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Innovacién y territorio:
Bogota-Cundinamarca
y el estado de Sao Paulo

La comparacion de casos permite mirar que todo
proceso de desarrollo es Unico, asi el paradigma pre-
valeciente sea el mismo. Por tanto, el buen apren-
dizaje deriva en modelos propios de desarrollo en-
ddégeno. Las comparaciones sirven si es respecto a
procesos exitosos, mas avanzados y con politicas,
programas e instrumentos implementados reciente-
mente, porque es bueno constatar que los desafios
no son imposibles, contribuyendo a superar las ba-
rreras mentales que impiden los cambios.

En este contexto, el modelo de crecimiento y las po-
iticas de Colombia son de una singularidad que no
es facil explicar para el observador externo, incluso,
para los actores propios. En el pais muchas cosas no
son posibles porque las politicas son dificiles y las
estructuras mentales también: una especie de inhi-
bicion cognitiva, de silencio traumatico, de panico
intelectual y emocional, de dependencia del conoci-
miento externo. Tal vez sea el producto de un ciclo
interminable de violencia que ha impedido explorar
y encontrar otros caminos para desarrollarse como
una sociedad normal.

Estado de Sao Paulo

Es el principal polo econémico e industrial de Amé-
rica Latina, especializado en manufacturas con alto
valor agregado y contenido tecnolégico.

Tiene un modelo de polos de desarrollo tecnoldgicos
gue surgio de la necesidad de frenar el crecimiento
poblacional de su capital, lo cual ya se logrd, me-
diante el desarrollo de otras ciudades en la corona
siguiente del area metropolitana de Sao Paulo y de
otras ciudades mas lejanas a la metropolis.

Esto es algo que en Bogota aun no se entiende, por
el contrario, se compite con los municipios de la pri-

mera corona a ver cudl construye mas casas y atrae
mas gente.

En Séo Paulo, en cambio, se produce la mitad de
la ciencia hecha en Brasil, las universidades paulistas
titulan mas doctores que cualquier pais de América
Latina y responde por el 25% del total de la educa-
cion superior del pais.

Con la mejor estructura de investigacion y desarrollo
de América Latina, atrae numerosas empresas debido
a las fuertes instituciones de educacién superior y a
la red de las de investigacion. El gobierno paulista es
responsable de diecinueve institutos de investigacion.

La inversion en 1+D+i (investigacion, desarrollo e in-
novacion) es de 1,64% del PBI del estado, frente al
1,13% del promedio nacional. La meta es elevarla a
2,3% en 2020, cerca al promedio de los paises de la
Ocde (Organizacién para la Cooperacién y Desarro-
llo Econdmicos).

Parte de los recursos locales proviene de la Funda-
cion de Apoyo a la Investigacion del Estado de Sao
Paulo (Fapesp: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo), que promueve la investiga-
cion, el intercambio y la divulgacion de la ciencia y la
tecnologia producida en el territorio. Una especie de
Colciencias regional.

Ademés, es un buen referente porque muchos de
los procesos del salto cualitativo de algunas ciuda-
des paulistas son mas recientes que en los paises de-
sarrollados y tan recientes como en Asia. También,
porque han creado un sistema de innovacion que
dispone de redes regionales de incubadoras de em-
presas con fondos de capital de riesgo publicos y pri-
vados, redes de parques tecnolégicos, universidades
internacionalmente relevantes (Universidade de S&o
Paulo (USP), la primera de América Latina, Campinas,
Unesp (Universidade Estadual Paulista “Julio de Mes-
quita Filho™), con centros de investigacion y grupos
de investigacion en todas las areas del conocimiento
que trabajan cada vez mas en innovacién con el sec-
tor privado y con redes internacionales.
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El estado de Sado Paulo también ha estructurado
clusters o su version brasileAa, los arreglos produc-
tivos locales, y tiene ciudades que son territorios de
la innovacion: Sao Paulo, Campinas, Sao José dos
Campos, Sao Carlos, Sorocaba, Séo José de Ribeirdo
Preto, entre otras.

En este contexto, los parques tecnolégicos se han
convertido en componente clave debido a que estan
desarrollando nuevas actividades, como la produc-
cion aeroespacial, salud de alta complejidad y ener-
gias sostenibles, entre otros. Es una estrategia de
transformacion productiva que combina competitivi-
dad y productividad con base en educacion, ciencia,
tecnologia, innovacion, emprendimiento, cultura y
desarrollo regional.

En el mapa 1 estan las ciudades y el nivel de desa-
rrollo de los parques tecnolédgicos del estado: unos
en operacion, otros en implantacion y algunos en
estudios previos. Cabe decir que los parques son po-
sibles si hacen parte de un sistema de produccién y
de innovacién avanzado o para dar ese salto.

Estos desarrollos son producto de politicas del es-
tado y de su sistema regional de innovaciéon, que
tiene cuatro programas de habitats de innovacion:
1) la red de incubadoras de empresas; 2) el sistema
de parques tecnolégicos; 3) las redes de los nucleos
de innovacion; 4) y las de centros de tecnologia. El
sistema es agenciado por la Secretaria de Desarrollo
Econémico y de Ciencia y Tecnologia del estado, y
por las Secretarias de Desarrollo y de Ciencia y Tec-
nologia de los municipios. Los programas estan en-
focados en desarrollar la economia de la innovacién.
Por eso, el Consejo Estadual de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion se concentra en cuatro areas del cono-
cimiento: aeroespacial, salud, agricultura y energias/
medio ambiente, base de una economia del futuro
en sectores como los que a continuacién se resefian,
con base en informacion obtenida por internet.

Agroindustria

Tiene el sistema agroindustrial mayor y mas desa-
rrollado del pais y uno de los mas importantes del

Mapa 1. Parques tecnoloégicos e incubadoras de empresas en el estado de Sao Paulo
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mundo. Es el mayor productor de cafa de azlcar y
naranja: 60% de la produccién mundial de jugo de
naranja. El principal fabricante mundial de etanol
de cafa de azucar. Exporta el 43% de los productos
de la agroindustria brasilefia. La Feria Internacional
de Tecnologia Agricola en Acciéon (Agrishow), en Ri-
beirdo Preto (ciudad a 313 km de la capital) es una
de las mayores ferias comerciales y de innovacion
tecnolégica en maquinaria agricola del mundo.

La pujanza de la agroindustria paulista se debe, en
parte, al intenso trabajo de instituciones de investi-
gacién y desarrollo tecnolégico que comenzaron a
desarrollarse a finales del siglo diecinueve bajo admi-
nistracion directa del gobierno estatal.

Industria automovilistica

Cuna de la industria automovilistica nacional. Estan
presentes en el estado, entre otras, Ford, General
Motors, Honda, Hyundai, Mercedes-Benz, Scania,
Toyota, Chery y Volkswagen. Es el cuarto mayor pro-
ductor de vehiculos en las Américas. Para incentivar
al sector, el gobierno de Sao Paulo creé en 2008 el
programa Pro-Vehiculo, que permite el uso de crédi-
tos para modernizacion y ampliacion de la planta in-
dustrial, construccion de nuevas fabricas y desarrollo
de nuevos productos. Lo que no hicieron Colombiay
Bogota con la Mazda.

Industria farmacéutica

Concentra la mayor aglomeracién de la industria far-
macéutica nacional, en las regiones metropolitanas
de Sao Paulo y Campinas. Representa el 42% de la
producciéon farmacéutica de Brasil. Es un segmento
con tasas de innovacién superiores a las del resto de
la industria. Mediante la Fundaciéon para el Remedio
Popular (FURP: Fundacdo para o Remédio Popular
“Chopin Tavares de Lima"), “laboratorio farmacéu-
tico oficial del gobierno del estado de Sao Paulo”,
es el mayor fabricante de medicamentos publicos de
Brasil. Fundada en 1974, produce mas de setenta
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tipos de medicamentos, para cerca de tres mil mu-
nicipios.

Industria aeronautica

El caracter predominantemente paulista de la indus-
tria aerondutica brasilefia refleja la presencia de Em-
braer. Fundada en 1969, es una de las mayores em-
presas aeroespaciales del mundo, actuando en varias
etapas del proceso: proyecto, desarrollo, fabricacién,
venta y soporte posventa de aeronaves. Opera en los
segmentos de aviacién comercial, ejecutiva, defensa
y seguridad.

Energia

Lider en el 4rea de energia. Las cinco refinerias del
estado de S&o Paulo representan el 44% de la capa-
cidad del pais. Con el conjunto de instituciones de
ensefianza e investigacion y por ser sede de aproxi-
madamente la mitad del parque nacional de fabri-
cantes de equipamientos y prestadores de servicios
para el segmento de petréleo, tiende a ampliar su
papel de referencia tecnolégica en los préximos
afnos. El gobierno estatal promueve incentivos a
investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica.

La Fapesp y BG E&P Brasil, empresa del Grupo Shell,
financiaran un centro de investigaciéon en nuevas
energias, el cual tendrd también mecanismos para
educacién y diseminacion de conocimiento y trans-
ferencia de tecnologfa.

Bienes de capital

Produce un complejo conjunto de méaquinas y equi-
pos utilizados en distintos sectores, desempefiando
papel importante en la difusiéon y generacion de
nuevas tecnologias. Representa el 57% de la pro-
duccioén brasilefia de maquinas y equipos y el 53%
de los puestos de trabajo. En el segmento de equi-
pamientos de informatica, responde por el 43% de
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los puestos de trabajo y el 34% del valor de la trans-
formacién industrial del sector en Brasil. Con un in-
tenso desarrollo de tecnologia, su tasa de innovacién
(54%) es muy superior al promedio de la industria de
transformacion nacional (38%).

Redes de parques tecnolégicos
y de incubadoras de empresas

Existen veinte iniciativas de parques. El de Sdo José
dos Campos fue el primero en recibir estatus defi-
nitivo en el Sistema paulista de parques tecnolégi-

llustracién 1. Parque tecnolégico Sorocaba

llustracién 2. Parque tecnolégico Supera. Riveirao Preto
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llustracion 3. Parque tecnolégico de Piracicaba

cos. Otros doce vinieron después: los de Sorocaba,
Ribeirdo Preto, Piracicaba, Santos, Sdo Carlos (Par-
gTec), Botucatu, Campinas (cuatro iniciativas), Sdo
José do Rio Preto y el de Santo André. Y hay siete
iniciativas con acreditacién provisional en Sao Carlos,
Barretos, Sao Paulo-Jaguaré, Sao Paulo-Zona Leste,
Aracatuba, Sdo José dos Campos y en Campinas
(véase el mapa 1y las ilustraciones 1, 2 y 3).

Para obtener la acreditaciéon se debe tener un cen-
tro de innovacion tecnoldgica y una incubadora de
la Red Paulista de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnolodgica (RPITec), y cumplir con otros requisitos
relacionados con propiedad del terreno, apoyo de
empresas locales, centros de investigacion y univer-
sidades.

El gobierno del estado creo la Red de 20 incubado-
ras, para integrarlas, promover el intercambio de in-
formacién y el intercambio con entidades de fomen-
to a la innovacién y el emprendimiento. La Secretaria
de Desarrollo Econémico y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién coordina las redes y autoriza recursos es-
tatales.

APL: arreglos productivos locales

El Programa de fomento de los arreglos productivos
locales (APL) es un instrumento de desarrollo eco-

némico integral y estrategia de politica publica. Los
arreglos productivos locales son concentraciones de
empresas que actlan en actividades similares o re-
lacionadas que, con una estructura de gobernanza
comun, cooperan entre si y con otras entidades pu-
blicas y privadas.

Dichos arreglos facilitan el acceso de micro, peque-
fias y medianas empresas a los programas de gestion
empresarial, mercado, procesos, productos y lineas
de financiamiento para su fortalecimiento en el mer-
cado interno y externo. Incentivan el intercambio de
informacién entre empresas, entidades de alto nivel,
gobiernos e instituciones de educacién superior y de
investigacion.

El Programa de arreglos productivos locales reco-
noce treinta y ocho, distribuidos en mas de ciento
veinte municipios. Se cred la Red paulista de arreglos
productivos locales, coordinada por la Secretaria de
Desarrollo Econémico y de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion. La Red se concentra en la gestion y el es-
timulo de factores, como innovacién, capacitacion,
soporte, sostenibilidad y acceso a mercados.

Centros de innovacion tecnologica

Espacio para estimular el crecimiento y la compe-
titividad de micro y pequefias empresas por medio
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del avance tecnolégico. Adaptados a condiciones y
necesidades locales, concentran y ofrecen servicios
de soporte a la innovacion de las empresas, promo-
viendo la interaccién entre emprendedores e investi-
gadores en el desarrollo de sectores clave.

El gobierno del estado lanzé la Red paulista de cen-
tros de innovacion tecnolégica (RPCITec), con el ob-
jetivo de diseminar la cultura de la innovacién en los
municipios. Actualmente existen cuarenta y dos ini-
ciativas para su implantacion.

Fondo del Estado de Sao Paulo
para la CyT-Funcet

Su objetivo es estimular la innovacion, el desarrollo
tecnolégico y el incremento de la competitividad de
las empresas y de la economia del estado, por medio
de financiamientos para la innovacién tecnoldgica
de productos y procesos en micro y pequefnas em-
presas brasileras, instaladas en el mismo.

Resumiendo, este estado tiene todos los elementos
de un sistema de innovaciéon avanzado, como el de
cualquier territorio desarrollado del mundo. Por su-
puesto, la intensidad y densidad de sus acciones no
alcanza aun el nivel de dmbitos méas innovadores,
pero estd en ese proceso, y seguramente en unos
afos lo alcanzara.

Lo importante para Bogota-Cundinamarca es que
muchos de los desarrollos mas importantes son re-
lativamente recientes, sobre todo lo relacionado con
sectores estratégicos, emprendimiento e innovacion,
y los nuevos polos de tecnologia. Las universidades
y los institutos de investigacion tienen una tradicion
mas antigua. Pero hay un factor endégeno determi-
nante: son conscientes de ser la economia lider de
Brasil y de América Latina. No es un cuento, es una
realidad, y esto es lo que no se ha logrado en Bogo-
ta, en Colombia ni en la regiéon andina.

23

Bogota-Cundinamarca ¢ hacia una
region de innovacion con equidad?

Un pasado que no permite
un buen presente: la critica

El territorio representa aproximadamente el 30% del
PIB nacional, concentra el 50% de las capacidades
nacionales en ciencia, tecnologia e innovacion, tiene
la mayoria de mejores universidades del pais, dos de
ellas entre las veinte primeras de América Latina. Tie-
ne sectores lideres en el ambito nacional: agroindus-
tria, industria, TIC y, sobre todo, en servicios, algunos
de valor agregado: financiero, salud, educacién su-
perior, logistica y también en comercio.

No obstante, sus exportaciones son muy escasas
en volumen y valor, y las zonas francas poco han
ayudado a resolver ese déficit, pues la balanza co-
mercial es muy negativa, mas alla de que cuantiosas
importaciones entran por Bogota hacia otros depar-
tamentos. Salvo en flores no tiene ninguna actividad
de nivel mundial. Tampoco ningun centro de inves-
tigacion en la vanguardia internacional. Su sistema
regional de competitividad y de ciencia, tecnologia
e innovacién no ha logrado disefar unas politicas
de desarrollo productivo, de innovacién y empren-
dimiento. Ha tenido planes de competitividad, pro-
gramas y proyectos importantes, que no alcanzan a
configurar una senda clara y sostenida de crecimien-
to y desarrollo.

En este contexto, la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion que tuvo Bogota hace pocos afios nun-
ca se implemento, aun cuando el departamento de
Cundinamarca sf la tuvo cuando cred la Secretaria
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Asi las cosas, la ciudad de Bogotd no ha logrado
crear una senda sostenida de desarrollo basada en
una sinergia de la triple hélice y menos de las cuatro
hélices. Las coronas de municipios méas alejados de
Bogota y de su primera corona de municipios indus-
triales estan poco integradas a estos, salvo el proce-
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so normal de su cercania al mercado de alimentos
mas grande de Colombia.

El sistema de emprendimiento ha fracasado y solo
guedan semilleros de emprendimiento en las univer-
sidades, pues emigré a la aceleracién de empresas
sin solucionar ni asumir el proceso de incubacion. Se
fracasé pero no se reinvento, contrarian el espiritu
del emprendimiento, de fracasar para luego triunfar.

En las universidades subsisten problemas estructu-
rales de orden juridico para proyectos innovadores
(spin off) con las empresas y para start ups univer-
sitarias. Entonces, los proyectos buenos son esca-
sos, concentrados en su mayoria en el desarrollo de
aplicaciones TIC para distintos sectores, y su nivel de
sofisticacién bajo o medio. Asi, los fondos de ange-
les y de riesgo compiten en la etapa de aceleracion
porque al no existir incubacién los angeles inversio-
nistas van por proyectos de una fase superior. Esto
ha reforzado la cultura de inversion en lo que ya esta
desarrollado, es decir, cuando las ventas son expo-
nenciales, un adefesio conceptual que desconoce el

caracter de los emprendimientos de alto impacto en
sectores distintos a las TIC.

Un presente en el que se construye
el futuro: la esperanza

La Camara de Comercio de Bogotd, con apoyo de
actores publicos, privados y de la academia, tomé
hace cerca de dos afos la buena decision de hacer
un ejercicio de especializacion estratégica inteligen-
te, con base conceptual y metodolégica europea,
para identificar cinco areas tecnoldgicas para el de-
sarrollo de sectores y actividades productivas clave
de la region Bogota-Cundinamarca, en las cuales
se tiene ventaja competitiva, capacidades en inves-
tigacion, potenciales de emprendimientos nuevos
y sofisticados, que pueden convertirse en grandes
motores de crecimiento econémico de largo plazo.

En el cuadro 9 se muestran esas cinco grandes areas
y las actividades donde el territorio tiene sus mejores
oportunidades en los siguientes diez y mas afios.

Cuadro 9. Areas de la estrategia de especializacion inteligente de Bogota-Cundinamarca

¢A qué le apuesta Bogota-Cundinamarca

®

a Soluciones de software
{E} Disefio sostenible
g Creacion de contenidos Sarvicion @
en espafiol Empresariales .
E. La musica como potenciadora de c Finanzas 4.0
la economia naranja g E-salud
Servicios de extensionismo
para pymes
@ Servicios profesionales
especializados
. . L HUB delConocimiento! P
ﬂ Servicios de investigacion avanzado
e innovacién
Educacion terciaria
pertinente . . . @
. » Ciudad Region Sostenible
Innovacién en educacién Ecosistema rio Bogoté y
ﬁ sus a uentes
Cultura Transformadora e Transporte inteligente
@ Economia circular
ﬂ Construccion sostenible
.. . . . , Energias alternativas
Construccion colectiva durante afio y medio que conté con Agua

140 entidades y mas de 500 participantes

)

ﬂ Alimentos funcionales y naturales

a Biocosmética
B Farmacogenética

u Servicios avanzados de salud
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Cuadro 10. Cluster de la estrategia

de especializacion inteligente

La Agenda de Clusters mas ambiciosa de Colombia,
areas de especializacion

Cluster de

5 Industrias creativas y
;Ef.; | de contenidos

Bogota

y eventos

HUB de Conocimiento !
avanzado

Ciudad Regién a .3
sostenible . Cluster de_
Energia eléctrica

Foh
Regiodn creativa Eﬂ E,“
E Cluster de Cluster de
Cluster de Cuero, calzado

Comunicacion

graca y marroquineria
. I\ & e L
Bio=Polo ﬂ Cluster de Cluster de Cluster de Cluster de
Salud Lacteos Cosméticos Farmacéuticos*
Servicios oy & g
- e Cluster de Cluster de
Empresariales M Turismo de negocios Software y Tl Servic(i:tlal;S;earndceieros*

con 15 iniciativas en sectores asociados a las

Cluster de Cluster de Cluster de
Prendas de Musica Joyeriay
vestir bisuteria

L A Ja

Gastronomia

El motor de las cinco areas son los cluster, modelo
en el que han insistido la Camara, otros territorios y
la nacién, pensando ingenuamente que el esfuerzo
de integrar empresas y otros actores y los factores
para la mejor integracion puede derivar en mejorar
la competitividad y la productividad territorial y na-
cional puedan contrarrestar la desindustrializacion.

En todo caso, por ahora quince son los cluster que
se inscriben en las cinco areas de la especializacion
estratégica inteligente (cuadro 10). Ojald no sean
mas, hasta que estos estén consolidados, filtrados y
puestos en una matriz de altisima complejidad en la
que sea posible observar las interrelaciones, dibujar
el sistema regional de innovacion y focalizar dénde
concentrar la inversion en investigacion, desarrollo
e innovacion y el emprendimiento de alto impacto.

En este sentido, en una politica de desarrollo pro-
ductivo y de ciencia, tecnologia e innovacién si bien
el primer paso es identificar sectores, actividades y
areas tecnologicas, la identificacion es apenas el pri-
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mer paso. Equivale a la persona recién nacida a la
cual le ponen un nombre. De ahi en adelante, solo
con el nombre, poco o nada puede hacer en la vida
si su crecimiento no estd rodeado de muchos fac-
tores en su entorno, condiciones con los cuales se
desarrolla como persona y logra un lugar en la so-
ciedad.

Entonces, definir sectores y areas es el comienzo
del proceso, y para que esa decision se traduzca en
oportunidades y en desarrollo real, se necesita que
las politicas también dispongan de instrumentos
para que los proyectos que se implementen tengan
respaldo, sostenibilidad y se reinventen a la veloci-
dad de la innovacion de este siglo, porque sectores
productivos y areas del conocimiento con sus res-
pectivos proyectos clave, sin un marco adecuado de
politicas y de instrumentos, son como vehiculo sin
motor. Instrumentos sostenidos y sostenibles son los
gue permiten desarrollar ambientes de innovacion,
que al final son medios al servicio de la produccion,
la tecnologia y el emprendimiento (cuadro 11).
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Cuadro 11. Politicas de Bogota y de Cundinamarca

ESPECIALIZACION

AREAS TECNOLOGICAS

ESTRATEGICA

Biopolo

+ Agroindustrial
+ Cosmeéticos

+ Farmacéuticos

+ Salud

Industrias 4.0 a 2035

Relacionan produccién
innovacion emprendimiento

* Regidn sostenible Necesitan

+ Movilidad, energia (a)
Ciudad regién creativa Y DE OTRAS AREAS g
. . DEL =
Servicios avanzados a empresas 2
I+D+i CONOCIMIENTO (o}
¢ Investigacon innovacion . =
Emprendimiento
+ Asesorfas conusltorias Educacion
Hub de conocimiento Cultura
. creativa-innovadora
+ CTel educacion
Fondos

Clusters, redes, centros emprendimiento, de investigacion, parques tecnoldgicos, ciudades y territorios innovadores soste-
nibles, ntcleos de educacion, innovacién, emprendimiento y cultura en regiones periféricas para cerrar brechas

ESTRATEGICAS

AREAS DE LA
ESPECIALIZACION
ESTRATEGICA
INTELIGENTE 2025

Industrias 4.0 a 2035

iEL AGUA!

Desarrollo sostenible

iEL AGUA!

Fuente: elaboracién propia, 2017.

En este contexto, los actores de Bogotd-Cundina-
marca deben lograr los mayores y mejores acuerdos
para impulsar la estrategia de especializacion inteli-
gente, porgue también llegaron las industrias 4.0 y
las industrias ecoldgicas, ambas con espacio en las
areas de la estrategia de especializacion inteligente,
para sembrar y cosechar. Cuando una economia tie-
ne rezagos e intenta ponerse al dia, acumula para-
digmas y hoy los paradigmas se estan reinventando
e inventando a gran velocidad. En consecuencia, si
no se actla rapido, el periodo de obsolescencia de
una iniciativa se acelera.

Ahora bien, los sectores con sus cluster y tecnologias
pueden estar identificados y adelantando dindmicas
de integracion, concertaciéon y accion, pero se que-
dan cortos si al mismo tiempo no hay una estrategia
para desarrollar las plataformas donde se generen
condiciones para su pleno desarrollo. Y estos son los
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habitats de innovacion, que se refieren a centros de
innovaciéon y emprendimiento, parques tecnoldgicos
y sociales, redes de distinto tipo, centros de investi-
gacion, universidades, las empresas, cluster.

El bienestar desde las capacidades de urbes o regio-
nes mas pobladas permite llevar aguas abajo una
idea de desarrollo moderno a los territorios rurales
mas alejados y rezagados para integrar su produc-
cién a conceptos modernos y sostenibles, y hacer
de esos territorios un espacio de vida y de oportuni-
dades, creando capacidades en educacién, ciencia,
tecnologia e innovacion, emprendimiento y cultura,
acordes a necesidades de justicia social, bienestar y
progreso. En estas condiciones, por el expediente de
un desarrollo con nuevos contenidos, como el que
esta intentando Bogota-Cundinamarca con la estra-
tegia de especializacion inteligente, es posible que se
asome la equidad para el bien comun.
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En este sentido, la economia paliativa no logra supe-
rar situaciones estructurales insostenibles de atraso.
Solo el desarrollo endégeno permite que haya equi-
dad y oportunidades.

Entonces, la “sofisticacion” de Bogotad y de la re-
gion Sabana centro de Cundinamarca debe lograrse
sin perder en el presente la integracién con todo el
territorio de Cundinamarca, y buscar la manera de
concertar una sola o dos politicas de desarrollo pro-
ductivo y de ciencia, tecnologia e innovacion.

El modelo territorial de Bogota-Cundinamarca, que
son dos identidades administrativas independientes,
no esta resuelto, y por tanto no es facil la conver-
gencia de politicas comunes, cuando ni siquiera en
asuntos tan basicos como el tren de cercanias une
a las administraciones, una en la linea correcta del
treny otra en la obsesion de los buses rojos. O la dis-
puta por la reserva Van der Hammen y el proyecto
de Ciudad Norte o Lagos de Torca, que compiten y
no se integran a las dindmicas de la Sabana centro
y su proyecto Sabana Centro Regién de Innovacion-
RINN, ni se piensa como un territorio del futuro
(Acosta, 2017).

La RINN, un modelo de regién
de innovacion sostenible con equidad

En 2010, empresarios asociados a la Corporacion
Prodensa para el Desarrollo de la Sabana Centro
(Prodensa) (Acosta, 2010), hicieron un ejercicio ex-
ploratorio para ver hacia dénde se dirigia el creci-
miento vertiginoso del territorio: empresas y urbanis-
mo. En 2015, la Camara de Comercio de Bogota se
sumo y asumio el liderazgo, en asocio con Prodensa.
Ahora, ya disefiado su marco conceptual y formula-
do un programa de acciones, se han sumado mas
actores de la cuddruple hélice (Acosta, 2016).

En el cuadro 12 se resume toda la estructura de
la RINN, que tiene cuatro factores clave: uno, todo
proceso de desarrollo debe tener gobernanza; dos,
una estrategia de desarrollo productivo; tres, unos
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programas para hacer posible la diversificacion, la
innovacion, el emprendimiento y la interaccion,
mediante un programa de habitats de innovacién,
complementado de otro programa de cultura de la
innovacién; y cuatro, un ordenamiento del territorio
acorde a la vision de futuro del territorio, para un de-
sarrollo sostenible con equidad, donde los territorios
mas poblados y avanzados no intenten hacer prime-
ro un esfuerzo para ellos, dejando para después la
ruralidad. Sin embargo, el motor del proceso son las
plataformas o hébitats de innovacion. Imaginense el
modelo sin ellos: palabra muerta.

Entonces, los habitats de innovacion, como plata-
formas fisicas y virtuales para la transformacion pro-
ductiva, la innovacion, el emprendimiento y la inte-
gracion social, conforman un sistema de desarrollo
con oportunidades y condiciones para la equidad.
Se representa como un “edificio de la innovacion”?,
donde primero se desarrollan unos habitats y des-
pués otros, como lo indica el cuadro 13, tomando
como referencia la construccion del proyecto de la
Sabana centro de Cundinamarca, como regién de
innovacioén (Acosta, 2016a)'. En este sentido, es im-
portante destacar dos cosas: una, la RINN acogioé y
se inscribié dentro de la especializacion estratégica
inteligente; y dos, propone un modelo, una estrate-
gia de transformacién productiva y unos programas
de innovacién con la idea de sentar las bases para un
sistema subregional de innovacién a largo plazo, ar-
ticulado al sistema regional de innovacién de Bogo-
td-Cundinamarca. Falta adelantar dos componentes
determinantes: la estrategia de ordenamiento terri-
torial y un proceso pedagdgico sostenido, entendido
como educacion sobre el futuro.

* %%

Resumiendo los dos casos, el de Sao Paulo y el de
Bogota-Cundinamarca, se tiene lo siguiente como lo

9  Nombre dado por Stéphanie Lavaux, vicerrectora de la Uni-
versidad del Rosario, en 2015.

10  Consultar archivo en Jaime Acosta Puertas en el Scribd.
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Cuadro 12. La RINN: Sabana centro de Bogota como region de innovacion
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Cuadro 13. El edificio de la innovacion de la RINN

“Los 9 pisos del edificio de la RINN". 2017-2035
i A
Goblerno.perlma.nente Sabana centro regién de innovacion, con tres ciudades Conizﬁgascbn
1 Consejo técnico ) de la innovacion, una en cada corredor: 2035
Organismo de operacion =
9 P % Redes RINN de innovacion sofisticada
g segun avances los clusters y capacidades en conocimiento e innovacién
Programa 1 DESARROLLO PRODUCTIVO Programa 2 v _ e
L. .. e L. . i L. Clusters: Biopolo, Hub del conocimiento Desarrollo
Competitividad Productividad [—  Especializacion estratégica [~ Areas tecnolégicas estratégicas y manufacturas avanzadas 2025-2034
Clusters de la EEl 'y otros inteligente (EEI) y otros de la EEl'y otras
Parque tecnoldgico: parque RINN - UMNG BIO,
Soin off universidades manufacturas avanzadas, energias, Hub del conocimiento
p PYMES —
Start ups | Programa habitats innovacién | Spin out Universidades - Nuevos programas
Grandes empresas ; Fortalecimiento y nuevos centros de |+D+i en dreas BIO o
corporativos manufacturas avanzadas, Hub del conocimiento, energia Crecimiento
2020-2024
Centro de emprendimiento y de innovacion CEEINN
- Este es el corazén que dinamizara la EEl en la RINN
Corto plazo || Mediano plazo || Largo plazo
Parque cientifico de innovacion social UNIMINUTO. Consolidado
Red universidades | Red de Fondo de Angeles RINN living lab, comunidades de innovacién y conocimiento, Inicio
) innovacion ital ri fase 2 del RINN Smart Town. 2016-2019
Investigacion ovacio y capital riesgo Clust
-E-E- — uster :
Red innovacion v > Living CEEINN / manufacturas Red ciudades Redes RINN de innovacion y desafios de innovacion
Biopolo Cluster lab : : - 'nnovadoras Cobertura territorial _
: p : del biopolo Red industrias estratégicas avanzadas sostenibles
Red industrias - PT pargue RINN Cluster HUb de la RINN Culturas de innovacion, creatividad y emprendimiento = oportunidades para la equidad
estratégicas Region conocimiento
sostenible
Fuente: Acosta, 2016a.
Programa cultura innovacion
- > - Ordenamiento territorial
Parque innovacién social . Parques rurales
S y desarrollo rural sostenible: o ~ . .. . . . . . ..
Uniminuto Educacion CTel Cultura Cuadro 14. Estado de Sao Paulo y Bogota region. Sintesis de dos experiencias de innovacién
cerrar brechas
. . Emprendimiento
Bogota con Cundinamarca
Sistema Sistema

Fuente: Acosta, 2017. EMPRENDIMIENTO INNOVACION EMPRENDIMIENTO INNOVACION

ESTADO DE SAO PAULO

BOGOTA-CUNDINAMARCA

Pre- incubacion Pre-incubacion DESARROLLO
. . iy . ] . . ) DESARROLLO Angeles nversionist PRODUCTIVO
ilustra el cuadro 14. Un sistema con politicas articu- Medellin, la diferencia serfa menos contundente, PRODUCTIVO m;“gﬁ;;‘;gx”'zs Sectores con
. -~ . L, . . . . Sectores con . i ;
ladas y otro sin politicas; uno con todos los instru- porque su dindmica ha sido mas continua y alli el rendimientos crecientes. Aceleradoras: 20 rceleracion ’e’;‘n”’gi;’f;cggﬁ’eg;es
. . . : Consolidad A , :
mentos para producir, emprender e innovar, donde  factor endégeno de la cultura explica en gran parte oo TS Fondos capital de riesgo . Angeles
. . . B ., . CTe (FCR) y fondos capital riesgo
el desarrollo productivo, la ciencia, la tecnologia, la su proceso de transformacion hacia la que debe ser Areas tecnolcgicas - , Crel
consolidadas Incentwo_s para PYME Areas tecnolégicas
innovacion y la educacion estan cada vez mas inte- su meta siguiente: un territorio de la innovacién so- Spin-off alto impacto en construccion
" . L. Lo . . . PARQUES sin politica
grados con politicas e instrumentos explicitos y sos- fisticado, sostenible y disruptivo que la conduzca a Star{ups TECNOLOGICOS: 17 Spin-off start ups
tenidos; y otro, un sistema incompleto, poco articu-  un proceso con equidad y calidad de vida sostenible. universidades Emprendimiento Emprendimiento universigages: incpiente
e innovacion social e innovacion social
lado y en construccién permanente con dificultades EDUCACION Fondos territoriales .

lid ti I iali Bogota-Cundinamarca tienen en la iniciativa RINN una Universidades de CTel EDUCACION
para consolidarse pero que tiene con la especializa- g entre las primeras 300 del FYIRETy P om— e Universidades
cién estratégica inteligente la oportunidad de dar el condicién enddgena inimitable, como de pronto nin- lmrnd(?iIZAL 128 municipios 15 en construccion, EE| entre las primeras 400 del

yla lra de . Lt munao:
. : "o " ; 4 : : : Redes de habitats
salto: una especie de “milagro”. guna otra capital o gran metropoli latinoamericana y 3entre 10 o novacon 4 y 2 entre 10 al AL

De Bogota-Cundinamarca sorprende su persisten-
cia en construir cluster, sin tener ni politicas ni otros
instrumentos y plataformas de soporte. Y también
gue intenta crear start ups sin tener incubacion. Si
la comparacion del estado de Sao Paulo fuera con
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tiene: la Sabana centro de Cundinamarca y su poten-
cial real para ser un espacio de innovacion y de vida en
un futuro inmediato. Sin embargo, todo aun se centra
en Bogota, donde el tiempo y las condiciones para el
salto todavia demoran, mientras las condiciones para
el espacio de la RINN estan sobre la mesa.

Fuente: elaboracion propia, 2017.
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Cuadro 15. Proyecto nacional de desarrollo

DE DESARROLLO

PROYECTO NACIONAL

Modelo de desarrollo

EDUCACION
CIENCIA
TECNOLOGIA
INNOVACION

DESARROLLO PRODUCTIVO
CAMBIO ESTRUCTURAL

Diversificacion, nuevas actividades productivas,
nuevas dreas tecnoldgicas y una nueva generacion
de empresas innovadoras

CULTURA DE LA CREATIVIDAD,
DE LA INNOVACION
Y EMPRENDIMIENTO

DE
INNOVACION

SISTEMA SISTEMAS
NACIONAL REGIONALES

INNOVACION

regiones innovadoras
y de vida

Ciudades Ordenamiento
territorial
sostenible

INSTITUCIONES

Para el desarrollo sostenible con equidad

Fuente: Acosta, 2017.

Recomendaciones

de una agenda de desarrollo
nacional y territorial para la
innovacion y un crecimiento
sostenido con equidad

1. Colombia, para dar un salto en su senda de cre- 3

cimiento, luego de un largo conflicto armado,
debe construir un proyecto nacional de desarro-
llo, como lo sugiere el cuadro 15. Sin ese pro-
yecto y sin politicas de estado de largo alcance,
el desarrollo regional queda supeditado a un
modelo de descentralizaciéon agotado que no
tiene al desarrollo endégeno en su agenda.

2. Un proyecto nacional de desarrollo necesita un
pacto social y un pacto de desarrollo productivo
y del conocimiento, para que las dos agendas
no se neutralicen, por el contrario, se retroa-
limenten, porque la una necesita de la otra y
las dos deben potencializarse para que haya un
desarrollo global de la nacién, menos desequili-
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brado e injusto. La inequidad y la iniquidad son
en ultimas categorias ideolégicas que estan en
el pensamiento e idea de crecimiento de unos
paises, y que en sociedades tan desiguales con-
ducen a estados fallidos, y Colombia es una
economia emergente incipiente de ese tipo.

En medio de una inflexién estructural de sus
instituciones y del modelo de crecimiento, tiene
ademas que asumir el desafio de las industrias
4.0y de las nuevas tecnologias ecoldgicas. Esta
puede ser la oportunidad para superar y saldar
el pasado y construir un nuevo futuro.

Agendas regionales de desarrollo y sus corres-
pondientes sistemas de innovacion, si no hacen
parte de un sistema nacional, son sistemas suel-
tos que no se integraran entre ellos y tampoco
se consolidaran como sistemas individuales. El
enfoque regional de la actual politica nacional
de desarrollo productivo, del borrador de po-
litica de ciencia, tecnologia e innovacion, y la
ausencia de una politica nacional de empren-

dimiento, constituyen medio robot: media ca-
beza, medio tronco, una pierna, un brazo. Es
inaudito que la industria mas importante y mas
grande del mundo, la electrénica, no esté en las
agendas nacionales ni regionales.

El ordenamiento de los territorios debe incluir
al desarrollo rural como territorios que deben
estar integrados a las ciudades. A su vez, estas
deben mirar como se integran a ellos para di-
fundir, equilibrar y cohesionar el desarrollo en
todo el departamento. Si el desarrollo no llega
a todos los confines de cada departamento, no
serd posible construir espacios de colaboracion
y coproduccién entre territorios vecinos de dis-
tintos departamentos que conduzcan a agen-
das interregionales comunes por afinidades
culturales y otros factores.

El desarrollo territorial no puede vivir del so-
fisma de la seleccién de sectores productivos,
areas tecnolodgicas y proyectos clave, sin politi-
cas territoriales e instrumentos sostenidos. Por
ejemplo, si se crea un parque tecnoldgico, este
no es factible si no tiene un marco de politi-
cas e instrumentos que lo soporten y proyec-
ten. Ademas, los parques no pueden surgir con
solvencia y certeza si algunos instrumentos no
existen, por ejemplo, las incubadoras de em-
presas, redes de innovacién, fondos regionales
y nacionales y cluster de alta tecnologia de la
especializacion.

Agotada la descentralizacion, reforzada la cen-
tralizacion, vuelve al centro del debate la nece-
sidad de una politica de desarrollo regional para
la autonomia territorial. Es la Unica manera de
cerrar brechas entre territorios tan desiguales y
llevar desarrollo a las regiones mas rezagadas.
No se trata de apostar primero a unas y luego a
otras. Ese esquema se ha ensayado y los resul-
tados no se han visto. Hoy Colombia es terri-
torialmente mas desigual a pesar de la mejoria
relativa en ciertos indicadores sociales basicos.
El siguiente gobierno nacional debe dedicar sus
Ultimos dos afos de gestion a este propdsito,
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para gue la implementacion sea a partir del otro
gobierno.

Es indispensable crear el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, e instancias en las
regiones, que pueden ser secretarias departa-
mentales y municipales de ciencia, tecnologia
e innovacion o secretarias de desarrollo eco-
némico, ciencia, tecnologia e innovacion, para
fortalecer y descentralizar la arquitectura del
sistema nacional de innovacioén, y tener respal-
do institucional para los respectivos sistemas
regionales.

Las agendas sociales paliativas hay que conser-
varlas hasta tanto no haya un proceso de desa-
rrollo de nuevo tipo. No obstante, se tornaran
fiscalmente insostenibles como economia palia-
tiva. Tampoco en lo social y en lo politico, donde
el clientelismo y la corrupcion seguiran siendo
fuente principal de empleo, sobre todo donde
el sector publico es el empleador principal y
casi Unico. El estado colombiano estd quebrado
por la corrupcién, por el caracter extractivo del
modelo productivo y por el talante de franqui-
ciador en el comercio internacional, pues ya ni
siquiera es un modelo de maquila.

Las datas nacionales y sobre todo las regionales
son muy precarias. Ahora, en tiempo de las big
data, no hay excusa para no desarrollar sistemas
de informacién analiticos.

Finalmente, los territorios y sus gobernantes no
hardan mucho por la economia de la innovacién
Si sus obligaciones constitucionales no tienen
al desarrollo econémico y la innovaciéon como
parte de sus obligaciones. Antioquia y Mede-
llin son una excepcién, pero tampoco la lam-
para de Aladino, porque el entorno propio y
el nacional aun tienen problemas estructurales
que toman mucho mas tiempo en resolverse:
violencia, corrupcién, desconfianza, individua-
lismo, inmediatismo, dependencia intelectual
y tecnoldgica. El desarrollo demanda tiempo y
mucho tiempo de trabajo continuo y de propé-
sito comun.
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En sintesis, hay que superar cierto rezago intelectual
dominante del pensamiento econémico colombiano
aplicado en el modelo de crecimiento y en la confor-
macion de instituciones para una sociedad y econo-
mia del siglo veintiuno.
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