ANALISE
FRIEml N° 29/2017
EBERT-—

STIFTUNG
BRASIL As novas regras

do jogo politico no Chile:
partidos, campanhas e probidade

Claudio Fuentes S.

JuNHO DE 2017

Entre 2014 e 2016, foi introduzida no Chile uma série de refor-
mas muito significativas para o sistema eleitoral, o funcionamento
dos partidos politicos, as regulagdes sobre o financiamento de cam-

panhas eleitorais e vdrias outras medidas vinculadas a probidade.

Neste documento sao analisados os contextos politico e social
que propiciaram tais transformagdes, o contetido das reformas e as

perspectivas que decorrem dessas mudangas.

FRIEDRICH
RT-
STIFTUNG




Sumario

SHNEES@ ... 3
014 e o [F T o Vo 200 .3
Contexto POIItICO € SOCIAL ... 3
Ambitos de iNteresse reQUIAtOIIO ... .5
Vinculo entre setor privado e pUblICO ... 6
Partidos politicos @ campanhas ... . 8
CHAAANIA ... 15
CONCIUSOES..........coooee e85 .15

RETEIGIICHAS ..o e e eeeessesseses ettt e e eeeeessesemnennmmesesee .19



Claudio Fuentes S. | AS NOVAS REGRAS DO JOGO POLITICO NO CHILE: PARTIDOS, CAMPANHAS E PROBIDADE

Sintese

Entre 2014 e 2016, foi introduzida no Chi-
le uma série de reformas muito significativas
para o sistema eleitoral, o funcionamento
dos partidos politicos, as regulagdes sobre o
financiamento de campanhas eleitorais e vé-
rias outras medidas vinculadas a probidade.
Neste documento sio analisados os contextos
politico e social que propiciaram tais trans-
formagoes, o contetido das reformas e as pers-
pectivas que decorrem dessas mudangas.

As importantes mudangas nas regras do jogo
politico se explicam por alguns fatores: (a)
a alteragio no equilibrio de poder no Con-
gresso Nacional favordvel & coalizao de cen-
tro-esquerda, que, pela primeira vez desde a
reforma da democracia, obteve uma maioria
consistente em ambas as cAmaras; (b) uma
série de escindalos de corrupg¢ao que foram
perseguidos pela justica e que jd atingiram
atores politicos de direita, centro e esquerda;
(c) escandalos de negdcios associados com a
familia da presidenta Bachelet e com a pessoa
do ex-presidente Pifiera. A rdpida aprovagio
dos projetos de lei no Congresso se deveram a
decisao do Executivo de estabelecer uma Co-
missdo Presidencial que propds medidas es-
pecificas, que logo se traduziram em projetos
de lei, no compromisso de alguns legislado-
res com esta agenda e no acompanhamento
constante do debate legislativo por parte da
sociedade civil e dos meios de comunicagio.

As reformas implementadas dizem respeito
principalmente ao vinculo entre empresas
e partidos, aspectos internos dos partidos e
campanhas eleitorais. As reformas aumenta-
ram as contribui¢ées ou subsidios do Estado
a partidos e campanhas; proibiram as doagoes
de empresas a campanhas politicas; reduziram
os limites permitidos para despesas de campa-

nha e estabeleceram limites mais estritos para
as doagoes de pessoas fisicas; restringiram os
espagos para a publicidade de campanha; ge-
raram maior transparéncia sobre as contribui-
¢oes a partidos e campanhas; refor¢aram o pa-
pel do Servigo Eleitoral na fiscalizagio dessas
normas; e estabeleceram sancoes mais estritas
as violagoes da lei.

A parte final deste trabalho explica eventuais
consequéncias da aplicagio dessas normas e
coloca uma série de questdes que surgirao na
agenda de reforma politica no futuro imedia-
to para o caso do Chile.

Introducao

Neste documento descrevem-se as principais
reformas feitas ao sistema politico chileno nos
tltimos anos. Apés uma breve sintese dos fa-
tores que motivaram tais reformas, sao expli-
cadas as principais reformas legais e suas con-
sequéncias para o sistema politico. Sustenta-se
aqui que, do ponto de vista da transparéncia,
da equidade da concorréncia, da agao afirma-
tiva em relacdo a participacio das mulheres
e da fiscalizagao do processo politico, houve
importantes avangos, constituindo-se um
momento crucial de reformas das regras do
jogo politico. Na parte final, sdo expostos al-
guns pontos criticos pendentes das reformas
implementadas e uma avaliacio da agenda de
reformas politicas que é provdvel que emerja
nos préximos anos.

Contexto politico e social

Desde meados da década de 2000, o siste-
ma politico chileno vinha enfrentando sérios
questionamentos. Aos escAndalos por casos
de corrup¢io somou-se um crescente ativis-
mo social critico do acionar dos partidos po-
liticos tradicionais, que se refletiu em maiores
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niveis de desconfianca para com o conjunto
das institui¢oes e uma queda da identificagao
no eixo esquerda-direita por parte da cida-
dania. Adicionalmente, intensificaram-se os
protestos sociais que demandavam melhores
niveis de vida em diversos pontos do pais. Os
meios de comunicagio também adquiriram
um papel mais protagonista, contribuindo
com investigagdes sobre uma série de casos
associados a corrupgao do sistema politico.

No 4ambito politico, alguns parlamenta-
res comecaram a se afastar das diretrizes de
seus partidos, motivo pelo qual em 2011 o
Congresso aprovou a denominada “lei anti-
discolos”, que estabelecia o prazo de um ano
para que um militante de um partido pudes-
se se desfiliar e competir como independen-
te. No ano de 2012 entrou em vigor outra
norma que estabelecia o registro automdtico
do eleitor ao completar 18 anos e a volunta-
riedade de comparecer para votar. No esque-
ma anterior, o registro era voluntdrio e votar
era obrigatério. Como vinha se observando
a tendéncia a se registrar menos nos cadas-
tros eleitorais, esperava-se que essa reforma
aumentasse os niveis de participacio. Nao
obstante, nas eleicoes municipais de 2012,
nas presidenciais de 2013 e nas municipais de
2016, observou-se uma tendéncia de baixa na
participagdo, chegando a histérica marca dos
35% de participagao eleitoral nas tltimas elei-
¢bes municipais.

O programa de governo de Michelle Bachelet
nao havia considerado medidas relevantes em
matéria de reformas politicas, exceto a inclusao
de medidas de acio afirmativa para mulheres
na contenda politica. Apesar disso, em seu pri-
meiro ano, o ministro do Interior encabecou
uma crucial negociagio com os partidos poli-
ticos, governistas e de oposi¢ao, para substituir
o sistema eleitoral binominal, promovendo um

sistema mais proporcional. Reduziu-se o nu-
mero de distritos de deputados (de 60 para 28),
ampliou-se 0 nimero de deputados (de 120
para 155) e senadores (de 38 para 50), estabe-
leceu-se um sistema de cotas para permitir uma
maior representagio de mulheres, entre outras
modificacdes. A mudanca s6 foi possivel gra-
¢as a que o governo contava, pela primeira vez
desde o retorno a democracia, com maioria em
ambas as cAmaras. Além disso, alguns setores
de direita confluiram na reforma por se verem
beneficiados por uma maior oportunidade de
competir por cargos legislativos.

Sucessivos escindalos de corrupgao por finan-
ciamento irregular das campanhas de 2013,
investigagdes sobre o vinculo entre os negé-
cios do ex-presidente Sebastidn Pifera e de-
cisdes que ele tomou sob sua administragio,
bem como outro caso que atingiu diretamen-
te familiares da presidenta, colocaram o tema
como um aspecto crucial da vida republicana.
Assim, no inicio de mar¢o de 2015, a pre-
sidenta estabeleceu um Conselho Assessor
Presidencial contra os conflitos de interesse,
o trifico de influéncia e a corrupgio.! Esse
Conselho, liderado pelo economista Eduardo
Engel, emitiu um relatério 45 dias mais tar-
de, sugerindo mais de 300 recomendagoes em
Ambitos relativos a regulagio dos mercados,
modernizagao do Estado, partidos politicos,
vinculo entre o setor publico e o privado, e
educagio civica em matéria de probidade
(Comisién Engel 2015, Engel 2016a). O go-
verno acolheu essas recomendagdes e estabele-
ceu uma agenda de propostas, vérias das quais
foram aprovadas pelo Congresso no periodo
2016-2017. O compromisso do Executivo, as

1. O Conselho era composto por 15 integrantes, a maioria dos
quais nao tinha militAncia politica, mas sim uma reconhecida
identifica¢do no eixo esquerda-direita. Incluiu pessoas com di-
ferentes bagagens profissionais. Foram incluidas quatro pessoas
que tinham maior proximidade com as colocagoes da oposicao
ao governo.
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investigacoes da Procuradoria, o interesse de
alguns legisladores e a monitora¢io constante
dos meios de comunicagio e da sociedade ci-
vil organizada, explicam sua ripida aprovagio

(Engel 2016Db).
Ambitos de interesse regulatério

O Conselho Assessor presidencial, ou “Comi-
sién Engel”, identificou cinco esferas de inte-
resse regulatério, a saber, aquelas relacionadas
com os mercados, o vinculo entre o mundo
privado e o setor estatal, a modernizagao do
Estado, a reforma dos partidos politicos, e as-
pectos mais gerais de cardter social (educagao
civica, por exemplo) (Comisién Engel 2015).
Entendeu-se que o problema da corrupgio e
do tréfico de influéncias nao poderia ser re-
solvido regulando exclusivamente o concer-
nente ao financiamento de campanhas poli-
ticas — que era o tema que ocupava a opiniao
publica. As recomendagoes propostas, entio,
estavam associadas a esses cinco 4mbitos. Em-
bora se reconhecesse que nao era possivel, no
curto prazo, implementar todas as reformas
propostas, insistiu-se em que era preciso con-
tar com um olhar compreensivo ou sistémico
do assunto. A seguir apresenta-se um diagra-
ma que ilustra os temas que deveriam ser de
interesse regulatério.

Diagrama Regulatério

MERCADOS
Fiscalizacao
Governos corporativos
Governo de superintendéncia

VINCULO Setor Privado/Estado
Fideicomisso
Conflitos de interesse e patrimonio
Lobby

Porta giratéria, inabilitagoes

MODERNIZACAO DO ESTADO
Alta Direcao Pablica
Municipios
Compras e Concessoes
Transparéncia e acesso a informagao
Planejamento territorial
Agéncia de Avaliagao Politicas Pablicas

PARTIDOS
Financiamento permanente
Campanhas eleitorais
Financiamento de campanhas
Democracia interna
Controle

CIDADANIA/SOCIEDADE
Formagao civica e ética
Defensoria cidada
Sistema integridade

Em agosto de 2015, o Poder Executivo e as
principais autoridades do Congresso fixaram
o que se denominou “agenda 6 + 67, de seis
projetos priorizados para aprovacao em 2015
e outros seis para 2016. O objetivo era fazer
avangar um grupo de matérias da agenda de
probidade para que fossem implementadas
com ocasido das eleicoes municipais de ou-
tubro de 2016. Como os casos de corrupgio
associados ao financiamento irregular de par-
tidos politicos ocupava grande parte da aten-
¢ao da midia, priorizou-se a agenda ligada a
questdo dos partidos. A agenda considerou,
em uma primeira etapa: (1) financiamento
de campanhas eleitorais, (2) perda de cargo
por infragées graves a leis eleitorais, (3) for-
talecimento do Servi¢o Eleitoral em matéria
de controle de partidos, (4) estabelecimento
de autonomia constitucional para o Servigo
Eleitoral, (5) criagio da Comissio de Valores
e (6) aperfeicoamento da lei sobre probidade
na funcio publica com amplia¢io do ndmero
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de sujeitos obrigados a realizar declaracoes de
interesses e patrimonio.

A segunda etapa considerou projetos sobre:
(7) estrutura interna dos partidos politicos,
(8) aumento nas sangdes para os conflitos de
interesse, (9) regulagio e sang¢des por corrup-
a0 ativa e passiva, (10) regulagao do uso dos
solos, (11) fortalecimento da Alta Direcao
Pablica, e (12) estabelecimento da obriga-
toriedade da educacao civica nas escolas. No
que se segue, sdo explicadas as principais re-
formas aprovadas e a orientagio que tiveram
tais mudancas legislativas.

Vinculo entre setor privado e publico

Probidade na funcio piiblica e conflitos

de interesse

No inicio de 2016, o Congresso aprovou uma
lei (20.880) que elevou os patamares no que
diz respeito as declaragoes de interesse e pa-
trimonio das autoridades. Essas declaracoes
sao fundamentais para estabelecer potenciais
conflitos de interesse na tomada de decisoes
por parte da autoridade publica. Entre outras
reformas, ampliou-se o ndmero de funcioni-
rios publicos que devem realizar essas decla-
ragdes (pouco mais de 60 mil funciondrios
de diferentes niveis na administragio do Es-
tado), ampliaram-se os sujeitos relacionados
ou parentes que devem ser considerados nas
declara¢oes, melhorou-se o detalhamento dos
bens a declarar no instrumento da declaracio,
estabeleceu-se uma periodicidade nessas de-
claragbes (ao assumir, uma vez ao ano e ao
abandonar o cargo), e foram dados poderes a
Controladoria Geral da Republica® para que
esta verifique os antecedentes entregues.

2. A Controladoria Geral da Republica é um érgao auténomo
que fiscaliza a legalidade dos atos da administracao publica, as-
sim como as contas (receitas e investimento de fundos fiscais)
em nivel central e das municipalidades.

Em sua fase de implementag¢io, a Controla-
doria detectou que cerca de 2.400 autorida-
des nao haviam realizado duas declaracoes,
arriscando-se a multas e eventual destituicio
do cargo em caso de ndo cumprir com esse
requisito. A melhora em tais declaragdes per-
mitiu uma maior transparéncia no que se re-
fere ao patriménio das autoridades, embora
ainda subsistam algumas fraquezas advertidas
pelo Observatério Anticorrupgao®, como a
nio inclusio nessas declaragoes de patrimo-
nio da informagio de cénjuges com separa-
¢ao de bens, certas limitagoes a transparéncia
na informacio, a nio inclusiao de assessores
de parlamentares, ¢ o fato de a declaragio se
realizar apenas a partir de um ano antes de
assumir o cargo.

Fideicomisso cego

A prépria lei 20.880 determinou a obrigacio
de que determinadas autoridades, ao assumi-
rem, estabelecam um mandato de “fideico-
misso cego” quando forem titulares de agoes
ou valores acima da soma de 25 mil Unidades
de Fomento (UF), ou seja, aproximadamen-
te US$ 1 milhao. Fixou-se um procedimento
para realizar tal operagao, uma individualiza-
¢a0 de quem poderia atuar como mandatirio,
obrigacoes e proibi¢des do mandante e do
mandatdrio, e mecanismos de fiscalizacao e
sangao por infragdes a lei. Da mesma forma,
definiu-se a obrigacido para certas autorida-
des (presidente, deputados, senadores, entre
outros) de alienarem sua participa¢io na pro-
priedade de empresas fornecedoras de bens
ou servigos ao Estado ou a seus organismos e
a empresas que explorem concessoes outorga-

das pelo Estado.

3. O Observatério Anticorrup¢ao ¢ uma instancia de coorde-
nagio entre as ONGs Espacio Publico e Ciudadano Inteligen-
te, que tem monitorado o avango nessas matérias, incluindo
legislagdo aprovada e se o contetido da mesma se assemelha ao
proposto pela Comisién Engel.
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Modernizagio do Estado

Em 2003, ap6s o descobrimento de irregula-
ridades na administracdo de fundos publicos,
chegou-se a um acordo politico que permitiu
o estabelecimento do Servico Civil, instincia
estatal que zela pela gestao das pessoas no Es-
tado, responsavel pelo sistema de Alta Diregao
Pablica, que é o mecanismo encarregado de
selecionar os funciondrios de altos niveis da
mdquina publica. Estabeleceu-se também um
Conselho de Alta Diregao Publica para dirimir
tais nomeagdes. Com pouco mais de dez anos
de funcionamento, o fortalecimento das capa-
cidades institucionais dessa institui¢io tem sido

um aspecto primordial da agenda de probidade.

Aperfeicoa a Alta Diregdo Piiblica e a
Direcio Nacional do Servigo Civil

Em outubro de 2016, foi promulgada uma lei
que aprimora o sistema. A reforma ampliou a
quantidade de reparti¢oes que fazem parte da
Direcio do Servigo Civil para oferecer cargos
por concurso a suas mais altas autoridades.
Com esta reforma, passou-se de 97 para 126
servigos publicos que participam do sistema,
superando 90% dos servi¢os. Somou-se a isso
um maior nimero de cargos de segundo esca-
lao designados por concurso publico.

Adicionalmente, acabou-se com a pritica de
nomear autoridades provisérias. Cada gover-
no adquiriu a prética de remover uma auto-
ridade que fora designada por concurso na
administragao anterior, nomeando uma auto-
ridade transitéria e provisdria. A nova lei exi-
ge que o cargo seja ocupado pelo sub-rogante
legal e nio por pessoa designada temporaria-
mente pelo governo.

Por dltimo, em matéria de nomeacoes, a lei
estabelece a prerrogativa do Executivo de
preencher 12 cargos em forma direta ao ini-

ciar o governo (nos primeiros trés meses) e,
a0 mesmo tempo, limitou a possibilidade de
que 0 governo cessante possa Concursar car-
gos de alta diregao nos oito meses anteriores a
terminar o governo. O novo governo, no caso
de decidir despedir funciondrios de segundo
nivel hierdrquico, deverd fazé-lo mediante co-
munica¢io prévia e fundamentada junto ao
Conselho de Alta Dire¢ao do Servico Civil.

O novo corpo legal outorga a Direcio do
Servigo Civil novas fungoes para tarefas de
coordenagio e desenvolvimento da gestao
dos funciondrios publicos; e foram dadas
novas atribuicdes ao Conselho de Alta Dire-
¢ao Publica, como ultimo responsivel pelo
sistema de nomeagdes. Subsistem algumas
deficiéncias no que diz respeito ao escopo de
institui¢des que participam do sistema, 4 nao
incorporagio do terceiro nivel de hierarquia,
e a regulacoes sobre incompatibilidades entre
ocupar estes cargos e passar ao exercicio de
cargos de representagao popular.

Regula atribuigoes de funciondrios
municipais

Para a Comisién Engel, um dos aspectos
mais significativos da politica anticorrupgao
referia-se as precdrias capacidades institu-
cionais no nivel municipal e a existéncia de
sérias vulnerabilidades legais. Em meados de
2016, o Congresso aprovou uma lei (20.922)
sobre funciondrios municipais e atribuicoes
da Subsecretaria de Desenvolvimento Regio-
nal e Administrativo. Entre as medidas esta-
belecidas destacam-se: o dever dos prefeitos
de apresentar ao Conselho Municipal uma
politica de recursos humanos que considere
mecanismos de recrutamento, sele¢ao, pro-
moGa0, capacitagao e egresso; limites para o
gasto anual de pessoal, associados a receita
municipal; fixa¢do de categorias associadas a
faixas nos graus do pessoal; requisitos mini-
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mos para ingresso e promog¢io de cargos de
diretores, profissionais, chefias, técnicos, ad-
ministrativos e auxiliares, entre outros.

Ainda que tenham sido aprovadas algumas
medidas, de acordo com o Observatério An-
ticorrupgao, as politicas implementadas sao
insuficientes. Por exemplo, alguns cargos cri-
ticos da gestdo municipal nio foram incorpo-
rados ao sistema de Alta Direciao Publica; nao
se limitou a contratagio de pessoal por ho-
nordrios, particularmente em anos eleitorais;
nio foram reformados os sistemas de gestao
e informagdo financeira municipal; os mu-
nicipios nao foram incorporados ao sistema
de compras publicas (Chile Compra); nio se
estabeleceram unidades de controle de gestao
nos municipios; e, embora o delito de corrup-
¢ao tenha sido tipificado de melhor modo,
a inabilitagdo para competir em eleicoes se
manteve de 5 a 10 anos, ou seja, pouco mais
de um periodo municipal (de 4 anos).

Partidos politicos e campanhas

As principais reformas dos tltimos anos estao
associadas ao sistema de partidos, e conside-
ram as normas de concorréncia para eleger
legisladores, mudangas na estrutura de fun-
cionamento interno dos partidos politicos,
novas regulaces de campanhas eleitorais e
normas sobre controle e fiscalizacio.

Reforma Eleitoral

Desde o retorno a democracia, as forgas po-
liticas de centro-esquerda propuseram mudar
o sistema eleitoral binominal. Esse sistema
tendia a super-representar a segunda mino-
ria, favorecendo assim as forgas politicas da
direita. Isso, unido a existéncia de senadores
designados desde a ditadura, outorgava uma
vantagem eleitoral para a direita no Congres-
s0, que sempre manteve maioria no Senado.

Para além disso, a Constituicao estabelecia al-
guns tipos de quérum especial para aprovagao
de legislagao (4/7, 3/5 e 2/3), o que tornava
praticamente impossivel promover reformas
politicas significativas. A reforma constitu-
cional de 2005 eliminou os senadores desig-
nados, mas a direita nao se mostrou disposta
a reformar o sistema eleitoral naquela ocasido.

As elei¢oes de 2013 permitiram uma conjun-
tura especifica favordvel 4 mudanca, dado que
a coalizio de centro-esquerda obteve, pela
primeira vez desde a transi¢ao para a demo-
cracia, uma consistente maioria em ambas as
cAmaras, o que abria a possibilidade de ne-
gociar uma reforma. Durante o primeiro ano
de governo, o Poder Executivo negociou uma
das principais reformas politicas desde a rede-
mocratiza¢do. Em abril de 2015, foi promul-
gada a lei (20.840) que modificou o sistema
de representagao binominal do Congresso,
estabelecendo um maior grau de proporcio-
nalidade — especialmente da Cimara Baixa.
Nessa cAmara, o novo sistema mudou de 60
distritos que elegiam dois deputados em cada
um (120 no total) para uma composicio ter-
ritorial de 28 distritos que elegem de 3 a 8
deputados, a depender da populagio (155
deputados no total). No caso do Senado, sao
eleitos 2, 3 ou 5 senadores por circunscrigao
(15 circunscrigoes, totalizando 50 senadores).
Manteve-se o sistema de lista aberta, no qual
os leitores devem votar nominalmente. Cada
lista pode apresentar o nimero total de cargos
a preencher em cada distrito/circunscrigao
mais um nome adicional (férmula N+1).

Na nova divisdo territorial, a Regidao Metro-
politana — que é a zona geografica com maior
quantidade de eleitores — fica sub-represen-
tada em ambas as cAmaras em beneficio das
regioes do pais. A tradug¢io de votos em cadei-
ras legislativas se realiza mediante o sistema

de D’Hont.
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Outra inova¢io do sistema sio os incenti-
vos para a participagio de mulheres. Assim,
definiu-se que os partidos deverdo apresentar
40% de candidatas. Além disso, por cada can-
didata eleita, entrega-se ao partido um mon-
tante adicional de 500 UF (cerca de US$ 20
mil). Os partidos poderao realizar primdrias
para determinar até 40% dos cargos a com-
pletar, de modo que a cota de género possa
se preencher dentro dos 60% restantes dos
cargos que nao tiverem sido definidos em pri-
mdrias, se é que nio houve mulheres eleitas
para competir.

Sob estas novas regras de competigio, os inde-
pendentes terao maiores possibilidades de ser
eleitos, dado que o patamar de eletividade se
reduziu, embora continue existindo a exigéncia
de contar com um niimero de assinaturas para
poder participar da elei¢io (0,5% do ntiimero
de eleitores que votaram nas ultimas eleigoes).
A cada dez anos o Conselho do Servico Elei-
toral deverd corrigir o ndmero de cadeiras de
acordo com a evolugio da populagio.

Entre as criticas a esta reforma assinalou-se
que o novo mapa de distritos (deputados)
e circunscri¢des (senadores) nio se alterou,
dado que no mdximo foram realizadas fusoes
de distritos preexistentes, gerando uma divi-
s30 que ndo necessariamente corresponde as
condi¢des espaciais e de populagao. Ademais,
manteve-se a sub-representagio da Regiao
Metropolitana em relagdo ao restante do pais,
apesar de ser 14 onde se concentra a maior
porcentagem da populacio. Deve-se dizer
que a mudanga foi mais relevante na Cimara
de Deputados, pois no Senado se mantiveram
cinco circunscri¢oes binominalizadas, isto é,
que elegem dois senadores. Contudo, a maio-
ria dos atores politicos advertem que o siste-
ma permitird uma maior concorréncia e uma
melhor tradu¢io de votos em cargos.

Reformas aos partidos politicos

No més de abril de 2016, foram promulga-
das duas normas (leis 20.900 e 20.915) que
alteraram significativamente a lei orginica de
partidos politicos, a lei de votagoes e conta-
gem de votos e a lei de financiamento eleito-
ral. Nesse segmento, analisaremos aqueles as-
pectos vinculados ao funcionamento interno
dos partidos.

No que se refere 4 natureza e objetivos dos
partidos, modificou-se a anterior personalida-
de juridica de direito privado, substituindo-
-a por uma de direito publico. Ampliaram-se
também seus objetivos, incluindo a promo-
¢ao da educagio civica cidada e a promogao
de uma participagao inclusiva e equitativa das
mulheres, entre outros. Do mesmo modo, es-
pecificaram-se algumas condicoes relativas a
constituicio de partidos politicos, aos direitos
e deveres dos filiados, as normas de acesso a
informagao e transparéncia aplicdveis aos par-
tidos, e & orgnica interna que minimamente
um partido deve ter. Entre as mudangas mais
relevantes encontram-se que cada partido de-
verd contar com uma estrutura de um 6rgao
executivo, um 6rgao intermedidrio colegiado,
um tribunal supremo e tribunais regionais,
além de um érgao executivo e intermedidrio
em cada regido onde estiver constituido. Indi-
ca-se também que correspondera realizar elei-
¢oes em cada um desses 6rgaos, renovando os
cargos com uma periodicidade nio superior
a quatro anos. Estabelece-se, igualmente, que
os candidatos nao poderdo ser eleitos por
mais de dois perfodos consecutivos. Cada 6r-
gio colegiado deve garantir que nenhum dos
sexos supere os 60% de seus membros.

Outra das mudancas relevantes vinculadas a
democracia interna se refere a eleicio das au-
toridades mdximas do partido. Estas podem
ser eleitas por votagao direta dos filiados ou
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em forma indireta pelo érgao intermedidrio
colegiado superior. No entanto, neste segun-
do caso, o 6rgao colegiado deverd ser eleito
por seus filiados em vota¢io direta. Dessa for-
ma, outorga-se aos filiados um poder maior
na determinacio das autoridades superiores

do partido.

Também foram definidas regulagoes de acesso
a informagio e transparéncia, estabelecendo
uma série de informagées que deverao ser pu-
blicas e requererao uma atualizagdo trimestral
(balangos, acordos de érgaos intermedidrios,
estruturas organicas, principios, estatutos, re-
gulamentos internos, contribui¢des sangoes,
informacio estatistica, etc.).

Adicionalmente, a lei definiu a obrigacio de
que todos os partidos legalmente estabeleci-
dos em um prazo de 12 meses a partir de 15
de abril de 2016 deveriam contar com um
cadastro de filiados equivalente a 0,25% do
eleitorado que votou nas tltimas eleigoes para
deputados nas regides onde tais partidos esti-
vessem constituidos, com um minimo de 500
eleitores em cada uma delas. Determinou-se
que o partido perderia seu registro nas regioes
onde nao alcancasse esse minimo. Indica-se
também que “se o partido nio alcancar o mi-
nimo exigido em cada uma de ao menos oito
regides ou trés regioes contiguas, deverd ser
declarado dissolvido” (lei 20.915, artigo 7°

transitério).

Outra das modificagoes diz respeito ao fi-
nanciamento dos partidos. Aprovou-se que o
Estado entregasse aos partidos contribuigoes
trimestrais que deveriam ser destinadas a des-
pesas administrativas, desenvolvimento de
atividades de educacio civica, preparagio de
candidatos, elaborac¢io de estudos e formagao
de militantes, entre outros. Da contribui¢ao
do Estado, 20% seria uma base a ser com-
partilhada entre todos os partidos — conside-
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rando uma rela¢do proporcional de acordo
as regides em que estd constituido. Os 80%
restantes seriam entregues em forma propor-
cional aos votos obtidos pelos partidos. Desse
modo, o valor equivaleria a aproximadamen-
te U$ 1,6 ddlar (0,04 UF) multiplicado pelo
ndmero de votos obtidos pelo conjunto de
candidatos de um determinado partido po-
litico, estabelecendo certos minimos e maxi-
mos a entrega dessas contribui¢oes. Indica-
-se igualmente que ao menos 10% do total
contribuido deve ser usado para fomentar a
participagao politica das mulheres. De acordo
com a reforma, ficaram proibidas as doagoes
de empresas a partidos politicos, permitindo-
-se as doagoes de pessoas fisicas com um teto
méximo de 300 UF (US$ 12 mil aproxima-
damente) de nio filiados e 500 UF de filiados
a partidos (cerca de US$ 20 mil).

Estimava-se que, ap6s um ano de implemen-
tacio desta norma, o Estado desembolsaria
por volta de 6 bilhoes de pesos anuais (US$
9,2 milhdes) no conjunto de partidos para
cumprir com essa obrigacio.

Reformas as campanbhas politicas

Aprovou-se uma reforma substantiva a regu-
lagao do financiamento de campanhas politi-
cas (lei 20.900). Destacamos aqui as mudan-
cas mais relevantes.

Em relacio a declaragio de candidaturas,
exigiu-se a todas as candidaturas realizar uma
declaragio de patrimoénio e interesse com os
padroes mais altos aprovados na lei 20.880
antes resenhada. No caso das candidaturas
presidenciais (sejam para eleicoes primdrias
ou gerais), além dessas declaragoes, deverao
apresentar um programa de governo.

Modificou-se a defini¢io de propaganda elei-
toral para “todo evento ou manifestagio pu-
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blica promovido por uma ou mais pessoas ou
partidos politicos constituidos ou em forma-
¢ao, com fins eleitorais”. Com essa definicao,
acabou-se com o anterior subterfugio legal para
realizar propaganda eleitoral sem explicitar o
chamado a votar, o que agora ficou proibido.

Distinguiram-se também os momentos da
campanha: um periodo de 200 dias antes da
eleicdo, no qual se permite a coleta de fundos
e atos eleitorais; 60 dias antes da elei¢io, quan-
do se pode realizar propaganda no ridio e na
imprensa escrita, assim como por meio de bri-
gadistas e ativistas da via pablica; e um periodo
de ampliagao publica da propaganda, mais cur-
to, de 30 dias antes da elei¢io, suspendendo-se
trés dias antes do evento eleitoral. Da mesma
forma, proibiu-se a divulgacio de pesquisas 15
dias antes da respectiva eleigio.

Tal como ocorria com anterioridade, mante-
ve-se uma faixa gratuita para as elei¢coes a pre-
sidente e ao Congresso, transmitida 28 dias
antes das elei¢oes. Permitem-se andncios pa-
gos pela midia impressa e emissoras de rddio.
A novidade da lei aprovada ¢ que ela define
o principio de ndo discriminagio nas tarifas
que os meios de comunicagio podem cobrar
as diferentes opgoes politicas, que deve ser
cumprida mediante a publicagio das tarifas
com antecipagao ao processo em questao.

Foram regulados de forma mais estrita os es-
pacos permitidos para propaganda eleitoral,
que sdo propostos por cada Conselho Muni-
cipal e aprovados pelo Servigo Eleitoral. Fo-
ram estabelecidas, igualmente, medidas m4-
ximas para a publicidade eleitoral nos espagos
publicos e privados e ficaram expressamente
proibidos alguns tipos de publicidade, como
os chamados “monumentais” — construcoes
com grandes dimensdes que eram frequen-
tes em campanhas eleitorais. Estabeleceu-se
um registro de brigadistas, um sistema de de-
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nidncias por faltas ou delitos, e o candidato
tornou-se subsidiariamente responsavel pelos
danos que eventualmente possam ser causa-
dos por agoes de brigadistas. Qualquer pessoa
pode formular dendncias por inflagdes a lei
diretamente a oficiais Carabineros, a quem
corresponde retirar a propaganda que consti-
tuir uma contravengio a norma. Foram fixa-
das san¢des pecunidrias por infragoes associa-

das a propaganda.

Em relagao ao financiamento de campanhas,
as mudangas mais importantes foram as se-
guintes: proibiram-se as doagoes de empresas,
permitindo-se apenas as de pessoas fisicas;
reduziu-se o montante total permitido para
uma campanha presidencial ou parlamentd-
ria; e reduziu-se o montante total permiti-
do de doagdes a um candidato ou grupo de
candidatos. Além disso, eliminou-se a figura
das “doagbes andnimas”, que antes podiam
ser realizadas a candidatos sem ser declaradas
por até 10% do gasto total em uma campa-
nha. Também foram eliminadas as “doacées
reservadas”, que antes podiam ser feitas por
pessoas fisicas ou juridicas e eram entregues
ao Servico Eleitoral, que depois as transferia
ao candidato respectivo. Em seu lugar, permi-
tem-se as doagdes de pessoas fisicas de cardter
publico, ou entao “doagdes sem publicidade”,
devendo estas tltimas ser informadas ao Ser-
vico Eleitoral e ndo podendo representar mais
de 20% do total de uma campanha.

Fixaram-se trés tipos de limites as doagoes.
Em primeiro lugar, existe um limite méximo
as doacoes que os candidatos podem realizar a
suas proprias campanhas, de 20% do mdximo
permitido para candidaturas presidenciais, e
de 25% no restante das eleigoes.

Em segundo lugar, existe um limite as doa-
¢oes que podem ser feitas em uma mesma
eleicao e a um mesmo candidato. Aqui o limi-
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te depende do tipo de elei¢io de que se trate
(quadro 1).

Quadro 1
Limites as doagbes em uma mesma eleicdo e a um
mesmo candidato

Tipo de candidatura Limites de contribuicoes

Prefeitos e vereadores 10% do limite de gasto
ou 250 UF (US$10.000)
250 UF (US$ 10.000)
315 UF (US$ 12.700)

500 UF (US$ 20.200)

Lei 20.900. As cifras entregues em dolares séo apenas uma referéncia, pois a UF € uma uni-
dade de medida que varia no tempo. Para realizar o célculo estimou-se que 1 UF = 26.333
pesos e US$1 = 650 pesos.

Conselheiros regionais
Deputados ou senadores
Presidentes

Em terceiro lugar, existe um limite mdximo
de doagoes que uma pessoa fisica pode rea-
lizar para o conjunto de candidatos em um
mesmo processo eleitoral, também depen-
dendo da eleigao de que se tratar (quadro 2).

Quadro 2
Limites as doagdes em uma mesma eleicao e ao
total de candidatos

Tipo de candidatura Limites de contribuicoes

1.000 UF (US$ 40.500)
2.000 UF (US$ 81.000)
2.000 UF (US$ 81.000)
2.000 UF (US$ 81.000)

Lei 20.900. As cifras entregues em dolares séo apenas uma referéncia, pois a UF € uma uni-
dade de medida que varia no tempo. Para realizar o célculo estimou-se que 1 UF = 26.333
pesos e US$1 =650 pesos.

Prefeitos e vereadores
Conselheiros regionais
Deputados ou senadores
Presidentes

Foram reduzidos em cerca de 50% os limites
a0 gasto permitido para campanhas em com-
paragio ao que se permitia na legislagio ante-
rior. Tais limites se definem de acordo a um
montante em Unidades de Fomento + uma
proporgao relativa a quantidade de eleitores
em cada territério.

Por outro lado, a contribui¢io ou subsidio es-
tatal para campanhas se duplicou. Entrega-se
aos partidos um montante no inicio do pro-
cesso eleitoral, e outro montante é entregue na
qualidade de devolugao pelos votos obtidos.

As doagoes devem ser realizadas através de
um sistema implementado pelo Servigo Elei-
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toral mediante transferéncias eletrénicas ou
depésitos bancdrios. Os candidatos e partidos
politicos deverao ter contas tnicas para rece-
ber as transferéncias dessas doacoes.

Outra inovagio em matéria de transparéncia
foi a obrigagao do Servigo Eleitoral de infor-
mar periodicamente sobre as doagoes realiza-
das as diferentes candidaturas, detalhando os
montantes totais por candidatura e por tipo
de doacioo (ptblica ou sem publicidade). A
lei estabeleceu sangoes pecunidrias, que va-
riam dependendo da gravidade da falta e dos
montantes envolvidos. Além disso, se supe-
rarem em 40% os tetos estabelecidos na lei,
poderio ser aplicadas penas de prisao de curta
dura¢io em grau de minimo a médio (de 61
dias a 3 anos e um dia), além das respectivas
multas. Também foram determinadas sancoes
penais no caso de receberem doagoes de em-
presas. Estas tltimas poderio receber multas
se realizarem doagbes de campanha. Os ad-
ministradores eleitorais enfrentam san¢oes
similares de prisao se derem informagio falsa
ao Servigo Eleitoral. Definiu-se também que
a acdo penal por delitos contemplados nessa
lei prescreverao dois anos apéds o delito.

Paralelamente, foi aprovada outra norma (lei
20.870), que modificou a Constituigio, esta-
belecendo a suspensio no cargo de senadores,
deputados, governadores regionais, conselhei-
ros regionais, prefeitos ou vereadores que in-
fringirem gravemente as normas de transparén-
cia, limites e controles do gasto eleitoral, sendo
o Tribunal Qualificador de Eleicoes a entidade
responsdvel por definir os casos, a pedido do
Conselho Diretor do Servico Eleitoral. No caso
de perder o cargo, o deputado, senador, pre-
feito ou vereador nio poderdo exercer cargos
publicos por trés anos e ndo poderao concorrer
a cargos de eleicao popular por dois periodos
eleitorais apds a sua cassago.
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Fortalecimento do Servigo Eleitoral

Do ponto de vista Constitucional, em outu-
bro de 2015 foi publicada uma lei (20.860)
que outorgou autonomia constitucional ao
Servico Eleitoral. Essa autonomia lhe deu
personalidade juridica e patriménio para
exercer a administragao e fiscalizagao dos pro-
cessos eleitorais e plebiscitérios, das normas
sobre partidos politicos e as referentes a trans-
paréncia, limite e controle do gasto eleitoral.
Este Servico Eleitoral considera um Conselho
Diretor integrado por cinco membros indica-
dos pelo presidente da Reptblica, com prévio
acordo de 2/3 dos representantes do Senado.
Esta institucionalidade jd havia sido criada

anteriormente, sendo a novidade a elevacao
deste organismo a nivel constitucional e sua
dotac¢io de autonomia.

No que se refere a suas atribuicoes, o Servigo
Eleitoral deveu ampliar suas fungées e qua-
dro. A lei 20.900 alterou os requisitos para ser
diretor do Servigo, sua organizagio, fungoes e
quadro.

*okk

Em sintese, as reformas principais visaram
impor limites maiores as doagoes e gastos to-
tais de campanha, regular melhor os proce-
dimentos mediante os quais se realizam tais

Quadro 3
Reformas em matéria de financiamento de partidos e campanhas

1990-2003 2003-2016 2016-
O Estado entrega recursos a partidos em forma permanente? Nao Nao Sim
Existem limites para as contribuicdes de pessoas a partidos? Nao Nao Sim
Sao proibidas as contribuicbes de empresas a partidos? Néao Nao Sim
Existem medidas de acao afirmativa para entrega de $ a partidos? Nao Nao Sim
O Estado entrega recursos a partidos e candidatos em campanha? Nao Sim Sim
Existe hordrio gratuito de televisao para campanhas? Sim Sim Sim
Sao proibidos avisos de campanha de TV fora do horario eleitoral? Sim Sim Sim
Sao proibidas as contribuicdes de empresas a partidos? Nao Nao Sim
Existem limites a despesas eleitorais de campanha? Nao Sim Sim
Existem limites a doagdes em campanhas? Nao Sim Sim
Séo proibidas as contribuicdes andnimas a campanhas? Nao Nao Sim
Existem regulacdes de dimensdes de propaganda nas ruas? Nao Nao Sim
Existem regulacdes sobre o papel de brigadistas em campanhas? Nao Nao Sim
Existem san¢des pecuniarias por infracdo a lei de gasto? Nao Sim Sim
Existem sancdes penais por infracdo a lei de gasto? Nao Nao Sim
Existe sancdo de cassacao por infracdo a lei de gasto? Nao Nao Sim
Existe regulacdo de precos em meios de comunicagao? Nao Nao Sim
Existe regulacdo de transparéncia de doag¢des antes da eleicdo? Nao Nao Sim
O Servico Eleitoral conta com fun¢des de fiscalizacao? Nao Nao Sim
Séo proibidas as doacdes sem publicidade? Nao Nao Nao
Existe horario de radio para campanhas eleitorais? Nao Nao Nao
Existem insercdes gratuitas na midia impressa? Nao Nao Nao
E regulada a identificacio de partidos em propaganda? Nao Nao Nao
Existe norma que regule transporte publico gratuito na eleicdo? Nao Nao Nao

Elaborado pelo autor a partir de leis aprovadas no Chile. Ver também Fuentes 2011.
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doagoes, tornar mais transparente o vinculo
entre doadores e candidaturas e partidos, re-
formar os partidos politicos em sua estrutura
interna, oferecer a eles recursos minimos para
o seu funcionamento, e estabelecer mecanis-
mos de controle efetivos (sancoes e controle
de 6érgao externo) para regular o processo. A
seguir, apresenta-se um detalhamento da evo-
lugao da discussdo nessa matéria (quadro 3),
de modo a visibilizar as mudancas ocorridas.
No caso do Chile, existem trés momentos: o
periodo anterior a 2003, quando ndo exis-
tiam regulagoes sobre financiamento eleitoral
e sobre financiamento estatal a partidos; entre
2003 e 2016, ap6s a implementa¢io de uma
primeira regulacio de financiamento de cam-
panhas (lei 19.884); e o periodo atual, poste-
rior as reformas recém-analisadas.

Ao observar comparativamente as iniciativas
legais, notamos uma importante transforma-
¢20. O modelo que caracterizou a reforma
legal do ano de 2003 implicava limites altos
para doagdes e para gastos em campanhas,
baixos niveis de transparéncia, auséncia de
sangdes penais ou que implicassem perda do
cargo, auséncia de capacidade de fiscalizagao,
contribui¢ées baixas do Estado para campa-
nhas, e nio regulava a atividade de publici-
dade durante o periodo eleitoral. O novo
paradigma estabeleceu limites mais baixos,
aumentou significativamente a transparéncia,
incrementou as capacidades de fiscalizagio e
sang¢do, aumentou as contribui¢ées do Estado
a campanhas, e restringiu as atividades de pu-
blicidade em campanhas.

Se sistematizarmos esses principios e os or-
ganizarmos em torno de quatro eixos (trans-
paréncia, equidade da concorréncia, agao
afirmativa e controle e fiscalizacao), observa-
remos o seguinte panorama (quadro 4).
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Quadro 4

Avaliagao de normativa

Pré-2003 2003-2016 P6s-2016

Transparéncia Nula Baixa Alta
Equidade da Baixa Baixa Média
concorréncia

Acdo afirmativa Nula Nula Média
Controle e Nula Baixa Alta
fiscalizacdo

Em termos da equidade da concorréncia, isto
é, de favorecer melhores condi¢oes para a com-
peti¢do politica, um tema central tem sido o
acesso ao hordrio politico na TV para as can-
didaturas presidenciais e legislativas. Os avan-
cos nas recentes reformas se deram em relacio
a maiores contribui¢oes do Estado — que in-
cluem contribui¢des de base para partidos e
candidaturas, regulagio de transparéncia de
precos para anuncios a fim de evitar discrimi-
nagoes, ¢ regulagio dos espagos de publicida-
de para impedir que quem tiver mais recursos
domine a propaganda. No entanto, a equida-
de da concorréncia apresenta problemas, pois
subsiste o risco de que as normas favorecam
em demasia aqueles que estio em cargos de
representacio (incumbentes), em comparagio
com os desafiantes. Isso requer uma avaliagao
mais sistemdtica uma vez que a lei for aplicada
a partir de 2017. Além disso, outros aspectos
que afetam a equidade da concorréncia sao a
auséncia de transporte publico gratuito no dia
da eleicio, e a auséncia de espagos no rddio e na
midia impressa, entre outros.

No que diz respeito a agdo afirmativa, a nova
legislacdo incorpora, pela primeira vez, crité-
rios de acio afirmativa na obtencio de recur-
sos para candidaturas de mulheres. Entretan-
to, nio existem medidas de acao afirmativa
para outros grupos historicamente discrimi-
nados, como os indigenas, por exemplo.
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Em relacio a controle e fiscalizagio, foram
substancialmente incrementados os poderes
fiscalizadores do Servico Eleitoral, os recursos
humanos e financeiros para cumprir com es-
tas fiscalizacbes e também se incrementaram
as sangoes, incluindo sangdes penais, de cas-
sa¢do de mandato e proibi¢oes tempordrias de
concorrer a cargos de representagao popular.

Cidadania

A sociedade chilena tem experimentado im-
portantes mudangas desde o retorno da de-
mocracia. Por um lado, deu-se um gradual
processo de desafei¢io cidada em relagio aos
partidos politicos e do sistema politico de
modo geral. Estudos de opinido mostram gra-
duais processos de “desidentifica¢dao” no eixo
esquerda-direita, crescentes niveis de descon-
flanga a respeito das institui¢oes politicas e
sociais, e uma importante reducio da percen-
tagem de cidaddos maiores de 18 anos que
compareciam as urnas para votar. Se em 1990
cerca de 90% deles foi votar, nas tltimas elei-
¢oes presidenciais de 2013, sé cerca de 48%
o fez, e nas municipais de 2016, 35%. Mas,
além disso, do ponto de vista das politicas pu-
blicas, eliminaram-se do curriculo do ensino
fundamental e médio os contetudos associa-
dos a educacio civica a fim de incrementar
aqueles relativos a lingua e matemitica.

Assim, os atores politicos preocupados por
este contexto de alta desconfianca e baixa
participagao discutiram a reintrodugio de
contetidos de educagio civica nas escolas.
Em abril de 2016, foi aprovada entdo uma
lei (20.911) que estabelece a obrigacio de
que todos os niveis de ensino (do infantil ao
médio) tracem um plano de formacio cidada
e oferecam aos estudantes a preparagio para
assumirem um vida responsdvel como fun-
damento do sistema democrdtico, da justiga
social e do progresso. Esse plano deveria ter
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como objetivos promover a compreensio € a
anilise da cidadania e dos direitos e deveres;
fomentar o exercicio de uma cidadania criti-
ca; promover a andlise do Estado de direito;
promover a compreensio € 0 COMPromisso
com os direitos humanos; e fomentar uma
cultura de tolerincia, pluralismo, transparén-
cia e probidade, entre outros.

Conclusoes

Nio restam duvidas de que o sério questio-
namento aos partidos politicos, produto de
escindalos associados a campanhas eleitorais,
engatilhou uma série de reformas significati-
vas para o sistema politico. No Chile, produ-
ziu-se uma “tempestade perfeita’ de elemen-
tos que estimularam essa intensa dinimica
de reformas. Entre seus aspectos “negativos”
contam a irrupgao de escindalos de corrup-
¢ao que afetaram atores de todo o espectro
poh’tico, investigacoes associadas ao entorno
familiar da presidenta da Republica, dendn-
cias de conluio de empresas, dentncias de
corrupg¢ao nas forgas armadas (o Exército em
particular) e dentncias por abuso de poder
ou privilégios das autoridades que, a luz da
cidadania, faziam-se menos tolerdveis.

Entre os aspectos “positivos” dessa tempestade
contamos com um proativo papel do Minis-
tério Publico, a existéncia de um jornalismo
investigativo que revelou casos de corrupgao,
o interesse da sociedade civil em monitorar
esses casos, a existéncia de um compromisso
presidencial para levar adiante uma agenda de
probidade uma vez que se definiu a necessi-
dade de gerar politicas publicas, o interesse
de atores da sociedade civil de participar de
uma comissio como a assinalada e continuar
monitorando o tema, e o compromisso de
legisladores que finalmente se abriram para
aprovar um nimero importante de reformas
no Congresso.
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Tal como observamos aqui, a preocupagio
central nessa etapa e as mudangas mais pro-
fundas se deram na reforma a estrutura inter-
na dos partidos politicos, ao financiamento
das campanhas, aos procedimentos associa-
dos ao periodo de campanha, e aos meca-
nismos de controles ligados a esses 4mbitos.
Grosso modo, a orientacao das reformas foi
no sentido de reduzir a influéncia excessiva
dos recursos econdémicos privados no siste-
ma politico, propiciando maiores controles
e uma maior ingeréncia de recursos publicos
(do Estado) no futuro das campanhas e dos
partidos. Buscou-se, além do mais, melhorar
os niveis de transparéncia, equidade da con-
corréncia e equidade de género. Somou-se a
tudo isso uma importante reforma a estrutu-
ra interna dos partidos politicos. Foram-lhes
oferecidos recursos minimos para seu fun-
cionamento, mas exigiu-se deles, a0 mesmo
tempo, padroes de controle, transparéncia
e democracia interna nio conhecidos ainda
na vida republicana do pais. Junto com sua
conversdo em pessoas juridicas de direito pu-
blico, estabeleceram-se padroes de funciona-
mento que inclufam a necessidade de atuali-
zar seus cadastros de filiados, questao bastante
Unica entre as reformas politicas de partidos
no mundo.

Do ponto de vista da regulagio que existia
no Chile, a transformacio foi radical. A nor-
ma aprovada em 2003 favorecia um vinculo
privilegiado entre empresas e partidos politi-
cos em tempos de campanha, dados os altos
limites permitidos para as despesas, a possi-
bilidade de realizar contribuicoes reservadas,
as vantagens tributdrias associadas a tais doa-
¢oes por parte das empresas, e a auséncia de
controles e sangdes efetivas para aqueles que
vulnerassem a lei. Portanto, trata-se de uma
transformagdo ocorrida em um periodo de
tempo muito breve.
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Ainda é muito cedo para fazer uma avalia-
¢ao dessas normas, jd que estas se encontram
em suas primeiras etapas de implementagao.
Nao obstante, existem alguns temas cruciais
do sistema politico que é necessirio levar em
consideragdo para avaliar tais reformas. Men-
cionarei cinco deles:

Equidade da concorréncia. Um dos aspec-
tos cruciais a avaliar serd até que ponto as
reformas implementadas favorecem aqueles
que detém o poder (incumbentes) em detri-
mento dos desafiantes. Estabelecer medidas
mais estritas de financiamento e de publici-
dade intuitivamente nos leva a pensar que
isso poderia favorecer aqueles que sao mais
conhecidos ou possuem uma vantagem para
competir — neste caso, 0s incumbentes. Por
outro lado, outras normas permitiram nivelar
o campo da concorréncia ao eliminar discri-
minagoes sobre publicidade e propaganda. O
mesmo ocorre no tocante as barreiras de en-
trada e de dissolu¢ao de partidos e da entrega
de recursos publicos: é preciso avaliar se nao
acaba aumentando demais a fragmentagao de
partidos ou entdo se ndo impede sobremanei-
ra a criagdo de novos partidos politicos. Serd
necessdrio entao examinar esse argumento
e observar sob que condi¢des os desafiantes
podem vencer barreiras de acesso ao poder e
se isso ¢é muito diferente do que ocorria no
passado.

Concorréncia programdtica. Uma segunda
dimensdo a observar é até que ponto se favo-
rece a concorréncia em relagio a ideias e nio
o vinculo pessoal (clientelar) entre candidatos
e eleitores. De modo geral, o sistema eleitoral
no Chile, ao ser nominal (voto por candidato
e ndo por lista) desestimula vinculos de tipo
programdtico. As normas associadas a deman-
dar que os candidatos presidenciais apresen-
tem um programa de governo e os incentivos
aos partidos para que financiem atividades
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programdticas se encaminham a favorecer o
debate de ideias. No entanto, dd a sensa¢ao
de que os estimulos do sistema eleitoral ten-
dem a se concentrar no vinculo individual
candidato-eleitor, o que sem duavida consti-
tui um problema para o debate democritico.
De outro ponto de vista, argumenta-se que o
voto por lista dd poder demais aos partidos (e
as maquinas dentro deles), para definir certos
nomes que encabegariam as listas, reduzindo
assim as possibilidades de a cidadania optar
entre diversas posturas. Esse serd um debate
que emergird no futuro sobre a forma de pos-
sibilitar vinculos nao clientelares e mais pro-
gramaticos.

Redirecionamento de agdo das empresas. Se
partirmos da premissa de que os interesses
econdmicos sempre buscardo incidir na defi-
nigao das regras do jogo — suposto légico e
plausivel — entdo é muito provdvel que, dadas
as restricoes impostas pelas novas regulagoes,
elas redirecionem seus esforcos de influén-
cia no sistema politico através do lobby. No
Chile existe uma lei de lobby que é necessdrio
avaliar e aperfeicoar, pois ainda mantém dreas
cinzas de aplicagio.

Medidas de agao afirmativa. Outra das di-
mensoes que precisard ser avaliada se refere ao
conjunto de medidas de agao afirmativa para
mulheres, que consideram cotas em candida-
turas de deputados e senadores, proporgao
de homens/mulheres em corpos colegiados
de partidos e incentivos monetdrios para fa-
vorecer a inclusao de mulheres. Poderiam ser
estimulados estudos que permitam avaliar a
introdugdo desses mecanismos no sistema po-
litico chileno, aspecto crucial pelo grande dé-
ficit que se observa em relagio a outros paises
da América Latina e do mundo.

O financiamento dos partidos. Um aspecto
final que requererd ser avaliado é o impac-
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to do financiamento estatal dos partidos em
sua renovagio, geragio e produgio de ideias
e vinculo com a cidadania. Enquanto a nor-
ma estabelece determinadas prioridades, nao
sabemos como isso se materializard e quais
impactos terd no fortalecimento dos préprios
partidos politicos.

Além da avaliacio do impacto das reformas
recém-implementadas, é conveniente consi-
derar o que a nova agenda de reformas pode-
ria contemplar. Ou seja, uma vez que as re-
formas forem implementadas, emergirao sem
duvida novos campos de preocupagio politica
em matéria de reforma politica e probidade.
Nas préximas linhas, passo a ensaiar algumas
questdes dessa agenda.

Probidade em governos regionais e locais. Um
dos aspectos pendentes da agenda de probi-
dade se refere aos governos regionais e locais.
Este tema ¢ particularmente sensivel para a
populacio e nele se observam fortes déficits
institucionais. Sem a determinacdo do gover-
no central para viabilizar uma agenda de re-
formas e um apoio institucional para tornar
possiveis as mudancas estruturais da gestao
dos governos regionais e locais, dificilmente
essa agenda poderd se materializar.

Regulacio dos mercados. Um segundo Ambi-
to crucial para o funcionamento democrético
se refere a regulacio dos mercados e a reforma
da institucionalidade de controle, reformas
a0 governo corporativo das empresas e codi-
gos de integridade no interior das empresas.

Vinculo privado-publico. E provavel que sub-
sista e se incremente a agenda de temas as-
sociados ao vinculo entre o setor empresarial
privado e o Estado, incluindo temas como o
conflito de interesses na designacio de pes-
soas do setor privado em cargos publicos e as
inabilitagdes daqueles funciondrios publicos
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para voltar ao setor privado (o chamado me-
canismo de porta giratéria), aperfeicoamento
do fideicomisso e declaragdes de patriménio e
interesse, sistema de compras e licitacoes, etc.

Inclusio de povos indigenas. O sistema poli-
tico chileno nao tem considerado uma agenda
de reformas associadas a inclusio dos povos
indigenas ao sistema politico. Discutem-se no
Congresso dois projetos, um para criar o Mi-
nistério de Assuntos Indigenas e outro para
criar o Conselho de Povos Indigenas. Muito
provavelmente nos préximos anos surgirio
discussoes ligadas a sistemas de governo au-
tonomo de povos indigenas, mecanismos de
participa¢ao no Congresso Nacional (assen-
tos reservados) e mecanismos de participagao
em governos regionais (assentos reservados
em Conselhos Regionais).

Participagio social na tomada de decisoes.
Outro 4mbito que provavelmente entrard na
pauta da agenda de reformas politicas é o da
participagdo social em processos de tomada
de decisoes, o que tradicionalmente se de-
nomina democracia direta. Existem diversos
mecanismos de participagdo cidada (de cima
para baixo e de baixo para cima) e diversos ni-
veis de decisao (consulta, deliberacio, resolu-
¢20, uma mistura dos anteriores). A adequada
implementacao desses mecanismos poderia
catalisar e estimular a acio social, mas tam-
bém poderia se tornar um problema para o
exercicio democrdtico, por sua excessiva de-
manda de recursos e de tempo. Sua efetivida-
de e legitimidade dependerdao muito da forma
em que esses mecanismos forem desenhados e
implementados.

Defini¢oes de papéis das instituicoes de con-
trole. Finalmente, outro dos temas nao resol-
vidos da agenda de reformas ¢ a defini¢io de
papéis de diversas instdncias do Estado em
relagdo a perseguicao de delitos em matéria
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tributdria e de atividades ilegais da atividade
politica. Por exemplo, é preciso definir até
que ponto corresponde ao Servigo de Impos-
tos Internos (um érgao que depende do go-
verno através do Ministério da Fazenda) ter a
prerrogativa exclusiva para entrar com agoes
na Justica por delitos tributdrios. Do mesmo
modo, seria necessdrio discutir a efetividade
das comissoes de inquérito do Congresso na
andlise e sanc¢do de delitos associados a causas
de financiamento politico.
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