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Introducao

Nos Ultimos quinze anos Mocambique tem registado um desenvolvimento consideravel. Um dos
grandes contribuintes desta mudancga é a descoberta de varios recursos minerais. Pressupde-
se que a industria extractiva constitui uma forga motriz para o Investimento Estrangeiro Directo
(IDE) e desenvolvimento da economia mocambicana. Porém, investimento neste sector esta
sujeito a varios riscos, associados ao grau de cometimento da responsabilidade social das
grandes corporagdes multinacionais e o impacto negativo que podem criar sobre a vida das

comunidades locais, as condicdes de trabalho e o meio ambiente.

Com base nesta assercao, a Fundagao Friedrich-Ebert — Mocambique encomendou o presente
estudo com objectivo geral de identificar e analisar os riscos, oportunidades e desafios
da industria extractiva. Especificamente, o estudo caracteriza a industria extractiva em
Mocambique, analisa a participacdo do Governo, do empresariado nacional e dos sindicatos.
Além disso, o estudo identifica e analisa as questdes relativas ao relacionamento entre as
empresas multinacionais que actuam na indUstria extractiva, o Governo, os Sindicatos e as

comunidades.

O estudo vai auxiliar a Fundagdo na sensibilizacdo das instituicdes governamentais, bem
como sindicatos e organizacdes da sociedade civil sobre como evitar erros cometidos
no desenvolvimento da indUstria extractiva, bem como desenvolver uma politica social
sustentavel.O estudo foi elaborado com base em pesquisa documental (estudos e publicagdes
académicas, documentos de politica, declara¢des, artigos de imprensa). A pesquisa documental
foi complementada com entrevistas e discussdes com grupos focais. As entrevistas foram
dirigidas a especialistas e partes interessadas, lideres sindicais, autoridades governamentais
directamente envolvidas, representantes da sociedade civil, representantes das empresas
e lideres comunitarios. As discussdes com grupos focais envolveram os representantes
das associagdes comunitarias, trabalhadores das empresas e a comunidade dos bairros de

reassentamento.
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Industria Extractiva em Mocambique

Breve caracterizacao

No presente estudo designamos por industria extractiva as “actividades de extraccao de
recursos naturais, sem ou com pouco processamento (...) que adicione valor ao recurso em
si, antes de este recurso ser posto a disposi¢ao de outro utilizador” (Castel-Branco,2010:10).
Trata-se de actividades de extracgdo de minerais, hidrocarbonetos, madeiras, produtos do
mar, entre outros. Entre os recursos naturais existentes em Mogambique destaca-se o carvéo
mineral, gas natural, areias pesadas, ferro, ferro — vanadio, titénio, tantalite, turmalinas,
bentonite, pegmatitos, marmores, bauxite, grafite, diamantes, ouro, fosfatos, calcério, pedras
preciosas e semi — preciosas, riolitos, urénio platindides, cobalto, crémio, niquel, cobre,

granito, fltor, diatomite, esmeraldas, e apatite (ITIE-Mogambique, 2011; 2014).

O ouro, cobre, ferro, bauxite e recursos similares ocorrem com maior frequéncia em Manica no
oeste de Mogambique. Os campos de Pande/Temane, na provincia de Inhambane possuem
reservas de gas natural estimados em mais de 5 milhdes de toneladas joules. As reservas
totais de carvao sao calculadas em 6 bilides de toneladas e ocorrem com maior abundancia

em Tete.

O sector extractivo em Mogambique divide-se entre a produgdo industrial, dominada por
grandes corporagdes multinacionais e producdo artesanal exercida por garimpeiros quer
individuais quer associados. Calcula-se que existam mais de 57 associagdes artesanais em

todo o pais (ibidem).

Os debates sobre a industria extractiva em Mogambique centram-se em volta de actividades
industriais exercidas por corporagdes multinacionais. Na literatura, é consensual que a
indUstria extractiva vem crescendo de forma galopante deste os anos 2000. O ano de 2000
marcou a celebragdo do contrato de partilha de produgdo entre Governo de Mogcambique,
a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos de Mogambique, Empresa Publica (ENH) e a Sasol
Petroleum Mozambique Limitada (SASOL). Depois deste contrato, o Governo de Mogambique

intensificou a celebragdo de contratos com outras empresas conforme se ilustra na tabela.
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Tabela 1. Evolucao dos Contratos

Nome de Empresa Ano de | Objecto de Contrato

celebracao

sasol Petroleum Mozambique 2000 Contrato de partilha de produgao

Limitada
Prospeccdo, Pesquisa, Desenvolvimento e Produgdo
Kenmare Moma Mining Ltd 2002 de Minerais Pesados nas Areas de Moma, Congolone
e Quinga
Vale do Rio Doce 2004 Concessdo Mineira da Mina de Moatize
Sasol Petroleum Sofala Limitada 2005 Pesquisa e Producao de Petréleo — Blocos 16 & 19
Eni East Africa SpA 2006 Pesquisa e Produgdo de Petréleo — Area 4 - Bloco do
Rovuma
Artumas Mocambique Petréleos, Pesquisa e Producdo de Petrdleo — Area Onshore -
. 2007
Limitada Bloco do Rovuma
Petronas Carigali Overseas Sdn Bhd 2008 Pesquisa e Produgdo de Petréleo — Areas Offshore 3 &
6, Bacia do Rovuma
Riversdale Mocambique Limitada 2009 Concessdo Mineira da Mina de Benga-Moatize
Minas Moatize Limitada 2013 Concessao Mineira
Anadarko Mocambique Area 1 Pesquisa e Producdo de Petréleo — Area 1 Offshore —
. 2006
Limitada Bloco do Rovuma
Sasol Mozambique Exploration Pesquisa e Produgdo de Petréleo — Area “A” Onshore -
- 2010 . :
Limitada Bacia de Mogambique

Estes sdo alguns dos contratos e nao sdo representativos, tendo em consideragao a totalidade
das concessdes mineiras e de hidrocarbonetos. Calcula-se que exista um total de 150
concessdes mineiras mapeadas e 18 projectos na area de hidrocarbonetos (ITIE Mogambique,
2014). No entanto, a tabela permite ler a evolugdo das actividades de prospeccdo, pesquisa,

desenvolvimento e produgédo de recursos minerais e energéticos.

Os contratos duram entre vinte cinco e trinta anos. Nos termos contratuais, as empresas
multinacionais que operam na area mineira e de hidrocarbonetos tem a obrigagédo de
privilegiar a contratagdo da mao-de-obra mogambicana. O recurso a contratagdo de méo-de-
obra estrangeira s6 deve acontecer depois de esgotada a busca de trabalhadores nacionais
qualificados para os postos existentes. Para o efeito, as empresas devem comunicar ao
Governo através do Ministério que superintende a area de trabalho, emprego e seguranca
social no prazo de quinze dias apds a chegada do trabalhador ao Pais. Na fase de prospeccao
e pesquisa as empresas podem contratar até 40% de trabalhadores estrangeiros do nimero
total da forca de trabalho necesséria. Nas fases de desenvolvimento e exploragdo os limites
vao de 30% a 20%, respectivamente, nos primeiros cinco anos. Depois de cinco anos, a quota

é fixada em 10%.
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Contudo, ainda prevalece a escassez de mao-de-obra altamente qualificada para a industria
extractiva. A baixa qualificacdo da mao-de-obra é um dos grandes factores que contribui para
a fraca competitividade das empresas nacionais. O governo e o sector privado tém vindo a
redobrar esforgos para a qualificagdo de mao-de-obra mogcambicana através de intensificagéo
de cursos profissionais e reforma curricular, de modo a responder as exigéncias actuais do

mercado de trabalho, mas os resultados ainda ndo sao visiveis.

A contribuicdo da indUstria extractiva para as receitas do Estado prove do IRPC, IRPS, imposto
sobre a produgdo mineira, imposto sobre a produgdo petrolifera, imposto sobre a superficie,
fundo de capacitagdo institucional, fundos de projecto social, contribuicao sobre a produgao

petrolifera em espécie, licenga ambiental, dividendos e mais-valias.

As empresas titulares de concessGes mineiras e de direitos para a realizagdo de operagoes
petroliferas tém a obrigagdo legal de pagar tributos, nomeadamente: imposto sobre o
rendimento, imposto sobre o valor acrescentado, imposto autédrquico quando aplicavel,
imposto sobre a superficie, imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRPS), imposto

sobre o rendimento de pessoas colectivas (IRPC).

Todavia, as isengdes constituem outro aspecto comum dos contratos analisados. O Estado
isenta, nos primeiros cinco anos, os titulares mineiros e de direitos para a realizagdo de
operagdes petrolifera de impostos e outras imposi¢cdes aduaneiras que incidem sobre a
importacao (definitiva e temporaria) e exportagdo de bens de equipamento, maquinaria, pegas
sobressalentes e acessérios acompanhantes, incluindo o imposto sobre o valor acrescentado

(IVA) e imposto sobre consumos especificos (ICE).

Adicionalmente, o Estado mogambicano obriga as empresas titulares de licencas de
exploragdo mineira e petrolifera a contribuirem para o desenvolvimento sécio-econémico
das comunidades afectadas pelos projectos de prospeccdo, pesquisa, desenvolvimento e
produgdo de recursos minerais e petroliferos. Assim, as empresas devem desembolsar ao
Estado fundos para os programas de formagéo da forga de trabalho mogambicana e projectos
sociais. Os valores das contribui¢cdes variam entre duzentos e cinquenta mil e quatro milhdes

de ddlares norte americanos.

Geralmente, a industria extractiva em Mogambique caracteriza-se por avangos e estagnagdes
(Nombora, s.d). Em 2006, a industria extractiva contribuiu com 1,5% para produto interno
bruto (PIB); em 2009 a contribuicao situou-se em 2,25% das receitas totais do Estado; em
2010 o contributo foi de cerca de 1,1%. Em 2011, o peso da indUstria extractiva sobre o PIB
foi de cerca de 2%, mesmo nimero registado em 2014 (ITIE-Mogambique, 2011; 2012; 2014;

Nombora, s.d).
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Esta contribuicdo ainda é pequena comparativamente a outros paises. Em 2011 a industria
extractiva na Tanzania empregou directamente cerca de 13000 trabalhadores que representam
apenas 1% da forca de trabalho total, contribuiu com 10% do total das exportagdes do Pais e
com 3,3% para o PIB. As empresas multinacionais contribuem com 4% de royalities e 30% de
imposto sobre pessoas colectivas’. No Malawi a indUstria extractiva contribuiu com menos de
um 1% para o PIB no primeiro semestre de 20152, devido a insuficiéncia de energia eléctrica
e deficiéncia de infra-estruturas de transporte. Na Namibia a induUstria extractiva contribui
com 14 a 17% para o PIB e 50% para as exportagdes totais do Pais (Koyi, s.d). Como se pode
depreender, a contribuicdo da industria extractiva mogambicana apenas se aproxima a do

Malawi, pais com poucos recursos minerais e energéticos no seu subsolo, e com grandes

problemas de fornecimento de energia eléctrica.

Actualmente, a indUstria extractiva esté a ser afectada pelo problema da queda dos pregos de
carvao mineral e gas natural no mercado internacional, que se agravam com as dificuldades

logisticas para escoamento do carvao. Os pregos do gés natural cairam em 38,9% e do carvao
térmico em 23,2% (Banco de Mogambique, 2015)

Gréfico 1. Evolucdo Anual dos Precos de Algumas Mercadorias Exportadas (%)

100.00 -

Aluminio Gds  =====- Agoddo Carvao Térmico
80.00 -
n
i
60.00 - | o i
[ "
TRt
40.00 AR A
R N A '
[] (]
" [ ] : [} j’ ‘: "
20.00 - b T
1 1!
[] (] “ /\/N
N
0.00 i

L Jr, A LR
-20.00 - 5 , INSE73

-40.00 -

-60.00 -

1 Zitto Kabwe: http://www.fes-tanzania.org/files/fes/pdf/YLTP%20RegConf%20Presentations/Tanzania%20
Mining%20Sector%20-%20Challenges%20and%20prospects_Zitto%20Kabwe_edit.pdf

2 Mining in Malawi http://mininginmalawi.com/2015/07/14/mining-contributes-less-that-1-to-malawis-gdp-
government-of-malawi-annual-economic-report-2015/
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O grafico mostra que os pregos das principais mercadorias exportadas por Mocambique
(aluminio, gas natura, algodao e carvédo térmico) atingiram o pico em Dezembro de 2010, mas
a partir de primeiro semestre de 2011, os precos comecaram a cair. A maior queda registou-se
em Dezembro de 2014.

Apesar disso, em 2015, a industria extractiva contribuiu com cerca de 10% para o incremento
total do PIB, contra 12,5% em 2014. Essa contribuicdo deveu-se a produgdo de gés natural.
Apesar disso, o crescimento total da indUstria extractiva caiu de cerca de 36,8% no primeiro
trimestre de 2014 para cerca de 17,9% no quarto trimestre de 2015 (Banco de Mogambique
2015; ITIE, 2014).

Tabela 2. Contribuicdo dos sectores para o Crescimento Anual do PIB (%)

Contribuigao para o
Crescimento Anual(%)

Peso (%)
Setores

Il Trim. 2014 | Il Trim. 2015 | Il Trim. 2014 | Il Trim. 2015

Agricultura 29.5 29.8 17.0 33.6
Inddstria Extractiva 3.4 3.7 12.6 10.21
IndUstria Transformadora 7.7 7.7 2.4 8.0
Eletricidade e Agua 2.8 2.9 3.1 4.2
Construgao 1.8 1.9 3.0 3.9
Comércio e Ser. Reparacao 9.9 9.9 8.3 10.1
Transporte e Comunicagoes 11.0 11.0 3.7 1.3
Servicos Finangeiros 4.8 4.5 4.9 0.4
Aluguer de Imoveis Ser. Rep 6.4 6.2 7.1 1.9
Outros 22.8 22.5 37.8 17.3

Fonte: FMI, apud Banco de Mogambique

Lé-se na tabela que a contribuicdo da industria extractiva teve um peso consideravel no PIB
total, mas continua evidente que esteve muito longe de suplantar os sectores da agricultura,
transportes e comunicagdes. E neste sentido que alguns economistas® defendem a revisdo
da legislagdo aplicavel ao sector, para que este passe verdadeiramente a contribuir para o

desenvolvimento sécio-econdmico do Pais.

3 Cf. Castel-Branco, Carlos Nuno (2010). Economia Extractiva e os desafios de industrializacdo em
Mogambique. Maputo: IESE - Instituto de Estudos Econdmicos e Sociais.
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Quadro legal da industria extractiva

O crescimento da industria extractiva pressionou o Governo a rever, aprimorar e elaborar
instrumentos reguladores como sejam leis, resolugdes, decretos, diplomas ministeriais,
politicas e estratégias, bem como planos directores. Para além disso, Mocambique é
signatario da Visdo Africana de Minas 2009 e do Protocolo de Minas da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) de 1997.

Em termos de legislacao destaca-se:

e Lein°20/2014, de 18 de Agosto - Lei de Minas;

e Lein®21/2014, de 18 de Agosto -Lei de Petrdleos;

e Lei n° 25/2014, de 23 de Setembro - Lei de Autorizagdo Legislativa referente aos
Projectos de Liquefacgdo do Géas Natural das Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma:;

e Lein®27/2014, de 23 de Setembro — estabelece o Regime Especifico de Tributagdo e
de Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas;

* Lein®28/2014, de 23 de Setembro - estabelece o regime especifico de tributagdo e
de beneficios fiscais da actividade mineira;

e Lein®11/2007, de 27 de Junho - Lei dos Impostos da Actividade Mineira;

e Lei 23/2007, de 1 de Agosto — Lei do Trabalho

e Decreto n° 55/2008 de 30 de Dezembro - aprova o Regulamento Relativo aos
Mecanismos e Procedimentos para a Contratagdo de Cidadados de Nacionalidade
Estrangeira

* Decreto n® 63/2011 de 7 de Dezembro — aprova o Regulamento de Contratagao de
Cidadéos de Nacionalidade Estrangeira no Sector de Petréleos e Minas,

e Decreto-Lein®2/2014, de 2 de Dezembro - Estabelece o Regime Juridico e Contratual
Especial Aplicavel ao Projecto de Gés Natural Liquefeito nas Areas 1 e 4 da Bacia do
Rovuma;

e Decreto 31/2012, de 1 de Agosto — Aprova o regulamento sobre o processo de

reassentamento resultante de actividades econémicas.

Estes instrumentos tém por objectivo acompanhar os desenvolvimentos da industria
extractiva, de modo a atrair mais investimentos para o sector, assegurar a competitividade, a
transparéncia e proteccao dos titulares de concessdes mineiras e de areas para exploragdo de

hidrocarbonetos e, sobretudo, salvaguardar o interesse nacional e beneficios das comunidades.

ALeide Minas caracteriza as dreas de exploragdo mineira, define dos requisitos de atribuigdo de

titulo mineiro e estabelece o regime de contrato mineiro, onde se institui a obrigatoriedade da
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participacdo do Estado nos projectos mineiros, inclusive o emprego local, plano de formagéo,
a responsabilidade social corporativa e a firmagdo de memorandos de entendimento entre o

Governo, a empresa e a comunidade.

De igual modo, a Lei torna obrigatério o envolvimento das comunidades afectadas de forma
a se beneficiarem dos projectos. As empresas devem obrigatoriamente consultar e informar
continuamente as comunidades sobre os processos, sobretudo os relacionados com o

reassentamento, pagar indemnizac¢des justas e tém de priorizar a forga de trabalho local.

A indemnizacdo justa inclui, mas ndo se limita, a constru¢des de habitacbes condignas e
melhores que as da zonas de origem, pagamento de benfeitorias, apoio ao desenvolvimento
de actividades de que depende a vida, seguranca alimentar e nutricional, assim como a

preservagao do patriménio histoérico, cultural e simbdlico das comunidades.

O Governo toma a responsabilidade de organizar as comunidades e garantir a justica no
pagamento das indemnizagdes. Neste sentido, as empresas tém a obrigagdo de apresentarem
planos de desenvolvimento social, onde se deve incluir a canalizacdo de parte de receitas
para o desenvolvimento das areas onde se localizam os empreendimentos mineiros através
do orgamento do Estado. Para além disso, as empresas devem apresentar instrumentos de
gestdo ambiental, tais como estudo de impacto ambiental, estudo de impacto ambiental

simplificado e programa de gestdo ambiental.

A lei permite também que o Governo através do MIREME fiscalize a actividade mineira e
estabelece os tributos e taxas sobre a actividade mineira, assim como define o papel do
Governo. Cabe ao Governo celebrar contratos, proteger as comunidades, regular a actividade
mineira, proteger e administrar o patriménio nacional de recursos minerais, entre outras

competéncias.

Os ganhos do Estado provenientes da industria mineira advém de imposto sobre produgao
mineira, imposto sobre a superficie, imposto sobre a renda do recurso, do IRPC e IRPS.
Contudo, é importante referir que o regime de tributagdo institui beneficios fiscais a
empreendimentos mineiros que obedecam as condi¢des especificas (Lei n® 28/2014, de 23
de Agosto). Os beneficios fiscais consistem na reducgdo ou isencdo do montante a pagar
dos impostos em vigor. O fundamento dos incentivos é estimular a actividade mineira em
prol do desenvolvimento econdémico e social. Contudo, a Lei ndo define claramente o termo
“condic¢bes especificas”, sobre as quais se fundam os benéficos fiscais, facto que pode abrir

espaco para interpretagdes especulativas.

A Lei de Petréleos regula as operagdes petroliferas, quaisquer infra-estruturas conexas e o uso
e consumo de petréleo, permitindo assim o controlo de todas as operac¢des petroliferas pelo

Estado, através de acgdes de inspeccao e fiscalizagdo. A lei de petrdleos é semelhante a lei de
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minas em muitos aspectos, sobretudo no concernente aos tributos e taxas, desenvolvimento

social, reassentamentos e o papel do Governo.

A producdo de petréleo incide uma taxa de 10%, contra 6% da taxa que incide sobre a
producao de gas natural. A taxa pode ser reduzida em 50% caso a produgédo se destine para
o desenvolvimento da industria local. Este regime é estabelecido pela Lei n® 27/2014, de 23
de Setembro que estabelece o Regime Especifico de Tributagdo e de Beneficios Fiscais das

Operacdes Petroliferas.

Existe também o Decreto 31/2012, de 1 de Agosto, que aprova o processo de reassenta-
mento resultante de actividades econdémicas. Em substancia o Decreto estabelece regras e
principios basicos sobre o processo de reassentamento fruto das actividades econémicas de
iniciativa publica e privada, efectuados por pessoas singulares ou colectivas, nacionais ou

estrangeiras.

O Governo aprovou o Decreto com a intencdo de promover a qualidade de vida das
comunidades directamente afectadas pelos projectos e proteger o meio ambiente. Neste
diapasdo, o processo de reassentamento em Mogambique deve obedecer aos principios de
coesdo, igualdade e equidade sociais, assim como beneficiar directamente as comunidades
afectas por alguma actividade econémica. Isso implica que o processo de reassentamento nao
deve causar a alteragdo negativa do nivel de renda e deve ser participativo e ambientalmente

responsavel.

Os afectados tém, por obrigagao normativa estabelecida no Decreto, direito de ter uma renda
e nivel de vida igual ou superior dos interiores, ter um espago para praticar actividades de

subsisténcia, dar opinido e ter informagdo em todo o processo de reassentamento.

As areas de reassentamento devem conter condi¢cdes ou caracteristicas agro-ecoldgicas
e habitacionais minimamente aceitdveis. Por isso, antes de reassentar as comunidades é
legalmente obrigatério fazer-se a analise geofisica para se apurar a permeabilidade dos solos,
o nivel fredtico, a inclinagdo do terreno, a drenagem das &guas e a fertilidade do solo. Prevé-
se a criagdo de uma comissdo técnica de acompanhamento e supervisdo para garantir a

transparéncia e cumprimento das regras em todo o processo de reassentamento.

A comissdo técnica deve ser composta por peritos provenientes dos governos provincial e
distrital, de uma instituicdo responsavel pelo ordenamento do territério, da administragao
local, de obras publicas e habitacdo, da agricultura e de outra area ligada ao processo. No

Decreto ndo se prevé a integragdo de representantes da comunidade afectadas.

Os representantes da populagdo afectada, junto com representantes da sociedade civil, do

sector privado e os lideres comunitarios sdo apenas intervenientes do processo. O preceituado
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do Decreto 31/2012 é depois desenvolvido na Politica de Responsabilidade Social Empresarial

para a Industria Extractiva de Recursos Minerais.

A Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a Industria Extractiva de Recursos
Minerais foi aprovada pela Resolugdo n® 21/2014, de 16 de Maio. Na sua esséncia, a politica
em referéncia visa assegurar o envolvimento, a participacado e coordenacao de todas partes
interessadas nos investimentos e empreendimentos da industria extractiva de minas, desde
as actividades de prospeccdo, pesquisa, desenvolvimento e produgdo. A politica orienta
também os mecanismos de monitoria e avaliagdo das actividades de responsabilidade social

empresarial, assim como os mecanismos de reclamacéo, recurso e resolugéo de litigios.

O objectivo é tornar a indUstria extractiva de recursos minerais um instrumento de combate a
pobreza e factor dinamizador de desenvolvimento local sustentavel assente nos principios de
dignidade humana, estabilidade social e direito ao progresso; lei, transparéncia e responsabi-

lizagdo; responsabilidade ambiental; valorizagdo da cultura, simbolos e costumes locais.

Desta forma, o Governo através da Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a
IndUstria Extractiva de Recursos Minerais orienta as empresas do sector extractivo de recursos

minerais a contribuirem para o desenvolvimento local com parte dos seus rendimentos.

Esta orientacdo implica que as empresas devem contribuir, de forma participativa, para a
mudanca sociopolitica, socioeconémica e institucional das comunidades locais afectadas
por qualquer actividade mineira, de forma a garantir-lhes de forma equitativa e continua, a
satisfagdo das necessidades bésicas, sem prejudicar a cultura e os valores sociais locais, nem

o meio ambiente em beneficio das geragdes futuras.

Depreende-se assim que o Governo é responsavel pelo licenciamento da pesquisa, prospecgao,

comercializagdo e fiscalizagdo de actividades mineiras e de operagdes petroliferas, de modo a

garantir a sua exploragdo sustentavel (Selemane, s.d).

Empresas da industria extractiva de recursos
minerais e hidrocarbonetos em Mocambique

Existe um nimero elevado de empresas multinacionais com interesses na industria extractiva
em Mogambique. Algumas das empresas apenas detém licengas de prospecgdo, pesquisa,
desenvolvimento e produgdo de recursos minerais e petroliferos. Outras j& se encontram
na fase de desenvolvimento e produgdo. Estima-se que existam mais de 150 empresas ou
projectos na industria extractiva de recursos minerais e hidrocarbonetos (ITIE-Mogambique,
2014b)*.

4 Este nimero é referente as empresas mapeadas para o Quarto Relatério de Reconciliagdo — Ano de 2012.
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O presente trabalho centra-se em sete empresas multinacionais que ja estdo a operar em
Mogambique, designadamente Anadarko Area 1 Limitada, Eni East Africa SpA, International
Coal Ventures Private Limited (ICVL), Jindal Africa, Kenmare Moma Mining, Sasol Petroleum

Temane, Vale Mogambique.

Anadarko Mocambique Area 1 Limitada.

Anadarke’ Anadarko Mogambique Area 1 Lda é uma empresa subsidiaria da Anadarko

Petroleum Corporation

Petroleum Corporation sediada em Texas nos Estados Unidos da América.
Anadarko Mogambique Area 1 Lda opera na Bacia do Rovuma, Peninsula de Afunji, onde
em 2010 descobriu quantidades de gas estimadas em 50 a 70 trilides de pés cubicos de gas

natural (trillion cubic feet —Tcf), no alto-mar, a uma profundidade de 14,600 metros.

O periodo de exploragdo do gas natural descoberto é estimado em 25 a 30 anos, com a
possibilidade de extensdo deste periodo para 40 anos em fungdo da tecnologia que vai ser
utilizada durante as operagdes. Espera-se que a exportagao do gas venha iniciar em 2019. A
inexisténcia de infra-estruturas de escoamento e logistica de gés, aliada a burocracia excessiva
e inflexivel por parte das autoridades governamentais ditou a fixagdo do ano 2019 como

sendo certo para o arranque da fase de produgéo.

Presentemente decorrem preparativos para a construcao de uma fébrica de processamento de
gas natural liquefeito (GNL) na Peninsula de Afunji®. Para o efeito, cerca de 250 trabalhadores
pertencentes a empresas subcontratadas pela Anadarko Mogambique Area 1 Lda encontram-

se em Palma.

De acordo com os responsaveis da Anadarko, a construcdo da fabrica sera feita junto com
a Eni-East Africa Mogcambique e durara cerca de 18 meses. Durante esta fase vai absorver
20.000 trabalhadores, sendo 10.000 da Anadarko e outros 10.000 da Eni-East Africa®. Além

disso, cerca de 3.000 pessoas serdo reassentadas para dar lugar a construgdo da fabrica.

No caso de reassentamento, ja se identificou uma éarea onde as comunidades serdo
reassentadas, bem como o modelo de casas a serem construidas. O modelo de casas foi
decidido e aprovado junto com as estruturas administrativas e comunitdrias locais para garantir

a transparéncia do processo e respeitar os habitos e as tradi¢es locais.

Na&o conseguimos encontrar um nimero exacto e actual. Contudo, acreditamos que o nimero pode ter
aumentado ou reduzido, em fungdo da conjuntura econémica e politica nacional e evolugdo dos pregos de
gés e carvdo térmico no mercado internacional.

5 Devon Maylie & Daniel Gilbert “Anadarko's Controversial Mozambique Project Shows Appetite for Natural
Gas - Endeavor Could Cost Tens of Billions of Dollars, Far From Viable Customers”. The Wall Street
Journal: Business. http://www.wsj.com/articles/anadarkos-controversial-mozambique-project-shows-
appetite-for-natural-gas-1407810602

6 Informacéao obtida durante a indugdo no Acampamento da Anadarko, em 14 de Janeiro de 2015.
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O projecto de producao de gas, para além da fabrica de liquefaccao que se vai construir em
Afungi, exige a construgdo de um cais com cerca de 300 metros, instalacdes para produgao
e montagem de equipamento submarino, edificacdo de vias de acesso, bem como éareas
de armazenamento de equipamento e oficinas mecanicas para o apoio a industria de gas e

petréleo da regiao’.

Segundo o Standard Bank (2014), a Anadarko tem um plano de contelido nacional que prevé
o desenvolvimento de um Plano de Coordenagdo e de Execucdo de Conteldo Nacional
(NCCEP); a participacao nacional de 23-30% na forca de trabalho de construcdo (ou seja,
até 3.000 de um total de 10.000 pessoas); compras locais a fornecedores mogambicanos,
orcadas entre 1 a 3 mil milhdes de USD (entre 7 e 20% de contetdo local, excluindo despesas
de exploragdo e juros sobre a construcao/financiamento); o compromisso com os planos de
desenvolvimento de fornecedores e de desenvolvimento de competéncias; um investimento
em formacao de entre 1 a 5 milhdes de horas para Mogambicanos e um compromisso educativo
de até 7 milhdes de USD. Essas ac¢bes serdo materializadas tendo em consideracao os limites

de capacidade nacionais.

A informagdo obtida no terreno indica que decorre a preparagdo de mao-de-obra local para
a operacdo. Para isso, a Anadarko firmou acordos de formacao com instituicdes de ensino
nacionais e estrangeiros, com destaque para a Universidade Eduardo Mondlane, onde a
Anadarko financia o curso de Engenharia de Petréleo ao nivel de mestrado que esté a ser
implementado em parceria com a Universidade de Texas dos Estados Unidos da América.
Para além disso, a Anadarko deu a conhecer que tem acordos estabelecidos com as empresas
que vao construir a fabrica para respeitarem as quotas de contratagdo de méo — de — obra
estrangeira, de modo a permitir maior empregabilidade da forca de trabalho nacional, a luz

da legislacéo laboral vigente no Pais.

A par disso, 600 pessoas provenientes das comunidades circunvizinhas da area operacional
ja receberam formagdo e outras estdo no processo de treinamento no acampamento da
Anadarko. A formagao e o treinamento tém como objectivo central preparar as pessoas para
aproveitarem as oportunidades de emprego que a construgdo e operacionalizagao da fabrica

de gés natural liquefeito poderdo gerar.

Por fim, projecta-se que a fase operacional da fébrica venha absorver 350 a 400 trabalhadores
entre nacionais e estrangeiros, pois as operagdes irao privilegiar o uso intensivo de alta

tecnologia.

7  Jornal Noticias (online). “TERMINAL DE GAS DE PEMBA: ENH vende participagado”. Sdbado, 20 Setembro
2014: http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/economia/23378-terminal-de-gas-de-pemba-enh-vende-
participacao
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Os colaboradores da Anadarko trabalham 13 horas diariamente, num horério fixo das 5 horas
as 18 horas. Alguns, sobretudo os ligados as areas operacionais e transportes sao chamados
quando necessério, mesmo estando no periodo de descanso semanal (aos sdbados e
domingos). Entretanto, constatamos que as empresas compensam as horas extraordinarias
com pagamento adicional. Alguns trabalhadores revelaram que trabalham expostos ao calor
intenso nos campos de trabalho e outros em condicdes de frio demasiado (ar condicionado
no interior de viaturas ou salas de maquinas). H& também trabalhadores que se sentem
sujeitos a riscos de acidentes de circulagdo durante o trabalho e outros expostos a picadas de
insectos diversos (mosquitos) e ataques de animais selvagens (cobras). Outros trabalhadores
contactados detém contratos de trabalho a prazo certo de duragdo superior a noventa dias.

Outros nao conheciam o tipo de contrato que lhes liga as empresas contratantes.

Existe diferenciagdo salarial em fun¢ao de nacionalidade e existe um comité sindical na empresa.
O comité sindical foi criado neste ano (2015) pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Industria Quimica e Afins (SINTIQUIAF). O comité sindical é composto por 19 trabalhadores.
O SINTIQUIAF tem participado em algumas conferéncias, mas muitas vezes ndo tem sido

consultado na tomada de decisGes importantes que afectam a vida dos trabalhadores.

O SINTIQUIAF organiza apenas os trabalhadores da Anadarko. Mas existem ainda outros
trabalhadores de areas de transporte e construgdes que sdo da algada do SINTICIM. A direcgao
de empresa informou que a lideranga do SINTICIM visitou uma vez as suas instalagdes e

desde entdo nunca mais se fez presente. Desconhece-se o motivo da visita e o seu contetido.

As condigdes de trabalho obedecem os padrées minimos de aceitacdo, mas o horério de
trabalho, os subsidios de risco e de férias, a inclusdo no processo de tomada de decisdes
e a diferenciagdo salarial em funcdo de nacionalidade sdo algumas das preocupagdes dos
trabalhadores, sobretudo os pertencentes as empresas subcontratadas. Na Anadarko,
ndo se conseguiu apurar nenhuma informagédo sobre os salarios nem sobre os regimes de
pagamentos aplicados por cada empresa subcontratada. Porém, os trabalhadores com que
se interagiu afirmaram sentirem-se satisfeitos e motivados para trabalharem na Anadarko e

tém boas perspectivas de emprego.

Todos os trabalhadores quer da Anadarko quer das empresas subcontratadas contribuem para
a segurangca social e as empresas contratantes canalizam as contribui¢des ao Instituto Nacional
de Seguranca Social (INSS). Os trabalhadores entrevistados afirmaram unanimemente que
participavam dos processos de gestdo da empresa através de reunides regulares que contam

com a participagdo de todos os colaboradores.

Os trabalhadores em exercicio no acampamento portam equipamento adequado a protecgdo

da sua integridade fisica. Trata-se de capacetes, botas, mascaras e roupas apropriadas
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para prevenir riscos de acidentes e efeitos prejudiciais a satde. Dentro do acampamento,
decorrem regularmente formagdes sobre prevengdo e combate ao Virus de Imunodeficiéncia
Humana/ Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (HIV/SIDA) e outras doengas endémicas,
assim como treinamento em primeiros socorros. Para além disso, o acampamento dispde de
posto de salde para prestar primeiros socorros em caso de acidentes de trabalho, picada de

cobras, intoxicacdo entre outras situacoes.

Todavia, had pouca divulgacao da legislagdo laboral na empresa. Ainda ndo existe nenhum
acordo colectivo. As relagdes de trabalho sdo regulados por um regulamento interno elaborado
pela empresa. O processo de aprovagdo do regulamento interno estd estagnado porque as
actividades da Anadarko, até a data que se recolheu a informacao® estavam temporariamente

paralisadas.

Asrelagdes entre o Governo e aempresa sao descritas como sendo boas. O Governo considera
que a empresa contribui significativamente para a mudancga social da regido de Palma e tem
havido consultas mutuas em todo o processo de realizagdo de actividades. Porém, a empresa

reclama de morosidade do Governo na aprovagdo de alguns pedidos de autorizagdo para

certos assuntos ligados as operacdes.

Eni East Africa spa
— A Eni East Africa spa é uma subsididria da empresa Ente Nazionale Idrocarburi
% (Eni), com sua sede na Italia. A Eni opera nas areas de pesquisa e produgdo de
@ﬂﬁ petréleo e Gas, refinaria, comercializagdo de recursos energéticos, engenharia e
construgdo, bem como na industria quimica. A Eni actua em 85 paises e emprega
actualmente emprega 85,300 trabalhadores em todo o mundo?®. Em 2012, a Eni empregava
77.838 trabalhadores, dos quais 12.860 sao mulheres e 64.978 homens. Mais ainda 26,804
trabalhadores estdo naltaliae 51,034 no estrangeiro. No estrangeiro, dos 51.054 trabalhadores,
39,688 sao locais e 11,366 expatriados (Eni, 2013).

A Eni desenvolve suas operagdes no continente africano desde 1963 e actualmente esta
presente em 19 paises do Continente, com um investimento avaliado em mais de 63 milhes

de euros.

Em Mogambique, a Eni iniciou as suas operagdes em 2006, na Area 1, e desde entdo ja
descobriu 3,64 trilides de pés cubicos e estima-se que o potencial de exploracdo é de pelo
menos 2.115 trilides de pés cubicos de gas, suficientes para satisfazer as necessidades de

consumo da Europa durante 4 anos (ibidem).

8 Informacéao obtida de um representante sénior da OTM-CS e do SINTIQUIAF em Pemba, a 24 de
Novembro de 2015.

9 http://www.eni.com/en_|T/company/company.shtml|?home_2010_it_tabnavigation_menu
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A Eni East Africa em Mogambique possui 145 trabalhadores, dos 71 sao nacionais e 74 séo
estrangeiros, distribuidos pelo Maputo, Pemba e Palma. Existem também trabalhadores de
empresas subcontratadas pela Eni na drea de construgéo, transporte e outros servigos. Ndo se
conseguiu entrar em contacto com essa categoria de trabalhadores. A Eni e a Anadarko estdo
a desenvolver conjuntamente o Projecto de Gas Natural Liquefeito na Peninsula de Afunji, de
modo que as suas politicas laborais sdo similares e partilhados. Neste sentido, as condicdes

de trabalho, incluindo as relacdes laborais e relacdes com o Governo se harmonizam.

Neste contexto, a Eni East Africa, em Maputo, possui um Departamento de Desenvolvimento
Comunitério, que dentre outros objectivos, visa assegurar o programa de reassentamento das
populagdes afectadas directamente pelo Projecto assim como coordenar outros programas

de assisténcia comunitaria no ambito da responsabilidade social corporativa.

Nao se obteve informacao exaustiva sobre as condi¢des de trabalho na ENI. Entretanto, ficou-
se a saber que a ENI tem um plano de Higiene, salde e seguranga no trabalho para evitar ao
maximo acidentes de trabalho e doencgas profissionais. Os trabalhadores beneficiam-se de
assisténcia médica e medicamentosa. Nos escritérios da ENI em Palma existe um posto de

salde e tem um médico para cuidar dos primeiros socorros e os trabalhadores possuem um

Plano (seguro) de satide e um corpo de bombeiros para combater incéndios.

Sasol Petroleum Temane, Lda
# A Sasol Petroleum Temane Lda é uma empresa subsidiaria da Sasol Petroleum
:? International da Africa do Sul. A Sasol Petroleum Temane Lda comegou a operar

sagoL Mo ano de 2002 em Mogambique, depois da aprovacdo do Projecto em 2001,

reaching new frontiers

e na carteira de suas actividades constam a exploragdo, o desenvolvimento de
campos de gas, a instalacdo de uma unidade de processamento central (UPC) em Temane,
incluindo a construgdo de um gasoduto transfronteirico de 865 quilémetros (km) entre Temane,
Mocambique, e Secunda, Africa do Sul (Standard Bank, 2014).

A Sasol Petroleum Temane Lda possui um total de 158 trabalhadores, dos quais 119 de
nacionalidade mocambicana (incluindo formandos) e 39 de nacionalidade estrangeira. Na
Sasol Petroleum Temane trabalham apenas seis mulheres, sendo quatro na administracéo e

duas na operacao.

Na Sasol decorre o processo de substituicdo de mao-de-obra estrangeira por nacional, ja
que a empresa ja ndo enfrenta dificuldades de encontrar trabalhadores ao nivel nacional com
competéncias necessarias as exigéncias operacionais da empresa, embora, ainda continue
um grande desafio encontrar pessoal técnico ao nivel local (nas comunidades circunvizinhas),

devido ao alto indice de analfabetismo.
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A Sasol Petroleum Temane Lda desenvolve algumas acgdes de responsabilidade social
corporativa dirigidas para as comunidades locais. As ac¢bes de responsabilidade social
consistem na construcdo de infra-estruturas sociais. Dentre vérias infra-estruturas estdo um
Centro de Saude, uma Escola Primaria Completa e um Posto Policial. Estas infra-estruturas
foram erguidas em Mangungumete, ao longo da Estrada Nacional Numero 1. Para além
dessas infra-estruturas, a Sasol Petroleum Temane, Lda financiou a construcdo de Estadio
Municipal de Futebol na Cidade de Vilanculos e estd em obras a construgdo de um Centro de

Salde em Pambara.

Na Sasol existe uma representacao de trabalhadores - Comité sindical. O Comité Sindical
da Sasol Petroleum Temane (CS-SPT) foi criado em Junho de 2014 e possui actualmente 52
membros'. Contudo, o CS-SPT encara alguns desafios relativos a consolidacdo da estrutura
sindical através da formacdo dos membros e atraccdo de novos membros (CS-SPT, 2015).
Além disso, o CS-SPT reclama da inflexibilidade na resposta de solicitagdo de servico de
compensagao assim como consulta de canalizacdo das contribuicdes dos trabalhadores,
incluindo a demora na resposta a algumas preocupagdes de trabalhadores pela direcgdo da
empresa'’, deficiéncia na comunicagdo entre os trabalhadores e a direc¢do da empresa em
relacao alguns assuntos considerados vitais para a vida dos trabalhadores. O CS-SPT queixa-
se também da ambiguidade e secretismo na aplicagdo do pacote de remuneragéo e regalias,
referindo-se que ndo existe clareza na politica de preenchimento de vagas e constata-se a

falta de valorizacao de qualificacdes académicas.

Existe uma contradicdo no entendimento do tipo de contratos entre os trabalhadores e a
Direcgao da Sasol. Grande parte de trabalhadores entende que os contratos que firmaram
com a empresa sdo de trabalho a prazo incerto, enquanto a direcgdo da empresa diz que
a maior parte de trabalhadores possui contratos indeterminados. A pratica de negociagdo
colectiva é ainda incipiente, pelo que os trabalhadores apresentam muitas questdes que
querem ver negociadas com a direcgdo da empresa e o comité sindical existente ainda é

muito novo.

As condigbes de trabalho na empresa obedecem os padrées minimos internacionalmente
aceites e existe um acordo colectivo de trabalho. Todavia, a percepgdo de discriminacao a
razdo de raga, passado étnico ou cor e nacionalidade ¢ alta. A situacao reflecte a tendéncia
crescente de racismo no local de trabalho alimentada pelo grande fluxo de entrada de cidad&os
estrangeiros no Pais em consequéncia de grandes investimentos nos sectores energético e

mineiro e, a0 mesmo tempo, alerta para a possibilidade do deflagrar de conflitos laborais

10 Este nimero ¢é referente ao més de Janeiro de 2014. Ainda ndo dispomos de informagao referente a sua
alteragdo por aumento ou redugdo de nimero de membros.

11 No relatério da CS-SPT cita o caso da demora na resposta da preocupacéo relacionada com o Job
description.
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violentos fundamentados na raga e na nacionalidade, para além de ser uma violagdo das

convencodes internacionais e a legislacdo nacional.

Aempresatem criadas as condi¢cdes de salide, higiene e seguranga no trabalho e desenvolvidos
meios adequados a protecgdo da integridade fisica e mental dos trabalhadores, assim como
nota-se um esforco para proporcionar aos trabalhadores boas condigdes fisicas, ambientais e
morais de trabalho, informando-os sobre os riscos do seu posto de trabalho e instrui-los sobre

o cumprimento adequado das regras de higiene e seguranga no trabalho.

Contudo, h& grandes divergéncias entre trabalhadores e a Direccdo da empresa quanto os
critérios de fixagdo de salarios e compensacdes. As divergéncias jazem fundamentalmente
sobre o didlogo menos frequente e a fraca troca de informagéo entre as partes interessadas.
De uma forma geral o nivel de satisfacdo dos trabalhadores com as condi¢des de trabalho é

baixo.

Kenmare Moma Mining
A Kenmare Moma Mining é uma subsidiaria da Kenmare Resources plc, uma
m empresa de mineracao localizada em Dublin, Irlanda do Norte. A Kenmare
entrou em Mogambique em 1986. Comecou as actividades de exploragdo em
1987.De 1994 a 1999 operou a Mina de Grafite de Ancuabe, em Mogambique, e estabeleceu-
se como um dos principais produtores mundiais de grafite natural tipo “floco” de elevada
qualidade. Em 2002 celebrou um contrato com o Governo de Mogambique para a exploragao

de areais pesadas de Moma, Congolone e Quinga, em Nampula. As operacdes iniciaram-se

em 2007, mas a produgdo comercial s6 comegou em 2009.

A actividade principal da Kenmare Moma Mining é a producao de minerais de titanio, iimenita
e rutilo e zircdo (Selemane, 2010; Standard Bank, 2014). A empresa funciona actualmente
com uma capacidade operacional de 800.000 toneladas por ano de ilmenite, 50.000 de
zircdo e 14.000 toneladas de rutilo. Em 2014 possuia 1.528 funcionéarios, entre nacionais e
estrangeiros (Standard Bank, 2014). Deste nimero, cerca de 300 sdo estrangeiros. A diferenca
salarial entre os trabalhadores nacionais e estrangeiros é grande e este facto desagrada os

trabalhadores nacionais.

Existe um comité sindical na Kenmare, mas a sua relagdo com a direccdo da empresa é
conflituosa, assim como também é dificil a relagao entre a direccao da empresa e as autoridades
publicas locais (administracdo do distrito). Por exemplo, o comité sindical é actualmente
(Dezembro de 2015) dirigido por um presidente interino em consequéncia do despedimento
do presidente democraticamente eleito. O presidente do comité sindical foi demitido por ter

liderado uma greve, reivindicando a melhoria das condi¢des de trabalho.
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O SINTICIM tem algumas vezes visitado a empresa, mas ndo goza de simpatia nem dos
trabalhadores nem do comité sindical local. Os trabalhadores e o comité sindical da empresa

acusam o SINTICIM de ser inoperacional e aliada da direccdo da empresa.

Vale Mogcambique
A Vale é uma mineradora global fundada no Brasil em 1942 e presente
‘( em cinco continentes. A tem mais de 100.000 trabalhadores (funcionarios
VALE , )
e subcontratados) no mundo e esta presente na Bolsa de Valores de Sao
Paulo (Bovespa), Nova lorque (NYSE), Madrid (Latibel) e Hong Kong (China) (Standard Bank,
2014, Vale, 2015;).

A Vale entrou Mocambique em 2004 para operar nas minas de Moatize, em Tete. As operagoes
comegaram em Agosto de 2011, com uma capacidade total de 11 milhdes de toneladas por
ano (8,5 milhdes de toneladas de carvao de coque), num investimento avaliado em 1,9 mil
milhdes de USD. Até 2014, trabalhavam na Vale cerca de 8.000 colaboradores. Deste nimero,
mais de 85% eram Mocambicanos (Standard Bank, 2014).

No presente ano (2015) a Vale prevé despedir mais de 3000 trabalhadores em resultado da
redugdo dos pregos de carvao no mercado internacional, assim com consequéncia do fim dos

contratos.

AVale, S.A. detém 95% de acgbes da Vale Mocambique (dos quais 10% estdo reservados para
investidores nacionais). Os restantes 5% de acgdes sdo detidos pelo Governo de Mogambique
através da Empresa Mogambicana de Exploracao Mineira (EMEM) (Standard Bank, 2014; ITIE-
Mogambique, 2014).

Para além da Mina de Moatize, a mineradora tem o Projecto do Corredor de Nacala que
consiste na melhoria da linha ferroviaria existente e a construcdo de mais dois novos trogos,
incluindo a linha final que conduzird ao terminal maritimo de Nacala-a-Velha, em Nacala (Vale,
2015).

As condig¢bes de trabalho na Vale evoluem positivamente, embora nado sejam das melhores.
Na Vale existe um comité sindical que é apoiado pelo SINTICIM. O Comité sindical tem sido
consultado no processo de tomada de decisGes da empresa. A empresa paga muito acima
do salario minimo nacional. Os trabalhadores assinaram e submeterem um acordo colectivo.

O acordo colectivo é implementado.

Entretanto, algumas empresas subcontratadas pela Vale ndo permitem a sindicalizacao dos
trabalhadores. A Mota Engil é um exemplo. A Mota Engil no inicio das operacbes da Vale
empregava cerca de 12.000 trabalhadores. Este nimero reduziu para 8.000 na actual fase

de produgédo. Os trabalhadores da Mota Engil ndo estdo organizados em sindicato porque a
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empresa cria barreiras tanto para iniciativa de organizagdo dos trabalhadores quanto para a
iniciativa do SINTICIM.

As relagdes entre a Vale e o Governo sdo salutares. O mesmo acontece quanto ao relaciona-

mento com o SINTICIM e o comité sindical na empresa.

Jindal Africa

Jindal Africa é uma subsidiaria da multinacional indiana Jindal Steel

J’NDAV and Power Limited (JSPL), que por sua vez é parte da OP Jindal Group
STEEL& POWER 405 EUA com cerca de $ 18 bilides de capitais. A Jindal dedica-se a
producdo de aco, energia, mineragdo, carvdo, petréleo e gas e desenvolvimento de infra-
estruturas'?. A empresa emprega mais de 50 000 pessoas em todo o mundo. Em Africa, a
Jindal opera na Africa do Sul, em Mogambique, no Botswana, em Madagascar, na Tanzénia,

Zambia e Namibia, nas areas de carvao, cobre, minério de ferro e calcério.

Em Mocambique, a Jindal Africa iniciou oficialmente a producdo mineira de carvdo em 2013,
em Chirodzi, distrito de Marara, em Tete. A mina de carvao de Chirodzi possui uma reserva
comprovada de 700 milhdes de toneladas. O carvao produzido é transportado em camides
para o porto da Beira, o que cria algumas dificuldades logisticas. No entanto, a empresa
equaciona a possibilidade de construir um pipeline de carvao para transportar o produto

desde a mina até ao porto de Beira.

Adicionalmente, a empresa tenciona erguer duas usinas térmicas. A primeira estagdo sera
composta de duas unidades de 21 Megawatts (MW) para uma poténcia total de 42 MW.
Grande parte de energia gerada serd usada nas operagdes. A segunda estacao terd duas

unidades de fornecimento de 70 MW de poténcia, dando uma poténcia total de 140 MW.

Actualmente, existem 1.200 funcionarios na Jindal Africa em Tete, maioritariamente
mogambicanos. Os sindicatos, os trabalhadores e organiza¢des da sociedade civil™® consideram
que as condigdes de trabalho sdo péssimas. O pessimismo fundamenta-se no pagamento
de saldrios baixos, poluicdo ambiental, maus tratos infringidos por alguns gestores contra
os colaboradores, subsidios de risco, trabalho nocturno e de funeral. Os trabalhadores sdo

transportados em camides sem protecgdo contra poeiras.

Hatambém trabalhadores, sobretudo das empresas subcontratadas, sem contratos de trabalho,
nem equipamento adequado como mascaras, luvas, botas e camisas de mangas compridas.
Grande parte dos contratos é a prazo incerto, facto que cria inseguranca nos trabalhadores.

Os trabalhadores ndo possuem seguro de salde e nem recebem subsidios de risco. Nao

12 Jindal Africa, http://www.jindalafrica.com/home
13 SINTICIM, AAAJC, alguns trabalhadores entrevistados telefonicamente.
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existem ainda nenhum acordo colectivo. O Comité Sindical na empresa foi estabelecido em

Outubro de 2015 e ainda ndo comecou a exercer plenamente as suas responsabilidades.

International Coal Ventures Private Limited (ICVL)
A International Coal Ventures Private Limited (ICVL) é um consércio criado pelo
ﬁ Governo indiano com o objectivo especifico de adquirir minas e activos de

carvao fora da India como forma de responder eficazmente a procura interna de

1ICVL

carvao estimulada pela sua industria em franco crescimento. A ICVL é composta
por Steel Authority of India Limited (SAIL), Coal India Limited, Rashtriya Ispat Nigam Limited
(RINL), NMDC Limited e NTPC.

A ICVL dedica-se a produgdo de carvdao na mina de Benga, antes pertencente a Rio Tinto, no
distrito de Moatize, em Tete. Os niveis de producédo da empresa se mantém estaveis, mas ha
uma previsdo de redugdo em consequéncia da depreciagdo dos pregos de carvao no mercado

internacional.

A ICVL emprega 385 colaboradores dos quais 21 estrangeiros. Do total dos trabalhadores,
18% sao mulheres. De acordo com a direccao da empresa, todos os trabalhadores possuem
contratos por um tempo indeterminado, assinaram um acordo colectivo, contribuem para
a seguranca social e participam no processo de tomada de decisdo da empresa através do
Comité Sindical. Para além dos trabalhadores efectivos da ICVL, existe também um nimero
consideravel de trabalhadores das cerca de 32 empresas subcontratadas. A diferenciacao

salarial entre trabalhadores nacionais e estrangeiros ndo é significativa.

A empresa possui uma licenca ambiental e plano de gestdo ambiental. Neste dmbito, o
Governo inspecciona regularmente (duas vezes por ano) o impacto ambiental da actividade

mineira e a empresa apresenta relatérios de impacto ambiental ao Governo

Arelagdo entre aempresa e o Governo é considerada estavel, porque tem havido comunicagao

e didlogo permanente sobre questdes de interesse comum.

Participacao do Estado na Industria extractiva

O Estado mogambicano participa na industria extractiva através de instituicdes e empresas.
Dentre as instituicdes destaca-se o Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) e
instituicdes tuteladas e/ou subordinadas, Instituto de Gestdo das Participagdes do Estado
(IGEPE) e a Autoridade Tributaria de Mogambique (AT).

O MIREME é um ¢érgédo do Estado que dirige e assegura a execugao da politica do Governo na

investigagdo geoldgica, exploracao dos recursos minerais e energéticos, e no desenvolvimento
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e expansdo das infra-estruturas de fornecimento de energia eléctrica, gas natural e produtos
petroliferos. O MIREME tutela e subordina outras instituicdes como o Instituto Nacional de
Petréleos (INEP), a Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE), Museu Nacional de

Geologia, Fundo de Energia.

O INEP é uma entidade reguladora criada pelo Governo de Mogambique em 2004, com
a responsabilidade de administrar e promover as operagdes petroliferas. Nesta qualidade,
o INEP tem a missdo assegurar a observagdo das leis e dos regulamentos, incluindo as
melhores praticas internacionais, com especial énfase na gestdo optimizada dos recursos e a
observéncia aos aspectos de salde, seguranca e proteccao do ambiente, durante a realizagao

das operagdes petroliferas.

O IGEPE tem a missdo de administrar e dirigir os negécios do Estado junto as empresas
publicas e privadas com o objectivo de reforgar a capacidade de intervencdo na gestao
do sector empresarial do Estado, de modo a captar receitas resultantes de dividendos nas
Sociedades participadas. O IGEPE foi criado em 2001. A AT é um dérgdo do Estado criado
em 2006 e tem como uma das tarefas fundamentais executar a politica tributaria e aduaneira.
Nesta conformidade, a AT tem a competéncia de implementar a politica e legislacdo tributaria
e aduaneira e todas as accdes de controlo e fiscalizacdo, assim como realizar accées de
inspecgdo e auditoria interna. A Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) e a Empresa
Mocambicana de Exploracao Mineira (EMEM) constituem o brago empresarial do Estado na

indUstria extractiva.

A ENH é uma entidade do Estado Mogambicano criada em 1981 com a responsabilidade
de pesquisar, prospectar, produzir e comercializar os produtos petroliferos, assim como
representar o Estado nas operagdes petroliferas, desde as actividades de pesquisa, exploragéo,
producao, refinagdo, transporte, armazenamento e comercializagdo de hidrocarbonetos e dos

seus derivados até a liquefac¢do do gés natural, dentro e fora do pais.

Em2012,aENHdetinha participagdesnos projectos de prospecgédo, pesquisa, desenvolvimento
e produgdo de petréleo liderados por grandes companhias multinacionais como Anadarko
Area 1 Limitada, Eni East Africa S.p.A, Statoil, Petronas, Sasol e outros. As participagdes da
ENH variam de 10% a 25% de capital social. AEMEM foi criada pelo Governo de Mogambique
em 2009.
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Tabela 3. Participagdes da ENH

Bloco / Area ‘ Participagdo ENH ‘ Operadoras
Area Onshore 15% Anandarko
Area 1 15% Anandarko
Area 4 10% Eni

Area 2&5 10% Statol

Area 3&6 10% Petronas
Buzi 25% Buzi Hydrocarbons
Sofala 15% Sasol

Bloco 16&19 15% Sasol
Pande e Temane 25% Sasol

Area A 10% Sasol

M 10 5% Sasol

Fonte: ENH, INEP, apud ITIE-Mogambique, 2014.

A EMEM é uma Sociedade Andénima e tem como sécios o Estado Mogambicano com 50% de
capital social, o IGEPE com 35% e Instituto Nacional de Minas (INAMI) com 15%. Em 2012,
a EMEM tinha a participagao formada no Vale Mogambique com 5% de acgdes e estava a

negociar participagdes noutras empresas como a Rio Tinto, a Jindal Africa, Minas Moatize,

entre outras (ITIE-Mocambique, 2014:37).

Participacao do sector privado nacional

O Governo mogambicano tem como uma das politicas o aumento da participagdo do sector
privado nacional na industria extractiva, com o objectivo de encorajar a criagdo de uma
industria nacional fornecedora de bens e servicos para o sector (Chilenje, 2013). Porém, a
participacdo do sector privado nacional nas opera¢des mineiras e petroliferas constitui um

grande desafio.

A participagdo do sector privado nacional na industria extractiva é fraca. Ainda ndo existem
claramente ligagdes empresariais entre os mega-projectos com as pequenas e médias
empresas nacionais. As empresas nacionais, sobretudo as pequenas e médias empresas (PME)
carecem de incentivos tais como crédito barato, isengdes fiscais, redugdo de impostos para
poderem se potenciar e responder com qualidade as exigéncias que os grandes projectos
da indUstria extractiva impdem. Por outro lado, as PME tém tido dificuldades de aceder a
informacdo sobre os procedimentos a seguir para aproveitarem as oportunidades que os

grandes projectos de extracgao criam (Selemane, s.d).
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Em adigdo, as empresas nacionais ainda carecem de capacidade técnica e humana para,
por exemplo, fornecer bens e servicos aos megaprojectos, tais como plataformas totalmente
montadas, maquinas pesadas e equipamentos sofisticado de monitoria. As PME poucas
vezes conseguem ganhar grandes contratos porque carecem de capacidade tecnoldgica e
ndo preenchem requisitos de qualidade, seguranga e capital humano. Este facto tem sido
factor de exclusdo nos concursos publicos (SIPA, 2013). Neste sentido, o sector privado
nacional abre espago para empresas estrangeiras, algumas vezes sem nenhuma ligagdo com
o empresariado nacional. A fraca capacidade de concorréncia do sector privado nacional
estende-se mesmo a agricultura onde Mogambique possui um grande potencial. A agricultura
praticada é dominada pelo sector familiar e estd virada para a subsisténcia. Deste modo, os
produtos agricolas sao, frequentemente, de baixa qualidade e em quantidades pequenas,

facto que ndo atrai o interesse de aquisi¢do por parte dos megaprojectos.

N&o obstante as limitagdes do empresariado nacional, reconhece-se que existem algumas
ligagdes entre os megaprojectos e as PME e ha esforcos de garantir a abertura de linhas de
fornecimento de produtos as grandes empresas multinacionais'. Ha também o entendimento
de que os projectos dinamizam algumas PME sobretudo nos sectores de transporte, hote-
laria, restauracdo, imobilidrio, bancario, comércio. Estas dinamicas resultam do aumento de
demanda interna de bens e servigos, assim como de empreendimentos ou extensao de activi-

dades nas areas de actividades mineiras de operagbes petroliferas (Mosca & Selemane, 2011).

Participacao dos Sindicatos

Os sindicatos exercem uma fraca influencia na actividade mineira e petrolifera. Os trabalhadores
dasempresas de exploragdo mineira, incluindo os do sector de construgdes e de transportes sdo
organizados e controlados pelo SINTICIM. O SINTICIM é um dos quatro sindicatos filiados na
Confederacao Nacional dos Sindicatos Independentes e Livres de Mogambique (CONSILMO).
A CONSILMO ¢é uma segunda Central e representa cerca de 106,000 trabalhadores (LO/
FTF,2013). Ndo se tem um nimero exacto dos membros da CONSILMO porque néo se tem

estatisticas organizadas.

A actuagdo do SINTICIM e da prépria CONSILMO na industria extractiva ndo é notével.
Em alguns casos, os proprios trabalhadores das empresas desconhecem a sua existéncia,
confundindo-a com a Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique — Central Sindical
(OTM-CS). Nao ha evidéncias de posicionamentos, estudos ou outra formas de participacao
da CONSILMO e do SINTICIM relativos as discussdes envolta das questdes da industria

extractiva tais como legislacdo, reassentamentos, despedimentos, tributacédo, entre outros.

14 Carlos Cardoso, Presidente do Conselho Provincial da Confederacdo das Associagdes Econdmicas de
Mocambique. Entrevistado a 10 de Novembro de 2015, em Tete.
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Na maioria das vezes, a participagdo da CONSILMO e do SINTICIM na industria extractiva
resume-se na elaboragdo de pareceres “favoraveis” aos varios pedidos e na cobranga de

quotas. O SINTICIM em Tete espelha melhor estes factos.

Em Tete, o SINTICIM ndo goza de legitimidade dos trabalhadores e de alguns comités
sindicais. Em consequéncia, um novo sindicato — Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Industria Extractiva e Transformacao de Mogambique (SINTEL) surgiu. O SINTEL foi criado
através do despacho nimero 299/MITRAB/GM/151/2014, com vista a defender os interesses
colectivos e individuais dos trabalhadores da industria extractiva e de transformacédo em
questdes juridicas e administrativas. O SINTEL, em resposta a fraca intervengdo sindical
neste sector, definiu como objectivos o estabelecimento de parcerias entre os sindicatos,
empresas e o Governo/Estado a todos os niveis, colaborando deste modo na divulgagdo dos
direitos e deveres dos trabalhadores, assim como implementar acgdes humanas relevantes ao

desenvolvimento Pais.

O SINTEL aposta na realizagdo de actividades de formacéo politica, cultural e técnica dos
trabalhadores focalizando em é&reas de: (i) sindicalismo; Lideranca; Técnicas de comunicacao;
(ii) massificagdo sindical, (iii) legislacdo Laboral e normas internacionais de Trabalho; (iv) Didlogo
social e Técnicas de negociacdo; e (v) Higiene, saude e seguranca no trabalho. Estas acgbes
visam potenciar os trabalhadores sindicalizados e ndo sindicalizados da industria extractiva,
bem como grupos de trabalhadores informais, para a sua participagdo efectiva na vida e no

desenvolvimento baseado na exploragdo mineira.

No que diz respeito a fraqueza constatada no movimento sindical em Mocambique, o SINTEL
acredita que esta possa ser minimizada com a realizacdo de actividades de promogdo de
iniciativas que tornem os trabalhadores mais auténomos e capazes de fazerem ouvir as suas

vozes e se imporem perante o novo sistema de trabalho no mundo sindical.

O SINTEL entende ainda ser imperiosa a criagdo de espagos de convergéncia entre
trabalhadores, jovens e comunidades nas zonas onde ocorrem actividades da industria
extractiva para a producao de novas ideias e estimular iniciativas de luta pelo bem-estar e

conquista dos direitos dos trabalhadores j& adquiridos por lei.

Todavia, o SINTICIM estabelece relagdes “éptimas” com as empresas multinacionais que
operam em Tete. No geral, essas relagcdes sdo perigosas porque as empresas multinacionais
criam condig¢des aliciantes para a direcgdo do SINTICIM, facto que pode denunciar tendéncias
de suborno ou clientelismo. Por exemplo, a Vale ofereceu uma viatura ao Secretério Provincial
do SINTICIM. Todo o servico de manutencdo e abastecimento da viatura é assegurado
pela empresa. Neste sentido, a posicdo do SINTICIM fica enfraquecida e os interesses dos

trabalhadores ficam hipotecados.
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A OTM-CS intervém na indUstria extractiva de recursos minerais através de posicionamentos
resultantes de alguns estudos, incluindo algumas visitas, mas a sua actuacdo ndo tem sido
determinante, porque a maior parte dos trabalhadores do sector sdo da algada da CONSILMO.
A CONSILMO vé a presenga da OTM-CS no sector mineiro como uma interferéncia e este

facto cria uma zona de conflito intersindical.

No entanto, na area de producgdo de gas actua o SINTIQUIAF, um dos sindicatos filiados a
OTM-CS. O SINTIQUIAF tem organizado diversos debates e participa em outras discussdes
promovidas por instituicdes de pesquisa (e.g. Centro de Integridade Publica, Instituto de
Estudos Sociais e Econdémicos, Unidade de Pesquisa da OTM-CS) e por organizagdes da
sociedade civil. Assim, o SINTIQUIAF desempenhou um papel determinante na criagédo do

comité sindical na Sasol Temane Lda e na Anadarko. Mas a sua influéncia no processo de

elaboracéo ou revisdo dos instrumentos legislativos ainda ndo é muito significante.

Reassentamentos: muitas promessas, didlogo surdo,
comunidade frustrada

Os projectos da Anadarko Area 1 Limitada, Eni East Africa SpA, ICVL (processo herdado da
Rio Tinto), Jindal Africa, Kenmare Moma Mining e Vale Mocambique implicaram reassentar as

comunidades que se encontravam nas areas abrangidas pelas concessdes.

As populacdes afectadas pelos projectos da Vale Mogambique e ICVL foram reassentadas
nos Bairros de Cateme, Mwaladzi, Catete, Nchenga e 25 de Setembro, entre 2009 e 2010. O
processo de reassentamento das populacdes afectadas pela actividade mineira da Kenmare
Moma Mining, em Nampula, decorreu entre 2007 e 2010, na regido de Topuito. Em Chirodzi,
Marara, a Jindal Africa estd a construir casas para reassentar as familias afectadas pela
actividade mineira. No distrito de Palma, na Provincia de Cabo Delgado, a Anadarko e a Eni

ja identificaram &reas de reassentamento e estd em curso o processo de consultas publicas.

O processo de reassentamento em Tete e Nampula foi manchado de erros desde o seu o
inicio e de uma forma geral foi complexo, lento e conflituoso (Selemane, 2010). Tanto em
Tete (Cateme, Mwaladzi, Catete, Nchenga e 25 de Setembro) como em Nampula (Topuito), o
didlogo entre o Governo, as empresas e as comunidades foi fraco, o governo esteve ausente.
A auscultagdo publica foi fraca e as comunidades nao tiveram informagéo suficientemente

clara sobre os seus direitos.

As comunidades receberam promessas de emprego e apoio financeiro para o desenvolvimento
de actividades de rendimento, mas as promessas foram avulsas e ndo foram cumpridas. Nao
houve negociagdo com as populacdes afectadas sobre a drea onde iriam viver nem sobre

o tipo de casas que as empresas iriam construir. O processo foi imposto. Em alguns casos,
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as casas foram mal construidas'. Ademais, as terras onde foram reassentadas em alguns
casos sao de pequenas dimensdes para a pratica de actividades agro-pecuérias (Topuito).
Em outros casos sdo improdutivas (em Tete) e com dificuldades de acesso a 4gua. Em quase
todos os casos as zonas de reassentamento se situam longe dos servicos basicos (Selemane,
2010; Mosca & Selemane, 2011).

Entre 2011 e 2014, O governo de Mogambique intensificou a elaboracdo e aprovacao de
instrumentos juridico-legais (vide a caixa) para corrigir alguns dos erros decorrentes da
actividade mineira, com destaque para o Decreto 31/2012, de 1 de Agosto que aprova o

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento resultante de Actividades Econémicas.

Caixa 1. Alguns instrumentos legais sobre a indUstria extractiva, aprovados entre 2011 e 2014.

e Lein°20/2014, de 18 de Agosto - Lei de Minas;
e Lein®21/2014, de 18 de Agosto -Lei de Petrdleos;

e |ein®25/2014, de 23 de Setembro - Lei de Autorizacdo Legislativa referente aos

Projectos de Liquefacgao do Gés Natural das Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma;

* Lein®27/2014, de 23 de Setembro — estabelece o Regime Especifico de Tributagdo

e de Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas;

* Lein®28/2014, de 23 de Setembro - estabelece o regime especifico de tributagdo

e de beneficios fiscais da actividade mineira;

* Decreto n® 63/2011 de 7 de Dezembro — aprova o Regulamento de Contratagdo

de Cidadaos de Nacionalidade Estrangeira no Sector de Petréleos e Minas;

* Decreto-Lei n® 2/2014, de 2 de Dezembro - Estabelece o Regime Juridico e
Contratual Especial Aplicavel ao Projecto de Gés Natural Liquefeito nas Areas 1 e

4 da Bacia do Rovuma;

* Decreto 31/2012, de 1 de Agosto — Aprova o regulamento sobre o processo de

reassentamento resultante de actividades econémicas.

Em todos esses instrumentos, nota-se o esforco do Governo de tentar ganhar o controlo
das actividades de prospeccao, pesquisa, desenvolvimento e produgdo de recursos minerais
e energéticos. Em adicdo, pode-se concluir que o governo esforcou-se para tornar a
exploragdo de recursos minerais e energéticos, transparente, 6ptima e sustentavel, de modo
a garantir que os ganhos daf resultantes se convertem ao desenvolvimento social sustentavel

das comunidades, sobretudo daquelas comunidades que residem em volta das areas de

15 Cateme e Topuito sdo os casos mais graves e mais mediaticos.
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mineracdo. Contudo, os resultados desta reforma legal ainda ndo estdo a surtir efeitos nem

retroactivos nem proactivos.

As questdes a volta do processo da induUstria extractiva continuam sem solugdes plausivel,
sobretudo as relacionadas com o processo de reassentamento, mesmo tendo passado cinco

anos de experiéncia negativa.

O processo de reassentamento das comunidades retiradas das dreas de exploragdo mineira
continua conflituoso. As comunidades abrangidas reclamam uma fraca consulta e um
envolvimento débil na tomada de decisGes. As populagdes estdo reassentadas em terras
pouco produtivas e distantes de po6los de comercializagdo de produtos diversos. Por exemplo,
os Bairros de Cateme e Mwaladzi distam cerca de 40km da Vila de Moatize e 60 km da cidade
de Tete.

O apoio que primeiramente as empresas davam as comunidades reduziu drasticamente. O
apoio alimentar foi cortado, o apoio financeiro as iniciativas locais ndo chegou as comunidades.
Os servigos de satde sdo precérios e ndo ha servico de ambulancia, para além de caracterizar-
se por mau atendimento hospitalar e escassez de medicamentos essenciais. A ambuléncia
destinada a Cateme foi alocada ao distrito. Grande parte dos membros das familias estdo no

desemprego e as comunidades enfrentam o problema de inseguranga alimentar crénica.

A Vale atribuiu campos para a pratica agro-pecuaria as familias reassentadas em Cateme, mas
as populagdes nativas arrancaram algumas areas seleccionadas porque ndo foram consultadas.
Alguns jovens foram formados e treinados, mas sentem que a formacao foi de fraca qualidade
e nunca receberam nenhum tratamento especial no processo de contratagdo como foram

prometidos no periodo de deslocagdes.

Caixa 2. Promessas da Vale

* A Vale prometeu 5 anos de assisténcia a populagdo reassentada, 6 meses de
alimentagdo, repovoamento animal, 35 anos de emprego, em casos de haver seca
apoiariam com sementes, a captagdo de agua seria de rio Revubue para Cateme
e campo de futebol. Essas promessas ainda ndo foram cumpridas, sendo assim
os animais que foram prometidos o governo vendeu 3 cabecas, dois machos e
uma fémea, custando ha 5 mil meticais por prestacdo alegando que seria uma
venda simbdlica, o mesmo aconteceu com as sementes onde a empresa prometeu
sementes de borla e o governo deliberou que as sementes deveriam ser vendidas
hé um preco simbédlico. PENHANE-Abre a Vista, 2015.
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Em Mwaladzi, a ICVL criou um projecto de criagdo de frangos e galinhas poedeiras para
garantir a auto-sustentabilidade da populacao residente, mas o projecto estd a fracassar
porque, primeiro, as comunidades ndo foram capacitadas para gerir os projectos e, segundo, os
criadores de frangos e galinhas poedeiras ndo conseguem obter insumos por fraca capacidade
financeira, fraca assisténcia e dificuldades de transporte. Além disso, os beneficidrios do
projecto sentem que a politica de comercializagdo ¢ injusta porquanto, todo o rendimento
advindo da venda de frangos e ovos revertem-se a favor da empresa fomentadora. Nao existe
nenhuma escola Secundaria, ha dificuldades de acesso a dgua, a terra é arida e porquanto

imprépria para a produgdo agricola. As comunidades tém fraco acesso a informagéo.

O didlogo entre as comunidades, o Governo e as empresas é fraco. As comunidades sentem-
se abandonadas pelo Governo e acusam-no de ausente e apatico, pois nao responde as suas
preocupagdes. As estruturas administrativas ndo se comunicam com as familias reassentadas.
As comunidades acusam o Governo de defender os interesses das empresas mineradoras.
O fundamento desta percepgdo sdo as recorrentes repressdes com recurso a forga policial

sempre que se organiza manifestagdes em reivindicagdo dos seus direitos.

Nas comunidades de 25 de Setembro, Mwaladzi, Catete, Nchenga no distrito de Moatize, a
comunidade reassentada enfrenta dificuldade de acesso ao servico de educacéo. No bairro
25 de Setembro nao ha escolas. Em Mwaladzi hd uma escola primaria, mas ndo existe uma
escola secundaria. A escola secundaria situa-se a 10km de Mwaladzi, ou seja, em Cateme. O
acesso a escola secundaria é dificil porque nado ha servigcos de transportes. Receia-se que a

situagao concorra para aumento de criminalidade, casamentos prematuros e baixa qualidade
de vida.

Em Nchenga e Catete ndo ha servigos de saide. Na comunidade de Cassoca, em Marara,
dguas dos centros de lavagem do carvao estao a poluir a 4gua dos rios, com impacto nocivo
sobre a vida das populacdes. Em todas as comunidades de reassentamento os niveis de

desemprego sdo elevados (Penhane, 2015a).

Em Palma o processo estd em curso e ha oportunidade de evitar os erros cometidos nos
projectos mineiros de Tete e Nampula, mas o processo esté incorrer os mesmos erros. No
processo de consultas publicas ndo ha transparéncia. As comunidades de Quitupo, Senga,
Maganja e Palma-sede estdo mal informadas sobre o processo. O Governo do distrito
comunica-se pouco com as comunidades e estd a demitir-se de suas responsabilidades de

proteger os interesses das comunidades (Mimbire e Nhamirre, 2015).

Diferentemente do que aconteceu em Tete e Nampula, criou-se um comité de reassentamento
em Palma, mas o comité ndo tem legitimidade. Promete-se emprego para todos, mesmo

com a consciéncia de que tal ndo serd possivel tal como nao se materializou em Tete e
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em Nampula. As recompensas sobre os bens que as comunidades irdo perder ndo foram
negociadas e grande parte dos beneficiarios ndo tem informagéo sobre o assunto. Desenvolve-
se um relacionamento de clientelismo entre as autoridades governamentais e os gestores das

empresas (ibidem).

O Governo, na definicao do orgamento, prevé a canalizagdo de 2,75% de fundos resultantes
das actividades mineiras e petroliferas as comunidades directamente abrangidas em Tete
(Cateme, 25 de Setembro, Chipanga e Benga), Inhambane (Pande e Maimelane) e Nampula
(Topuito). Em 2014, previa-se canalizar 24.405.020 Meticais para essas regides, distribuido

conforme se ilustra na tabela que se segue:

Tabela 4. Fundos canalizados as comunidades afectadas por megaprojectos

Localidade Valor em Milhdes de Meticais

Inhambane 2014 2015
Govuro Pande 1,346.18 77717

Inhassoro Maimelane 5,650.18 3,261,92

Tete Moatize Cateme 3,523.31 3,258,74
25 de Setembro 3,523.31 3,258,74

Chipanga |l 3,524.37 3,259.71

Benga 2,465.49 1,101.75

Nampula Moma Topuito 4,372.17 3,915.17
TOTAL 24,405.02 18,833.20

Fonte: Ministério das Finangas, 2014.

O valor destina-se ao desenvolvimento das comunidades onde se localizam os projectos
de exploragdo mineira e petrolifera. Todavia, as comunidades em Cateme, 25 de Setembro
Chipanga Il e Benga revelaram baixo conhecimento da existéncia destes fundos. Os
Governos provinciais recebem os fundos com pouca regularidade. Além disso, tem havido
desvios na aplicagdo destes fundos. Por exemplo, em 2015 os fundos foram desviados para
a emergéncia das cheias, no distrito de Mocuba'®. Esta situagdo revela que a aplicacao dos
direitos da comunidade ¢é dificil porque os mecanismos adoptados para a sua materializagado
ndo funcionam adequadamente. A posicdo das comunidades é fraca porque os Governos

locais estao ligados as empresas.

Em Tete, o Governo criou uma Comissdo de Reassentamento dirigida pela Secretaria
Permanente, mas o envolvimento da comunidade é fraco. Em consequéncia, as populagdes

residentes nas zonas de reassentamento criaram Comités de Gestdo de Recursos Naturais,

16 Informacédo obtida do Governo Provincial de Tete.
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com apoio das organiza¢des da sociedade civil. Os comités visam coordenar esforgos para

defender os interesses das comunidades.

Para o efeito, os comités ndo incluem os lideres comunitarios para evitar influencia politico-
partidaria. Os lideres comunitarios muitas vezes obedecem ao comando das estruturas
administrativas e estabelecem ligagdes suspeitas com a gestdo das empresas para manipular

as consultas publicas.

Por outro lado, a capacidade técnica e administrativa das autoridades governamentais para
controlar a produgdo mineira e petrolifera, desde os niveis de produgédo (quantidades) até ao
impacto socioambiental, é fraca. As autoridades governamentais néo fiscalizam as actividades

das empresas.

De acordo com Selemane (2010), a ligagdo das empresas com altos dirigentes do Pais
enfraquece a posicdo dos governos locais e as ligagdes entre os governos locais e as
comunidades enfraquece a posicao das comunidades. Esta observagéo ¢ ainda vélida porque
em Tete as comunidades acusam as autoridades administrativas e as direccdes das empresas
de se recusarem a dialogar com as comunidades. As decisées do Governo muitas vezes

favorecem as em presas.

Conclusoes

O sector extractivo em Mogambique divide-se entre a producdo industrial, dominada por
grandes corporagdes multinacionais e producdo artesanal exercida por garimpeiros quer

individuais quer associados.

Mogambique tem um grande potencial em recursos naturais, dos quais se destacam o carvao
mineral, gas natural, dreas pesadas, ferro, ferro — vanadio, titanio, tantalite, turmalinas,
bentonite, pegmatitos, marmores, bauxite, grafite, diamantes, ouro, fosfatos, calcério, pedras
preciosas e semi — preciosas, riolitos, uranio platindides, cobalto, cromio, niquel, cobre,

granito, fltor, diatomite, esmeraldas e apatite.

Destes recursos, o carvao mineral, gés natural, areas pesadas, ferro, ferro — vanadio, titanio,
tantalite, turmalinas, bentonite, pegmatitos, marmores, bauxite, grafite, diamantes, ouro,

fosfatos, calcario, pedras preciosas e semi — preciosas, riolitos estdo em exploragdo.

De 2008 a 2014, o Governo reviu, aprimorou e elaborou instrumentos reguladores como
sejam leis, resolugbes, decretos, diplomas ministeriais, politicas e estratégias, bem como
planos directores. Estes instrumentos tém por objectivo acompanhar os desenvolvimentos
da industria extractiva, de modo a atrair mais investimentos para o sector, assegurar a

competitividade, a transparéncia e proteccdo dos titulares de concessdes mineiras e de
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dreas para exploracdo de hidrocarbonetos e, sobretudo, salvaguardar o interesse nacional
e beneficios das comunidades. Mas estes instrumentos ainda nao se traduzem na defesa do

interesse nacional e dos beneficios das comunidades.

Os sindicatos ndo exercem nenhuma influéncia na elaboragdo ou revisdo de politicas da
industria extractiva. Grande parte das actividades da industria extractiva é controlada pela
CONSILMO. Porém, a CONSILMO né&o é actuante e os seus dirigentes sdo acusados de

estabelecer relagdes de clientelismo com as direc¢des das empresas em troca de favores.

Existem muitas empresas na prospecgdo, pesquisa, desenvolvimento e produgdo de recursos
minerais e energéticos. No presente trabalho destacamos sete empresas multinacionais que
j4 estdo a operar em Mogambique, designadamente Anadarko Area 1 Limitada, Eni East
Africa SpA, International Coal Ventures Private Limited (ICVL), Jindal Africa, Kenmare Moma

Mining, Sasol Petroleum Temane, Vale Mogambique.

As condi¢des de trabalho nalgumas empresas tendem a melhorar. Em todos os projectos os
trabalhadores estdo organizados em comités sindicais, mas os comités sindicais ainda sdo

fracos porque nédo recebem apoio suficiente das centrais sindicais.

A industria extractiva contribui significativamente para o peso das exportagdes do Pais, mas
os ganhos advindos das exporta¢des ainda ndo se reflectem no desenvolvimento humano
por duas razdes. A primeira razdo prende-se com baixos valores pagos em impostos com
consequéncia da politica de incentivos fiscais. A segunda razdo é que a produgdo do carvao
é recente e alguns projectos de exploragdo de gés natural (Projecto de Liquefacgdo de Gas

Natural) no distrito de Palma ainda ndo entraram na fase de producéo e comercializagéo.

Actualmente, reduzem expectativas em torno da industria extractiva de recursos minerais e
petroliferos em Mocambique. Os investimentos neste sector estagnaram como resultado da

redugdo dos pregos de gas natural e carvdo térmico no mercado internacional.

Os erros cometidos ao longo do processo de reassentamento ainda nao foram corrigidos.
Os erros tém como causa principal a fraca comunicagdo entre o Governo, as empresas e as
comunidades. O governo é apético e pouco comunicativo; as empresas nao dialogam com
as comunidades e as comunidades ndo sao envolvidas no processo. Esta situagao cria conflito

entre as comunidades e as empresas.

Ha sinais preocupantes de poluicdo causada pelas empresas, mas a capacidade técnica e
institucional das autoridades governamentais para controlar (fiscalizar) o processo de produgédo
e seus efeitos ambientais é fraca. Além disso, o sistema de inspec¢do também é lacunoso
e abre espago para corrupgao e suborno, porque algumas das condi¢des de trabalho tais

como alimentagdo, alojamento e transporte nos locais de operagao das empresas, sdo da
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responsabilidade das empresas — alvo de inspecgdo em vez de ser da inteira responsabilidade
do Governo para assegurar a integridade dos inspectores contra tentativas de suborno e

COrrupgao.

Nos projectos j& estabelecidos (Vale, Jindal, Kenmare, ICVL, Sasol) reduz a oferta de mao-de-
obra por se encontrar na fase de producao, com uso intensivo de tecnologia. Em segundo
lugar, a procura de trabalho nas multinacionais aumentou em consequéncia directa do
aumento de méao-de-obra formada para o sector por diversos estabelecimentos do ensino

em todo o territdrio nacional.

A participacao das empresas nacionais é débil porque ainda carecem de capacidade técnica
e humana para fornecer bens e servicos aos megaprojectos. Nao obstante as limitagdes do
empresariado nacional, reconhece-se que existem algumas ligagdes entre os megaprojectos
e as PME.

Recomendacoes

Recomenda-se ao Governo, as empresas e aos sindicatos, o seguinte:

A. Governo
1. Melhorar a fiscalizagdo das actividades mineiras e petroliferas e do processo de
reassentamento, criando todas condi¢des necessérias para os inspectores, como

forma de assegurar a integridade.

2. Descentralizar os fundos resultantes das actividades mineiras e petroliferas que
actualmente sdo canalizados as comunidades directamente abrangidas, através do

Orcamento Geral do Estado;
3. Melhorar os mecanismos de comunicacao e participacao das comunidades;

4. Incluir as comunidades, as organizacdes da sociedade civil e os sindicatos nas

comissdes de reassentamento;

5. Criar incentivos fiscais para as pequenas e médias empresas com ligagdes aos
megaprojectos como forma de potencia-las e estimula-las para criar mais postos de

trabalho para os mogambicanos.

B. As empresas
1. Divulgar relatérios exaustivos sobre o processo de prospecgdo, pesquisa,
desenvolvimento e produgéo de recursos minerais e petroliferos, incluindo as questdes
ambientais e laborais de modo a garantir a exploragdo mais transparente, equitativa,

saudavel e sustentavel;
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Melhorar as condigdes de trabalho, respeitando rigorosamente a legislagdo laboral,
sobretudo no concernente a contratacdo, indemnizacdes, horarios de trabalho e

liberdade sindical.
Cumprir a legislagdo que regula o sector extractivo no pais;

Contribuir para o desenvolvimento social participativo. Isto implica a melhoria dos
mecanismos de didlogo com as comunidades e correcgdo dos erros cometidos em

Tete e em Nampula.

C. Os Sindicatos

1.

Fortificar a influéncia dos comités sindicais nas empresas de actividade mineira e

petrolifera através do apoio directo;

Fazer estudos e pesquisas sobre o sector, com apoio de instituices de pesquisa ou
pesquisadores independentes, como forma de fundamentar os seus posicionamentos

perante as questdes em volta da industria extractiva;

Reactivar o Férum de Concertagdo Sindical com vista a coordenar esforcos e
posicionamentos em relagdo a diversos assuntos do mercado de trabalho, incluindo

a industria extractiva;

Democratizar as estruturas sindicais, instituindo elei¢des periddicas, participativas,
justas e transparentes. As elei¢cSes vao permitir a rotagdo de quadros o que poderia
ajudar na destruicdo das relagdes de clientelismo cristalizadas entre os dirigentes

sindicais e as direc¢cdes das empresas multinacionais da industria extractiva.
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Sitios de Internet das Empresas

Anadarko Area 1 Limitada: http://www.anadarko.com/Operations/Upstream/Africa/
Mozambique/

Eni East Africa SpA: http://www.eni.com/enifoundation/en_I[T/projects/mozambique/

mozambique.shtml

ICVL: http://icvl.in/

Jindal Africa: http://www.jindalafrica.com/mozambique
Kenmare Moma Mining: http://www.kenmareresources.com/

Sasol Petroleum Temane Ltd: http://www.sasol.com/about-sasol/africa-oil-week/

mozambique

Vale Mogcambique: http://www.vale.com/mozambique.
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Associacao Grupo Teatral Injabulo - Mwaladzi, Moatize-Tete;

Carlos Cardoso - Presidente do Conselho Provincial das Confederacdo das Associacdes

Econdmicas de Mogambique;

Daniel Dzimba — Membro do Comité de Gestdo de Recursos Naturais — Cateme —

Moatize, Tete;
Delvino Xadreque - Vice-presidente da Associacao CAPEMI, Cateme-Moatize, Tete;

Domingos Sevene — Presidente da Assembleia Geral da Associagdo CAPEMI

(Comunidade Afectada pela Empresa de Mineragédo - Cateme, Moatize, Tete;

FabidoBazima-DirectordoInstituto Nacionalde Emprego e Formacgéao Profissional, Tete;
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e Fabido Manhica — Secretario Geral do SINTEL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores

da Industria Extrativa e de Transformagdo de Mogcambique;
e Fernando Raice Jorge — Secretario Provincial do SINTICIM, Tete;
e Gento Joia — Delegado Provincial do SINTIQUIAF, Tete;
* Horécio Levene — Supervisor de Campo - Associagdo CAPEMI, Cateme-Moatize, Tete;
* Leovigildo Novidade Juliasse - Directorde Recursos Humanos e Operacoes, ICVL, Tete;

e Lilita Tomas — Assistente Administrativa — Conselho Provincial da Confederacéo das

Associacdes Econdmicas de Mogambique (CTA), Tete;
e Lina Portugal — Secretaria Permanente do Governo da Provincia de Tete;
e  Manuel André — Delegado do SINTIQUIAF - Cabo Delgado;
* Membro de Direcgcdo — Empresa Kenmare Moma Mining — Moma, Nampula;
¢ Membros/residentes (20) - Mwaladzi, Moatize-Tete;

e Sancho Helder James Humbane — Director do Centro de Mediagdo e Arbitragem
Laboral, Tete;

e Stela Malola & Raul Luis Pensado — Associacao de Apoio e Assisténcia Juridica as
Comunidades (AAAJC), Tete;

* Trabalhadores (6) da Empresa Edma Construgdes (Empresa subcontratada pela Jindal
Africa).
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