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ElGszo

“Minden egyes bevandorlo kozbiztonsagi és terrorizmus kockdzatot jelent [...] Szamunkra a
migrdcio nem megoldas, hanem probléma...nem gyogyszer, hanem méreg, nincs sziikségiink
rd, és nem fogjuk lenyelni..."™

A humanitarius problémaként induldé menekiiltvalsag mara Eurdpa-szerte biztonsagpolitikai
kérdéssé alakult. A migraciés valsdgot egy sor populista politikai hang nemcsak az egyes
orszagok létét fenyegetd, de az egész kontinenst és az Eurdpai Unio jovojét veszélybe sodrod
kockazatként allitotta be, amely ramutatott az EU legitimitasbéli és hatékonysagbéli
gyengeségére.> A veszélyforras fényében szamos megvédends , targy” (referent object)
emelkedett ki az értékek koziil: kultara, vallas, moralitas, nok, gyerekek, stb. Mind védelemre
szorulnak egy ,,radikalisan kiilonb6zé kultirabol” bearamlo embertdmeggel szemben, amely
teljes mértékben Osszeférhetetlen az ,,eurdpai ¢letmoddal”, ebben az értelmezési keretben, egy
fehér, keresztény ¢letmdddal. Az ilyesféle retorika ékes példdja a menekiiltek biztonsagiasitasi
(securitisation / szekuritizacid) folyamatanak, amely keretében egy politikai személy — ez
esetben a menekiilt / migrans — mint veszélyforras keriil definialasra. Mint ilyen, egy egész
tarsadalom létbiztonsagat veszélyezteti, és igy kiilonleges eszkozokkel is fel lehet 1épni vele
szemben.* A biztonsagiasitas tehat a veszély diszkurziv termelése egy politikai személy
jelenlétére épitve, amely mint ,,mas” van szembeallitva a ,,normalis” biztonsagi targgyal,
amelyet meg kell védeni a diszkurziv modon eldallitott veszély forrasatol. A jelen probléma
kontextusan beliil a migraciés valsag Dbiztonsagiasitdsa tobb parhuzamosan futd
biztonsagiasitasi folyamat és esemény 0sszefonddasa, amely szamos teriiletet magaba foglal,
ugy, mint vallds, gender, gazdasagi helyzet, egészségiigy, politika. Ezen folyamatok és
események lehetdvé teszik egymas létrejottét, kiilondsképp, mikor a biztonsagiasitasi
folyamatok legfébb 0sztonzdi populista politikai erdk, amelyek sajat bevallasuk szerint, a

"csendes tobbséget’ képviselik orszdgaikon beliil.

A menekiiltvalsag keretében Eurdpa hatiraihoz érkezok definidlasa (példaul, ki szamit
"menekiiltnek’, ’jo migransnak’, vagy ’rossz migransnak’) azon alapul, hogy mit tekintiink

elfogadhato biztonsagi kockazatnak. Példaul a valogatas nélkil 616, kozel sem precizios

L AFP. “Migration is ‘poison’ for Europe’. Yahoo! News. 2016. jilius 26.
2 Traynor, I. “Migration crisis: Hungarian PM says Europe in grip of madness’. The Guardian. 2015. szeptember
3.
% bid.
4 Buzan, B., Weaver, O. and de Wilde, J. Security — A New Framework for Analysis, (Colorado, Lynne Rinner
Publishers, Inc., 1998), p. 23.
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hordébomba altal okozott kdzvetlen €letveszEly a sziriai civilek szempontjabodl jogos veszély,
amely alapjan menekiiltstatuszt kérhetnek. A létfenttartas ellehetetleniilése egy orszagon (vagy
haborts zonan) beliili gazdasagi koriilmények miatt viszont nem adhat alapot ugyanehhez.
Kulcsfontossagu az ilyen és ehhez hasonl6 folyamatoknak figyelmet szentelni, hiszen ahogy a
biztonsagiasitott politikai személyt értelmezziik, bizonyos cselekvésformakat engedélyez a
biztonsagiasitdé hatalomnak; kihangsulyozva annak a sziikségességét, hogy megkérdojelezziik
¢s darabjaira szedjiik a 'migrans’ kormanyretorika altal diszkurzivan eléallitott alakjat. A
biztonsagiasito diskurzus ugyanakkor magaban hordozza a lehet6séget, hogy a *védekezés’
koré formalt politikai eszkdzbdl *tamadasra’ alkalmas fegyver alakuljon. Ezen a ponton kell a
"tamadas’ koncepcidjat megvitatni; ha a biztonsagiasitas lehetévé tesz egy sor cselekvést a
object’ is definialasra kertil, akkor ebbdl a kapcsolatbol kifolyodlag a kiilonboz6 cselekvésekre
valaszol6 cselekvéssel a politikailag kategorizalt személyek dinamikusan valtoznak a populista
politikai erdk igénye szerint, amely, mivel sajat bevallasa szerint tiikrozi azt, 1étrehozza a
"tobbség akaratat’. Igy, az olyan populista politikai er8k, amelyek képesek a kozvélemény
politikai attitlidjének alakitasara (kiilonosképpen, ha komoly befolyassal rendelkeznek a média
felett, illetve, ha rendelkeznek a kell6 infrastruktaraval) a tarsadalmi problémak
biztonsagiasitasanak eszkozével a *védekezd’ tevékenységet, mint a populista politikus sajat
akaratdnak érvényesitése kerlil bedllitasra, kialakitva egy ’erds védelmezd’ imazsat.
Ugyanakkor ’tdmado jellegli’ és vitatott dontések esetén a kormany konnyebben meg tudja
védeni dontését, ha a lakossag egy nagyobb részét (nem feltétleniil a tobbség) felhasznalhatja,
mint indok és a dontés jogossdganak forrasat. A biztonsagiasitds tehat lehetdvé teszi a
kozvélemény tamogatasanak eléallitasat és biztositasat a tarsadalom azon rétegeiben, amelyek

crer

a biztonsagiasitas tovabb mélyitésére €s a tovabbi cselekvési lehetdségek létrehozatalara.

Mivel a migraci6 €és a menekiiltek tobb megvédendd targy elleni fenyegetésként lettek
megjelolve, demonstralva a szamos biztonsagiasitasi folyamat jelenlétét, szadmos teriileten kell
a folyamatok befolyasat figyelemmel kovetni a populista retorikaval és tamogatassal
kapcsolatban. Az egyik ilyen teriilet a biztonsagiasitas tarsadalmi nemekre gyakorolt hatasa,
nemcsak az Eurdpaba érkezé menekiiltekre valo tekintettel, de azokkal a ndkkel kapcsolatban
is, akiknek a biztonsaga, ¢s konzekvensen a nemzet €s kultara biztonsaga, a populista retorika
szerint veszélybe kertilt az érkezd migransok miatt. Ugyanakkor, mivel nem csak a n6knek van

tarsadalmi nemiik igy a retorika nem csak a ndkkel kapcsolatos gender kérdésekre van
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kihatassal, hanem uj férfiképeket is teremt, amely példaul a nét védelmezo férfi, és a védelemre
szoruld nd toposzan keresztiil erdsiti meg a tradicionalis gender szerepeket és identitasokat.
Ahogy a ’mas’ definialasra keriil ebben a diskurzusban, sziikségszeriien kihatassal lesz a targy
alakjara, amelyet 'normalisként’ és ’természetesként’ értelmeznek, igy krealva 0j hatalmi
kapcsolatokat a meglévo politikai rendszerekben és tarsadalmakon beliil, €és 0j kritériumokat
azzal kapcsolatban, hogy ki szamit ’igazi’ allampolgarnak egy olyan politikai rendszerben, ahol
a jobboldali populizmus egy olyan kormanyzasi mod, amely a tarsadalom csoportokra és

kategoridkra daraboldsaval kormanyoz aszerint, hogy kik a hazafiak és kik a hazaarulok.

Tobb orszagban civil szervezetek igyekeztek csokkenteni a menekiiltvalsag negativ hatésait,
¢és segitettek a menekiilteknek megbirk6zni a mindennapos problémadikkal, vagy igyekeztek
atlathatobba tenni a kormanyok dontéseit, illetve azok kovetkezményeit; ezzel eltértek a
kormanyok altal elfogadhatoként meghatarozott tdrsadalom kategoriajatol. Programjaikkal
tobb civil szervezet is a kormanyok célkeresztjébe keriilt, ,kiilfoldi tigynokokként”
bélyegezték meg Oket, akik idegen hatalmak és a ,,nemzetkozi politikai elit” érdekében
igyekeznek az orszagok szuverenitasat elrabolni; ezaltal is kiegészitve a biztonsagiasitandd

faktorokat, amik immar magukba foglaljak a civil szervezeteket is.

A menekiiltvalsag biztonsagiasitasanak egy masik aspektusa is figyelmet igényel: a’védendd’
megitélésének alakulasa azok szemében, akikkel szemben a ’védendd targy’ védenddveé valt a
populista retorika altal. A jobboldal és a jobboldali populista politikai partok feltiizeld és
xenofob retorikdja magaban hordozza a tarsadalomban végig futd szakadékok tovabbi
mélyitésének veszélyét, igy novelve a gytilolet-blincselekmények és erdszak lehetéségét olyan
tarsadalmakban, ahol nagyobb szdmban élnek muszlim allampolgarok. Tovabba, tekintve,
hogy a populista partok diskurzusaban a part a 'nép’ azonnali koveteléseire és akaratara reagal
annak érdekében, hogy rovidtavii politikai eldnyt szerezzen vetélytarsaival szemben,
mindamellett, hogy a bevandorlas hosszutava kockazatait is kihangsulyozza (pl. nemzethalal),
a stratégia forditott potencialis hatdsai figyelmen kiviil hagyjak. A populista retorika és a
biztonsagiasitds hatisat az orszdgokban ¢l6 kisebbségekre figyelemmel kell kisérni, a

diskurzus altal generalt egyének és csoportok kozotti hatalmi kapcsolatokkal egyiitt.

Annak érdekében, hogy egy holisztikus képet kapjunk a menekiiltvalsag biztonsagiasitasarol,
ilyen és ehhez hasonld kérdések maradéktalanul fontosak lesznek. A jelen dokumentum

szerepe, egy alap biztositasa, amely segitséget nyudjt a témaban torténd kutatasoknak és
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politikai tevékenységnek elsdsorban ahhoz, hogy a migraciés valsag a Nyugat-Balkdnon

keresztiil vezetd utvonalarol naprakész informacidval szolgaljon.
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Vezetdi dsszefoglalo

A menekiiltvalsagok kezelése nem teljesen 0j €lmény a nyugat-balkani lakossag szamara,
hiszen a régio tobb menekiilthullamot is atélt a délszlav haboru el6tt és alatt. Jelenleg olyan
orszagok, mint példaul Horvatorszag, Szerbia vagy Macedonia foldrajzi helyzetiikbdl
adodoan kénytelenek a menekiiltvalsag stulyat viselni.

A térséggel kapcsolatban egész Europaban felmeriilnek hatarvédelmi problémak és
aggodalmak, ehhez kapcsolodoan pedig az embercsempészet és emberi jogok megsértése,
amelyek elsOsorban az orszagok kozotti egylittmiikodés hianyanak kovetkezményei.
Ugyanakkor Szerbia ¢s Macedoénia pénziigyi problémakkal is kénytelen megkiizdeni,
amelyek jelentdsen megnehezitik ezen orszagok szdmara a menekiiltvalsag kezelését.

A nyugat-balkéani migraciés utvonal kialakulasa 6ta tobb mint egymillidan keltek 4t a fent
emlitett orszdgokon, az esetek tobbségében anélkiil, hogy barmelyik orszagban
regisztraltak volna 6ket, vagy hogy biztositottak volna szdmukra a legalapvetobb emberi
sziikségleteiket, illetve az orvosi ellatast. A dokumentumok nélkiil érkezé menekiiltek és a
regisztralas hianya biztonsagpolitikai aggodalmakat keltett, nemcsak a helyi kormanyok,
de az Eurdpai Unio berkein beliil is, kiilondsen a parizsi terrortdmadésok utan.

A nyugat-balkani régio orszagainak (Szerbia, Horvatorszag, Macedonia) rohamléptekben
kellett bevandorlasi és menedékjogi torvényeiket modositaniuk. Szerbia és Macedonia
megsértették a nemzetkdzi jogi normakat azzal, hogy nem biztositottak alapvetd segitséget
¢s korilményeket a menekiiltek szdmara, ideértve a megfelelé szallast, ételt és
egészségligyi ellatast. Az emberi jogok megsértésének kiilonbozd eseteit (példaul ndk,
gyermekek ¢€s iddsek elleni erdszak) szdmos menekiilttdborban jelentették.

A hatarokon atlépd nagy szaml migrans aldasta a régio orszagainak sajat hataraik hatékony
ellenérzésére és iranyitasara vald képességének érzetét. Dokumentumok nélkiil érkezok,
koztiik kiskortiak, vilagossa tették a hatarok kozotti atjaras biztonsadganak torékenységét. A
nyugat-balkani orszagok gyenge hatarvédelmi képességei biztonsagpolitikai kockézatot
jelentenek az Eurdpai Unid szamara. Ezek az orszagok képtelenek kisziirni a
menekiiltekkel egyiitt érkezd potencidlis iszlamista terroristakat, akik szintén Nyugat-
Eurdpat igyekeznek elérni azért, hogy tdmadasokat hajtsanak végre. Az embercsempészet
szintén Ujra ,,viragzd” problémava valt. A helyzet kedvezé szamos bilinozonek, akik
gyakran szabadon mozognak az allamhatarok kozelében, és egy vagyont vesznek ki a

menekiiltek zsebébdl az Europai Unidba vezetd Gtért.
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Politikai szempontbdl a menekiiltvalsag a széls6jobboldal eszkdzévé valt a nyugat-balkani
régioban; ezek a radikalis politikai erdk terjesztik a migransellenes iizeneteiket. A Brexit
csak tovabb batoritotta a szélsGjobboldali partok hangjat az EU menekiiltpolitikajaval
szemben, mely a menekiiltvalsaggal jaro terheket volt hivatott enyhiteni. Mindemellett az
orszagok kozotti kapcsolatokra is hatdssal volt a valsag, kiillonosképp Horvatorszag és
Szerbia esetében.

Aggodalomra ad okot tovabba a térségben jelenlévd orosz befolyas és annak potencialis
novekedése, ami még nehezebbé tenné az Eurdpai Unid szamara az EU-s politikai

programok ¢és reformok gyakorlati alkalmazasat tobb teriileten is.
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Metodologia

A jelentés elsO szekcidjanak célja a menekiiltvalsdg nyugat-balkdni régiora gyakorolt
nyomasanak ¢és a nyugat-balkdni orszagokon keresztiilvezetd ut bemutatdsa. A valsag
alakulasanak rovid attekintését kovetéen a dokumentum egy alternativ titvonal bemutatasaval
folytatodik, és megvizsgalja az orosz utvonal kialakuldsanak politikai kovetkezményeit, illetve
a régid biztonsagpolitikdjanak egyik sarkalatos kérdését: a régiora gyakorolt orosz befolyas
problematikdjat. Ezen részt kovetéen, a dokumentum roviden bemutatja azon allamok
menekiiltvalsdgra adott politikai valaszait, orszagonként lebontva, amelyeknek meg kellett
kiizdenilik az embertomegek érkezésével, illetve athaladasdval. A dokumentum kiilon
figyelmet fordit az orszagok egyéni mddszereire, amelyekkel igyekeztek megakadalyozni tobb
felmeriilé problémat, mint példaul a renddrség, vagy mas szervek altal elkdvetett emberi jogi
sérelmek, vagy mint az embercsempészet és az emberkereskedelem. A jelentés harmadik
fejezete az Eurdpai Unio és Torokorszag kozotti migracios egyezmény hatasat mutatja be,
illetve az egyezmény egyik sarkalatos és problematikus feltételét, a torok iranyba torténd
vizumliberalizacidt, ami a torok allampolgaroknak szabad mozgast jelentene az Eurdpai Unid
teriiletén beliil. Ezt kdvetden a dokumentum a menekiiltvalsag biztonsagpolitikai kockazatai
elemzésével folytatodik, kiilonos figyelmet forditva a radikalizdlodas és integracio
problémajara. Nem utolsosorban, a kutatas korbejarja, hogy a menekiiltvalsagnak lesz-e akkora
hatasa, hogy fokozza a nemzetiségi ellentéteket a nyugat-balkani orszagok kozott, és hogy
hogyan jarulhat potencidlisan hozza a radikalis vallasos csoportok fejlddéséhez Bosznia-

Hercegovinan és Szerbian beliil.

A kutatas jellegébdl fakaddan, a kutatds soran mind kvalitativ, mind kvantitativ forrasok is
felhasznalasra keriiltek. A kvantitativ adatokat els6sorban az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobizottsagatol, illetve a FRONTEX forrasaibol szarmaznak, mig a kvalitativ anyagok
kiilonboz6 politikusokkal, menekiiltekkel és egyéb szervekkel késziilt interjukbdl, illetve civil
szervezetek jelentéseibOl gyujtottik Ossze. Az egyes orszagok kiilonboz6 teriiletekhez
sorolhaté politikai valaszait is elemeztiik, annak érdekében, hogy az olvasonak naprakész és
specifikus informacidval szolgalhassunk a migracids kérdésekben. A kutatas soran nyilvanosan

hozzaférhet6 adatokkal dolgoztunk.
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A menekultvalsag két Utvonala

A menekiltvalsag hatasa a nyugat-balkani régiéra

A balkani orszagoknak nem kellett a mostanihoz hasonlé volumenii menekiilthullammal
megkiizdeniiik az 1999-es koszovoi haboru 6ta. A balkani régiot eléré és Nyugat felé
tovabbhaladni kivané menekiiltek és migransok nagy része Sziriabol, Afganisztanbol és
Irakbol érkezik (utobbiak joval kisebb szamban).> A FRONTEX adatok mutatjak (1.1 diagram,
1.2 tablazat) a nyugat-balkani migracios utvonal menti illegalis hataratlépések szamat, ami
2015-ben elérte a 2081366 fot. A valsag kezdete el6tt is magas volt a balkani orszagok
allampolgarainak mozgasa Szerbian keresztiil (példaul Koszovobol, Albaniabol), a szerb
vizumliberalizacié miatt. Szamos alban Albaniabol, Macedoniabdl és Koszovobol ragadta meg

a lehetéséget, hogy Nyugat-Eurdpaba koltdzzon, a szerb-magyar hataron keresztiil.

In the second half of 2015 there was a dramatic surge in the non-
regional flow at the top four border sections

lllegal border-crossings between BCPs by non-regional migrants and main developments introducing their levelin 2015

500 000 Provision of transport
B GRCMKD M MKDSRE MEHR\-SRB M HUN-SRE —Total | by authorities
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through MKD border sealed
200000
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Source: WB-RAN data as of 3 February 2016

1.1 diagram (FRONTEX Annual Risk Analysis 2016, p. 15)

> FRONTEX. ‘Western Balkans Annual Risk Analysis 2015’ (Varsd, European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union, 2015), p. 27.
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Overview of indicators as renorted bv WB-RAN members

2013 2014 2015

WB-RAN Indicator

Illegal border-crossing between BCPs 40 027 66 079 2081 366
llegal border-crossing at BCPs 1336 1747 1142
Facilitators 750 1218 1980
lllegal stay 12 508 11 270 8 208
Refusals of entry 36 954 42715 41800
False travel-document users 709 880 931

Source: WB-RAN dara as of 16 February 2016
1.2 tablazat (FRONTEX, Annual Risk Report on Western Balkans, 2016. P. 8)
A FRONTEX adatai szerint 2014-ben a menekiiltek szama 27%-kal névekedett. 2013-ban még

csak 40 ezer illegalis hataratlépést rogzitettek, mig 2014-ben ez a szam 66 ezerre novekedett.®
A teljes szam tobb mint felét a Nyugat-Balkén feldl érkez6 menekiiltek tették ki. Ugyanakkor

a Sziriabol, Afganisztanbdl és Irakbol érkezé menekiiltek szamaban meredek

The Western Balkans region is a major source region for
irregular migrants

Total detections of illegal border-crossing in 2009-2014, relative shares of non-reagional
and regional flows
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Source: FRAN and WB-RAN data as of 1 March 2014

2. diagram. Source: FRONTEX Annual Risk Analysis 2015, p. 19. Figure 12.

® Ibid. p. 19
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emelkedést mutattak az adatok. A FRONTEX diagram (2) adatai az illegalis hataratlépések
teljes szamat mutatjak 2009 és 2014 kozott, régiokra lebontva. Az illegélis hataratlépések nagy
része a szerb-magyar hataron tortént, ugyanakkor szintén nagy szadmban 1épték at menekiiltek

és migransok a hatart Gorogorszag és Albania kozott.’

A 3-as abra mutatja a menekiiltek altal leginkabb hasznalt szarazfoldi Utvonalat, amely
Main land migration routes from Greece Gorogorszagbol indul, és
Migration routes Macedonian, illetve  Szerbian
D keresztiil egészen Magyarorszagig

HUNGARY o )
fut. Miutén Magyarorszag
SLOVENIA S szigoritotta bevandorlasi
torvényeit, kialakult egy Uj
alternativ tvonal Horvatorszagon
€s Szlovénian keresztiil

SERBIA

Németorszagba,  illetve  mas

KOSOVO r : r
europai orszagokba.

ALBANIA Annak ellenére, hogy a f6 utvonal
Macedonia, Szerbia és
Magyarorszag tertiletén fut
AREECE keresztiil, szdmos menekiilt probalt

Gorogorszagbol Albaniaba menni,

o

00km majd onnan a tengeren atkelve
200

Source: Frontex BE

miles

Olaszorszagba jutni.

A nyugat-balkani régiot érinto illegalis hataratlépések szama 2015-ben tetdzott 2081366 fovel,
amelyet mind a nyugat-balkéani titvonal menti orszagokban regisztraltak.® Ugyanakkor 2016
els6 negyedévében a menekiiltek szama 84%-kal csokkent 2015 végéhez képest. A 2. tablazat
3. dbra— A nyugat-balkani ditvonal a migracios trendek alakuldsat dbrazolja egészen 2016

marciusdig. A magyar hatarpolitikai dontéseket

kovetden a menekiiltek ¢és a migransok nagy része a Horvatorszagon ¢€s Szlovénian

" 1bid. p. 19.

8 FRONTEX. ‘Western Balkans Annual Risk Analysis 2016’ (Varsd, European Agency for the Management of

Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union, 2016), p. 8.
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keresztiilfuto alternativ utvonalat kezdte hasznalni.® 2015-ben menekiiltek 0j hulldma érkezett
Bulgarian keresztiil, és probalta elérni Szerbiat annak reményében, hogy onnan tudnak tovabb
utazni mas orszagokba. Ugyanakkor a nyugat-balkani tvonal nem az egyetlen, amelyen

keresztiil a menekiiltek igyekeztek Europat elérni.

Table 1. Overview of indicators as reported by WB-RAN members

% Changeonsame % change on previous

Ql 2016 Q42015 Q12016 quarter last year quarter
WE-RAN Indicator

llegal border-crossing between BCPS 48 753 1336 010 217 815 347% -84%
llegal border-crossing at BCPS 304 152 410 4% 170%
Facllitators 517 273 261 -50% -4%
llegal stay 2208 1901 2000 -58% 109
Refusals of entry & 301 0 626 8 807 5% -0%
Asylurn applications® 42 480 12 248 18 204 -57% 38%
False travel-document users 260 220 236 -0% 7%

* Applications for asylum In EU Member States Include all applications recehied In the territory of the countras, not limited to those made at the Westem Balkan borders.
Source; WE-RAN data as of & May 2016

2. tablazat (FRONTEX. Western Balkans Quarterly, Quarter 1, January - March 2016.
Varso6, 2016. p. 5)

A masik Ut: Orosz befolyas a menekultvalsag és a nyugat-balkani régio folott

2016 marciusaban az amerikai Philip Breedlove tdbornok, a NATO europai fdparancsnoka egy
interjuban emlitette, hogy szerinte ,,Oroszorszag csatlakozésa a sziriai harcokhoz sulyosbitotta
a problémat, megvaltoztatva a kiizdelem dinamikajat mind a szarazf6ldén, mind a levegében”
és ,,[...] Oroszorszadg az Asszad-rezsimmel egyiitt fegyverként hasznalja fel a migraciot az
eurdpai struktira talterhelése és az eurdpai hatarozottsdg megtorése iranti torekvéseik
keretében.”® Mig az orosz politikusok valtig allitottak, hogy minden esetben az ISIS volt a
tamadasok célpontja, nyugati vezetd politikusok véleménye szerint Moszkva a sziriai ellenallas
er6it tamadta, minek kovetkeztében sziriai civilek tomegesen kényszeriiltek lakhelyiik
elhagyasara.t’ Torokorszag figyelmeztetett, hogy tomeges vandorlas vérhatd, miutan
Oroszorszag megkezdte a tamadasokat, és nagy szdmban érkeztek sziriai menekiiltek a torok
hatarra. Davutoglu szerint ,.tizezer menekiilt varakozik Kilis (egy hatarmenti tartomany Dél-

Tordkorszagban)kapujban, Aleppo bombézasa és a 1égitamadasok miatt.”!2

9 FRONTEX. ‘Wester Balkans Quarterly — Quarter 1 January - March 2016’ (Varsé, European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union,
2016), p. 7.
10 Dearden, L. ‘Russia and Syria ‘weaponising’ refugee crisis to destabilize Europe, NATO commander claims’.
The Independent. 2016. marcius 3.
1 hid.
12 Wintour et al. ‘Russian bombs triggering mass Aleppo exodus, Syria conference told’. The Guardian. 2016.
februar 4.
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Tovéabba, mig az orosz aktivitds Sziridban hozzajarulhatott az Europat elérmi igyekvo
migransok szamanak novekedéséhez, norvég ¢és finn tisztviselok szerint Oroszorszag
kozvetlenebb modon is részt vehet az eurdpai orszdgokban a migracids valsag altal keltett
fesziiltség novelésében. Mig 2015 els6 felében viszonylag kis szdmban érkeztek menekiiltek
Storskogba, az orosz-norvég hataron talalhatd norvég kisvarosba, addig 2015 szeptemberében
mar 420 rozsdas, oreg bicikli gurult be menekiiltekkel a varosba az orosz oldalrél, ugyanis
Oroszorszag csak a gyalogos hatératkelést tiltotta meg.'® Miutan tébb mint 5000 ember érkezett
biciklin, a menekiiltek bearamlasa november 30-an hirtelen megallt, amint az oroszok
megerdsitették a hatar védelmét. Ez a hirtelen jott valtozas egybeesett norvég tisztviselok
moszkvai latogatasanak kezdetével. Ezutan a migraciés utvonal délre tolddott, és immar
Finnorszagot célozta, mivel az ,,orosz hatarérok abbahagytdk a vizum nélkiil érkez6 utasok

ellendrzését két finn hataratkeld felé vezeté aton.”*

Finnorszag esetében Oroszorszag még nyilvanvalobb modszert alkalmazott. 2016 aprilisaban
tobb forras is jelezte, hogy a szovjet idokbél megmaradt kocsikban utaznak migransok
Européba az orosz Kandalaksha nevii varosbol. A majd szétesé kocsik hullama 2016
marciusdban ugyanolyan hirtelen allt meg, mint ahogy indult. A menekiiltek elbeszélése
alapjan kidertilt, hogy uUtjuk minden részlete Oroszorszdgon keresztiil szervezett volt, és
,vezetok” iranyitottak minden 1épésiiket az Gt soran. Egy nap maximum 30 ember hagyhatta el
Oroszorszagot, és a vezetdk, illetve mas jelenlévd tisztviselok szabalyoztdk, hogy ki mikor
kelhetett at a hataron, mikdzben regisztraltak minden egyes atkeld személyt és autot. Ilya
Kanerva, volt kiiliigyminiszter és a parlamenti Biztonsagi Bizottsag jelenlegi elndke szerint az
ehhez hasonl6 orosz akciok ilizenetek Finnorszag szamara, figyelmeztetve a kormanyt, hogy
kortltekintden jarjon el, mikor olyan kérdésekben dont, amelyek Oroszorszag érdekeit is
befolyasoljak, mint példaul Finnorszag egyiittmitkdése a NATO-val, katonai gyakorlatok,

vagy a jelenleg is érvényben 1évé gazdasagi szankciok Oroszorszag ellen.™®

Az Oroszorszaggal szembeni szankciok, melyek komoly negativ hatassal voltak az orszag
gazdasagara, nyilvanvalo fontossaggal birnak Moszkva szamara, igy Oroszorszag tobb

eszkozzel is probal nyomast gyakorolni, példaul a menekiiltvalsag politizalasaval. Janis Sarts,

13 Higgins, A. ‘Avoiding Risky Seas, Migrants Reach Europe With an Arctic Bike Ride’. The New York Times.
2015. oktober 9.

14 Higgins, A. E.U. *Suspects Russian Agenda in Migrants’ Shifting Arctic Routes’. The New York Times. 2016.
aprilis 2.

15 Moshinsky, B. ‘Russia is trying to topple Angela Merkel, according to a NATO expert’. Business Insider UK.
2016 marcius 5.
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a NATO Stratégiai Kommunikacié Kivalosagi Kozpontjanak igazgatdja szerint Oroszorszag
immar nem csak régiobeli fontossagara kivanja felhivni a figyelmet, hanem aktivan probalja
csOkkenteni annak az Angela Merkelnek népszeriiségét Németorszagon beliil, aki erds
tamogatdja volt az Oroszorszag elleni gazdasagi szankcioknak. Sarts szerint Oroszorszag egy
halozatot hozott Iétre Németorszagon beliil, melynek célja a német politikai attitidok alakitasa
azaltal, hogy a tarsadalmat és a politikat megosztd konfliktusokat fokozza. Sarts allitasa szerint
altalanossagban kimutathatok az eurdpai radikalis er6khoz kotddo pénziigyi szalak. Akar bal-
, akar jobboldal—amig extrémek, mindketté Oroszorszag hasznara lehetnek, mint potencialis

eszkozok taktikajukban.”®

A régiora kiterjedd orosz befolyds a nyugat-balkéni orszagok integracios folyamatara is
kihatassal lehet, azt a benyomast keltvén, hogy a jelenlegi valsag az EU darabokra hullasaval
fenyeget.!” Jelen koriilmények kozott Oroszorszag valdsziniileg megprobalja majd hatraltatni
a demokratizalodasi folyamatokat ¢és ndvelni a fesziiltséget, kiilondsképp Bosznia-
Hercegovinaban és mas balkani orszagokban. Ez a NATO-ba valo felvételi folyamatot is

hétraltatja, mely az orosz kiilpolitika egyik fontos célja a nyugat-balkéni régioban.®

A nyugat-balkani régié valsagban mutatott torékenysége lehetdséget biztosit Oroszorszag
szamara, hogy nyugati érdekeket tdmadjon. Szdmos eszkoz és lehetdség all Oroszorszag
rendelkezésére a Nyugat-ellenes propaganda felerdsitésére, kiilondsen Szerbidban, Bosznia-
Hercegovinaban, Montenegroban, és bar kevésbé, Macedonidban. Példaul, Szerbia Koszovd
fliggetlenné valasa elleni politikai csatdja az ENSZ-ben erds orosz tdmogatast élvez, melynek
eredményeként Oroszorszag komoly politikai tAmogatottsagot €lvez a szerb politikusok és a
tarsadalom korében. Ugyanakkor a szoros kapcsolat Oroszorszag és Szerbia kozott még inkabb
nyilvanval6 a gazdasagi szféraban. A kdlcsonok és mas pénziigyi segitség mellett Oroszorszag

Szerbia elsédleges foldgaz- és kdolajellatoja.t®

Az orosz jelenlét Bosznia-Hercegovindban leginkdbb az orszagban tapasztalhaté szerb
befolyason keresztiil latszik. Oroszorszag kiilonb6zd populista és nacionalista narrativakat

hasznal, hogy elnyerje a helyiek tidmogatisat a Nyugat-ellenes retorikdjaban.?’ Az

16 Moshinsky, B. ‘Russia is trying to topple Angela Merkel, according to a NATO expert’. Business Insider UK.
2016. marcius 5.
17 De Borja Lasheras et al. ‘(Policy brief) Return to Instability: How migration and great power politics threaten
the Western Balkans’, (London, European Council on Foreign Relations, 2016), p. 1.
18 1hid.
¥ 1bid, p. 5.
2 |bid.
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energiaszektor részben szintén orosz iranyitas alatt all,>! ami lehetéséget teremt a Kreml

szdmara az orszag gazdasagpolitikajanak egyszerlibb befolyasolasara.

Montenegroban a Kreml a széls6jobboldalon, illetve a nacionalista ellenzéki partokon
keresztiil gyakorolja befolyasat, melyek néha még orosz zaszlokat is lengetnek kormanyellenes
tiintetéseiken. Oroszorszag javasolta, hogy Montenegro tartson népszavazast a NATO tagsag
kérdésében.?? A politikai befolyas mellett Oroszorszag, az egyik a privat szféraban miikodo
legnagyobb kiilfoldi befektetoként, komoly szerepet jatszik a régio gazdasagi helyzetének
alakitasaban is. Ugyanakkor ez a helyzet valoszinlileg valtozni fog, tekintve Montenegro

Nyugat-orientalt beallitottsagat.

2 |bid.
22 |bid.
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A nyugat-balkani orszagok politikai reakcioi

Maceddnia: emberi jogok megsértése, renddri visszaélés, intézményi reakciok

A menekiiltvalsag nem egy precedens nélkiili esemény az orszag torténelmében. A koszovoi
habort alatt Macedonia tobb mint 400 ezer koszovoi alban menekiiltet fogadott be, akik a szerb
elnyomas elé] menekiiltek.?® Mig 1999-ben, foldrajzi kozelsége miatt Macedonia biztositani
tudta a habort befejeztével a koszovoi alban menekiiltek hazatérését, 2015-ben egy joval
bonyolultabb szituacioval kénytelenek szembenézni. A legtobb, az orszagba belépd menekiilt
még azelott elhagyja Macedonia teriiletét, hogy a menedékkérelmét feldolgoznak, hiszen a
menekiiltek célja Kozép- vagy Nyugat-Eurdpa elérése. Ennek tiikrében a macedon politikai
reakcid az volt, hogy maradasra kényszeritették a lehet6 legnagyobb szamti menekiiltet, hogy
feldolgozzak kérelmeiket, amilyen gyorsan csak lehet. A macedon kormany megvaltoztatta az
addig érvényben 1évé torvényeket, amivel felruhdzta a helyi intézményeket, hogy olyan
dokumentumokat adjanak a menekiilteknek, amelyekkel 72 oran keresztiil az orszagban
tartozkodhattak legalisan.?* A fent emlitett torvénymodositasra adott valaszként, a macedon
lakossag segitette a menekiilteket és migransokat atjutni az orszagon az altal, hogy hozzaférést
biztositottak szamukra a tomegkdzlekedéshez, illetve egészségiigyi ellatast biztositottak a

vandorl6 tomegeknek.

Mig az allam segitette a menekiiltek atkelését, a macedon hatdésagok a mai napig nem tisztaztak
az orszagban elkOvetett emberi jogi sérelmek iligyét. A Human Rights Watch hosszas
jelentésben dokumentélja a Macedonidban tartozkodd menekiiltek és migransok ellen iranyuld
rendori brutalitas olyan eseteit, amelyekben bar van bizonyiték a renddri erdszak
megtorténtére, az allami szervek nem vizsgaltak ki az eseteket, az elkdvetdket pedig nem
vontak feleldsségre.”® Az allami szervek a problémahoz valé hozzaallisa megkérddjelezi a
tetteik legalitasat, kiilonosképp a fogolytdborok tényét, ahol a menekiiltek és a migransok
embertelen koriilmények kozott voltak kénytelenek €lni. A Human Rights Watch jelentése

szerint a migransok ¢s a menekiiltek indoklas nélkiili, hosszan tartd6 fogolytdborba

23 The United Nations Refugee Agency Public Information Section, ‘Kosovo Crisis Update March 30" 1999°.
UNHCR.org.
24 Gallagher, L. ‘Special United Macedonian Diaspora Report: Macedonia’s Involvement in the Migrant Crisis’
(Washington, United Macedonian Diaspora, 2016), p. 4.
% Human Rights Watch. ‘As Though We Are Not Human Beings. Police Brutality against Migrants and Asylum
Seekers in Macedonia’ (New York, Human Rights Watch, 2015), p. 3.
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kényszeritése megszegi a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanyanak 9-es

cikkelyét, illetve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 5-6s cikkelyét.?

Helyi civil szervezetek és az ombudsman iroddja nyomast gyakorolt a macedon intézményekre
azaltal, hogy a menekiiltek és a migransok tdborokbol valo kiengedését, és az orszagon beliil
tartdzkodé menekiiltekkel szembeni banasmod javitasat kovetelték.2” A Human Rights Watch
arra kérte a macedon kormanyt, beleértve a miniszterelnokat, a beliigyminisztert és az Europai
Uniot, hogy tegyenek a menekiiltek elleni rossz banasmad, az illegalis elzaras és a menekiiltek
kiutasitasa ellen. A jelentés bizonyitékot talalt nemi alapu erdszak komoly eseteire, a nok
egészségtelen koriilmények kozott tartasara, szexualis zaklatasara, fizikai abluzusra, amelyeket

a legtobb esetben a renddrség vagy a fogolytdborok alkalmazottai kovettek el.8

A jelentés
javasolta a kiséret nélkiili kiskoruak, terhes ndk, illetve a gyerekes csaladok elzarasanak

besziintetését.?®

Horvatorszag: politikai valtozasok és emberi jogi sérelmek

2015. szeptember vége Ota, midta Magyarorszag kormanya a Szerbia menti hatirszakasz
lezarasa mellett dontott, és igy megakadalyozta az orszag teriiletén atutazni vagyd menekiiltek
hulldmat, Horvatorszag valt az egyik legnépszeriibb atkelési orszagga.®® A horvat korméany
hivatalos allaspontja a menekiiltvalsdg és migracié kapcsdn a nyugat-balkani orszagok
allaspontjat tiikkrozte. Tihomir Oreskovic miniszterelndk allitasa szerint kormanya nem tervezte
fogad¢ allomasok kialakitasat sajat teriiletén, de biztositani fogja a menekiiltek és migransok
az orszagon torténd atvonulasdhoz sziikséges segitséget, illetve egészségligyi ellatast nyujt a
raszoruldknak.®! 2016. februar 6ta Horvatorszag mar szigoribb szabalyokkal biztositotta, hogy
csak azok lépjenek be és legyenek regisztralva Horvatorszag teriiletén, akik a hébora és
iildoztetés eldl menekiilnek az Eurdpai Uniodba, igy csak azokat a szir és iraki menekiilteket
fogadtdk be, akik bizonyitani tudtak, hogy Szerbidban maér regisztraltak Sket.3? A horvat
torvények lehetdvé teszik az orszagban illegalisan tartozkodok elitélését, mig azoknak a

menekiilteknek és migransoknak, akik probalnak horvat teriiletre jutni, és ott menedéket kérni,

% |bid.
27 |id, p. 4
2 |bid, p. 17
2 Ibid. p. 6
%0 Sisgoreo, T. ‘Refugee Crisis in Croatia — Report’ (Berlin, Borderline-europe.de, 2016), p. 1.
31 Ibid.
2 |bid. p. 5
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az idegenrendészeti szabalyozas biztositana a torvényes eljarast.®® Horvatorszag elfogadta az
Eurdpai Unio betelepitési programjat, igy havonta 84 {6t fog befogadni 2016 juliusa és 2017
decembere kdzott, ami dsszesen 1617 f6t jelent.3* A horvat kiiliigyminiszter szerint ugyanakkor
Horvatorszag csak akkor fogja tartani magat a programhoz, ha az az EU teljes teriiletén

bevezetésre keriil, és az 6sszes tagallam kiveszi részét a programmal jaré terhekbol.®

Egy a,,Welcome Initiative” és az ,,Are You Syrious?” altal szervezett konferencidn bemutatott
jelentés allitasai szerint tobb sulyos esetben is megsértették az a menekiiltek és a migransok
emberi jogat az elzard, fogadd és tovabbitdé taborokban. A jelentés szerint szamtalan
menekiiltet szétvalasztottak korukra vagy csaladi allapotukra, vagy fizikai, illetve mentalis

allapotukra valo tekintet nélkiil, szétszakitva csaladokat és mas szocidlis egységeket.®

, Ezeket az embereket megfosztottak jogaiktol, erdszakkal elzartik, ¢és teljes
bizonytalansagban tartottak, mikozben szisztematikusan probaltik oket megfélemliteni.
[...] Az elzartak kézott voltak teljes csalddok, gyermekek (egy hathonapos csecsemét is
beleértve), kiséret nélkiili kiskoruak, fogyatékkal é\6k, rossz egészségiigyi dallapotban lévé
emberek, és mas sebezheto csoportok tagjai. A Slavonski Brod tabor lezart részén tartottak
oket [...] kiilonbozo ideig, [...] néhany esetben alapveto higiénias létesitményhez valo

hozzaférés nélkiil, és megfelelo, szervezett és folyamatos jogi, egészségiigyi, illetve

pszicholdgiai tamogatds nélkiil. '

A fenti idézet nyilvanvalova teszi az emberi jogok megsértésének tényét, €s részletekkel
szolgal a csoportokat illetden, akik ezen sérelmeket kénytelenek voltak elszenvedni, s amelyek

a leginkabb sebezhetd helyzetben 1évoket foglaltdk magukba.

Az iszlamellenesség a masik olyan probléma, amely befolyasolja a helyick menekiiltekhez és
migransokhoz valoé hozzaallasat. A ,,Foundation for Political, Economic and Social Research”
altal irt jelentés szerint az iszlamellenes attitlidok jelentdsen erésodtek Horvatorszagban,
horvat allampolgarokat érint6 incidensek utan. Példaul komoly felhaborodas tdmadt mind a

kormanyban, mind a tdrsadalomban és a médiaban, miutan egy radikalis iszlamista csoport

33 1bid.
% Ibid. p. 11
% Pavlic, V. ‘Croatia to Accept Refugees Depending on Implementation of EU Agreement with Turkey’. Total
Croatia News. 2016. aprilis 8.
3% Moving Europe. ‘Report on Systemic Human Rights Violations by the Croatian Authorities in the Closed
Parts of the Winter Reception and Transit Centre in Slavonski Brod’, (Moving Europe, 2016), p. 3.
37 Ibid.
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lefejezte Tomislav Salopeket, egy horvat allampolgart Egyiptomban.*® Néhany
sz¢ls6jobboldali part igyekezett a menekiilteket €s a menekiiltvalsagot a horvat kultara és a
helyi hagyomanyok elleni tamadasként beallitani. Ladislav llcic, a szélsdjobboldali Hrast Part
vezetéje a muszlim menekiiltek ellen tartott beszédében kijelentette, hogy ,,a menekiilt
gyerekek ugyan egyenlék az eurdpai szarmazast gyerekekkel, de nem ugyanolyanok”. llcic
szerint a menekiiltek ,,biologiailag erésebbek”, és meg tudjak valtoztatni a kultarat, a

hagyomanyokat Horvatorszagban.

Szerbia: politikai reakcio, a civil tarsadalom mobilizalédasa és az emberi jogi
vonatkozasok

Szerbiaban a politikai helyzet valamelyest mas volt. A szerb miniszterelnok, Aleksandar Vucic
allitisa szerint a szerbek ’eurépaibbak’ az EU-tagillamoknal.’® Megjegyzéseiben
hangsulyozta, hogy Szerbia, mas europai Unios tagallamokkal ellentétben, Gigy dontott, hogy
nem emel keritést. Vucic kiemelte, hogy Szerbia nem hasznalja a menekiiltvalsagot a politikai
haszonszerzés eszkdzeként, mint néhany szélséjobboldali part az Eurépai Unioban.*! Szerbia
nyilvanval6an nehéz helyzetbe kertilt, miutan Magyarorszag a hatdrai lezardsa mellett dontétt.
A keritésen kiviil, Magyarorszag a hadseregét is kivezényelte a hatarra a menekiiltek
tavoltartasa végett, akar halalt nem okozo erd alkalmazasival is.*? Tovabba, minekutan
Magyarorszag megvaltoztatta a menekiiltstatuszt garantalo torvényeket, kiillondsképp a magyar
menedékjogi torvény €s a biztonsagos szdrmazasi orszagok listajat, teljesen elfogadhatova tette
a magyar hatésagok szamara, hogy elutasitsak a Szerbia fel6l érkezOk menekiiltstatuszi
jelentkezéseit, hiszen az 1j, biztonsadgos szarmazasi orszagokat tartalmazo lista immar Szerbiat
biztonsagosnak nyilvénitotta.** Szerbia elismerése mint biztonsagos, EU-n kiviili orszag a
migransok és menekiiltek kérelmeinek teljes elutasitasahoz vezetett, akik koziil sokan remény

nélkiil ragadtak a hatar szerb oldalan.

A szerb intézkedések, amelyek a magyar-szerb hataron 1év6 helyzet rendez6dése utan valtak

sziikségessé, komoly befolyassal voltak a valsag alakuldsara, hiszen igy a menekiilteknek uj

38 Bayrakli & Hafez. ‘European Islamophobia Report: Croatia 2015 (Ankara, SETA, 2016), p. 98.
% Ibid, p. 102
40 B92 Net. ‘Vucic on migrant crisis: Egoism reigns among EU countries’. B92.net. 2016. marcius 30.
4 1bid.
42 Lilyanova, V. ‘The Western Balkans Frontline on the migrant crisis’ (European Parliament, Brussels, 2016),
p.7.
3 Hungarian Helsinki Committee. ‘NO COUNTRY FOR REFUGEES — Informational Note’, (Budapest,
Hungarian Helsinki Committee, 2015), p. 1.
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utvonalakat kellett keresniiik Nyugat-Eurdpaba a balkani région keresztiil. A menekiiltek igy
Szerbiabol Horvatorszag felé kezdtek aramlani, majd onnan Szlovéniaba. Ugyanakkor, nagy
szamu menekiilt és migrans befogadasa utan, Szlovénia is hatdrainak lezarasra mellett dontott,
és 2015. november 11-én elkezdett a horvatorszagi hatarszakaszan keritést emelni.** A lezart
hataroknak koszonhetden a Szerbidban rekedt menekiiltek éhségsztrajkba kezdtek, €s szabad
athaladast koveteltek Nyugat-Europa felé. A sztrajk részeként a menekiiltek egy csoportja
Belgradban renddri védelemmel menetelt, mig egy masik csoport a magyar hatdrhoz sétalt.*
Hasonlé médon, 2015-ben, mikor a hatarokat eldszor lezartdk, menekiiltek és migransok
szintén vagy a varoson keresztiil vonuldssal, vagy iildtiintetéseken tiltakoztak, kovetelvén,
hogy az Eurdopai Unid nyissa meg a hatarait, és ,,allitsa meg a haborukat, ha meg akarja allitani
a menekiilteket”.*® Mindamellett, hogy a nemzetkdzi és belfoldi politikai tiintetéseknek kevés
hatdsa volt tapasztalhatd, Szerbidban a tiintetések sikerrel 0sztokélték a politikusokat az

europai Unids dontéshozok menekiiltiiggyel kapcsolatos intézkedéseik megsiirgetésére.

Az Eurdpai Unid a bejarati ajtajaként tekint Szerbidra, igy kiilonds figyelmet forditott arra,
hogy segitsen az orszagnak a menekiilteknek jobb koriilményeket biztositani. Ennek fejében,
az Eurodpai Unid 9,8 millio eurd tdmogatast biztositott Szerbidnak, hogy igy segitse az orszag
humanitarius munk4jat a menekiiltvalsagban. A forrasokat a helyi intézmények hasznalhatjak

fel egészségiigyi szolgaltatasok, menedék, étel, ruha és védelem biztositasara.*’

A polgarok menekiiltvalsagra adott reakcioja kifejezetten pozitiv volt. Aleksandar Pavlovic
kutato, aki munkaja soran els6sorban Dél-Kelet Europara koncentral, cikke szerint ez részben
a kormanyok hozzaillasinak: a menekiiltek megsegitésére biztattak.*® Mindemellett a
tarsdalom a civil szervezeteken keresztiil is valaszolt a menekiiltvalsag altal tdmasztott
kihivasokra, a menekiilteket tobb problematikus teriileten segitd dnkéntes munka forméajaban.
Szamos szervezet, mint példaul a belgradi ,,Asylum Protection Center” koncentralt a
menekiilteknek biztositott jogi és pszichologiai segitségnyljtasra, mig a ,,Refugee Aid Serbia”

inkabb az Gjonnan érkezettek elhelyezésében, ellatasaban segédkezett.*®

4 |bid.
4 RT. ‘Refugees in Serbia stage hunger strike, demand Hungary opens border’. Russian Times. 2016. julius 22.
46 |bid.
47 ECHO Factsheet. ‘Serbia: Refugee Crisis’ (Serbia, European Commission Humanitarian Aid and Civil
Protection, 2016).
48 Pavlovié, A. ‘A Passage to Europe: Serbia and the Refugee Crisis’. Contemporary Southeastern Europe
(2016), 3(1), 59-65. p. 63.
49 Ibid. p. 63.
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Az iszlamellenesség ugyanakkor Szerbiaban is folyamatosan erésédott a menekiiltvalsag
kezdete ota, amely els6sorban az iszlam orszagokbol, mint példaul Sziriabol és Afganisztanbol
érkez6 menekiiltek ellen iranyult. EQy a szerbiai iszlamellenes attitiidoket elemzd jelentés
szerint egyre gyakoribba valt az olyan kijelentések hasznalata, mint ,,még tobb MENEKULT:
a bevandorlok hamarosan iszlamizalni fogjak Szerbiat”, ,,az Iszlam sosem volt Europa része,”
vagy ,.ezek egy mas vilag szabalyai”.® Amint azt a jelentés is jol mutatja, a menekiiltek

tobbségének vallasa nyilvanval6an meghatarozza az emberek eloitéleteit.

Tobb varosban is problémat okozott a tény, hogy az ott tartozkodd menekiiltek szama elérte a
varos alland6 lakosainak szamat, kiilonosképp Banja Koviljacaban és Bogovadjaban, ahol
egyébként a menekiilteket fogadd allomasok éveken keresztiil problémamentesen lizemeltek.
Amikor a menedékkérdk szama tobb ezerre ugrott, a helyi népesség tiintetésekbe kezdett a
tovabbi menekiiltek befogadasa ellen.! Az ezen tiborokban elszillasolt emberek nagy része
kiskort volt, vagy nem birtokolt személyi azonositasra alkalmas okmanyt, ami nem jelent
kiilonosebb meglepetést, hiszen sok menekiilt és migrans érkezik eurdpai teriiletre rendes

papirok nélkiil.>?

%0 Bayrakli & Hafez. ‘European Islamophobia Report: Serbia 2015 (Ankara, SETA, 2016), p. 458.
51 Pavlovié, A. ‘A Passage to Europe: Serbia and the Refugee Crisis’. Contemporary Southeastern Europe
(2016), 3(1), 59-65. p. 63.
2 ECHO Factsheet. ‘Serbia: Refugee Crisis’ (Serbia, European Commission Humanitarian Aid and Civil
Protection, 2016), p. 2.
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A menekiltek Nyugat-Eurdopaba csempészése

Politikai reakcidok az embercsempészet megakadalyozasa érdekében

Annak érdekében, hogy bizonyitsa, milyen konnyli is embercsempészt talalni, a Mondiaal
Nieuws egyik riportere titkos nyomozast végzett, és csatlakozott a menekiiltek egy
csoportjahoz valahol Gorogorszagban, hogy veliilk egyiitt utazzon. A riporternek sikertilt
megmutatni a szOrnyiségeket, amelyeken kénytelenek keresztiilmenni a menekiiltek
Gorogorszagbol Szerbidba tartd utjukon, a kényszeritést és megalaztatast, melyeknek az
embercsempészek kiteszik Oket, akik gyakran a helyi renddrséggel egyiittmiikddve végzik

tevékenységiiket.>

., A4 fogolytaborban talalkoztam egy csempésszel, aki Ali Babanak dolgozott, egy afgannak,
aki a Lojane kozeli csempészhalozatok egyikét iranyitja. 500 eurdért segit nekiink atkelni
a hataron. A taboron kiviili kollégdja elvitt minket Vaksintse-be, ahol Ali Babanak van egy
nagy haza [...] Amint bejutottunk, nem volt kiut. A sajat szememmel lattam, hogy valaki
megprobalt megszokni. Ali Baba orei visszahoztdk, teljesen osszeverve. Egy masik esetben

lattam, amint egy mdsik férfit, aki nem akart fizetni, 6sszevertek Ali Baba emberei. Ott

mindenki félelemben él.">*

Egy szemtant elbeszélése alapjan a riport bemutatta, hogy milyen egyszerii is a menekiiltek
szamara csempészekkel felvenni a kapcsolatot, és hogy még a taborokban is jelen voltak, hogy
megfigyeljék, ki lehet érdekelt a szolgéltatasaikban. Még partnereket is fel tudtak fogadni a
taborokban.®® Ugyanez a riport vilagitott ra, hogy a csempészek nem minden esetben voltak
nyugat-balkaniak, hanem valtozatos hattérrel rendelkeztek, sokan érkeztek Pakisztanbol,
Sziriabol, Irakbol stb. A szerzé még ennél is tovabb megy, és kijelenti, hogy a csempészek

valoszintlileg egyiittmiikodnek a renddrokkel, bar ezt nehéz bizonyitani.

Tobb elbeszélés is emlit két varost Macedonidban, ahol a csempészek és embercsempészek
szabadon miikodnek. Ebben a két varosban, Ljane-ben és Vaksince-ben, a menekiilteket fogva
tartottak, ¢és fegyverrel kényszeritették Oket fizetésre. Egy szemtanu beszamoloja szerint, ,,a
blin6zok fegyvert fogtak a gyermeke fejéhez is, €s kényszeritették a tobbi gyerekét, hogy

végignézzék, mikdzben elvették a pénze maradékat”.%®

%3 Lambrechts, T. ‘MO* reporter undercover in human trafficking in Macedonia’. Mondiaal Nieuws. 2015.

aprilis 28.

% Lambrechts, T. ‘MO* reporter undercover in human trafficking in Macedonia’. Mondiaal Nieuws. 2015.

aprilis 28.

%5 Ibid.

% Sikimic, S. ‘From Syria to Serbia: The migrants’ Balkan backdoor’. Middle East Eye. 2015. augusztus 26.
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Szerbia —Macedonidhoz hasonléan— a csempészek ,,menedékévé” alakult, ahol szabadon
mozoghattak a menekiiltek altal hasznalt kavéhazak kozott, hogy reklamozzak

szolgaltatasaikat.®’

Az alabbi térkép mutatja a csempészek altal leggyakrabban hasznalt utvonalat a menekiiltek
szallitasara Torokorszagbol, Gorogorszagon ¢€s a Nyugat-Balkanon keresztiil, Budapestre,
majd onnan Bécsbe. Annak ellenére, hogy vannak alternativ utvonalak, ez maradt a

leggyakrabban hasznalt ut.

P st - European Beacon of Hope
Parndorf ¢ The most important smuggling route via the Western Balkans
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3. abra. (Der Spiegel, Asylum’s Dark Side: The Deadly Business of Human Smuggling)

A csempészek és embercsempészek mellett, akik megallas nélkiil tették zsebre a menekiiltek
pénzét, egyes forrasok szerint a renddrség szintén részt vett az illegalis tevékenységekben. Egy
esetben egy szemtanu (fiatal szir férfi) szerint egy renddr pénz fejében tovabbengedte dket, és
a fiatal férfi gyantja szerint, biztos volt valamiféle egyiittmiikddés a renddr és a csempész

kozott:

“Eppen Subotica felé tartottunk, mikor megdllitott minket a rendérség. Kétszer is
megallitottak minket Belgrad és Subotica kozétt. Mindkét alkalommal kendpénzt kellett

57 Sikimic, S. ‘From Syria to Serbia: The migrants’ Balkan backdoor’. Middle East Eye. 2015 augusztus 26.
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fizetniink, eloszor 200 eurot, majd masodjara 100 eurot. Egyik alkalommal a soforiink
felvillantotta a fényszorot, amint a renddrség felé kozeledtiink, hogy jelezze a renddrnek,
hogy dllitson meg minket. 100%-ig biztos vagyok benne, hogy volt valamiféle egyezség a
sofér és a rendér kozott, hogy elosszdik a kendpénzt.”™®

A médiaban megjelent szamos cikk, illetve a helyi és nemzetk6zi szervezetek altal kiadott
jelentések ellenére a Szerb kormany tagadta a renddrség barmilyen jellegii részvételét az
illegalis tevékenységekben, ami még inkabb neheziti a probléma megoldésat, hiszen az orszag

vezetése arra sem hajlandé elismerni a probléma létezését.>

A menekiiltek csempészése jovedelmezd illegalis tevékenység, nem mindig jar azonban
sikerrel, vagy — néhany esetben — tragédiaba torkollik. Az egyik leginkabb ismert ilyen eset az
ausztriai autopalyan otthagyott teheraut6 esete, melyben 71 menekiilt vesztette életét, koztiik
egy egyéves gyermek.®® A teherauté megallas és megfeleld levegdztetd rendszer nélkiil hajtott

Szerbidtol Ausztridig, ami a menekiiltek életébe keriilt.

Az Eurodpai Bizottsag egy jelentése szerint a szerb és a macedon kormanyok tobb valaszt is

adtak a valsagra®®:

1. 14 kiilonb6z6 nyelven biztositottak informaciot a menekiiltiigyi eljaras menetérdl, hogy
megkonnyitsék a menekiiltek szdmara a sziikséges informdacidhoz hozzajutast, igy
csOkkentve sebezhetdségiiket a csempészekkel szemben.

2. Szerbia és Horvatorszag részt vettek az Eurdpai Unid polgari védelmi mechanizmusaban
annak érdekében, hogy segitsenek az érintett orszagoknak a nagyszami menekiilt

kezelésében.

Az emlitett kormanyok az Europai Bizottsagtol is kaptak pénziigyi tamogatast, annak

érdekében, hogy a Bizottsag is segithessen az orszagoknak megkiizdeni a menekiiltvalsaggal

jaré problémékkal.®? Magyarorszag, a tobbi Visegradi orszaggal egyiitt bejelentette, hogy

pénziigyi és gyakorlati segitséget is fog nyQjtani a nyugat-balkani orszagoknak. Magyarorszag

%8 Human Rights Watch. ’Serbia: Police Abusing Migrants, Asylum Seekers’ (New York, Human Rights
Watch, 2015).

%9 Sikimic, S. ‘From Syria to Serbia: The migrants’ Balkan backdoor’. Middle East Eye. 2015 augusztus 26.
8 Harding, L. ‘Hungarian police arrest driver of lorry that had 71 dead migrants inside’. The Guardian. 2015.
augusztus 28.
81 European Commission. ‘Managing the Refugee Crisis — Western Balkans Route Progress Report’ (Brussels,
European Commission, 2015), p. 2.
82 European Commission. ‘Funding to main migration-related activities in the Western Balkans and Turkey’
(Brussels, European Commission, 2015).
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négy kontingens forméjaban katondkat kiildott a macedon szervek megsegitésére a hataron

kialakult helyzet kezelése érdekében.

A hatarmenti rend6rségi er6ket megerdsitették, a felszerelésiiket frissitették és fejlesztették a
rendOrallomasokat az illegalis migracid és embercsempészet elleni hatékony kiizdelem
érdekében. A menekiiltek szamara létesitményeket épitettek, illetve fejlesztettek, annak
érdekében, hogy biztositani tudjak szamukra a megfeleld ellatast. A blinlildozési szerveket a

hatar mentén megero0sitették, és a szervek biztositottak a menekiiltek megfeleld kezelését.

Az EU-Torokorszag egyezmény: milyen hatassal volt az egyezmény a
nyugat-balkani orszagokra?

Az EU és Torokorszag kozott 1étrejott egyezséget 2016. marcius 18-an irtak ala, elsésorban
Kelet-Mediterran térségbdl és a Nyugat-Balkan régio feldl az EU-ra nehezedd migracios
nyomésra adott valaszként. Az egyezség lehetévé teszi a gorog szigetekre illegalisan érkezé
menekiiltek Torokorszagba torténd visszaforditasat, és minden egyes visszaforditott
menekiiltért cserébe egy torok tdborban tartézkodd sziriai menekiilt kap menedékjogot az
Eurdpai Unioba. Tovabba az EU megigérte Torokorszag szamara a vizumliberalizacids
folyamat felgyorsitasat, hogy torok allampolgarok szabadon utazhassanak az EU-ban
legkésdbb 2016. janiusatol, bar Torokorszagnak meg kellett felelnie bizonyos kritériumoknak.
Az egyezmény szerint az EU beleegyezett, hogy felélénkiti a Tordkorszaggal folytatott
csatlakozasi targyaldsokat, igy 0j alkudozasi fejezetek voltak varhatok az egyezmény

alairasakor.%®

Az egyezménynek kiilonbozo hatasai voltak a nyugat-balkani régié orszagaira. Az egyezmény
2016. marcius 20-ai hatalyba I1éptetése Ota tobb mint 2000 menekiilt rekedt dél- és nyugat-
szerbiai menekiilttdborokban. Az egyezmény hatalyba 1épése el6tt Macedonia szintén lezarta

Gorogorszaggal parhuzamos hatérait, hogy lezarja a nyugat-balkani migracios utvonalat.5

83 Ukraine Today. ‘Hungarian Police return from Macedonia’. 2016. januér 5.

8 Parliamentary Assembly. ‘The situation of refugees and migrants under the EU-Turkey Agreement of 18

March 2016 (Brussels, European Council, 2016), p. 1.

% European Commission. ‘Fact sheet. Implementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers’ (

Brussels, European Commission, 2016).

8 Squires, N. ‘Macedonia closes its border ‘completely’ to migrants’. The Telegraph. 2016. maricus 9.
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Mindek6zben mintegy 16 ezer menekiilt ragadt a gérog-macedon hataron, és tobb mint 23 ezer
menekiilt mas fogadoallomasokon (Athénben és Piracusban).®” A hatarok lezarisa és a
menekiiltek allamhatarok kdzotti beragaddsa miatt a csempész iizlet Gjra felélénkiilhetett, amint
a menekiiltek konnyebben meggydzhetévé valtak az embercsempészek szadmara, akik

probalnak minél tobb profitot termelni a menekiiltvalsagbol.

Miutén a gorog-macedon hatéar lezarult, varhaté volt, hogy a menekiiltek alternativ titvonalak
utan kutatva a gérdg-alban hatar felé fordulnak. Az alban europai integracios miniszter szerint
novekedett latvanyosan a gérog-alban hataron 4tkeld menekiiltek szama.®® Az Olaszorszag és
Albania kozotti hatarszakaszt is ellendrzik annak érdekében, hogy megakadalyozzak az 4j

embercsempészeti utvonalak kialakulasat.
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4. abra. Hatarzar. (Deutsche Welle)

Mindemellett a nyugat-balkani utvonal lezarasanak kovetkeztében az elhaldlozasok szama
Nyugat-Eurépat elérni igyekvé menekiiltek korében Ujra novekedésnek indulhat. Az
,International Organization for Migration” szerint, a halottak szama jelentdsen csokkent, amint
a menekiiltek a nyugat-balkani itvonalat kezdték hasznalni ahelyett, hogy hajon prébalnak meg

elérni az olasz partokat.®

57 Ibid.
88 Colliopoulou, H. ‘First migrant drownings in Aegean since EU-Turkey deal’. Reliefweb. 2016. aprilis 9.
89 Squires, N. ‘Macedonia closes its border ‘completely’ to migrants’. The Telegraph. 2016. maricus 9.
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Osszességében, az EU és Tordkorszag kozotti egyezménnyel kapcsolatos fejleményeket
Osszegyljto elsé jelentés szerint, a Gorogorszagba érkezOk szama, és igy a Nyugat-Balkanig
eljutok szama csokkent az egyezmény életbelépése o6ta.’® Az egyezmény aldirasat megeldzo és
kovetd harom hét alatt gylijtott adatok szerint a Gordgorszagba érkezd menekiiltek szdma
megkozelitdleg 11 ezerrel csokkent. Az egyezmény el6tt harom héttel még 26878 menekiilt
érkezett Gorogorszagba, mig az egyezmény életbelépését kovetden csak 5874." A szam tehat
jelentdsen csokkent. Szerbia, amely a legtobb teriiletén athaladé embert fogadta 2015-ben
(kozel 815 ezret), az egyezmény életbelépését kovetéen mar joval kevesebb menekiilt

érkezésével volt kénytelen megkiizdeni: 2016. aprilisaval bezarolag 94556 menekiilt érkezett

a orszagba.’

Az alabbi abrak mutatjadk a Macedoniaba és Szerbiaba (5. dbra), illetve a Horvatorszagba,
Magyarorszagra ¢és Szlovénidba (6.dbra) érkezd menekiiltek becsiilt szamat az EU-

Torokorszag egyezmény eldtt és utan:

Arrivals to fYR Macedonia and to Serbia
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5. abra (UNHCR, Europe Refugees and Migrants Emergency Response - Daily Estimated Arrivals
per Country - Flows through Western Balkans Route 1 October 2015 - 25 July 2016)

0 European Commission. ‘COM (2016) 231 final — Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, and the Council — First report on the progress made in the implementation of
the EU-Turkey Statement’ (Brussels, European Commission, 2016), p. 3.
" bid. p. 2
"2 ECHO Factsheet. ‘Serbia: Refugee Crisis’ (Serbia, European Commission Humanitarian Aid and Civil
Protection, 2016), p. 1.
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Arrivals to Croatia and to Hungary/ Slovenia
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6. abra (UNHCR, Europe Refugees and Migrants Emergency Response - Daily Estimated Arrivals
per Country - Flows through Western Balkans Route 1 October 2015 - 25 July 2016)

A masodik jelentés az EU-Torokorszag egyezmény implementalasarol kihangstlyozta, hogy
megnétt a csempésztevékenység a nyugat-balkani utvonal lezarasa miatt. Ugyanakkor csak
jelentéktelen mértékben nott az illegalis hataratlépések szama Gorogorszag €s Bulgaria, illetve

Torokorszag és Bulgaria kozott.”

Annak ellenére azonban, hogy a menekiiltek szama
csokkent, az el6z0 par honap alatt felszinre t6ré nehézségek a mai napig jelen vannak a nyugat-
balkéani régioban. Szerbia és Macedonia intézkedései teljesen lezartak az utvonalat. A szerb
kormany altal kiadott nyilatkozat szerint Szerbia nem fog {itk6z6 zonava valni a menekiiltek
szamara, ¢és a szerb intézmények ugyanazokat az eljarasokat fogjak alkalmazni esetiikben, mint

amelyeket mas orszagokban is alkalmaznak, Osszehangolva az eurdpai Unids dontések

végrehajtasat.”

Az EU és Torokorszag kozott 1étrejott egyezmény implementacidjanak teljes sikere veszélybe
kertilt a torokorszagi hatalomatvételi kisérletet kovetden, melynek egyik kovetkezményeként
Torokorszag elnoke, Recep Tayyip Erdogan allitasa szerint akar a halalbiintetés orszagon beliili
visszaallitasa is lehetséges.” A halalbiintetés visszaallitasa ellentmondana az eurdpai Unios
iranyelveknek, és ennek kdszonhetden a torokok hitelessége mint EU-partner timadhatova
valna. Az Eurdpai Parlament elnoke Martin Schulz a torok halalbiintetés visszaallitasanak

lehetdségére adott valaszaban kijelentette, hogy ,,egy 6 altal meghozott, dnkényes dontések

3 European Commission. *Communication From the Commission to the European Parliament, the European

Council and the Council: Second Report on the progress made in the implementation of the EU-Turkey

statement’ (Brussels, European Commission, 2016), p. 9.

"4 BIRN. ‘Slovenia First to Implement EU-Turkey Refugee Deal’. Balkan Insight. 2016. mércius 08.

> De La Baume, M. ‘Post-coup crackdowns throws doubt on Turkey migration deal’. Politico. 2016. julius 20.
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elfogadhatatlanok egy olyan orszagban, amely nem csak stratégiai szovetségese az Unionak,

de éppen a csatlakozasrol targyal”.”®

Ugyanakkor az egyezménnyel kapcsolatos legnagyobb kihivas nem a puccskisérlet, hanem a
torok allampolgarok szamara elinditott vizumliberalizaciora tett igéret betartdsa. A torok
kiiliigyminiszter, Mevlut Cavusoglu kijelentése szerint, ,,ha a vizumliberalizacié nem valik
valosagga, [Torokorszag kénytelen] lesz kihatralni a menekiiltek visszavételébdl és a marcius
18-4an megkotdtt egyezménybdl”.”” Annak ellenére, hogy Guenther Ottinger eurdpai biztos

allitasa szerint a vizumliberalizaci6 lehet, hogy nem fog megtorténni év vége eldtt, az EU még

crer

Juniusban Cavusoglu figyelmeztetett, hogy ,,sajnos az EU nagyon sulyos hibakat kovet el.
Elbuktak a puccskisérletet kovetd tesztiinket [...], az igazi problémajuk a torékellenes és
Erdogan-ellenes hangulat”.”® Egy 0jsagird bebdrtonzése utan legutobb Angela Merkel fejezte
ki aggodalmat a puccsot kovetd intézkedésekkel kapcsolatban. Kijelentése szerint az ilyen
problémak fel fognak vetddni, mikor Torokorszag EU-hoz vald csatlakozasarol targyalnak.
Merkel tovabba egyiittérzését fejezte ki a szolasszabadsagért kiizdd ujsagirokkal & Nem sokkal
Merkel kijelentései utan Cavusoglu valaszaban kihangstlyozta, hogy a torok kormany tiirelme
egyre csak fogy, és ha a vizumliberalizacié nem torténik meg hamarosan, Torokorszag vissza
fog 1épni az EU-val kotott egyezményben vallalt kotelességeinek teljesitésétol még az év vége

el6tt.8t

Az aggodalomra okot ado kijelentések ellenére az Eurdpa Tanacs igényét fejezte ki ,,tovabbi
haladasra az egyezményben érintett tagallamok altal vallalt 6sszes kotelezettségek terén,
beleértve a vizumliberalizaciot”. Mindemellett, a Bizottsag felkérte a tarsjogalkotokat, hogy az
elkovetkezendd par hétben jussanak egyezségre a vizumfelfiiggesztési mechanizmusok tjra

kidolgozasanak iigyében,®? tehit, mig a vizumliberalizaci6 még mindig fontos iigy az EU

76 Stevens and Sinmaz. ‘Fears of new migrant surge after Turkey's crackdown on coup plotters: As Islamists
demand revenge on streets for a third night, bloody response could scupper £5billion refugee deal with the EU.’
Dailymail.co.uk. 2016. jalius 17.
""Vincenti, D. ‘Turkey to Back out of EU migrant deal if no visa-free travel’. Euractiv. 2016. jilius 31.
8 1bid.
7 Toksabay and Gumrucku. ‘Turkey Warns EU it is making ‘serious mistakes’ over failed coup’. Reuters. 2016.
augusztus 10.
8 Frankfurter Allgemeine. ‘Merkel: Lage in Tiirkei ist “alarmierend”’. Frankfurter Allgemeine. 2016. november
2.
81 Akiraly. ‘Térdkorszag az EU-val kotott menekiiltiigyi megallapodas felmondésaval fenyegetdzik’. 444.hu.
2016. november 3.
82 Home Affairs. ‘European Council conclusions on migration, 20 October 2016” (Brussels, European Council,
2016).
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menekiiltiigyi politikajaban, hatékonyabba valnanak a vizumfelfliggesztési mechanizmusok is,

amivel jelentés kontroll maradna az EU kezében.

A menekUlltvalsag biztonsagpolitikai kdovetkezmeényei: a vallasos és
etnikai radikalizalodas veszélye

A menekiilt és migracidés valsdg komoly vitdkat gerjesztett az orszagok politikdjaban
bekovetkezd valtozasokrol, és arrol, hogy kiilonb6zo egyének €s tarsadalmi csoportok hogyan
fognak reagalni a valtozasokra. 2015 vége 6ta Bosznia-Hercegovina és Koszové vezette azon
orszagok listajat, ahonnan a legtobben csatlakoztak az ISIS terrorszervezethez. A The
Telegraph szerint 2015. oktober 6ta a hivatalos forrasok szerint mintegy 330 f6 hagyta el
Bosznia-Hercegovinat, 232-en tavoztak Koszovobol, és 146-an csatlakoztak az 1S1S-hez
Macedoniabol. A Szerbiat és Montenegrot elhagyd csatlakozni vagyok széama joval
alacsonyabb.®® A dokumentum kovetkezd szekcioi azzal a kérdéssel foglalkoznak, hogy az
érkez6 menekiiltek hogyan valhatnak a helyi terrorista toborzok prédajava, és hogy vajon ez

jelent-e biztonsagi kockazatot a nyugat-balkani régiora nézve.

Macedodnia: az Eurdpai Unidval valé egylttmikodés hidanya és a menekiltek jovébeli
integraldsaval kapcsolatos félelmek

Macedonia tobb kisérletet is tett a menekiiltvalsdggal jard biztonsagpolitikai kockazatok
minimalizalasara iranyuld egyiittmiikodésre, mind regionalis, mind nemzetk6zi szinten.
Ugyanakkor a nemzetkozi egylittmiikodés terén az orszag jelentdés nehézségekbe {itkozik,
kiilonosen az Eurdpai Unidval, hiszen még nem tagallam. Ez kiilondsen nagy problémat jelent,
hiszen igy regisztraciés dokumentumok nélkiili menekiiltek, illetve a potencialis menekiiltek
kozott elvegyiilo terroristak szabadon haladhatnak at a région az Eurdpai Unid felé. Az orszag

biiniildozési szervei tobb mint 9000 hamis vagy lopott utlevelet koboztak el menekiiltekt6].3

Gjorge Ivanov macedon elndk szerint az Eurdpai Unid elutasitotta az informaciomegosztas

iranti kérésiiket, beleértve az allitdlagos dzsihadistakkal kapcsolatos adatokat, arra hivatkozva,

8 Kirk, A. ‘Irag and Syria: How many foreign fighters are fighting for Isil?> The Telegraph. 2016.marcius 24.
8 Beale, C. ‘Refugee crisis: Macedonia tells Germany they’ve ‘completely failed’’. The Independent. 2016.
marcius 12.
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hogy Macedonia még nem EU-tagallam. lvanov és mas tisztvisel6k nem tagadjak, hogy vannak
félelmeik azzal kapcsolatban, hogy a menekiiltvalsag akar egy kozvetlen fenyegetést is
jelenthet: A parizsi tdmadasok utan megkérdeztek minket, hogy tudtunk-e barmilyen
informdacioval szolgélni, de mar csak az események utan. Kozoltiik a hatésagokkal, hogy tiz, a
tamadokkal megegyezd identitasu személy lépett be az orszagba”.® Ivanov kihangstlyozta
tovabba, hogy ha arra varnanak, hogy az Eurdpai Uni6 cselekedjen, mar tul sok dzsihadista
lenne az orszagban. Macedonia rdadasul mar a menekiiltvalsaggal jaro terhek eldtt is pénziigyi

problémaékkal kiizdott.

A maceddn politikusokat a menekiiltek jovdjének kérdése is aggasztja. Egyelore kérdéses,
hogy az ecurdpai tarsadalmakba valo integralasuk sikeres lesz-e. Macedonia Egyesiilt
Allamokbeli nagykovete, Vasko Naumovski példaként a parizsi tamadasokat emlitette,
amelyet javarészt olyan elkovetdk hajtottak végre, akik az eurdpai unids tagorszdgokban
sziilettek és nevelkedtek, Belgiumban és Franciaorszagban. A nagykovet szerint a tdimadédsok

példazzak a veszélyt, amelyet a tirsadalmakba sikerteleniil integralt menekiiltek jelentenek.®

A menekiiltek ko6zott megbuvo terroristak altal jelentett veszélyt az EUROPOL is
hangstlyozta, 200 terrorelharitasi szakértdjiik pedig a hatarok megerdsitéséért lesznek
felelések, mikozben biztonsagi ellendrzéseket végeznek a migracios allomasokon.®” Az
EUROPOL igazgatdja, Rob Wainwright kijelentette, hogy a potencialis terroristak altal
hasznalt Gtvonalak lezarasa az Eurépai Uni6 legfontosabb feladata kell, hogy legyen.®® A
terrorelharitasi szakérték azonban nem fogjak a hatarvédelmi feladatok vezetését ellatni, csak
olyan egyéneket fognak vizsgalni, akikrdl gyanitjak, hogy kapcsolatban allnak radikalis vagy

terrorista szervezetekkel .8

Mindemellett Macedonidnak mas problémakkal is meg kell kiizdenie: a ndvekvd
nacionalizmussal, az etnikumok kozotti ellentétekkel, illetve a valldsos radikalizmus és
terrorizmus fenyegetésével. Kiilonbozo jelentések kiilonboz6 adatokkal szolgalnak az ISIS-hez

csatlakozok szamaval kapcsolatban; a macedon kiiliigyminiszter, Nikola Poposki szerint tobb

% bid.
8 Gallagher, L. ‘Special United Macedonian Diaspora Report: Macedonia’s Involvement in the Migrant Crisis’
(Washington, United Macedonian Diaspora, 2016), p. 5.
87 EUROPOL. ‘EUROPOL setting up team of 200 investigators to deploy to migration hotspots’. 2016. majus
12.
% |bid.
8 Ekathimerini. ‘Europol to send experts to Greek islands as refugee influx grows’. Ekathimerini.com. 2016.
majus 12.
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mint 140 macedon allampolgar harcolt az ISIS tagjaként.®® Macedénia és mas nyugat-balkani
orszagok gyakran kaptak olyan kritikat, amely szerint nem forditottak elég figyelmet az
orszagukbol érkezé ISIS-harcosokra.”! Az emlitett orszdgoknak nincs proaktiv megkozelitésiik
a vallasos radikalizacido megel6zése tekintetében, csak olyan problémaékra reagalnak, amelyek
mar felszinre keriiltek. Példaul a Kumanovo incidens (Osszetlizés a macedon rendorség és
fegyveres radikalista csoportok kozott) nem csak a macedon hatdésagoknak szolgalt
figyelmeztetésiil, a szomszédos orszagok is gyors jogalkotisba kezdtek, hogy
megakadalyozzdk a csoportok tovabbi fejlodését. Macedonia megvaltoztatta bilintetd
torvénykonyvét annak érdekében, hogy az allami szervek gyorsabban beavatkozhassanak, ha

felmeriil a vallasos radikalizaci6 gyanuja.®

A macedon allaspont a kovetkezOképpen foglalhaté Ossze: a menekiiltvalsag képviselhet
biztonsagpolitikai kockézatot az orszag szdmara, kiilondsen a dokumentumok nélkiil érkezd
menekiiltek orszagba torténd belépése miatt. A helyzet a gordg-macedon hatiron tovabbra is

fesziilt, a macedon kormény katonakat kiildétt a hatarra, hogy feliigyeljék a helyzetet.%

Szerbia és Horvatorszag: nemzetiségi és allamok kozotti fesziltség

Ugyanligy, mint Macedonia esetében, lehetetlen biztos kapcsolatot felallitani a menekiiltek
érkezése és a vallasos radikalizacio lehetésége kozott. Ugyanakkor, mivel a dokumentumok
nélkiili menekiiltek nagy szamban rekedtek Szerbia teriiletén, aggodalom &vezi a menekiiltek
kérdéseét. A parizsi tamadasok utan, amely fokozta a menekiiltellenes hangulatot az egész
nyugat-balkani régidban, a szerb hatdésagok megerdsitették, hogy Ahmad Almohammad, a
parizsi merényletben résztvevd ongyilkos merényld Presevo-n keresztiil érkezett Szerbidba
(ahol regisztraltak), de késObb Magyarorszagon ¢€s Ausztridn keresztiil utazott tovabb

Franciaorszagba.%*

A tdmadasok utdn a szerb hatosagok és hatardrség kijelentette, hogy szigorubban fogjak

ellendrizni a menekiilteket, hogy megallitsdk a dokumentumok nélkiil érkez6 menekiiltek

% World Jewish Congress. ‘140 Macedonians fighting for ISIS, could return to Europe soon’. World Jewish

Congress. 2016. marcius 10. http://www.worldjewishcongress.org/en/news/140-macedonians-fighting-for-isis---

macedonian-fm-3-4-2016

%1 Bogdanovski, A. ‘Fighting violent extremism in the Balkans’. Foreign Policy News. 2015. junius 12.

9 |bid.

% Deliso, C. ‘Migration Intelligence Indicates Potential Security Breakdown in Macedonia and Mediterranean’.

Balkananalysis. 2016. majus 15.

% Micallef, M. ¢‘Absolute Nonsense’ to Blame Terrorism on Refugees’. Migrant Report. 2015. november 17.
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bearamlasat és nyugati orszagok felé torténd szabad tovabbhaladasat.®® A varakozasok szerint
a kozvélemény egyre inkdbb a menekiiltek ellen fog fordulni a terrortdimadasok miatt. Bojan
Perovic a Balkan Insightnak tett kijelentése szerint a muszlim menekiiltekt6l valo félelem egyre
nyilvanvalobb lesz, kiilondsen mivel a horvat Democratic Union ujra korményra kertilt, igy a

menekiiltellenes retorika valoszintileg erésodni fog. %

A menekiiltvalsag szintén felszinre hozta a nemzetiségi és az allamok kozotti fesziiltséget,
amely a hatarok lezarasdhoz vezetett, nem csak a menekiiltek el6tt, de a két orszag kozotti
kereskedelmet is megallitotta. A szerb-magyar hatar lezarasat kovet6en a szerb hatosagok egy,
a horvatorszagi hatdron 1évo atkelOhelyhez irdnyitottdk a menekiilteket. A dontést eldszor

t.9 Horvatorszag, a hatarukra nagy

elfogadta Horvatorszag, de késobb fesziiltségekhez vezetet
szamban érkezd menekiiltekre reagalva, megkérte Szerbiat, hogy a menekiiltek egy részét
kiildje Magyarorszag felé. A horvat miniszterelnok, Zoran Milanovic allitasa szerint Szerbia
az Osszes menekiiltet Horvatorszag felé kiildte, inkdbb ,,szét kéne szérni Oket egy kicsit.
Kiildjék éket Magyarorszagra™®. A horvat miniszterelnok még tovabbment és kijelentette,
hogy a szerb és a magyar kormany 6sszejatszott, hogy az 6sszes menekiiltet Horvatorszagba
kiildjék.*®

A horvat hatarok lezarasara adott valaszként Szerbia megtiltotta az import aruk érkezését
belépését megtiltotta, kialakitva egy olyan helyzetet, melyben nem csak a menekiiltek, de az
aru sem tudott szabadon mozogni. A szerbek mozgastere is jelent6sen sziikiilt, hiszen nem

tudtak Horvatorszagon keresztiil utazni Nyugat-Eurépa felé¢ menet.'®

A menekdltvalsag és vallasos radikalizacio

A vallasos radikalizacié a nyugat-balkani régioban (kiilondsképp Koszovdban, Bosznidban és
Szerbiaban) joval a menekiiltvalsag kezdete el6tt is problémat jelentett. Ugyanakkor, ha a
menekiiltek a Nyugat-Balkanon rekednek, az aggodalom valosziniileg novekedni fog. A

Washington Times egyik cikke szerint, az Egyesiilt Allamokbol érkezett biztonsagi tisztviselok

% Vukojcic, S. ‘Serbia steps up migrant checks after Paris attacks’. Euractiv. 2015. november 15.

% Bojan Perovic is a researcher at University of Hamburg

9 Aljazeera. ‘Tensions between Croatia and Serbia rise over refugees’. Aljazeera. 2015. szeptember 24.

% Pavlovié, A. ‘A Passage to Europe: Serbia and the Refugee Crisis’. Contemporary Southeastern Europe

(2016), 3(1), 59-65. p. 61

9 Aljazeera. ‘Tensions between Croatia and Serbia rise over refugees’. Aljazeera. 2015. szeptember 24.

100 Aljazeera. ‘Tensions between Croatia and Serbia rise over refugees’. Aljazeera. 2015. szeptember 24.
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a nyugat-balkani régioban attdl tartanak, hogy ,,az Iszlam Allam alvo sejtjei be tudnanak

szivarogni a régioba sziriai menekiilteknek alcazva”.1%!

Javaslatok és konkluzié

JOBB EGYUTTMUKODES A NYUGAT-BALKANI ORSZAGOK ES AZ EUROPAI UNIO BIZTONSAGI
SZERVEI KOZOTT.

Létfontossagu, hogy folyamatos és nemzetkdzi egylittmiikodés alakuljon ki az érintett nyugat-
balkani orszagok, illetve az érintett orszagok és az Eurdpai Unid biztonsagi szervei kozott
annak érdekben, hogy csdkkentsék a dokumentumok nélkiil érkezd menekiiltekkel jaro
biztonsagi kockazatot, illetve az embercsempészek ¢és terroristdk mukddésével jaro

veszélyeket.

A BALKAN ORSZAGOK KAPCSOLATANAK JAVITASA.

A menekiiltek egyenl6tlen elosztasa Horvatorszag és Szerbia kozott fesziiltségekhez vezetett a
két kormany kozott, melyet a magas beosztasu tisztviseloknek mihamarabb meg kell oldania.
Macedonia és Gorogorszag példaul sikeresen feloldotta a hatarzarbol kovetkezd fesziiltségeket.
Annak érdekében, hogy az allamok vezetdi kozotti sszetlizéseket el tudjak keriilni, rendkiviil
fontos, hogy az érintett kormanyok 6sszehangoljak eréfeszitéseket a problémak megoldasa

érdekében.

AZ EUROPOL TERRORELHARITAS CSAPATAVAL VALO EGYUTTMUKODES.

Az EUROPOL bejelentette, hogy 200 terrorelhdritasi szakért6t kiild az érintett orszagok
hatarara. A szakértdk a menekiilttdborokban dolgoznanak annak érdekében, hogy azonositsak

¢s elfogjak a terrorizmussal gyanusitott egyéneket.

ALAPVETO INFORMACIOK BIZTOSITASA A MENEKULTEK SZAMARA.

Létfontossagu, hogy a menekiiltek fenntarthatd és megbizhatd egészségiigyi tamogatdst
kapjanak. A menekiilteket tajékoztatni kell a menedékjog jogi feltételeirdl és a rendelkezésiikre

allo lehetéségekrol, amivel javitani tudnak helyzetiikon. Tekintettel arra, hogy a menekiiltek

101 Splomon, J. “Islamic State plotting to infiltrate, destabilize Balkans, intelligence suggest’. The Washington
Times. 2015. november 5.
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jelentés része kiskorti, fontos biztositani, hogy a menekiiltek lehetdségeket kapjanak a

tanulasra.

AZ EU BOVITESI PROGRAMJANAK MEGEROSITESE.

Kulcsfontossagu, hogy a nyugat-balkani orszdgok megerdsitsék az EU- és NATO-parti
nézeteiket, hogy elkeriiljék az orosz befolyés névekedését a helyi politikdban. Az Eurdpai Unid

transzformativ politikai programja jelentds multtal rendelkezik, amelynek 1ényege a ,,jutalom
cpin 102

A HELYl HATOSAGOK FIGYELESE ES A MENEKULTEK ELLEN ELKOVETETT EMBERI JOGI
SERELMEK ROGZITESE.

A renddrség és a helyi hatdsagok altal elkdvetett emberi jogi sérelmeket dokumentald
jelentések, amelyeket civil szervezetek irtak, felhivtak a helyi intézményeket, hogy
felelosségteljesen jarjanak el €s biintessék meg a menekiilteket bantalmazdkat. Az érintett
orszagok kormanyai elutasitottak a vadakat, és a szerb kormany kihangsulyozta, hogy nem

késziilt jelentés a hivatalos szerveket ért helytelen banasmodrol. 193

102 schimmelfennig and Sedelmeier. ‘Introduction: Conceptualizing the Europeanization of Central and Eastern

Europe’ in Schimmelfennig, F., and Sedelmeier, U., (eds.) The Europeanization of Central and East-ern Europe

(London: Cornell University Press, 2005), p. 11.

103 Sikimic, S. ‘Serbia: EU’s migration and asylum stopgap’. Middle East Eye. 2015. augusztus 26.
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English summary - Security Policy and Migration

Securitisation

What started as a humanitarian question has now been largely transformed into a security issue
all over Europe. The migration crisis has been presented by several populist political voices as
an existential threat not only to the individual states, but to the entirety of Europe, and the
European Union. This represents the securitisation of the refugees; wherein a political subject
— in this case, the migrant/refugee - is framed as a source of danger that threatens the survival
or wellbeing of the entire collective and thus must be contained even by non-conventional
means.'%* Paying attention to such processes is crucial, as how the securitised subject is framed
will enable particular actions on the side of the securitising power, especially in the hands of
populist political forces have the means to shape public opinion and claim to represent the
‘silent majority’ in states and thus act based on the legitimising force of popular demand. Future
analysis should focus on gaining a holistic understanding of the implications of the
securitisation of the migration crisis, for which the report in consideration aimed to provide up-

to-date background knowledge on the refugee crisis and its implications.

Methodology and aims

The report collected and analysed publicly available information with the aim of offering a
coherent and up-to-date view of the situation in the Western Balkans with regards to the impact
of the refugee crisis, with focus placed on the policy and security implications of the refugee
crisis in this region. Given the nature of the study, the research considered quantitative and
qualitative sources alike, such as data collected by the United Nations High Commissioner for
Refugees and FRONTEX, different interviews with politicians, refugees and other authorities,
and NGO reports. The report also evaluated the policies and legislation of the given countries
in certain areas to provide readers with more up-to-date and specific information on migration-

related issues.

104 Buzan, B., Weaver, O. and de Wilde, . Security — A New Framework for Analysis, (Colorado, Lynne Rinner
Publishers, Inc., 1998), p. 23.
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Migration route in the Western Balkans

According to FRONTEX, in 2014 the increase in the number of refugees was as high as 27%.
Specifically, in 2013 there were 40 000 illegal crossings, while in 2014 this number rose to 66
000.1% More than half of the total consisted of asylum-seekers from the Western Balkans.
Nevertheless, the number of asylum-seekers from Syria, Afghanistan and Iraq spiked in 2015.
The number of illegal border crossings in the Western Balkans peaked in 2015 with 2 081 366
crossings detected at the borders of countries along the Western Balkan route®®, namely
Greece, Macedonia, and Serbia. However, during the first quarter of 2016, the number of
refugees decreased by 84% compared to the end of 2015. After Hungary decided to toughen
its immigration legislation, the new, alternative routes through Croatia and Slovenia, and
Albania and Italy were used to reach Germany or other European destinations. Another
alternative was the route through Russia (see below).

Policy responses

FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIA

At the height of the migration crisis in 2015, Macedonia’s primary policy response was to
accommodate as much refugees as they can, and to ‘process’ them as quickly as possible. While
the state aided the refugees seeking to travel through the country, Macedonian authorities have
not yet addressed the human rights abuses committed in the country. The lengthy Human
Rights Watch Report on police brutality against migrants and asylum-seekers in FYROM
documented several cases where, despite evidence on police violence being available,

authorities had failed to properly investigate the case and prosecute those responsible.1%’

CROATIA

Since late September 2015, when Hungary had decided to seal its border with Serbia and stop
refugees from entering and travelling through its territory, Croatia has become one of the most
frequently used transit countries.’®® Since February 2016 Croatia has been employing stricter
policies to ensure that only those fleeing war and persecution enter the European Union, stating

195 FRONTEX. ‘Western Balkans Annual Risk Analysis 2015° (Varso6, European Agency for the Management
of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union, 2015), p. 19.
196 FRONTEX. ‘Western Balkans Annual Risk Analysis 2015° (Varso6, European Agency for the Management
of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union, 2015), p. 8.
197 Human Rights Watch. ‘As Though We Are Not Human Beings. Police Brutality against Migrants and
Asylum Seekers in Macedonia’ (New York, Human Rights Watch, 2015), p. 3.
108 Sisgoreo, T. ‘Refugee Crisis in Croatia — Report’ (Berlin, Borderline-europe.de, 2016), p. 1
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that they only would accept Syrians and Iragis who can prove that they have previously entered
and registered in Serbia.’®® Croatia has agreed to the European Union’s resettlement policy,
and, consequently, it will accept 84 people per month starting from July 2016 until December
2017, adding up to 1617 people in total 11

SERBIA

After Hungary had decided to seal its border by erecting a barbed wire fence to keep refugees
and migrants in Serbia, the country was put into a difficult position. Refugees started to pass
through Serbia towards Croatia and then to Slovenia. However, after receiving a large amount
of migrants, Slovenia also decided to close its border, and on 11 November of 2015 it started
building a fence along its border with Croatia.''! As a result of sealed borders, refugees
stranded in Serbia. Citizens’ response to the refugee crisis in general was positive, partly due
to the governments’ attitude and its influence on the population regarding the need to help

refugees.!'? However, Islamophobia has been on the rise within the country. 13

Refugee crisis as a political tool

RUSSIAN INFLUENCE

With relation to the refugee crisis, US Gen Philip Breedlove, NATO Supreme Allied
Commander Europe commented in March 2016 that “Russia’s entry into the fight in Syria has
exacerbated the problem” and that “[...] Russia and the Assad regime are deliberately
weaponising migration in an attempt to overwhelm European structures and break European
resolve”.** Moreover, while Russia’s actions in Syria may have had exacerbated the number
of migrants seeking to reach Europe, officials in Norway and Finland have voiced concerns
that Russia might be more directly contributing to the increasing pressure on European states
to cope with the refugee crisis by strategically controlling (facilitating or stopping) the inflow

of people through Russian borders.!*® In the Western Balkans, Russian politics will likely try

109 1pid. p. 5
110 |pid. p. 11
111 |bid.
112 pavlovié, A. ‘A Passage to Europe: Serbia and the Refugee Crisis’. Contemporary Southeastern Europe
(2016), 3(1), 59-65. p. 63.
113 Bayrakli & Hafez. ‘European Islamophobia Report: Serbia 2015° (Ankara, SETA, 2016), p. 458.
114 Dearden, L. ‘Russia and Syria ‘weaponising’ refugee crisis to destabilize Europe, NATO commander claims’.
The Independent. 3 March 2016.
115 See, for example Higgins, A. ‘Avoiding Risky Seas, Migrants Reach Europe With an Arctic Bike Ride’. The
New York Times. 9 October 2015.; and Higgins, A. E.U. *Suspects Russian Agenda in Migrants’ Shifting Arctic
Routes’. The New York Times. 2 April 2016.
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to inhibit the democratization process and increase tensions, especially in Serbia, Bosnia and
Herzegovina and some other Balkan countries. Consequently, this would also hinder ongoing
NATO integration and EU ascension processes, which remains one of the goals of Russian
foreign policy in the Western Balkans.'® Russia has a wide range of channels and opportunities
to fuel anti-Western propaganda, especially in Serbia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro

117

and, to a lesser extent, in the Former Yugoslav Republic of Macedonia,™" such as energy

political influence, and Russian backed (pro-Russian) far-right political voices.

EU-TURKEY DEAL

The EU-Turkey deal was signed on 18 March 2016 as an attempt to ameliorate the migration
pressure on the EU coming through the Eastern Mediterranean and the Western Balkans.!8
The deal allows for the return of migrants arriving illegally to the Greek Islands to Turkey;
since its implementation there has been a decrease in the number of people arriving to Greece
and, consequently, to the Western Balkans.'!® The EU promised to accelerate the visa
liberalization process for Turkey, so Turkish citizens could travel visa free to the EU by June
2016 the latest. According to the agreement, the EU also agreed that it will “re-energize” the
Turkish accession process to the EU.?° Recent developments, however, have negatively
influenced the negotiation process. Visa liberalisation had not occurred before June 2016, and
the coup attempt that occurred on 15 July 2016 in Turkey, and the subsequent crackdown on
various institutions of the state, the armed forces, the media and academics that resulted in the
purging of those found to be undesirable by the state, have damaged the process and the deal

IS now in danger.

116 De Borja Lasheras et al. ‘(Policy brief) Return to Instability: How migration and great power politics threaten
the Western Balkans’, (London, European Council on Foreign Relations, 2016), p. 1.
17 1bid. p. 5
118 parliamentary Assembly. ‘The situation of refugees and migrants under the EU-Turkey Agreement of 18
March 2016 (Brussels, European Council, 2016), p. 1.
119 European Commission. ‘COM (2016) 231 final — Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, and the Council — First report on the progress made in the implementation of
the EU-Turkey Statement’ (Brussels, European Commission, 2016), p. 3.
120 Eyropean Commission. ‘Fact sheet. Implementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers’
(Brussels, European Commission, 2016).
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Security implications

THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIA

The overall attitude in Macedonia is that the refugee crisis may pose a threat to the country’s
security, especially through unknown or undocumented asylum-seekers entering the country.
The situation at the border between Macedonia and Greece remains tense with more soldiers
being deployed by the Macedonian government to monitor the situation.*?* There have been
attempts to coordinate efforts to prevent a potential security threat stemming from the refugee
crisis on both the local and international level. However, the government has faced many
challenges in international coordination, especially with the European Union, since it is not yet

a member state.

SERBIA AND CROATIA

The terrorist attacks in Paris have sparked fear regarding the undocumented refugees arriving
to Serbia. Serbian authorities confirmed that Ahmad Almohammad, a suicide bomber from
Syria who participated in the Paris attacks, came to Serbia through Presevo (where he was
registered), but later on travelled through Hungary and Austria to reach France.'?? In Croatia,
public opinion is expected to turn more and more against asylum-seekers due to the terror
attacks. According to Bojan Perovic’s statement for Balkan Insight, the fear of Muslim asylum-
seekers will only become more apparent, especially since the Croatian Democratic Union is
back in the government, thus anti-refugee rhetoric is expected to increase. 123 There has also
been conflict between Serbia and Croatia that culminated in an import ban imposed by Serbia,

to which Croatia responded by prohibiting all Serbian vehicles from entering the country. 12

Policy suggestions and conclusion

1) Establishment of better coordination between the Western Balkan and EU security
authorities

2) More extensive and positive diplomacy between Western Balkan Countries

3) Cooperation with EUROPOL counterterrorism team

4) Provide basic necessities and assistance for refugees and migrants

21Deliso, C. “‘Migration Intelligence Indicates Potential Security Breakdown in Macedonia and Mediterranean’.

Balkananalysis. 2016. majus 15.

122 Micallef, M. ‘“Absolute Nonsense’ to Blame Terrorism on Refugees’. Migrant Report. 17 November 2015.

123 Bojan Perovic is a researcher at University of Hamburg

124 Aljazeera. ‘Tensions between Croatia and Serbia rise over refugees’. Aljazeera. 24 September 2015.
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5) Reinforce commitment to EU enlargement policy

6) Monitor local authorities and record cases of human rights abuse
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