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En los afos del gobierno del presidente Nicolas Maduro (2013-), en Vene-
zuela se han agudizado los signos de crisis en los dmbitos econémico, social,
politico e institucional.

Dicha crisis ha sido interpretada de modo diferente por el gobierno y la opo-
sicion. Para el primero es consecuencia de una “guerra econdmica”. Para los
otros, se trata de un modelo econémico, politico y social equivocado y que
ha fracasado.

La situacion profundiza las desigualdades sociales, pues los productos basi-
cos solo pueden ser adquiridos por una minoria de la poblacion, y ha llevado
a un creciente descontento social, que se refleja en el incremento de las
protestas sociales.

La crisis de gobernabilidad condujo al incremento de la represion, con viola-
ciones a la Constitucion y los derechos humanos. Han aumentado las deten-
ciones de lideres politicos, periodistas y miembros del movimiento estudiantil,
sin ordenes de la Fiscalia General de la Republica ni de los tribunales.

En 2016, no solo se profundizé el autoritarismo competitivo, sino que exis-
ten indicadores importantes de que el pais esta en transito hacia un nuevo
tipo de dictadura, “del siglo XX1".

Este documento analiza tres factores politicos fundamentales de la situacion
actual: 1) la crisis institucional en el marco del autoritarismo competitivo; 2)
el peligro de perder la legitimidad de origen; y 3) el creciente militarismo.

Complementariamente, examina el proceso de didlogo/encuentros entre la
oposicién y el gobierno, asi como las consecuencias de la crisis venezolana
sobre el entorno regional.
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Francine Jacome

VENEZUELA: ; EL OCASO DEL AUTORITARISMO COMPETITIVO?

"

“Me llamaran dictador, no importa”".

PresiDENTE NicoLAs MaDURO, 9 DE FeBrero DE 2014

“La prioridad no es hacer elecciones. La prioridad en Venezuela es

recuperar la economia, atender al pueblo, seguir desarrollando

la educacion, la vivienda. No estar haciendo elecciones (...). Aqui esta

clarito el cronograma electoral. 2018: elecciones (presidenciales)”2.

PresiDENTE NicoLAs MADURO, 4 DE ocTUBRE DE 2016.

“Ni con votos, ni con balas entrardn nunca mas en Miraflores”3.

Introduccion

El presidente Nicolds Maduro triunfé en las eleccio-
nes del 14 de abril de 2013 con una diferencia de
1,49%, cuestionada por la coalicion de oposicion
Mesa de la Unidad Democratica (MuD). La Union de
Naciones Suramericanas (Unasur), que durante 2016
propicié una iniciativa de didlogo en el pais, convo-
c6 a una reunion especial en Lima para examinar el
reclamo sobre la legitimidad de origen del electo
presidente. En su declaracion (Unasur, 2013), sefa-
|6 como positivo que el Consejo Nacional Electoral
(CNE) desarrollara una metodologia para una audi-
toria del total de las mesas electorales, cosa que no
ocurrié. El organismo electoral venezolano efectué
una auditoria parcial de los votos bajo la figura de
“verificacion ciudadana”, que excluyd a represen-
tantes de la oposicion.

En los anos de gobierno del presidente Maduro, la cri-
sis venezolana se agudizé. En 2016, la crisis econémi-
ca y social ha tenido como indicadores principales la
creciente escasez y desabastecimiento, una inflacion
anualizada extraoficial que en septiembre habia llega-
do a 705,8%, y una recesion que seguin proyecciones

PresiDenTE NicoLAs MaDuRo, 3 DE NovIEMBRE DE 2016.

del Fondo Monetario Internacional seria de -10% en
2016y de -4,5% en 2017 (Obuchi, 2016).

A esto se suman fallas severas en el suministro de
agua, electricidad y gasolina, ademas de un incre-
mento de los ya de por si graves problemas de inse-
guridad. Los indicadores econdémicos no presagian
alguin tipo de avance, sino mas bien una situacion
més dramatica en 2017. Segun los prondésticos, los
niveles de escasez y desabastecimiento aumentaran
y se espera una inflacion que superara el 1.000%. Es
importante tener en cuenta que desde hace varios
anos el Banco Central de Venezuela no publica las
estadisticas econdmicas.

El control de cambios contribuye en gran medida a
la crisis. A finales de noviembre persistia la existen-
cia de un mercado cambiario legal controlado por el
gobierno con dos tipos de cambio (Bs. 10 x US$1 y
uno fluctuante que se encontraba en alrededor de
Bs. 660 x US$1)4, y otro ilegal, que para esa fecha se
acercaba a los Bs. 4.000 x US$1°. Este mecanismo
influye bastante sobre la inflacién, debido al incre-
mento considerable de productos y servicios que se
calculan a la tasa no-oficial, ya que el gobierno ha

1 http://observatoriodeviolencia.org.ve/maduro-amenaza-a-la-prensa-por-la-violencia-en-venezuela/

http://www.simadi.today/
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Este dato corresponde al 30 de noviembre de 2016.

http://efectococuyo.com/politica/ni-revocatorio-ni-regionales-las-elecciones-no-son-prioridad-para-maduro

http://efectococuyo.com/politica/maduro-ni-con-votos-ni-con-balas-entraran-mas-nunca-en-miraflores

La fluctuacion en la tasa de cambio en el mercado paralelo estd desbordada y varfa muchisimo de un dia para otro.



VENEZUELA: ; EL OCASO DEL AUTORITARISMO COMPETITIVO?

restringido el acceso en los mercados legales. Ade-
mas, este esquema se ha convertido en una impor-
tante fuente de corrupcién, no solo por las comisio-
nes pagadas a los funcionarios para obtener divisas en
el mercado oficial, sino también porque muchas de
ellas van a alimentar el mercado ilegal, que funciona
en una forma nada transparente (Salmerén, 2016).

Las importaciones del gobierno sufrieron un des-
censo de 60% en 2016 en comparacion con 2014,
produciendo la grave crisis de escasez y desabasteci-
miento gque ya se habia iniciado en ese afio pero que
ha llegado a niveles criticos en el transcurso de este.
En el Ultimo trimestre del afio, el gobierno flexibilizd
las importaciones, permitiendo que diferentes entes
oficiales, especialmente las gobernaciones de los es-
tados limitrofes con Colombia y Brasil, importaran
directamente productos basicos, pero con precios de
los mercados internacionales, lo cual ha llevado a in-
crementar aun mas la inflacion.

Todo este esquema conduce también a profundizar
las desigualdades sociales, pues los productos basi-
Cos a precios internacionales solo pueden ser adqui-
ridos por una minorfa de la poblacién, contrastando
con una mayoria que se ve obligada a pasar hasta
maés de doce horas en filas para intentar adquirir ali-
mentos y medicinas a precios irrisorios, de acuerdo
con los dictdmenes de los entes gubernamentales. A
lo que se suma que estos comercios estan cada vez
mas controlados por el crimen organizado, que ha
tejido redes y encontrado los mecanismos para com-
prar los productos en el mercado legal para luego
revenderlos en el ilegal con ganancias sustanciales.

Ante esta situacidn, se considera que Venezuela es
hoy un estado débil pero no fallido ni colapsado.
Existe una crisis que ha sido interpretada de modo
diferente por los dos principales actores, el gobierno
y la oposicion (Mijares/Romero, 2016). Para el pri-
mero, es consecuencia de una “guerra econdmica”
auspiciada por actores internos y externos que bus-
can la salida del poder del presidente Maduro. Para
los otros, se trata de un modelo econémico, politico
y social equivocado que ha fracasado en los diversos
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paises donde se ha aplicado el llamado socialismo,
no solo en lo que va del siglo veintiuno sino también
en el siglo pasado.

Esta situacion llevo a un creciente descontento social
gue fue monitoreado por el Observatorio Venezo-
lano de la Conflictividad Social (2016), que sefalod
el incremento de las protestas sociales por diversos
motivos (graficas 1y 2).

En 2016, el pais enfrenta una severa crisis de gober-
nabilidad, que condujo al incremento de la represion,
lo que se considera como violaciones a lo estableci-
do en la Constitucion y a los derechos humanos. Ha
habido un incremento en las detenciones de lideres
politicos, periodistas y miembros del movimiento es-
tudiantil, muchas de las cuales han sido practicadas
por la policia politica, el Servicio Bolivariano de Inte-
ligencia Nacional (Sebin), sin érdenes de la Fiscalia
General de la Republica ni de los tribunales.

Esta situacion se ve reflejada en varios indices inter-
nacionales, los cuales muestran que Venezuela ha
pasado a ocupar los ultimos lugares en cuanto al
ejercicio de la democracia. En el més reciente indice
sobre desarrollo democratico en América Latina (Po-
liLat, 2016), de los dieciocho paises evaluados, Ve-
nezuela ocupd el decimosexto lugar entre los paises
de desarrollo minimo. En la comparacién de los pro-
medios por pais en el periodo 2002-2016, se ubicd
en el Ultimo lugar. En materia de estado de derecho,
en el Indice de 2016 del World Justice Project (Galle-
gos, 2016) obtuvo el ultimo lugar en el mundo. Este
indice evalla asuntos como corrupcién, derechos
fundamentales, seguridad y justicia.

Ante el creciente descontento social y por la crisis
politica, los partidos de oposicion agrupados en la
MUD optaron por adelantar el proceso de referén-
dum revocatorio presidencial establecido en la Cons-
titucién y que se activa al cumplirse la mitad del pe-
riodo del funcionario por revocar. Mas adelante se
discutira el desarrollo de este proceso, suspendido el
20 de octubre de este afio por el Consejo Nacional
Electoral y que gener6 un gran debate sobre el ca-
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Grafica 1. Protestas sociales en octubre de 2015 y 2016
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racter del régimen del presidente Maduro. Al negar
el derecho electoral, surge cada vez con mas fuerza
la interrogante sobre si el pafs pasé a tener un go-
bierno dictatorial.

El planteamiento central de este trabajo es que en
2016 no solo se profundizé el autoritarismo compe-
titivo (Corrales, 2015), sino que existen indicadores
importantes de que se esta traspasando la frontera
y podria plantearse que el pais esta en transito ha-
cia un nuevo tipo de dictadura, “dictaduras del siglo
XXI" las han llamado algunos autores, incluyendo no
solamente el caso de Venezuela, sino también el de
Nicaragua, donde se esta estableciendo una nueva
dinastia familiar —los Ortega— que parece seguir la
tradicion de los Somoza.

En el caso venezolano, a finales de 2016 se puede
decir que se esta ante un proceso de cambio, sin una
direccion muy clara. Por un lado, podria ser hacia un
sistema abiertamente autoritario y hasta dictatorial,
siendo su principal indicador la pérdida de la legitimi-
dad de origen —las elecciones—, que se sumaria a la
ya muy cuestionada legitimidad de desempefio. Por
otro lado, es posible considerar que se podria estar
iniciando un proceso para el transito hacia la recupe-
racion de la institucionalidad democratica.

Hoy (finales de 2016) la situacién venezolana puede
calificarse como incierta, confusa y de preocupacion,
no solo para los ciudadanos sino también para la co-
munidad internacional, especialmente por las reper-
cusiones regionales de una creciente conflictividad
y violencia domeéstica. En funcién de ello, el objeto
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central de este documento es evaluar tres factores
politicos fundamentales de la situaciéon actual: 1) la
crisis institucional en el marco del autoritarismo com-
petitivo; 2) el peligro de perder la legitimidad de ori-
gen; y 3) el creciente militarismo. En forma comple-
mentaria, se incluira una seccién sobre el proceso de
didlogo/encuentros entre la oposicién y el gobierno,
asi como un tercero, respecto a las consecuencias de
la crisis venezolana sobre el entorno regional.

¢Del autoritarismo competitivo
a la dictadura?

El 6 de diciembre de 2015, la MUD, que aglutina a
mas de veinte partidos de oposiciéon, obtuvo un im-
portante triunfo en las elecciones legislativas. Por pri-
mera vez en diecisiete anos, el oficialismo perdié su
control absoluto sobre las instituciones del estado.
Ante esta situacion, su respuesta fue que la Asam-
blea Nacional de ese momento, en la que contaba
con una mayorfa, efectud lo que se han llamado los
nombramientos “express” de nuevos magistrados
para el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ).

Con esta acciodn, el poder ejecutivo cred el escenario
de un conflicto entre los poderes del estado, en el
cual dominaba a cuatro de los cinco: ejecutivo, Con-
sejo Nacional Electoral, Tribunal Supremo de Justicia,
el poder moral (Fiscalia, Contraloria y Defensoria del
Pueblo), mientras que la oposicion tenia el predomi-
nio sobre la Asamblea Nacional.

Tanto los gobiernos del fallecido presidente Hugo
Chévez (1999-2001, 2001-2007, 2007-2013), espe-
cialmente a partir de 2007, como el del actual primer
mandatario han sido caracterizados de diversas for-
mas. Para este trabajo se plantea que especialmente
bajo el mandato del presidente Maduro a partir de abril
de 2013, se da el llamado autoritarismo competitivo
o sistema de gobierno hibrido (Corrales, 2015), cuya
principal caracteristica es que el partido gobernante,
en este caso el Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), compite en elecciones que generalmente gana.
A diferencia de los regimenes autoritarios tradicionales,
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producto de golpes de estado, al presidente de la Re-
publica se le van otorgando una serie de poderes que le
permiten gobernar sin contrapesos y sin transparencia.
En el caso de los ultimos tres lustros, es emblematica
la utilizacion de leyes habilitantes, que permitieron que
los mandatarios gobernaran y legislaran por decreto.
En catorce anos, el presidente Chavez tuvo cuatro leyes
habilitantes otorgadas por la Asamblea Nacional. El ac-
tual presidente contd con dos en sus primeros dos afos
de gobierno, mientras el PSUV mantuvo el control de
la Asamblea Nacional, y en 2016 recurrié a su decreto
de estado de excepcidn y emergencia econdmica des-
de enero, que ha sido prorrogado cuatro veces sin la
aprobacion de la Asamblea Nacional, como establece
la Constitucion.

Corrales (2015) puntualiza que en el caso venezo-
lano el creciente autoritarismo se ha valido funda-
mentalmente de la pérdida de la independencia de
los poderes, especialmente del poder judicial, que ha
llevado al uso, abuso y falta de aplicacién del esta-
do de derecho. El sistema judicial esta al servicio del
poder ejecutivo, lo cual le ha permitido desarrollar
un cuerpo legal mediante el cual domina a los otros
poderes. Esta situacién ha contado también con
el apoyo de lo que el mismo oficialismo denomina
como la “hegemonia comunicacional”, centrada en
el dominio cada vez mayor de los medios de comu-
nicacion por parte del gobierno.

De igual forma, Corrales (2015) considera que otro
elemento importante del creciente autoritarismo es
que, especialmente después de 2012, la capacidad de
control del gobierno sobre los resultados electorales
se debilito. Si en los ultimos tres lustros el oficialismo,
bajo el mando del presidente Chévez, conservaba una
cémoda diferencia de 20% sobre la oposicién, esto
cambid dramaticamente en los comicios presidencia-
les de abril de 2013, cuando se redujo a 1,49%, y en
la pérdida de las elecciones legislativas de diciembre
de 2015 por una diferencia de poco mas de 30%.

Un tercer elemento que segun Corrales (2015) tam-
bién ha permitido el creciente autoritarismo del ré-
gimen venezolano, especialmente después que el
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actual mandatario llegara al poder, es la ausencia de
presiones de gobiernos de otros paises ante los re-
trocesos de la democracia en Venezuela. En la mayor
parte de los casos, los gobernantes latinoamerica-
nos, aungue pueden hacer declaraciones sobre su
“preocupacion” con la situacion venezolana, no han
asumido posiciones de defensa de la democracia y
los derechos humanos. Hasta cierto punto, algunos
asumen un apoyo tacito al régimen.

A la grave situacién econémica y social se le ha
sumado una mayor conflictividad politica durante
2016, profundizando los problemas de goberna-
bilidad. Como resultado, ha aumentado el debate
entre académicos y en el liderazgo politico sobre la
caracterizacion del actual régimen politico venezola-
no. Hay un consenso sobre el creciente déficit demo-
cratico, y algunos sostienen que durante este afio se
ha producido un “golpe” progresivo con la partici-
pacién del poder ejecutivo, con el apoyo del Tribunal
Supremo de Justicia y el Consejo Nacional Electoral.
Por otro lado, en sus acusaciones sobre los multiples
intentos de desestabilizacion, el gobierno insiste en
las teorfas conspirativas, tanto de actores extranjeros
como de la oposicion.

Existen diferencias en cuanto a las acciones que
indican el paso del autoritarismo competitivo a un
régimen cada vez mas autoritario y, segun algunos,
dictatorial. Para algunos, ese paso tiene sus inicios
en enero de 2016, cuando el presidente Maduro de-
claré el estado de excepcion y emergencia econdmi-
ca sin la aprobacion de la Asamblea Nacional, como
establece la Constitucion. Estado que hasta finales
de noviembre habia sido prorrogado cuatro veces
por el presidente con el aval del Tribunal Supremo de
Justicia, sin discusion en el poder legislativo. El prin-
cipal argumento sobre este como hito de transicion
hacia una dictadura, fue que una decisién de siete
jueces de la Sala Constitucional, cuya legitimidad
es dudosa, prevalecid sobre la decision de mas de
siete millones de electores (Tarre, 2016). Adicional-
mente, se sefala que a partir de septiembre se esta
profundizando esta tendencia dictatorial, cuando el
Tribunal Supremo de Justicia decidié que todas las
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acciones del poder legislativo eran nulas mientras
se mantenga en “desacato”, y, por tanto, invalidé
todas sus decisiones, incluso a futuro (Tarre, 2016).

A comienzos de octubre, Cafizalez (2016) sostuvo
que en el pais se produjo un “madurazo” semejante
al “fujimorazo” de 1992 en Perd, cuando el presi-
dente Alberto Fujimori (1990-1995, 1995-2000)
cerr6 el Congreso contando con un amplio respal-
do popular y el de la Fuerza Armada. Fue lo que se
ha llamado un golpe desde el estado. Sefiala que
desde el poder ejecutivo se han llevado a cabo por
lo menos tres acciones que demuestran su desco-
nocimiento de la Constitucién, después del triunfo
mayoritario del 6 de diciembre de 2015 que le dio
a la oposicion la mayoria parlamentaria. Estos tres
hitos son: la decision de no presentar el presupues-
to nacional 2017 para su debate y aprobacién en la
Asamblea Nacional como lo establece la Constitu-
cion; el anuncio del 19 de octubre del Consejo Na-
cional Electoral, estableciendo que en diciembre de
2016 no se realizarian las elecciones de gobernado-
res, como lo establece la Constitucion; y el cierre de
la posibilidad de referéndum revocatorio presidencial
en 2016, también establecido en la Constitucion.

El punto de inflexién para Corrales (2016) fue la de-
cision de suspender la recoleccion del 20% de las fir-
mas para activar el referéndum revocatorio, que puso
a Venezuela en el campo de una dictadura abierta.
Puntualiza que es el Unico gobierno de América Lati-
na gque en los casi Ultimos treinta anos ha cruzado la
linea de no permitir la realizacion de elecciones, por-
gue aun cuando Fujimori cerr6 el Congreso, llamd a
comicios. Considera que marca una transiciéon hacia
la dictadura que se produjo en el marco de una cre-
ciente crisis econémica y social, y es un ejemplo que
apoya los planteamientos sobre la forma en que este
tipo de crisis pueden conducir a un ejercicio cada vez
mas autoritario del poder. En este caso, con una am-
pliacién de la participacién militar.

Lopez Maya (2016) coincide en que la suspension
del proceso revocatorio mostré una decision del
presidente Maduro de no continuar manteniendo
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alguna semblanza de democracia y pasar a un “ejer-
cicio dictatorial del poder” (Lopez Maya, 2016: 1).
No solo debido a la utilizacion de otras instituciones
del estado para sus fines, el desconocimiento de la
Asamblea Nacional y los presos politicos, sino tam-
bién por la represion de las protestas y la puesta en
marcha del plan Operacién de Liberacion del Pueblo.

Por su parte, Straka (2016) sostiene que se esta ante
un escenario que puede sefialar el transito de una
llamada dlictablanda y autoritarismo competitivo a
una dictadura abierta. A diferencia del caso de Fuji-
mori en Perd, en el caso del presidente Maduro este
proceso se desarrolla en un momento en el que no
cuenta con el apoyo popular, pues de acuerdo con
una encuesta, a finales de noviembre tenfa un nivel
de rechazo cercano a 80%. Sin embargo, continua-
ba teniendo un inmenso poder debido a su control
del ingreso petrolero, del cual dependen el estado y
la sociedad en su conjunto.

Como se puede apreciar, el punto de quiebre para
el inicio de un proceso que lleva a que analistas y
politicos, nacionales e internacionales, comiencen
a calificar al gobierno venezolano actual como una
dictadura es el triunfo mayoritario de la oposicion en
las elecciones legislativas de 2015, lo cual condujo
a un deterioro aln mayor de la institucionalidad y
a un manejo explicito de las demas instituciones del
estado por parte del poder ejecutivo, con la finalidad
de anular las funciones, acciones y actividades del
nuevo poder legislativo, en contra de lo establecido
en la Constitucion.

La argumentacién respecto a un creciente talante
no solamente autoritario sino dictatorial, se relacio-
na también con dos puntos adicionales. Primero, los
obstaculos crecientes creados desde las instituciones
del estado para retrasar o anular procesos electorales
en los lapsos establecidos constitucionalmente, por
lo que el organismo electoral no esta garantizando
el derecho a elegir segun lo consagrado en la carta
magna. Segundo, la profundizacién de la militariza-
cion de la sociedad venezolana, especialmente del
poder ejecutivo y la administracion publica.
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Crisis de la institucionalidad
democratica

Desde 1999, cuando Hugo Chavez asumié la presi-
dencia, el oficialismo fue “colonizando” los demas
poderes del estado hasta tenerlos bajo su control
total. Esta practica continué con el actual primer
mandatario, hasta diciembre de 2015, cuando el ofi-
cialismo perdié su mayoria en la Asamblea Nacional
mediante el voto popular. Como se sefiald, sin seguir
el proceso constitucional se nombraron nuevos ma-
gistrados en el Tribunal Supremo de Justicia, con el
fin de limitar y obstaculizar las actuaciones del nuevo
poder legislativo que se juramentd el 6 de enero de
2016.

Un exministro del presidente Chavez ha puntuali-
zado que es un conflicto de poderes asimétrico. El
poder ejecutivo tiene bajo su control a todos los
poderes del estado, con la excepcion del poder le-
gislativo, y mediante los otros ha logrado cercar al
parlamento. La Asamblea Nacional, un escenario de
debate politico, muestra la ausencia de autonomia
de los poderes, pero en la practica no tiene capa-
cidad de accién, ya que ninguna de las otras insti-
tuciones acata sus decisiones. El Tribunal Supremo
de Justicia, especificamente las salas constitucional
y electoral, fueron “colonizadas” por el oficialismo
(Alvarez, 2016).

Su primera accién fue interponer una accion ante la
Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia cues-
tionando las elecciones de los tres diputados por el
estado Amazonas y de un representante indigena.
Se acus6 a la MUD de irregularidades en este estado,
con la finalidad de restarle a la oposiciéon su mayo-
ria absoluta (dos terceras partes), que le garantiza-
ba, entre otros, poder elegir nuevos miembros del
Consejo Nacional Electoral y actuaciones frente al
Tribunal Supremo de Justicia. Este caso se convirtio
en el pilar del conflicto de poderes entre el Tribunal
Supremo de Justicia y la Asamblea Nacional. Des-
pués de casi un ano, a mediados de noviembre de
2016 la Sala Electoral aun no habia sentenciado si se
produjeron irregularidades y si era necesario instruir
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al Consejo Nacional Electoral para que se repitieran
los comicios. Cabe sefalar que el organismo elec-
toral dio por validos los resultados y proclamé a los
candidatos.

El 28 de julio de 2016, los diputados de Amazonas
fueron reincorporados a la Asamblea Nacional; dias
después, la Sala Constitucional declaré nula su in-
corporacién. Posteriormente, esta misma instancia
sentencid que debido a que la Asamblea Nacional
no habia cumplido con su decision, se encontraba
en “desacato”, por lo cual, sus actos y legislacion
serian anulados. Cabe destacar que en once meses
de trabajo legislativo, el Tribunal Supremo de Justi-
cia dictd mas de treinta sentencias en contra de la
Asamblea y a favor del ejecutivo. Tan importante fue
este conflicto que, como se vera mas adelante, pasé
a formar parte de la agenda de los encuentros entre
el gobierno y la oposicién.

En octubre se profundizé el conflicto entre poderes,
mostrando la ausencia de independencia de estos.
En primer término, por primera vez en la historia de
Venezuela desde 1958, el presupuesto nacional no
fue aprobado por la Asamblea Nacional, sino por el
mismo presidente, el 14 de octubre. El primer man-
datario, con autorizacién de la Sala Constitucional
del 11 de octubre, viol6 siete articulos de la Cons-
titucion. El 14 del mismo mes convocé a una asam-
blea popular del Congreso de la Patria, que no esta
establecido en la Constitucion, firmé un decreto ley
de presupuesto, que fue llevado al Tribunal Supre-
mo de Justicia por el vicepresidente. Todo esto con
el argumento de que la Asamblea Nacional estaba
en desacato.

En segundo lugar, el 20 de octubre el Consejo Na-
cional Electoral tomo la decision de suspender el
proceso de recoleccién del 20% de las firmas para
activar el referéndum revocatorio presidencial. Esta
accion desencadend un nuevo enfrentamiento entre
poderes. El 23 de octubre se desarrollé una sesiéon
extraordinaria del parlamento con la finalidad de de-
batir tres puntos (Hernandez, 2016): 1) declaraciéon
de la ruptura del orden constitucional; 2) declara-
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cion de rebeldia frente al “golpe de estado”; y 3)
restablecimiento del orden constitucional. Se estimé
gue la suspension del referéndum no solo violaba la
Constitucién, sino que era un golpe de estado, que
es un concepto politico y no juridico, en el cual se
evalla que se estd ante la presencia de un golpe de
estado continuado debido a las sentencias continuas
del Tribunal Supremo de Justicia que desconocen a
la Asamblea Nacional, la violacién de la Constitucion
desde la Presidencia de la Republica y los abusos de
poder del Consejo Nacional Electoral al suspender
el proceso del referéndum revocatorio (Hernandez,
2016).

En funcion del articulo 333 de la Constitucion, la
Asamblea decidié que trabajaria para restablecer
el orden constitucional. El 25 de octubre se acordd
iniciar el procedimiento para declarar la responsabi-
lidad politica del presidente Maduro, no solo ante lo
que este organismo considerd como una ruptura del
hilo constitucional, sino también por la grave crisis
econémica y social. Se aprobé convocar al presiden-
te de la Republica para la sesion del 1 de noviembre,
con la finalidad de gue respondiera a los puntos se-
falados. La respuesta desde el oficialismo fue que
nuevamente la Asamblea Nacional atentaba contra
la carta magna, instalandose en el discurso publico
que la Asamblea estaba adelantando un “juicio po-
litico” (impeachment) contra el presidente Maduro,
lo cual no esta establecido en el marco legal vene-
zolano.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Jus-
ticia actué nuevamente ante este conflicto, senten-
ciando el 15 de noviembre que la Asamblea Nacio-
nal aln se encontraba en desacato y que no tenia
la competencia para declarar la responsabilidad del
jefe de estado, pese a lo establecido en la Constitu-
cion. En este dictamen incluyé la prohibicién de que
miembros del parlamento convocaran a manifesta-
ciones que “alteren el orden publico”, y establecié la
prohibicion a los medios de comunicacion de difun-
dirinformacién sobre estas protestas o manifestacio-
nes. Dias después informaron que no habia deroga-
do el derecho constitucional a las protestas pacificas.
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El conflicto entre los poderes del estado también
pasd a ser un punto central en los encuentros entre
el gobierno y la oposicién iniciados en octubre de
2016.

¢Suspension del derecho a elegir?

En octubre de 2016, segun la encuestadora Datana-
lisis, la aprobacién del presidente Maduro descendié
a 19,5%, su nivel mas bajo desde que asumio el car-
go en abril de 20138, Las encuestas mostraban tam-
bién que alrededor de once millones de venezolanos
estaban dispuestos a votar para revocar al presiden-
te Maduro, siendo el nimero requerido 7'585.579.
Hasta finales de noviembre de 2016, de acuerdo con
las encuestas, la oposicidon contaba con un apoyo
electoral significativamente mayor al del oficialismo.

Ante la crisis econémica y social, los partidos de opo-
sicion organizados en la MUD iniciaron el proceso
para activar el referéndum revocatorio presidencial,
uno de los principales planteamientos del presiden-
te Chavez para la nueva Constitucion de 1999. Si-
guiendo los reglamentos del Consejo Nacional Elec-
toral, de acuerdo con la organizacién y logistica, era
técnicamente viable hacerlo en 2016. Adicionalmen-
te, segun la Constitucion de 1999, en diciembre de
2016 debian efectuarse elecciones de gobernado-
res, pues para la fecha se vencia el periodo de cuatro
anos de estos funcionarios regionales.

Hasta finales de noviembre, el organismo electoral
blogued la posibilidad de ejercer el derecho a elegir.
En el caso del referéndum revocatorio presidencial,
entre marzo y octubre tomd decisiones que mostra-
ron abiertamente su intencion de retrasar este even-
to hasta 2017 cuando, de realizarse y de ser revo-
cado el presidente Maduro, el oficialismo terminaria
el periodo hasta las préximas elecciones presiden-
ciales de 2018, escenario que ha sido denominado
como una “transicion manejada por el oficialismo”.

6 http://www.el-nacional.com/politica/venezolanos-
desaprueba-gestion-Maduro_0_960503946.html
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El organismo electoral anuncié el 5 de octubre que
la recolecciéon del 20% de las firmas para activar el
referéndum se realizaria entre el 26 y 28 de octubre.

El 20 de octubre, cinco cortes provinciales, sin com-
petencia en asuntos electorales, dictaminaron la
paralizacion del proceso, lo cual fue anunciado en
forma casi simultanea, no por los funcionarios judi-
ciales, sino por los gobernadores oficialistas, en su
mayoria militares retirados. En cuestiéon de horas,
las cuatro directoras identificadas con el oficialismo
emitieron un comunicado en el que acataban las de-
cisiones judiciales de érganos subalternos.

De esta forma, el 20 de octubre el Consejo Nacional
Electoral suspendié el proceso del referéndum revo-
catorio presidencial.

El bloqueo del referendo revocatorio es un punto
de quiebre tanto para el gobierno como para la
oposicion. El chavismo ha provocado una ruptura
constitucional que lo lleva ineludiblemente a la pro-
fundizacion de un sistema autoritario, pero ademas
borra cualquier salida electoral a la crisis venezola-
na, al menos en el corto plazo (Penfold, 2016b: 1).

Anteriormente, sin una declaracion presencial, el 18
de octubre, en un comunicado ambiguo, cuatro de
los cinco miembros del directorio del Consejo Nacio-
nal Electoral decidieron aplazar las elecciones regio-
nales hasta finales del primer semestre de 2017, y
las de alcaldes para el segundo semestre de ese afio.
No sustentaron ni justificaron su decision, ni presen-
taron un cronograma con fechas precisas para estos
procesos. Se considera que fue la antesala para la
suspension del referéndum revocatorio, pero dando
la imagen de que en un futuro habra elecciones.

En conclusion, a finales de noviembre de 2016 la ciu-
dadania venezolana se encuentra ante una realidad
en la cual se ha suspendido su derecho legitimo a
elegir. Esto significa (Penfold, 2016b) que al negar
una salida electoral, el gobierno del presidente Ma-
duro se distancié aun mas de una base popular y
ciudadana, para entrar en el campo de un régimen
que se sustenta mas en el poderio militar y que au-
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menta su dependencia respecto a la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (Fanb).

En funcion de la mesa de didlogo, es importante
destacar que el gobierno, el secretario general de la
Unasur y los tres presidentes iberoamericanos han
sido reacios a incluir el asunto electoral en la agenda
de los encuentros entre el gobierno y la oposicion en
sus dos primeras reuniones. Al contrario, las autori-
dades eclesiasticas venezolanas han manifestado la
importancia que este sea un punto central en una
futura reunién pautada para el 6 de diciembre. Des-
de la oposicién este siempre ha sido un eje central.

Aumento de la militarizacion
de la sociedad

Desde el fallecimiento del presidente Chavez en mar-
zo de 2013, se habia advertido que se iniciaria una
nueva etapa en la que aumentaria la ya significativa
presencia militar en la sociedad venezolana (Jadcome,
2014). Se consideraba que con el inicio de la llamada
era del “chavismo sin Chavez"”, un gobierno mas dé-
bil aumentaria su dependencia del sector castrense
para garantizar la gobernabilidad. Esto se vio clara-
mente entre febrero y mayo de 2014, con la respues-
ta represiva de manifestaciones tanto pacificas como
violentas, en las que tuvieron un papel importante la
Guardia Nacional Bolivariana (GNB), su componente
la Guardia del Puebloy, en algunas ocasiones, miem-
bros del Ejército.

La presencia de militares activos y retirados aumen-
td a partir de 2013, y ante la gravedad de la crisis
econdmica y social se profundizé significativamente.
Algunos analistas (Romero, 2016) han sefialado que
los militares forman parte de una triada que mantie-
ne el poder, conformada por este sector, el gobierno
y el PSUV. Aqui se postula que el gobierno se ha mi-
litarizado en el sentido de que los militares tienen un
mayor poder dentro del gobierno.

Con las decisiones tomadas por el presidente Ma-
duro en el transcurso de 2016, es notable el poder
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gue concentra el actual ministro para la Defensa. En
febrero de 2016, el ministro ordend dos resoluciones
(Lugo-Galicia, 2016) que fortalecian el poder del jefe
del Comando Estratégico Operacional (Ceofanb),
ejercido por él. Con estas resoluciones, aparte de su
poder como ministro, comanda a los demas compo-
nentes de la fuerza armada. Adicionalmente, las dos
resoluciones ratificaron la intervencion de la fuerza
armada en el mantenimiento del orden publico, al
ratificar que unidades de la “Reserva Estratégica”
(Reserva Nacional, Guardia Territorial y Milicia Boliva-
riana) podran actuar en el mantenimiento del orden
interno, especialmente ante conflictos sociales.

Pero su poder no se limita a las instancias de segu-
ridad y defensa, sino también al drea econémica. El
ministro preside la C.A.7 Militar de Industrias Mine-
ras, Petroliferas y de Gas, creada en febrero de 2016
y que actualmente esta desarrollando actividades en
el area petrolera y se considera que tendra una par-
ticipacion en el Plan del Arco Minero, que segun el
gobierno permitira sustituir la dependencia del pe-
tréleo mediante la explotacion minera, entre otros
de oro y diamantes.

A esto se suma su designacion el 11 de julio al man-
do de la Gran Misién Abastecimiento Soberano y Se-
guro, gue puso bajo sus érdenes a la Vicepresidencia
de la Republica y al Consejo de ministros. Significa
gue tiene poder de decisién sobre los ministros y
otros entes del poder ejecutivo. Es la maxima auto-
ridad después del presidente de la Republica. A esta
nueva mision se le adjudicd como objetivo central
garantizar la distribuciéon de alimentos y medicinas,
ya que para el gobierno la causa central del desabas-
tecimiento y la escasez esta en esta etapa y no en la
produccion.

El 24 de agosto se dio otro paso més hacia la mi-
litarizacién, al designar a dieciocho generales para
cada uno de los rubros de alimentos y medicinas
considerados esenciales (Angarita, 2016). El objetivo
fue que se encargaran desde la etapa de produccién

7  Compafia Anénima.

12



VENEZUELA: ; EL OCASO DEL AUTORITARISMO COMPETITIVO?

o importacién hasta la de comercializacién, funda-
mentalmente por medio de los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccion-CLAP. Este nuevo es-
guema significd que tendran acceso a dolares pre-
ferenciales, que han sido una fuente importante de
corrupcion.

La militarizacién del gobierno no se restringio al gra-
ve problema de desabastecimiento de alimentos y
medicinas. A comienzos de agosto, se dio a conocer
gue en Estados Unidos existen nuevas investigacio-
nes sobre la supuesta participacion de funcionarios
del gobierno en actividades de narcotrafico. En este
caso se tratd de dos generales que estuvieron al
mando de la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) en-
tre 2008 y 2010. A los pocos dias, uno de ellos fue
nombrado ministro de Interior, Justicia y Paz.

Estos oficiales se suman a otros militares que tienen
bajo su control al sector eléctrico, el metro de Ca-
racas y las empresas del aluminio, hierro y acero de
Guyana, en el sur del pais. Segun la firma de investi-
gacion Argus (Vera Azaf, 2016), existe un creciente
conflicto entre el sector politico del gobierno y el mi-
litar, por el control de las empresas del estado, sien-
do Petréleos de Venezuela la Unica bajo la direccion
de un civil.

Esta participacion creciente no solo en seguridad
ciudadana, control de manifestaciones y en el mis-
mo gobierno, parece estar perjudicando a la fuerza
armada como institucion. A finales de septiembre, la
encuestadora Datanalisis dio a conocer los resultados
de fin de ese mes (Penaloza, 2016), que incluyeron la
evaluacion de diferentes instituciones publicas. Con
respecto a la actuacion del ministro para la Defen-
sa, 63,1% la consideré negativa, 19,7% positiva y
17,2% sin opinion. Respecto a la institucion militar,
64,3% no estuvo de acuerdo en que la Fanb trabaje
en funcion del bienestar de la poblacién, frente a
32,2% que ven su actuacidon como positiva.

Ante esta evaluacién negativa de la institucion cas-
trense, es posible que comiencen a producirse modi-
ficaciones. La disminucién de la represion por parte
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de la Guardia Nacional ante protestas y manifesta-
ciones ha llevado a que algunos planteen (Mijares/
Romero, 2016) que se puede estar produciendo una
evaluacion interna de los efectos sobre la institucio-
nalidad y la necesidad de una mayor prudencia.

Debido a la participacion significativa en el gobierno
de una parte del sector castrense y a su partidiza-
cion (Jacome, 2004), una interrogante fundamental
es qué papel tendra en el desarrollo de la crisis de
gobernabilidad y en su proceso de resolucion. En
2016, su apoyo ha sido un factor importante ante
los crecientes conflictos que enfrenta el gobierno.
Existe consenso sobre que los militares tienen mucho
poder y con eso buscan influir significativamente en
un posible proceso de cambio.

En los cuatro escenarios principales planteados por
Penfold (2016a), su objetivo central es preservar a la
Fanb como institucion y mantener sus privilegios. En
el primer caso, se plantea que, aun cuando con un
maquillaje constitucional, su objetivo es permanecer
en el poder. Ante la posibilidad de que el presiden-
te Maduro deje la presidencia en 2017, bien sea a
consecuencia de perder el referéndum revocatorio o
por renuncia, buscarian nombrar a un militar que ya
habria pasado a retiro como vicepresidente. El mas
nombrado es el actual ministro para la Defensa. La
segunda via serfa influir en una renovacién del cha-
vismo retomando el argumento de la relacién civico-
militar para mantenerlo en el poder. La tercera, pre-
cipitar el referéndum revocatorio y la realizacion de
elecciones presidenciales con la finalidad de abrir un
proceso de cambio politico y econémico. Por ultimo,
presionar para una negociacion entre el chavismo y
la oposicién, que incluiria fomentar un gobierno de
transicion con participacién de opositores bajo una
figura de consenso con perfil chavista que podria ser
militar o civil. Apoyar el restablecimiento de las fun-
ciones de la Asamblea Nacional y realizar elecciones
regionales y locales. Hasta serfa posible plantear re-
formas constitucionales, que podrian abrir el paso al
planteamiento de una Asamblea Constituyente.
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Dialogo: ganar tiempo
frente a restablecer
la gobernabilidad democratica

Frente a la crisis econdmica y social, asi como a la cre-
ciente conflictividad politica, especialmente a raiz del
9 de marzo cuando la MUD dio los primeros pasos
ante el Consejo Nacional Electoral para activar el re-
feréndum revocatorio presidencial. Frente a esto, el
gobierno inici6 una estrategia de busqueda de inter-
locutores internacionales para fomentar el didlogo y
la paz en el pais. Los primeros pasos los dio ante la
Secretarfa General de la Unasur, vista como cercana
al gobierno del presidente Maduro. También se inclu-
yo a tres exmandatarios iberoamericanos, José Luis
Rodriguez Zapatero de Espafa, Leonel Fernandez de
Republica Dominicana y Martin Torrijos de Panama.

Fueron mediadores escogidos por el gobierno sin
una consulta o un consenso con la oposicién repre-
sentada por la MUD. Entre los mediadores y los re-
presentantes del gobierno y de la oposicion se llevd
a cabo una primera reunién el 27 de mayo, por se-
parado, en Republica Dominicana. Aunque se habia
acordado confidencialidad, el oficialismo divulgé la
informacion. Este hecho darfa inicio a un debate en-
tre dirigentes politicos de la oposicién asi como entre
sus sequidores, por la poca transparencia con la que
se estaban manejando estos encuentros o reuniones
de “pre-didlogo”.

Entre mayo y octubre hubo otros encuentros bilate-
rales, y los mediadores estuvieron varias veces en el
pais. Ante la desconfianza expresada por la oposi-
ciéon por lo que considerd una posicion parcializada
de los mediadores a favor del gobierno, propusieron
la incorporacion del Vaticano, invitado formalmente
por ambas partes y que se incorpord en septiembre,
bajo la figura de facilitador o acompafante.

Se determin6 el 30 de octubre como fecha para
la primera reunién conjunta entre la oposicion y el
gobierno. Sin embargo, mostrando las fisuras de la
MUD sobre esta iniciativa, el 29 de octubre quince
partidos de la misma, incluyendo Voluntad Popu-

VENEZUELA: ; EL OCASO DEL AUTORITARISMO COMPETITIVO?

14

lar de Leopoldo Lépez, emitieron un comunicado
sefialando que no participarian en el didlogo pues
consideraban que las condiciones no estaban dadas.
Esto en especial referencia a las condiciones que la
coaliciéon de partidos politicos opositores habia sefia-
lado como necesarias para participar en un posible
didlogo. Las mas importantes eran la liberacién de
los presos politicos y la reactivacion del proceso de
referéndum revocatorio, y que este se realizara en
2016, asi como también la apertura de canales que
permitieran la entrada de cooperacién internacional
de alimentos y medicinas.

A finales de octubre se produjo la visita de Thomas
Shannon, sub secretario de Estado para Asuntos Po-
liticos del Departamento de Estado de Estados Uni-
dos, con la finalidad de mostrar el apoyo de Wash-
ington al didlogo. Tuvo reuniones el 31 de octubre y
1 de noviembre con el presidente Maduro, con Hen-
rique Capriles, excandidato presidencial opositor, y
con la MUD, asf como con representantes de organi-
zaciones de la sociedad civil y empresarios.

Pese a que el gobierno no dio respuesta a ningu-
na de las demandas presentadas por la MUD para el
inicio del didlogo, los tres partidos mayoritarios de
la misma (Primero Justicia, Accion Democratica y Un
Nuevo Tiempo) decidieron acudir a la primera sesion
conjunta, el 30 de octubre. Al grupo de la oposicién
se uni6 el gobernador del estado Lara y en una pri-
mera parte, televisada por el canal del estado, inter-
vino brevemente el presidente Maduro.

El resultado maés significativo de esta sesion fue el es-
tablecimiento de cuatro mesas de trabajo, cada una
de ellas coordinada por uno de los acompafantes y
con la participacion de un representante de cada una
de las partes. Las mesas acordadas fueron: 1) Respe-
to al estado de derecho, soberania nacional y paz;
2) Verdad, justicia, derechos humanos, reparacion
de victimas y reconciliacion; 3) Econémica-social; y
4) Generacion de confianza y cronograma electoral.

Posterior a esta primera reunién, desde la perspecti-
va de la Mesa de la Unidad Democrética se definie-
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ron cuatro objetivos fundamentales para este proce-
so de encuentros: 1) solucién electoral a la crisis del
pais; 2) libertad de los presos politicos, regreso de
los exiliados y anulacion de procesos legales contra
opositores; 3) reinstitucionalizacion de los poderes,
especialmente del Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Supremo de Justicia; y 4) atencion a las victi-
mas de la “crisis humanitaria”. Desde el gobierno el
planteamiento general fue la necesidad de desarro-
llar la paz y el reconocimiento de la institucionalidad
del estado.

La segunda sesién conjunta se realizé el 12 de no-
viembre y en ella se presentd el primer acuerdo, des-
pués de la revision de los resultados de las mesas de
trabajo. Aparte de las criticas respecto al lenguaje
utilizado en el cual predominaron los términos del
oficialismo, existe desconcierto sobre el futuro de
este espacio. La principal interrogante es si realmen-
te se estad abordando el fondo de los distintos pro-
blemas o buscando unos consensos de corto plazo
para estabilizar la situacion y, asi, no debatir sobre los
graves problemas econémicos y sociales que afectan
a la ciudadania.

La préxima sesion esta prevista para el 6 de diciem-
bre y no se conoce la metodologia ni un cronogra-
ma de trabajo que lleve a pensar que puede ser una
alternativa fructifera para resolver la crisis. Desde la
perspectiva politica, ha servido para desviar la aten-
cién de la suspensiéon del referéndum revocatorio,
aunque dirigentes de la MUD sefalaron que este
seria el tema central de la agenda de la proxima re-
union.

Existen dudas respecto a la verdadera disposiciéon de
llegar a acuerdos, y muchas expectativas sobre la es-
trategia del gobierno para ganar tiempo, como ocu-
rrié en 2014. Ante las protestas impulsadas por “la
salida” de algunos lideres de partidos de oposicion,
el gobierno convocd, también promovida por el se-
cretario general de la Unasur, con especial participa-
cion de los cancilleres de Brasil, Colombia y Ecuador
como mediadores y el nuncio Apostélico en Caracas,
a una mesa de didlogo que se inici6 el 10 de abril de
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ese afio. Ya en mayo se habia “congelado” y no tuvo
resultados concretos.

Otro indicador importante es que el gobierno no ha
atendido el informe realizado bajo la conduccion del
expresidente dominicano Leonel Fernandez en rela-
cion con la necesidad de reformas econémicas. Con
los auspicios de la Secretaria General de la Unasur,
el expresidente coordind un grupo de trabajo de
economistas de diferentes paises con el objetivo de
presentarle al gobierno venezolano un documento
con propuestas que podrian iniciar un proceso de
reformas para aliviar la grave situacion econémica
del pafs. Los contenidos de este informe, que fue
entregado al gobierno venezolano el 10 de junio, no
se conocen.

A finales de noviembre, un mes después de haber-
se establecido formalmente el espacio de didlogo,
existen pocas expectativas sobre su capacidad para
iniciar un proceso que permita restablecer la gober-
nabilidad democratica. Las diferencias tan marcadas
con respecto al origen de la crisis presentan un obs-
taculo fundamental (Mijares/Romero, 2016), como
lo muestra que el gobierno no tome en cuenta el
informe de la Unasur sobre la situaciéon econémica.
Lo cual parece indicar que no hay disposicion a refor-
mar el modelo econémico.

Ademés, en la practica este didlogo ha sido un fac-
tor que mas bien divide a los lideres politicos, espe-
cialmente de la oposicién, y a la sociedad (Penfold,
2016b).

Otra critica es que desde que comenzd la iniciati-
va del secretario general de la Unasur, en mayo de
2016, la situacion venezolana ha empeorado. Hay
méas escasez y desabastecimiento, las filas para la
adquisicién de alimentos son cada vez mas largas,
se percibe una utilizacién de los alimentos como un
arma politica de exclusién y presion, y se ha produ-
cido una escalada continua de la inflacién. También
hay mas represion, mas detenidos, actuaciones arbi-
trarias del Sebin sin acatar a la Fiscalia ni érdenes de
tribunales.
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¢Por qué el gobierno busca ganar tiempo? Se dice
gue considera que a partir de finales de 2016 o ini-
cios de 2017 habra una recuperacion del precio del
petréleo, que le permitird afrontar la crisis. Por eso,
la insistencia y giras presidenciales por paises Opep
y no-Opep, con el objetivo de disminuir la produc-
ciéon para asi elevar los precios. Aun cuando hubo
un acuerdo preliminar, se estima poco probable que
la estrategia tengo efecto, pues paises como Irak e
Irdn han sefalado que incrementaran su produccion.

Existe descontento con respecto a la falta de resul-
tados y las pocas muestras de cumplimiento de los
acuerdos por parte del gobierno. A finales de no-
viembre habia acusaciones mutuas de intenciones
de dejar el didlogo antes de la préxima sesion fijada
para el 6 de diciembre. El Vaticano alerté desde un
comienzo que si no se producian avances concre-
tos, se retirarfa, y la iglesia venezolana ha sido critica
ante la falta de acciones, especialmente en cuanto a
una solucion electoral a la crisis. En caso de produ-
cirse una ruptura en la mesa de didlogo, serd poco
probable que a corto plazo se pueda restaurar esta
iniciativa o iniciar otra con actores externos distintos.

Impactos
sobre el entorno regional

La Secretarfa General de la Unasur, el Vaticano y el
gobierno de Estados Unidos parecen buscar una solu-
cion para darle estabilidad al gobierno del presidente
Maduro, pues existe temor sobre la conflictividad y
violencia que podrian generarse bajo un supuesto go-
bierno de la oposicion. Es importante tomar en consi-
deracion no solamente la penetracion e influencia del
chavismo dentro de la Fanb, sino la existencia de la
Milicia Nacional Bolivariana, compuesta en su mayoria
por militantes del PSUV, asi como grupos paramilitares
fuertemente armados. Se considera que bajo un nue-
Vo gobierno de oposicién los problemas de goberna-
bilidad podrian ser mayores.

En el dltimo afio se ha producido una reconfigura-
cion del ambito regional, y el gobierno venezolano
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ha perdido su influencia y liderazgo, en gran medida
por el agotamiento de la diplomacia petrolera y de la
“petrochequera”. Un ejemplo de este debilitamien-
to se vio en la cumbre de los Paises No-Alineados en
Margarita en septiembre, en la que fue evidente la
ausencia de la mayoria de los jefes de estado, con
la excepcién notaria de Robert Mugabe, de Zimba-
bue. La mayoria de las delegaciones tuvieron como
representante a sus embajadores en Venezuela, que
presenciaron la entrega de la presidencia pro témpo-
re al pais anfitrion.

Aparte de la Secretaria General de la Unasur, la situa-
cion venezolana ha sido debatida tanto en el Merco-
sur como en la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). En el primer caso, a raiz de los cambios de go-
bierno en Argentina y Brasil, se produjo un impasse
debido a que Caracas, por el orden de rotacién alfa-
bético de la presidencia pro témpore, debia ocuparla
en el segundo semestre de 2016. En el sequndo, con
las actuaciones de su secretario general, que elaboré
un informe sobre la situacién del pais y ha adelan-
tado propuestas para una posible iniciativa de inicio
de los procesos establecidos en la Carta democratica
interamericana.

En el caso del Mercosur, los gobiernos de Argentina,
Brasil y Paraguay se opusieron al traspaso de la presi-
dencia pro témpore de Uruguay a Venezuela, siendo
Su primer argumento que un pais con una crisis tan
grave no estaba en condiciones de asumir el lide-
razgo del blogue y menos las negociaciones de un
acuerdo Unioén Europea-Mercosur, del cual ni siquie-
ra formaba parte. El gobierno del presidente Madu-
ro se autoproclamoé como presidente de Mercosur, e
incluso su canciller hizo algunas visitas en el exterior
como representante del organismo. En varias ocasio-
nes, especialmente el gobierno de Paraguay propuso
la aplicacién de la clausula democratica, el Protocolo
de Ushuaia, sin lograr un consenso, especialmente
por la reticencia del gobierno uruguayo.

Después de varias reuniones de diferentes instancias
de los paises fundadores (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) para debatir el caso, se llegé a un con-
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senso: gque se daria plazo hasta diciembre de 2016
para que Caracas incorporara todas las normativas
del bloque a su legislacion, cosa que de antemano
se sabia no seria posible.

Como otros organismos regionales, el Mercosur mos-
trd su apoyo al didlogo auspiciado por la Secretaria
de la Unasur y el Vaticano. Sin embargo, el 22 de no-
viembre el canciller de Uruguay anuncié que en una
reunién el 1 de diciembre de los cuatro paises funda-
dores, decidirian la suspensién de Venezuela por no
haber cumplido con la incorporacion de todas las nor-
mas a sus normativas internas. De esta forma, queda-
ria con voz pero sin voto. Desde Caracas, la respuesta
fue que “Venezuela ni se va, ni serd expulsada del
Mercosur” (El Nacional, 2016), sefialando que es una
conspiracion y una agresion contra el legitimo ejerci-
cio de la presidencia del bloque y de su membrecia.

En el caso de la OEA, su secretario general mantuvo
una posicion firme sobre la necesidad de defender la
democracia y los derechos humanos en Venezuela,
ademés de realizar el referéndum revocatorio que
permitiria que los ciudadanos decidieran sobre la
soluciéon a la grave crisis. El 30 de mayo entregé a
las delegaciones de los paises miembros un informe
pormenorizado sobre la situaciéon venezolana, con el
fin de que fuera debatido en un Consejo Permanen-
te especial para lo que se ha denominado en esta
instancia como el “tema Venezuela”.

Por insistencia de la representacion venezolana y de
gobiernos aliados como Bolivia, Ecuador, Nicaragua
y varios paises del Caribe, se efectud primero una se-
sion especial el 21 de junio, a la que se invit6 a José
Luis Rodriguez Zapatero a informar al Consejo Per-
manente sobre los avances de una posible mesa de
didlogo. Posteriormente, el 23 de junio, el secretario
general presento su informe, después de lograr que
dieciocho delegaciones aprobaran su presentacion,
tras la objecién de la sesion presentada por la canci-
ller de Venezuela.

Tanto el secretario general como algunos gobiernos
y otros actores nacionales e internacionales, inclu-
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yendo organizaciones de la sociedad civil, solicitaron
gue la OEA iniciara el proceso de activacion de la Car-
ta democratica interamericana. Inclusive, represen-
tantes de la Asamblea Nacional venezolana visitaron
al secretario general para presentar esta solicitud, ya
que la MUD incluy6 a la OEA entre los organismos
fundamentales para su estrategia de difusion de la
situacion venezolana en el exterior.

Por su lado, el gobierno venezolano ha sido uno de
los mas criticos del desempefio de la OEA, especial-
mente durante el periodo del actual secretario gene-
ral. Por tanto, en este tablero también sostiene que
la organizacion forma parte de un plan que busca
desestabilizar al gobierno del presidente Maduro.

Como en el caso del Mercosur, formalmente la OEA
apoyd el inicio de la mesa de didlogo entre el gobier-
no y la oposicion. Pese a que en reiteradas ocasiones
su secretario general ha llamado a una solucion elec-
toral del conflicto y al respeto de los derechos huma-
nos, no existen evidencias sobre la posible activacion
de la Carta democratica en el caso venezolano, cosa
que si ocurrié en 2002 cuando se produjo la ruptura
del hilo constitucional durante el gobierno del presi-
dente Chavez.

Frente a los impactos regionales existen tres puntos
fundamentales. Primero, una preocupacion gene-
ral sobre las repercusiones de la crisis venezolana en
la region. En funcion de ello, han sido mdltiples los
acuerdos y comunicados conjuntos de varios gobier-
nos, manifestando siempre su “preocupacion” por la
crisis y la posible escalada de la conflictividad y, més
aun, por la situacion de escasez y desabastecimiento
de alimentos y medicinas de la poblacién venezolana.

Segundo, los dos encuentros de la mesa de didlogo
llevaron a la comunidad internacional a establecer
un compas de espera: tanto el Mercosur como la
OEA frenaron las iniciativas de aplicacion de sus clau-
sulas democraticas.

Por ultimo, los impactos sobre sus dos vecinos mas
importantes, Brasil y Colombia. Estos vecinos estan
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centrados en sus problemas domésticos y tienen
poca capacidad para liderar actuaciones respecto a
Venezuela. Al mismo tiempo, deben pensar cémo
los afecta la crisis, especialmente en el campo de la
inmigracion y del auge del crimen organizado y nar-
cotrafico en sus fronteras.

En el caso de que este espacio de didlogo se cierre,
;qué estrategia tomara la comunidad internacional,
aun en el marco de su diversidad? ¢ Cudles seran sus
respuestas en caso de que el gobierno del presidente
Maduro avance en la aplicaciéon de un camino dicta-
torial, de un golpe desde el estado?

Conclusiones

Las interrogantes e incertidumbres caracterizan la
situacién venezolana actual, tanto en el ambito do-
méstico como en su impacto regional.

La principal interrogante es hacia dénde va Vene-
zuela: ¢a un modelo dictatorial abierto o hacia una
transicion para la recuperaciéon de la democracia? A
finales de 2016 la situacién puede definirse como de
suma-cero con altos niveles de confrontacion, donde
en la actualidad ninguno de los grupos puede impo-
ner una salida. Hay sectores que consideran que se
darfa una “transicion tutelada” que por lo menos in-
cluiria a la ctpula militar y civil del chavismo (Mijares/
Romero, 2016).

Entre el dilema de un ejercicio dictatorial o una tran-
sicion hacia la democracia, tampoco puede descar-
tarse el regreso o reforzamiento del autoritarismo
competitivo. Este escenario requeriria una mejora
sustancial de la economia que solo seria posible con
el aumento de los precios del petréleo, el escenario
gue esta buscando el gobierno.

Un elemento fundamental ante la actual situacién
es la pregunta de si aln se esta ante una sociedad
polarizada (gobierno/PSUV-MUD) o, mas bien, ante
una reducida élite que utiliza su poder institucional
y militar para mantener el poder ante una mayoria
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ciudadana que desea un cambio. Los resultados de
las elecciones de diciembre de 2015 y las mas recien-
tes encuestas parecen indicar lo segundo, pues entre
60% y 80% de los encuestados sefalan que desean
un cambio. Vale insistir en que ese deseo de cam-
bio se fundamenta en el apoyo a salidas electorales,
constitucionales, democréticas y pacificas.
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