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NEUSTART FUR ERNAHRUNG
UND LANDWIRTSCHAFT

AUF EINEN BLICK

Keine neuen Verbrennungsmotoren ab 2030, Struktur-
wandel in der Energiewirtschaft, aber weiter Nitrat im
Wasser und Ammoniak in der Luft? Antibiotika bei
Tieren und Pflanzenschutzmittel auf dem Feld? Nach-
haltigkeit braucht Wandel. Wir sind mitten in groBen
Strukturumbriichen und dabei kann die Landwirtschaft
nicht auBen vor bleiben. Es geht um unser direktes
Lebensumfeld, um die Lebensbedingungen vor unserer
Haustlr und es geht um unser Essen. Deshalb brauchen
wir einen Neustart fur Erndhrung und Landwirtschaft.

Unsere Gesellschaft steht heute vor groBen Veranderungen:
Wir mussen unser Klima schitzen und setzen deshalb in Zu-
kunft auf Elektromobilitat, statt auf Verbrennungsmotoren.
Aus der Atomkraft steigen wir aus und es ist absehbar, dass
die Kohleverstromung auslaufen wird. Strom erzeugen wir
dann ausschlieBlich mithilfe von Wind, Wasser und Sonne. Al-
lein im Verkehrs- und Energiesektor stehen Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft vor riesigen Strukturumbriichen. Und in der
Landwirtschaft? Hier streiten wir seit Jahrzehnten um Diinge-
verordnungen und Ammoniakemissionen. Die auch hier drin-
gend nétige Erneuerung fiir Erzeuger_innen, Lebensmittel und
Verbraucher_innen findet nicht statt. Dabei sind alle Menschen,
vom Saugling bis zum Greis bzw. zur Greisin, jeden Tag unmit-
telbar betroffen: Es geht um unser direktes Lebensumfeld und
es geht um unser Essen. Deshalb missen wir auch in der Er-
nahrungs- und Landwirtschaft endlich einen Neustart wagen.
Gute Vorschlage sind schon lange beschlossen. Schon im
Jahr 2013 hat die Europaische Union in ihrem Siebten Um-
weltaktionsprogramm folgende Leitidee festgelegt: ,Im Jahr
2050 leben wir gut innerhalb der 6kologischen Belastbar-
keitsgrenzen unseres Planeten. Unser Wohlstand und der
gute Zustand unserer Umwelt sind das Ergebnis einer inno-
vativen Kreislaufwirtschaft, bei der nichts vergeudet wird und
natlrliche Ressourcen so nachhaltig bewirtschaftet werden
und die Biodiversitat so geschiitzt, geachtet und wiederher-
gestellt wird, dass sich die Widerstandsfahigkeit unserer Ge-

sellschaft verbessert. Unser CO,-armes Wirtschaftswachstum
ist langst von der Ressourcennutzung abgekoppelt und somit
Schrittmacher fur eine sichere und nachhaltige globale Gesell-
schaft” (Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 354
vom 28.12.2013: 171 -200).

NEUSTART FUR GUTES ESSEN

Wir wollen mit Guter Arbeit gute Lebensmittel zu fairen Prei-
sen. Wir brauchen eine neue Solidaritat zwischen Erzeuger
innen, Handel, Lebensmittelwirtschaft, Verbraucher_innen und
Arbeitnehmer_innen. Gesund, ausgewogen und hochwertig
- das sind unsere Anspriiche an unsere Erndhrung und damit
auch an die Lebensmittel.

Fir alle Beteiligten muss gelten: Die Produkte werden in
Guter Arbeit und unter fairen und nachhaltigen Bedingun-
gen hergestellt. Die Wertschopfungskette muss transparent
vom Acker bis zum Teller sein. Der Lebensmittelmarkt wird
verbraucherfreundlich. Eine einfache Kennzeichnung wird
erganzt durch einen scanbaren Code, der vertiefte Informati-
onen zuganglich macht.

Kinder lernen schon in der Schule den Wert guter Lebens-
mittel schatzen. Sie kénnen sich dort im Kochen und Gartnern
ausprobieren. In 6ffentlichen Kantinen, Schulen und KiTas
steht eine gesunde und genussvolle Erndhrung im Vorder-
grund. Als Ergebnis geht zum Beispiel der Anstieg chronischer
ernahrungsbedingter Erkrankungen deutlich zurtick.

Gleichzeitig ist die handwerkliche Verarbeitung von Lebens-
mitteln gestarkt. Es entsteht eine solide Brlicke zwischen
Landwirt_innen und Verbraucher_innen. Durch die neue Wert-
schatzung wird nur noch ein Bruchteil der Lebensmittel ver-
schwendet.
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NEUSTART FUR OKOLOGISCHES WIRT-
SCHAFTEN

Die europdische Landwirtschaft muss ressourcenschonend
und nachhaltig wirtschaften. Sie hat die Grenzen der klimati-
schen und ¢kologischen Prozesse im Erdsystem zu achten. Die
landwirtschaftlichen Betriebe missen wieder verstarkt auf
bewahrte agrartkologische MaBnahmen setzen. Weite Frucht-
folgen, eine maBvolle Diingung und Baume, Straucher, Weiden,
Hecken in der Agrarlandschaft gehdren zu dieser nachhaltigen
Produktion unserer Nahrungsmittel. Die Landwirt_innen mdis-
sen die Anforderungen der Gesellschaft ernst nehmen. Nur so
wird die junge Generation eine wirtschaftliche und familiare
Zukunft auf den Bauernhd&fen sehen. Die Betriebe brauchen
Vernetzung innerhalb von Regionen und sie mussen Wirtschafts-
kreislgufe aufbauen, die die natirlichen Grenzen von Natur
und Nutztieren achten. Fir die Betriebe sind eine gute Infra-
struktur und hohe Lebensqualitat wichtig. Sie missen aktiv
an ihrem Lebensumfeld mitwirken. Wir wollen, dass die Men-
schen auf den Betrieben von ihrer Arbeit leben kénnen. Es soll
Raum fur soziales und kulturelles Leben bleiben.

NEUSTART FUR DIE LEBENSMITTELVER-
ARBEITUNG

Neben der international aufgestellten industriellen Lebensmit-
telherstellung und dem europaischen Markt brauchen wir eine
leistungsfahige, technisch modern ausgestattete, regionale klei-
ne und mittelstandische Lebensmittelproduktion. Sie soll auf
Rohstoffe aus dem naheren Umfeld zurtickgreifen und dies fiir
die Verbraucher_innen nachvollziehbar machen. Es entsteht di-
rekter Kontakt zwischen Produzent_innen und Verbraucher _in-
nen, so dass das Verstandnis fur die Bedurfnisse der jeweils an-
deren Seite entsteht. Kooperationen, die in den Regionen tber
die Erzeugung von Lebensmitteln hinausgehen - ob in der Gas-
tronomie, dem Tourismus oder vor- und nachgelagerter Wirt-
schaft — sind die Folge. Die gemeinsame Entwicklung und Ver-
kntpfung von landlichen und stadtischen Konzepten wie z. B.
die Nutzung von Rohstoffen aus stadtischem Gartenbau oder
stadtischem Landbau auf Dachern (inFarming) eréffnen weitere
Wertschopfungspotenziale. Es gibt Synergieeffekte und neue
Kooperationen. Die Landwirtschaft sichert Arbeitsplétze in land-
lichen Raumen und schafft aufgrund innovativer Ideen gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und Teilhabe.

Der Handel muss seiner Verantwortung bei der Preisge-
staltung gerecht werden: Wir erwarten, dass er Produzent_
innen und Erzeuger_innen fair entlohnt und die Prozess-
qualitat der Produkte vergitet. Damit sichert er auch seine
Versorgung ab und tragt dazu bei, dass die Landwirtschaft
in Europa eine wirtschaftliche Zukunft hat.

NEUER GESELLSCHAFTSVERTRAG

Unsere Erndhrungs- und Landwirtschaft muss neu ausgerich-
tet werden. Es geht um Essen und Trinken. Sie sind ein Grund-
bedurfnis und betreffen uns alle. Unser Planet hat nur be-
grenzte naturliche Ressourcen. Fir die Erndhrungs- und Land-
wirtschaft bedeutet dies, dass wir so schnell wie méglich alle

Dimensionen der Nachhaltigkeit — die 6kologischen, 6konomi-
schen und sozialen Wechselwirkungen — in unser Wirtschafts-
leben einbeziehen mussen. Das erreichen wir nur, wenn sich
alle verpflichten, in diese Richtung zusammenzuarbeiten. Wir
brauchen deshalb einen neuen Gesellschaftsvertrag zwischen
Erzeuger_innen, Handel, Lebensmittelwirtschaft, Verbraucher_
innen und Arbeitnehmer_innen. Wir brauchen nicht nur den
Mut neue Wege zu gehen, wir mussen diese vor allem auch
Schritt fur Schritt in die Praxis umsetzen. Der Prozess beginnt
heute. Der transparente und kontinuierliche Dialogprozess zwi-
schen Agrar- und Erndhrungswirtschaft, Politik und Gesellschaft
wird in einem verlasslichen politischen Rahmen stattfinden.

1. NEUE RAHMENBEDINGUNGEN SETZEN

Wir brauchen ein neues Verstandnis fur gesunde Erndhrung
und globale Zusammenhdnge. Lokal essen — global denken:

- Wir produzieren in Europa qualitativ hochwertige Nah-
rungsmittel zu bezahlbaren Preisen. Europa ist nicht langer
der Weltlieferant fur billige Kalorien. Europa passt seine
Produktion an die vorhandenen natiirlichen Ressourcen an.

—  Wir untersttzen einen ¢kologisch ausgewogenen Mix aus
traditionellen und modernen Anbaumethoden und tragen
dazu bei, dass signifikante Ertragssteigerungen in Entwick-
lungslandern erzielt werden. Die nationalen Agrarmarkte
der Entwicklungslénder missen mafBgeblich durch faire
globale Handelsvertrage mit hohen Umwelt-, Sozial- und
Menschenrechtsstandards gestarkt werden. Europa zerstort
die nationalen Agrarmarkte der Entwicklungslander nicht
mehr durch billige Exporte und Importbeschrankungen.

— Landwirte kbnnen von ihrer Arbeit leben. Sie produzieren
Nahrungsmittel und Biomasse, sowie Okosystemdienstleis-
tungen und andere Dienstleistungen beispielsweise im
Tourismus. Sie wirtschaften mit geringem Einsatz an Pflan-
zenschutzmitteln und Dungemitteln (low-input-Basis) und
beschreiten einen Mittelweg zwischen 6kologischem und
intensivem Wirtschaften. Mit wenig viel erreichen!

— Der tkologische Landbau ist die nachhaltigste Form der
Landbewirtschaftung und damit der Goldstandard. Auch
der Okolandbau muss 6konomische und soziale Aspekte
beachten und seine Lieferketten begrenzen.

— Der Grundsatz ,Offentliche Gelder fur 6ffentliche Aufgaben”
ist das durchgéngige Prinzip flr alle finanziellen Unterstit-
zungen der Landwirtschaft. Der Staat gestaltet nachhaltig.

2. WISSEN BUNDELN UND ERFAHRUNGEN
WEITERGEBEN

Es ist viel Wissen in der Gesellschaft vorhanden. Die Betriebe
brauchen standortabhangige und passgenaue MaBnahmen.
Deshalb brauchen wir,

— die Entwicklung umfassender Nachhaltigkeitsindikatoren fur
den gesamten Sektor und die Einzelunternehmen. Erforder-
lich sind Modell- und Demonstrationsbetriebe fur die Praxis-
erprobung Uber einen ldngeren Zeitraum sowie eine Plattform
far den Wissensaustausch zwischen den Betrieben;

- eine transparente und nachvollziehbare Bewertung von
Leistungen zur Erhaltung unseres Okosystems;
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— eine facherlUbergreifende Vermittlung von Zusammen-
hangen zwischen Okologie, Okonomie und Sozialem in
Schulen, Berufsschulen und Hochschulen. Diese umfasst
ausdricklich auch den Tierschutz und die Erndhrung;

— Forderbedingungen, die Experimente zulassen, diese
begleiten und unterstitzen sowie kreative Lésungen
und den Wissenstransfer ermdglichen.

3. REGIONALE ZUSAMMENARBEIT FORDERN

Die Regionen mussen zusammenarbeiten. lhre Leistungs-

fahigkeit bestimmt, ob sie zukunftig attraktiv und lebenswert

bleiben. Dazu brauchen wir

— dezentrale Produktions- und Veredelungsstrukturen, um
Lieferketten zu begrenzen, regionale Vermarktungsstruk-
turen zu férdern und die Wertschdpfung in den Regionen
zu sichern. Die Unterstutzung von Verbinden und Netzwer-
ken treibt die Vermarktung von Regionalprodukten voran;

— Kommunikationsplattformen entlang der Wertschopfungs-
ketten, damit eine neue Verbundenheit zwischen allen
Akteuren und ein innovatives Klima fur Vermarktungs-
initiativen entsteht;

— Kooperationen zwischen Stadt und Land; wir missen weg
von der Anonymitat der Produzent_innen, Produktions-
verfahren und Produkte.

4. ORDNUNGSRECHT AN DIE NACHHALTIG-
KEITSZIELE ANPASSEN

Es ist eine groBBe Herausforderung fur die Land- und Ernah-
rungswirtschaft, eine nachhaltige Arbeitsweise zur Grundlage

ihrer Produktion zu machen. Die Rahmenbedingungen muissen

fur alle grundsatzlich gleich sein. Deshalb brauchen wir

— einen Ordnungsrahmen fur die Land- und Erndhrungs-
wirtschaft, der nachhaltiges Handeln fordert und Uber-
prift. Eine ,gute fachliche Praxis”, die nachvollziehbar und
sanktionsfdhig ausgestaltet ist und fir die der ,Stand der
Technik” als Arbeitsgrundlage qilt;

— ein Tierschutzrecht, das alle Anforderungen einer artge-
rechten Tierhaltung erfullt. Die Haltungsbedingungen
mussen den Bedurfnissen der Tiere angepasst werden

WISO DIREKT 3

und nicht die Tiere den Haltungssystemen. Tiere sind keine

Industrieprodukte!

eine Uberpriifung des Bau- und Planungsrechts; es ist an

die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie und den Klimaschutz-

plan 2050 anzupassen;

— eine Abschaffung von steuerlichen Anreizen bzw. Privilegien
der Landwirtschaft, die den Nachhaltigkeitszielen wider-
sprechen (z. B. Agrardiesel). Die frei werdenden Mittel kdnnen
wir fir umwelt- und tierschutzrelevante Bereiche nutzen.

5. NEUE FINANZIELLE GRUNDLAGE FUR DIE
GEMEINSAME EUROPAISCHE AGRARPOLITIK

Schon im nachsten Jahr (2017) kénnen wir die Gemeinsame
Europaische Agrarpolitik (GAP) neu justieren. Dafir muss sich
Deutschland bis zum 1. August 2017 gegenuber der Euro-
pdischen Kommission festlegen. Deshalb mussen wir

— 15 Prozent der flachenbezogenen Direktzahlungsmittel
in das Programm zur Landlichen Entwicklung (die soge-
nannte 2. Saule) umschichten. Diese zusatzlichen Mittel
werden wir konsequent fur den Tierschutz, Klimaschutz-
maBnahmen, Biodiversitadtsprogramme und der Starkung
der Wertschopfungskette einsetzen;

— unter diesem Gesichtspunkt auch die Moglichkeit nutzen,
besondere Landwirtschaftsformen zu unterstitzen. So
hilft beispielsweise ein Programm zur Weidehaltung von
Kthen auf Grinlandstandorten dem Tourismus und tragt
zum Klimaschutz bei;

— die Verteilung der Unterstiitzungszahlungen (Direktzah-
lungen) an die landwirtschaftlichen Betriebe gerechter
machen. Heute ist der Umfang der Férderung abhangig
von der bewirtschafteten Flache. So erhalten finf Pro-
zent der Betriebe ungefdhr 39 Prozent der Subventionen
(Abb. 1). Dadurch haben kleinere und mittlere Betriebe
Nachteile und der Druck zur Aufgabe dieser Art der Be-
wirtschaftung wird groBer. Wir haben als Gesellschaft
ein Interesse daran, kleinere und mittlere Flachen in der
Bewirtschaftung zu halten — aus 6kologischen, 6kono-
mischen und kulturellen Griinden. Deshalb wollen wir
30 Prozent der Direktzahlungspramie auf kleinere und
mittlere Betriebe umverteilen.

Abbildung 1
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2016; EU-Kommission.

Wieviele Betriebe bewirtschaften wieviel Flache?

\— 1.500 (1 %)

Wer bekommt wieviele EU-Direktzahlungsmittel?

8.400 (3 %)
2.200 (1 %)

15%

Erlauterung: Es handelt sich bei der Flachenpramie um Durchschnittszahlen fiir Deutschland.
Es verdeutlicht, wie ungerecht die Verteilung der flichenbezogenen Subventionen ist.
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In Deutschland werden Betriebe mit bis zu 46 Hektar, das
ist die DurchschnittsgroBe, besonders profitieren. Das sind
ungeféhr 70 Prozent der Betriebe. Diese Zahlungen sind
noch nicht an gesellschaftliche Leistungen gebunden, aber
sie sollen eine Perspektive fur die ndchste Generation auf
diesen Betrieben sein.

Im Jahr 2020 wird die Gemeinsame Europaische Agrarpo-
litik (GAP) turnusgemal umfassend neu aufgestellt. Wir
wollen eine Weiterentwicklung der GAP erreichen. Sie soll
ausschlieBlich thematisch ausgerichtet sein und dem Leit-
gedanken ,6ffentliches Geld fur 6ffentliche Guter” folgen:
Das bedeutet, dass innerhalb der nachsten Finanzierungspe-
riode die flichenbezogenen Mittel aus dem EU-Etat auf ein
Minimum zu reduzieren sind. Gleichzeitig sollen mit den frei-

werdenden Mitteln inhaltliche Programme aufgelegt werden.

Ziele sind zum Beispiel der Schutz und Erhalt der Biodiversi-
tat, der Schutz des Klimas und die Anpassung an den Klima-
wandel oder das Boden- und Wassermanagement. Ebenso
gehoren dazu Programme fUr artgerechte Haltungsformen
von Tieren oder auch zur Diversifizierung der Einkommens-
struktur in der Landwirtschaft.

Die MaBnahmen zur Entwicklung l&ndlicher Raume sind
in einem EU-Programm zusammenzufihren. Ebenso sollte
fur die Weiterentwicklung des 6kologischen Landbaus ein
eigenstandiges EU-Programm aufgelegt werden.

6. WISSEN UND HANDELN ZUSAMMENFUHREN

Wir kennen bereits heute die Zusammenhange zwischen un-
serer Landbewirtschaftung und dem Klimawandel. Die biolo-
gische Vielfalt in Agrarlandschaften geht verloren. Die N&hr-
stoffkreislaufe sind nicht geschlossen und belasten unsere
Umwelt. Wir wissen und wir wollen handeln:

- Wir wollen, dass unser Wasser sauberer wird und nicht
mehr durch UbermaBige Diingung mit Stickstoffen und
Phosphaten belastet ist — der Stickstoffkreislauf ist eine
planetarische Grenze, die bereits Uberschritten wurde.
Deshalb sind das Dingegesetz und die Diingeverord-
nung an die 6kologischen Erfordernisse anzupassen.
Denn wir haben die europdische Rechtsetzung unzurei-
chend umgesetzt und wurden von der EU-Kommission
zu drastischen Verbesserungen verpflichtet. Im Diinge-
gesetz ist die Voraussetzung flr eine Hoftorbilanz (die
Zufuhr von Nahrstoffen in den Betrieb durch Diingemit-
tel, Futtermittel, Saat-/Pflanzgut, landwirtschaftliche Nutz-
tiere/Zuchttiere, Leguminosenanbau und die Nahrstoff-
abfuhr aus dem Betrieb durch verkaufte tierische/pflanz-
liche Erzeugnisse und landwirtschaftliche Nutztiere muss
erfasst und aufgezeichnet werden) zu schaffen.

— Der effektivste Beitrag der Landwirtschaft zum Klima-
schutz ist durch die Wiederverndssung von Mooren zu
erreichen. Hierflr und fur Extensivierungsprogramme auf
anmoorigen Standorten sind finanzielle Mittel bereitzu-
stellen und ein nationales Moorschutzprogramm zu erar-
beiten. Mit der Umsetzung der europadischen Richtlinie Uber
nationale Emissionshochstmengen flr bestimmte Luft-
schadstoffe (NECG-Richtlinie) missen die Ammoniakemis-
sionen (klimawirksames Gas) drastisch reduziert werden.

- Wir mussen die Veranderungen in der biologischen Viel-
falt in Agrarlandschaften systematisch erfassen. Wir
brauchen mehr Mittel zum Aufbau und zur Vernetzung
bestehender Monitoringprogramme (Biodiversitdtsmo-
nitoring) und die Erstellung eines bundesweiten Maf3-
nahmenkatalogs zum Erhalt von Biologischer Vielfalt in
der Kulturlandschaft.

JETZT HANDELN!

Bei der Entwicklung einer nachhaltigen Land- und Ernah-
rungswirtschaft kénnen wir nicht einfach den Schalter umle-
gen. Deshalb gilt es jetzt zu handeln - Schritt fur Schritt. Auf
europaischer Ebene stehen unmittelbar Entscheidungen an,
die im Sinne des hier skizzierten neuen Gesellschaftsvertra-
ges getroffen werden missen, da sie schon morgen Einfluss
auf die zukinftige Entwicklung der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft haben. Jetzt ist es an der Zeit, eine nachhaltige
Land- und Erndhrungswirtschaft auf den Weg zu bringen
und zur Umsetzung international eingegangener Verpflich-
tungen beizutragen.

Denn unser heutiges Handeln bestimmt die Chancen und
Gefahren fir die néchsten Generationen. Es geht um ihr Recht
auf sauberes Wasser, fruchtbare Boden, reine Luft, vielféltige
Kulturlandschaften und Artenreichtum, ertragliche Klimabe-
dingungen, aber auch um eine stabile Land- und Erndhrungs-
wirtschaft und mit ihr um einen gerechten Ausgleich zwischen
Landwirt_innen, Konsument_innen, Stadt, Land und Natur.

Wir gestalten erfolgreich die Energiewende, den Atom-
ausstieg und die Dekarbonisierung. Diese Neuausrichtung
missen Ernahrungs- und Landwirtschaftssektor jetzt auch
schaffen. Fur den Neustart mussen die bekannten Lobby-,
Verbands- und Profitinteressen zurickstehen. Im Mittelpunkt
steht der Mensch. Denn es ist unbestritten: Alle wollen in
einer gesunden Umwelt leben und gutes Essen und Trinken
zu bezahlbaren Preisen. Die Arbeit dafiir beginnt jetzt.
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