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SPOLJNA POLITIKAU
NARODNOJ SKUPSTINI REPUBLIKE SRBIJE

Natasa Vuckovic

Uvod

Kao i svaka mlada parlamentarna demokratija, Srbija se suo¢ava sa mnogim izazovima u izgradnji demokratskih institucija
gde parlament, kao centralna demokratska i predstavni¢ka institucija, treba da zauzima posebno mesto. Od uvodenja
viSepartizma 1990. godine, preko demokratskih promena oktobra 2000. godine, ¢injeni su brojni napori da se uredi odnos
izmedu pojedinih grana vlasti i institucija koje ih ¢ine i da se ojaca institucionalni kapacitet parlamenta. Usvajanje Ustava
2006. stvorilo je i obavezu donodenja brojnih dodatnih zakona kojima se ureduju odnosi izmedu zakonodavne, izvrine i
sudske vlasti, kao i izmedu ovih institucija i nezavisnih institucija cije je formiranje i delovanje bilo novina. Tako je, izmedu
ostalog, 2010. godine donet i prvi Zakon o Narodnoj skupstini. Sledilo je i donosenje novog skupstinskog Poslovnika 2010.
godine, kao i izmena i dopuna Poslovnika 2011. godine.

Paralelno sa stvaranjem novog i izmenom postojeceg regulatornog okvira, u saradnji sa medunarodnim i domacim
organizacijama, nastojalo se da se pomogne Narodnoj skupstini da ojaca svoje kapacitete, kako u sferi finansijske samostalnosti
u odnosu na izvrsnu vlast, unapredenja zakonodavnog rada kroz jacanje kapaciteta skupstinskih odbora. Poboljsanje kvaliteta
u zakonodavnom radu je neizostavno prva obaveza. Jacanje kontrolne uloge parlamenta postavlja se kao prioritet u postupku
implementacije reformi, nakon Sto se zakoni usvoje. Proces evropske integracije daje dodatni podsticaj jacanju uloge
parlamenta u pristupnim pregovorima, ali i precizne zadatke u sveukupnom procesu reforme politickog sistema i unapredenja
demokratskih vrednosti i harmonizaciju pravnog sistema sa sitemom EU. Tako su, na primer, pojedine izmene Zakona o izboru
narodnih poslanika upravo bile izvrsene kao posledica zahteva da se ukine politickih partija na dodeljivanje mandata narodnim
poslanicima nakon zavrsenih izbora. Funkcionisanje Narodne skupstine predmet je analize godisnjih izvestaja Evropske komisije
o napretku Srbije. S druge strane, doneta je Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji (2013). Proces stabilizacije i pridruzivanja doveo je do formiranja zajednickog Odbora za
stabilizaciju i pridruZivanje na nivou NSRS i EP, ¢ime je unapreden raniji interparlamentarni dijalog sa Evropskim parlamentom.

Izlazak Srbije iz izolacije 2000. godine kontinuirano je vodio intenziviranju medunarodne parlamentarne saradnje kako na
bilateralnom nivou, kroz saradnju sa parlamentima drugih drzava, tako i na multilateralnom kroz delovanje u parlamentarnim
skupstinama medunarodnih organizacija, pocev od Saveta Evrope, OEBS-a i dr.

Dometi svih ovih procesa mogu se i moraju evaluirati, na osnovu objektivnih merila. Evaluacija ne moze da ne uzme u
obzir i dominantne stavove u javnom mnjenju o ugledu parlamenta kao institucije, kako u svetlu domacih politickih prilika,
tako i u kontekstu gubljenja poverenja u institucije i demokratske procedure i u zemljama sa razvijenom demokratskom
tradicijom i iskustvom.

Jedna oblast skupstinskog rada, medutim, nije bila u dovoljnoj meri ni analizirana ili posebno obuhvac¢ena nekim od
projekata. To je pitanje delovanja Skupstine u oblasti spoljne politike.

Ova analiza ima upravo tu nameru da doprinese sagledavanju aktuelnih moguc¢nosti Narodne skupstine da prvenstveno u
okviru svoje ustavne uloge, u sferi zakonodavstva i u nadzoru nad radom Vlade, ali u okviru njenih pratecih uloga, predstavnicke,
obrazovne i komunikacione, unapredi svoj rad. U danasnjem trenutku, kad Srbija vodi pristupne pregovore sa Evropskom
unijom, u slozenim medunarodnim okolnostima rastucih napetosti izmedu EU, SAD s jedne strane i Rusije s druge strane,
suoceni s ratom u Siriji, migrantskom krizom, nasledenim i novim napetostima u regionu Zapadnog Balkana, ¢ini se da se
rasprava o spoljnoj politici Srbije i pojedinim spoljinopolitickim opredeljenjima i potezima, namece kao neophodna. Narodna
skupstina kao predstavnicko telo, moze dati znacajan doprinos pokretanju i vodenju takve rasprave u nasem drustvu.

Kakva je nadleznost Narodne skupstine u oblasti spoljne politike i medunarodne saradnje? Da li postoje dovoljno razvijeni
mehanizmi za razmatranje spoljne politike u parlamentu, posebno iz ugla opozicije i narodnih poslanika? Kako se nadleznost
Skupstine ostvaruje u praksi? Kako, u svetlu intenziviranja parlamentarne diplomatije, ulogu parlamenta uciniti aktivnijom?
Postoji li dovoljan institucionalni kapacitet podrske narodnim poslanicima koji se bave medunarodnom saradnjom? To su
samo neka od pitanja na koja ¢emo pokusati da damo odgovor ili da podstaknemo raspravu.

U demokratskom drustvu je sve teZe ocuvati stav da je spoljna politika inkompatibilna sa demokratskim odlucivanjem i
upravljanjem. Kako se donose odluke i kako se kontrolise njihovo sprovodenje u spoljnoj politici?



Regulatorni okvir i parlamentarna praksa

Polozaj Narodne skupstine u utvrdivanju i pracenju spoljne politike, njen uticaj na spoljnu politiku, definisan je Ustavom,
Zakonom o Narodnoj skupstini i Poslovnikom o radu i posebnim zakonima - Zakonom o spoljnoj politici i dr.

Kao jedno od prvih pitanja, namece se ko utvrduje spoljnu politiku, da li postoji demokratski dijalog prilikom utvrdivanja
spoljne politike i kako se vrsi nadzor nad sprovodenjem utvrdene politike. Takode, da i se prihvata pravo na razlicite ideje i
programe u spoljnoj politici ili se spoljna politika zemlje vidi kao nadstranacka.

Ustavom je utvrdeno da Vlada utvrduje i vodi politikuy, izvrsava zakone koje donosi Narodna skupstina, daje misljenje
Skupstini o predlozima zakona kad ih podnese drugi predlagac. Vlada usmerava i uskladuje rad drzavne uprave, u koju
spada i drzavna diplomatija. Vlada je odgovorna Narodnoj skupstini za politiku Republike Srbije.

S druge strane, Narodna skupstina, po ¢lanu 99 Ustava, ima nadleZznost, izmedu ostalog, da potvrduje medunarodne
ugovore, usvaja strategiju odbrane, odlucuje o promeni granica, nadzire rad sluzbi bezbednosti, raspisuje republicki
referendum. Izborom Vlade, Narodna skupstina saglasava se sa programom Vlade koji joj je izneo kandidat za predsednika
Vlade (¢lan 127 Ustava).

Iz ovoga sledi da je i spoljna politika Vlade utvrdena programom Vlade koju je predloZio kandidat za predsednika Vlade, a
koju je Narodna skupstina usvajila.

Nadzor nad radom Vlade u oblasti spoljne politike regulisan je prvenstveno opstim odredbama o kontroli Skupstine nad
Vladom. Tako je ¢lan 99 Ustava utvrdio nadleznost Skupstine da nadzire rad Vlade. Nadzor nad radom vlade potvrden je kao
ostvarivanje kontrolne funkcije Narodne skupstine i ¢lan 15 stav 3 Zakona o Narodnoj skupstini.

Na nivou kontrolne funkcije, Zakonom o Narodnoj skupstini je ¢lan 53 kao jedan od postupaka u Narodnoj skupstini
naveden i ,postupak kontrole nad radom Vlade” (tacka 13). Utvrdujuci odnos NS i Vlade, Zakon u ¢lanu 56 predvida obavezu
Vlade da Narodnoj skupstini podnosi izvestaj o radu na zahtev Narodne skupstine, a najmanje jednom godisnje. Istim
¢lanom 56 utvrdeno je da Narodna skupstina vrsi kontrolu nad radom vlade ili ¢lana Vlade postavljanjem poslani¢kog
pitanja, podnosenjem interpelacije, glasanjem o nepoverenju Vladi ili pojedinom ¢lanu Vlade i obrazovanjem anketnog
odbora. Uredenje postupka kontrole Vlade Zakon prepusta Poslovniku koji kontrolu nad radom vlade definise kroz: (a)
poslanicka pitanja, (b) poslani¢ka pitanja u vezi sa aktuelnom temom, (c) nepoverenje Vladi ili ¢lanu Vlade, (d) Interpelacijuy,
(e) Izvestavanje Narodne skupstine o radu Vlade i (f) informisanje odbora o radu ministarstva.

Poslanicka pitanja mogu biti usmena i pismena, na sednici za postavljanje pitanja (svakog poslednjeg cetvrtka u mesecu
ako je u toku sednica Narodne skupstine) ili izmedu dve sednice. Poslanicka pitanja u vezi sa aktuelnom temom razlikuju
se od prve mogucnosti za postavljanje poslanickih pitanja po tome s$to su vezana za odredenu aktuelnu temu. Sednica
za postavljanje ovih pitanja mora da se odrzi, ,na predlog poslani¢ke grupe, najmanje jedanput u toku meseca” (¢lan 209
Poslovnika). Kao i u prvom slucaju, ova sednica traje najvise tri sata. Nacin na koji su regulisana poslanicka pitanja kao
mehanizam za nadzor nad radom vlade upucuje nas na nekoliko zaklju¢aka: Prvo, pravo narodnog poslanika da postavi
pitanje ograniceno je pristankom njegove poslanicke grupe jer poslanic¢ka grupa utvrduje ko ¢e u njeno ime, iz reda njenih
¢lanova, postaviti pitanje, odnosno da li ¢e pitanje postaviti predsednik poslanicke grupe ili neki drugi ¢lan grupe kao
ovlasc¢eni predstavnik poslanicke grupe. Time su pojedinacna prava poslanika znatno ograni¢ena. Drugo, imajuci u vidu
pravilo o redosledu postavljanja poslanickih pitanja, kojim je prednost dana najmanjim poslani¢ckim grupama, kao i o
vremenu koje na raspolaganju imaju poslanici s jedne strane, i ¢lanovi Vlade s druge strane, govori o velikoj prednosti koja
je data Vladi. Jer najvece opozicione grupe imaju male $anse da ¢e nakon poslanika iz niza manjih poslanickih grupa stic¢i na
red. Vreme koje predsednik ili ¢lan vlade imaju na raspolaganju nije ograni¢eno nasuprot vremenu koje je dato poslaniku —
tri minuta za pitanja, tri minuta za komentar i dva minuta za izjasnjenje o dopunskom odgovoru.

U praksi, retke su sednice za postavljanje pitanja poslednjeg Cetvrtka u mesecu (poslednja takva sednica bila je 27. oktobra
2016, a prethodna nesto vise od godinu dana ranije — pocetkom jula 2015!). Jo$ su rede sednice za postavljanje pitanja na
aktuelnu temu — odredbe Poslovnika izgleda nisu podsticajne ni za poslanic¢ke grupe koje treba da predloZe ovakvu sednicu,
a nisu ni dovoljno obavezujuce za predsednika Narodne skupstine. Time je nadzor nad radom Vlade znatno ogranicen.
Pravilnom primenom Poslovnika, ali i izmenom onih odredbi koja su se pokazala kao nezadovoljavajuca iz ugla zakonodavnog
tela i narodnih predstavnika, nadzor nad radom vlade u svim oblastima, pa i spoljnopolitickoj dobio bi mnogo vise prostora
u svakodnevnom skupstinskom radu. Neprimenjivanje Poslovnika u ovom delu, donekle se kompenzira odredbom ¢&lana 287
koja predvida pravo narodnog poslanika da traZi obavestenja i objasnjenja od predsednika Narodne skupstine, predsednika
odbora, ministara i funkcionera, a koja smatra potrebnim za ostvarivanje svoje funkcije. No, ista odredba naglasava da on
to pravo ne moze ostvarivati na sednici Narodne skupstine, nego iskljucivo po odredbi stava 2 istog ¢lana koje predvida da
navedeno pravo moze koristiti predsednik poslanicke grupe ili narodni poslanik s ovlas¢enjem predsednika poslanicke grupe,
tako $to usmeno postavi pitanje na skupstinskoj sednici, iskljucivo utorkom i ¢etvrtkom, odmah nakon otvaranja sednice, a pre
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prelaska na raspravu po dnevnom redu. Iz svake poslanicke grupe pitanje moze postaviti dakle samo jedan narodni poslanik i
duZina njegovog izlaganja pri postavljanju pitanja ne moze biti duZa od pet minuta.

Ovajmehanizam uveden je 2008. godine u nameri sprecavanja zloupotrebe koris¢enja prava, ranije mnogo sire postavljenog,
o postavljanju pitanja Vladi. No, ovo je prakti¢no jedina moguc¢nost da se u skladu sa Poslovnikom otvore ili nametnu
pojedina pitanja u plenumu za koju ne mora postojati saglasnost vecine. Jer i za poslanicka pitanja u vezi sa aktuelnom
temom, i za poslanicka pitanja koja se postavljaju poslednjeg Cetvrtka u mesecu, kao i za svaku tacku koja se mozZe naci
na dnevnom redu zasedanja, neophodna je saglasnost vladajuce vecine. Institut slobodne debate, koja postoji u velikom
broju parlamenata, i koja omogucava da narodni predstavnici u plenumu govore o pitanjima koja nisu na dnevnom redu
zasedanja, a narocito da se kroz takvu vrstu rasprave osnazi i pojedinacni narodni poslanik time $to mu za ucescée u raspravi
ne bi bila potrebna saglasnost Sefa poslanicke grupe, ovde ne postoji. lako je takav predlog razmatran prilikom izmena
Poslovnika tokom u sazivu 2008-2012. godine, argument koji je koris¢en protiv uvodenja ovakvog instituta slobodne debate
bio je da svaka rasprava u parlamentu treba da vodi usvajanju odredenog akta. Medutim, prilikom utvrdivanja svakog akta
koji je povod ili osnova za raspravu neophodna je odluka vecine ¢ime se pravo manjine da nametne teme koje smatra
znacajnim gotovo potpuno ogranicava.

Institut interpelacije, kao mehanizam zastite manjine u odnosu na viadinu vecinu, garantovan je i Ustavom koji u ¢lan 129 Ustava
da najmanje 50 narodnih poslanika moZe podneti interpelaciju u vezi za radom Vlade ili pojedinog ¢lana Vlade. S obzirom na
broj poslanika potreban za podnosenje interpelacije, opravdano je postaviti pitanje da li je ovaj institut moguce koristiti u
realnim politickim okvirima. Naime, imajuci u vidu mali broj poslanika u poslanic¢kim grupama opozicije, kao i programske
razlike izmedu poslanickih grupa, posebno kad se uzmu u obzir i razlike u sagledavanju spoljnopolitickih prioriteta, ¢ini se da
interpelaciju mogu podneti samo poslanici viadajuce vecine. Pretpostaviti se moze da je intencija ustavopisca bila da se upravo
ovim institutom omoguci manjini da postavi pitanja i nametne raspravu o onom $to smatra vaznim, a o ¢emu vecina ne Zeli da
raspravlja. Institut interpelacije se gotovo uopste ne primenjuje iako bi opoziciji mogao da omogudi znacajni uticaj u kontroli
rada Vlade. Precizni rokovi za odgovor Vlade na pitanje postavljeno interpelacijom kao i obaveza da se odgovor vlade stavi na
dnevni red prve naredne sednice Narodne skupstine koja se mora dorzati najkasnije 15 dana od dana dostavljanja odgovora
vlade (ili ¢lana Vlade), namecu jasne obaveze i Vlade i vladajuce vecine u Skupstini te bi propust da se izvrse teSko mogao da se
opravda. Precizno formulisanje pitanja za interpelaciju, uz izbegavanje programskog “bojenja” pitanja, te saradnja opozicionih
poslanickih grupa mogla bi dovesti do primene u praksi ovog vaznog instituta.

Posledica navedenih poslovnickih ogranicenja, a imajuci u vidu ociglednu reSenost i vladajuce vecine da se o spoljnoj politici
ne raspravlja u plenumu, je da u formalnom smislu u raznim sazivima od 2012. godine nije bilo rasprave o spoljnoj politici
Vlade, osim posredno, u okviru rasprave po nekim specifi¢nim pitanjima, kao 3to je, na primer, u¢es¢e misije Vojske Srbije u
inostranstvu. No, nedostatak strukturisane rasprave o spoljnoj politici je vidljiva slabost, ne samo iz ugla narodnih poslanika,
nego i zbog gradana koje poslanici predstavljaju. Usvajanje krajem aprila 2013. godine izvestaja Vlade o politickim i tehnickim
pregovorima s Pristinom u okviru kojeg se nalazio i Briselski sporazum bio je jedina prilika da se u plenumu vodi rasprava
0 Briselskom sporazumu. Narodna skupstina vise nije raspravljala o njegovoj primeni ni o pojedinim sporazumima koje su
postignuti s Pristinom. O tome se razgovaralo samo na nadleznom odboru, Odboru za Kosovo i Metohiju, ali ni izvestaji
tog odbora nisu bili razmatrani pred i uz u¢esce svih narodnih poslanika. To, naravno, doprinosi utisku netransparentnosti
¢itavog procesa, Sto potvrduje i Izvestaj o primeni Briselskog sporazuma koji su pripremile i objavile januara 2015. godine
Birodi i Fondacija za otvoreno drustvo.' Jedna od preporuka u ovom Izvestaju je i da ,Vlada Republike Srbije i organi nadlezni
za sprovodenije Briselskog sporazuma treba da omoguce uslove za redovno informisanje javnosti, i podnosenje izvestaja
skupstinama lokalnih samouprava i Narodnoj skupstini Republike Srbije;”

Tokom rada na ovoj analizi, kroz Savetovanje i na medunarodnoj konferenciji ,Parlament i spoljna politika — ka unapredenju
debate i efektivnoj kontroli’, narodni poslanici koji su na njima ucestvovali su gotovo bez izuzetka izrazili nezadovoljstvo

zbog nedovoljne debate o spoljnopoalitickim pitanjima. Utisak je da bi narodni poslanici Siroko prihvatili prosirenje prostora
za razvijanje deliberativne funkcije parlamenta.

Zakon o Narodnoj skupstini u odeljku XIV ¢lan 59 i 60 definise Medunarodnu saradnju Narodne skupstine. Ta saradnja
ostvaruje se u okviru nadleznosti Narodne skupstine “u cilju o¢uvanja i razvoja mira, dobrosusedskih odnosa i ravnopravne
saradnje sa svim narodima i drzavama sveta’, a istovremeno Narodna skupstina “ostvaruje parlamentarnu saradnju sa
predstavnickim telima drugih drzava”. U ¢lanu 60 blize se odreduje da Narodna skupstina ostvaruje medunarodnu saradnju
upucivanjem stalnih delegacija u parlamentarne skupstine medunarodnih organizacija, razmenom delegacija, u¢es¢em
poslanika na konferencijama i savetovanjima, kroz interparlamentarni dijalog sa EP, kroz pokretanje i u¢es¢e na zajednickim
projektima sa predstavnickim telima drugih drzava, upucivanjem i prijemom poseta delegacija predstavnickih tela,
razmenom informacija, drugih materijala i publikacija, te obrazovanjem poslanickih grupa prijateljstva.

1 http//www.birodi.rs/wp-content/uploads/2015/02/BIRODI-Izvestaj-o-implementaciji-BS.pdf



Zakon o spoljnim poslovima (,Sluzbeni glasnik RS", br. 116/2007, 126/2007 n 41/2009) takode je od znacaja za razmatranje
uloge parlamenta u oblasti spoljne politike jer regulise saradnju Ministarstva spoljnih poslova sa Narodnom skup$tinom na
tri plana. Prvi je razgovor ambasadora u Odboru za spoljne poslove Narodne skupstine pre odlaska na diplomatsku duznost,
drugi plan je informisanje Narodne skupstine i tre¢i plan su obaveze diplomatsko konzularnih predstavnistava prilikom
poseta narodnih poslanika i parlamentarnih delegacija.

U ¢lanu 28 utvrdena je obaveza da ambasadori pre odlaska na diplomatsku duznost ,obavljaju razgovor” u Odboru za
spoljne poslove o ¢emu predsednik Odbora obavestava ministra spoljnih poslova. U praksi, ambasadori dostavljaju Odboru
analizu stanja i odnosa sa zemljom ili medunarodnom organizacijom u koju se upucuju na duznost, te se na osnovu te
analize obavlja razgovor sa ¢lanovima Odbora. Odboru nije dato u nadleznost da na bilo koji nacin ocenjuje obavljeni
razgovor, niti da ima bilo koji drugi uticaj, kao to je na primer osporavanje imenovanja pojedinog ambasadora. Obavljanje
razgovora sa imenovanim ambasadorima zato je vise upoznavanje sa diplomatskim predstavnicima Srbije i ima karakter
informisanja Skupstine o prioritetima o buduc¢em radu diplomatskog predstavnistva. Kako su sednice Odbora po pravilu
javne, ni prilikom razgovora sa imenovanim ambasadorima ne izuzima se javnost sa sednice Odbora $to moze uticati na
obim pitanja i nacin vodenja razgovora.

Na nivou informisanja Narodne skupstine, prema ¢lanu 29 Zakona o spoljnim poslovima, Ministarstvo je duzno da
obavestava Narodnu skupstinu o najznacajnijim spoljnopolitickim aktivnostima i drugim relevantnim pitanjima upucivanjem
odgovarajucih informacija. U praksi, Ministarstvo Skupstini na zahtev kabineta predsednika, potpredsednika Narodne
skupstine i radnih tela, dostavlja informacije o stanju odnosa sa odredenom zemljom ili organizacijom (tzv. ,podsetnik”).
Dostavljanje poverljivih izvestaja regulisano je propisima o postupanju sa poverljivim informacijama i ograni¢eno je na
najvise funkcionere Narodne skupstine, a u posebnim slucajevima i po pojedinim pitanjima, i na Sefove pojedinih stalnih
delegacija i sl. Podsetnici koje dostavlja Ministarstvo spoljnih poslova su za narodne poslanike koji uc¢estvuju u raznim
vidovima medunarodne saradnje i radu radnih tela od izuzetnog znacaja jer su u najvecem broju slucajeva jedina
informacija koju imaju na raspolaganju. Odbor za spoljnu politiku i Odbor za evropske integracije, pored zapisnika i izvestaja
iz skupstinskih spoljnopolitickih aktivnosti, po pravilu ne pripremaju posebne analize.

Vazno je napomenuti da je Zakonom o spoljnim poslovima predvideno i da ministar spoljnih poslova podnosi nadleznom
Odboruy, tj. Odboru za spoljne poslove izvestaj o radu ministarstva najmanje dva puta godisnje. Ovaj ¢lan Zakona nije u
skladu sa Poslovnikom Narodne skupstine koji u ¢lanu 229 utvrduje obavezu ministra da ,informise nadlezni odbor o radu
ministarstva jednom u tri meseca”. Ministarstvo se u praksi rukovodi upravo ovom odredbom Zakona o spoljnim poslovima
i izvestaj podnosi uglavnom dva puta godisnje. Vazno je pomenuti odredbu stava 4 istog ¢lana Poslovnika koji obavezuje
Odbor da ,0 zaklju¢cima odbora povodom podnete informacije, odbor podnosi izvestaj Narodnoj skupstini.” Kad primi na
znanje takav izvestaj, Narodna skupstina moZze da odluci da se razmatranje izvestaja obavi i na sednici Narodne skupstine”
(¢lan 228 stav 5). U praksi se ova odredba gotovo uopste ne primenjuje odnosno bar u poslednje Cetiri godine (2012-2016
nijedan izvestaj Ministarstva spoljnih poslova nije razmatran u plenumu.

Odbor za spoljne poslove

Radno telo koje ima status “nadleznog odbora” u ovoj materiji je Odbor za spoljne poslove cija je nadleznost utvrdena
¢lanom 50. Odbor razmatra predlog zakona i drugog opsteg akta (npr. Deklaracije ili rezolucije, strategije), kao i druga
pitanja iz oblasti: a) spoljne politike, b) odnosa sa drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i institucijama, c)
potvrdivanje medunarodnih ugovora iz oblasti spoljnopolitickih odnosa, d) uredivanja postupka zakljucivanja i izvrsavanja
medunarodnih ugovora, e) zastite prava i interesa Republike Srbie i njenih drzavljana i domacih pravnih lica u inostranstvu.

Poslovnikom je dalje utvrdeno da se u Odboru obavljaju razgovori sa ambasadorima pre odlaska na diplomatsku duznost,
da odbor utvrduje sastav delegacija koje nisu stalne, kao i ciljeve i zadatke posete delegacije Narodne skupstine.

Opstom odredbom ¢lana 44 utvrden je domen rada svakog skupstinskog odbora, pa i odbora za spoljne poslove. Odbor,
naime, u okviru svog delokruga prati sprovodenje politike koju vodi vlada, prati izvrsavanje zakona, razmatra plan rada i
izvestaj nadleznog ministarstva i drugog drzavnog organa, razmatra godisnji program rada Narodne skupstine, pokrece
inicijative i podnosi predloge Narodnoj skupstini. lako je odredbom predvidena mogucnost pokretanja inicijativa
i podnosenja predloga Skupstini, nije izri¢ito predvideno da odbori mogu iz svoje nadleznosti da pripremaju odredeni
materijal, kao na primer izvestaj ili pregled stanja u odredenoj oblasti. To je moguce na nivou pododbora ili ukoliko se
obrazuje posebna radna grupa koji mogu razmatrati pojedina pitanja iz svog delokruga ili pripremati predloge o tim
pitanjima. O formiranju pododbora odlucuje odbor, a o formiranju radne grupe odlucuje predsednik Odbora. Tako je, na
primer, 2013. godine na nivou radne grupe Odbora za evropske integracije pripreman tekst Rezolucije o ulozi Narodne
skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, a na toj istoj radnoj grupi razgovaralo se
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sa predstavnicima civilnog drustva o mogucim oblicima saradnje u pracenju pregovora. Ako bi radno telo podnelo predlog
za angazovanje stru¢njaka, predsednik Narodne skupstine ,moze da angaZuje naucne ili stru¢ne institucije, kao i naucnike i
stru¢njake, radi proucavanja pojedinih pitanja iz nadleznosti Narodne skupstine.”

lako je Poslovnikom data ovakva moguénost, ona se u praksi retko koristi u skupstinskim odborima, pa i u Odboru za spoljne
poslove. Upravo bi Sire koris¢enje ovih poslovnickih ovlas¢enja dalo dodatni prostor za angazman narodnih poslanika. Slaba
strana je $to ne postoji garancija da ¢e i predlozi koji bi dosli iz opozicije da se formira radna grupa ili pripremi predlog za
raspravu po pojedinom pitanju biti usvojeni.

Odborima 17 ¢lanova, u poslednjih 10 godina predsednik Odbora je uvek bio iz vladajuce vecdine, mada ne nuzno iz najvece
partije koja ucestvuje u izvrsnoj viasti. Nakon izbora 2016. i predsednik i potpredsednik Odbora su iz vladajuce vecine.

Odbor za evropske integracije

Odbor za evropske integracije je dodatno zanimljiv u razmatranju spoljnopolitickih aktivnosti u Narodnoj skupstini. Proces
evropske integracije, narocito nakon 3$to je Srbija postala kandidat za ¢lana EU, postao je unutrasnje-politicki proces iz
perspektive harmonizacije pravnog sistema, uvodenja i sprovodenja reformi i primene evropskih vrednosti i standarda.
Imajuci u vidu pre svega tu dimenziju rada ovog Odbora, odeljenje za evropske integracije je prilikom poslednjih
reorganizacija stru¢ne sluzbe pripalo Sektoru za zakonodavstvo, dok je ranije bila deo Sektora za medunarodne odnose.

Medutim, proces evropske integracije zadrZava i svoju spoljno-politicku dimenziju, kako u pogledu saradnje sa evropskim
institucijama, a iz ugla parlamenta radi se, pre svega, o saradnji sa Evropskim parlamentom, tako i u odnosu na bilateralnu
saradnju sa zemljama ¢lanicama EU. Tako je i nadleZznost Odbora za evropske integracije podeljena — Odbor razmatra
predloge zakona sa stanovista njihove prilagodenosti propisima EU i Saveta Evrope i razmatra planove i programe, izvestaje
i informacije o postupku stabilizacije i pridruZivanja EU, te prati realizaciju strategije pridruzivanje. Na nivou medunarodne
saradnje, ovaj Odbor ,razvija saradnju sa odborima parlamenata drugih zemalja i parlamentarnim institucijama Evropske
unije”. I ovaj Odbor, kao i vecina skupstinskih odbora, ima sedamnaest ¢lanova. Nije nevazno $to je ustanovljena praksa da
njime predsedava narodni poslanik koji nije ¢lan vladajuce vecine. Time se potvrduje i specifican, vise konsensualan metod
rada ovog Odbora.

Kako odbori saraduju medusobno (¢lan 44 Poslovnika), tako je Odbor za evropske integracije je u spoljnopolitickim
aktivnostima usmeren na saradnju za Odborom za spoljne poslove kao “nadleznim” odborom u ovoj oblasti. U praksi je, na
primer, Cesta pojava da strane delegacije, narocito one iz zemalja ¢lanica EU, imaju zajednicki sastanak sa ¢lanovima oba
ova odbora.

Odbor za evropske integracije je, u novim ¢lanicama EU, s u¢lanjenjem postao Odbor za evropske poslove.

Odbor za evropske integracije je do stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju bio nadlezan za koordinaciju
interparlamentarnog dijaloga sa Evropskim parlamentom. Kad je Sporazum stupio na snagu, Interparlamentarni dijalog
prerastao je u novu formu — uspostavljen je Zajednicki odbor za stabilizaciju i pridruzivanje u kome ucestvuju parlamentarci
iz Srbije i poslanici iz Eviopskog parlamenta. Clanovi Zajednickog odbora biraju se posebno, nezavisno od ¢lanstva poslanika
u Odboru za evropske integracije. Zajednicki odbor prati proces stabilizacije i pridruZivanja na parlamentarnom nivou, kao
sto zajednicki Komitet za stabilizaciju i pridruzivanje u kome ucestvuju predstavnici Vlade i predstavnici Evropske komisije
taj proces prate na nivou izvrsne vlasti, a $to je neposredno predvideno Sporazumom.

Otvaranjem pregovora o pristupanju, Odbor za evropske integracije je u okviru svog delokruga dobio jo$ jedan zadatak
— pracenje (monitoring) pristupnih pregovora. Saradnja sa pregovarackim timom Vlade, razmatranje izvestaja sa skrininga
po poglavljima i akcionih planova, analiza pregovarackih pozicija Srbije, postavili su nove zadatke pred narodne poslanike.
Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji doneta je 2013.
godine. Njome je utvrdeno da je Odbor za evropske integracije nadlezno radno telo Skupstine za koordinaciju procesa
pracenja pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, i to u saradnji sa predsednikom Narodne skupstine.
Odboru je dato ovlas¢enje da daje misljenje i/ili donosi preporuke o predlogu pregovaracke pozicije. lako misljenje
odnosno preporuke nemaju obavezujuce dejstvo, Vlada ima obavezu da razmatra misljenje i preporuke Odbora za evropske
integracije prilikom usvajanja pregovaracke pozicije i da obavesti Odbor o usvojenoj pregovarackoj poziciji u njenoj finalnoj
verziji. Ovom Rezolucijom je ucinjen znacajan pomak ka ukljucivanju Narodne skupstine u pregovaracki proces, time $to
ima blagovremeni uvid u akcione planove i pregovaracke pozicije.?

2 Clan 43 Poslovnika Narodne skupstine.
3 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/RS95-13Lat.pdf



Rezolucijom je utvrdeno i da ,Vlada podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o toku pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji dva puta godisnje, odnosno po zavrsetku sestomesecnog ciklusa predsedavanja Savetom Evropske unije,
koji se razmatra na sednici Narodne skupstine”. Ovom odredbom otislo se korak dalje od obaveze utvrdene ¢lanom 56
Zakona o Narodnoj skupstini gde je utvrdeno da ,Vlada podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o radu na zahtev Narodne
skupstine, a najmanje jednom godisnje”.

Na osnovu Rezolucije, juna 2014. godine, Odbor za evropske integracije doneo je Odluku o postupku razmatranja predloga
pregovaracke pozicije u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji*

Pored toga, potreba da sto Siri krug gradana, udruzenja i organizacija bude uklju¢en u proces pracenja pregovora, nametnuo
je i obavezu redovne saradnje sa civilnim drustvom kroz Konvent o Evropskoj uniji, PreUgovor i druge mehanizme koje je
civilno drustvo izgradilo.

Poslanicke grupe prijateljstva

Formiranje poslanickih grupa prijateljstva za unapredenje odnosa i saradnje sa predstavnic¢kih telima pojedinih drzava,
obrazuju se na principu dobrovoljnosti, utvrduje ¢lan 61 Zakona. Predsednika i ¢lanove grupa utvrduje nadlezni odbor
Narodne skupstine, odnosno Odbor za spoljne poslove, u skladu sa ¢lanom 50. Poslovnika. Odbor takode daje i saglasnost
na odluku o razmeni poseta sa poslani¢kim grupama prijateljstva, vodi evidenciju o ¢lanstvu ovih grupa. U slucaju da
Odbor nije u mogu¢nosti da donese odluku po ovim pitanjima, to ¢e uciniti predsednik Narodne skupstine, odnosno
potpredsednik Narodne skupstine i predsednik Odbora.

Poslovnikom je precizno utvrden nacin konstituisanja stalnih parlamentarnih delegacija NS u medunarodnim institucijama
(¢lan 26) Predlog sastava stalne delegacije Narodnoj skupstini podnosi predsednik Narodne skupstine u konsultaciji sa
predsednicima poslanic¢kih grupa, vodedi racuna o proporcionalnoj zastupljenosti politickih stranaka i zastupljenosti polova.

Narodni poslanici i njihova prava

Zakon o Narodnoj skupstini u ¢lanu 40 definise pravo narodnih poslanika — pravo da predlaze zakone i druge akte, podnosi
amandmane, raspravlja predlaze formiranje komisije ili anketnog odbora, predlaze javno slusanje, postavlja poslanicka
pitanja, ucestvuje u podnosenju interpelacije, odrzava konferenciju za novinare u Narodnoj skupstini i druge radnje
u vrienju poslanicke funkcije. Narodni poslanik ima pravo da bude obavesten o svim pitanjima iz nadleznosti Narodne
skupstine, kao i pravo da trazi obavestenja koja su mu potrebna za obavljanje funkcije kako u Narodnoj skupstini, tako i od
Vlade i drugih republi¢kih organa i organizacija. Nije, medutim, predvideno pravo narodnog poslanika da samostalno ili sa
drugim narodnim poslanicima, za potrebe radnog tela, priprema izvestaj ili drugi akt kao prilog razmatranju odredenog
pitanja, osim ukoliko je formiran pododbor ili radna grupa. Pripremu za raspravu po pravilu priprema stru¢na sluzba.

Ratifikacija medunarodnih ugovora

Ratifikacija medunarodnih ugovora je poseban vid zakonodavne aktivnosti Narodne skupstine kojom ona, potvrdujudi
medunarodni ugovor, u pravni sistem Republike Srbije uvodi medunarodni sporazum koji je potpisan od strane Vlade. U
postupku ratifikacije medunarodnog ugovora shodno se primenjuju odredbe Poslovnika Narodne skupstine o postupku za
donosenje zakona. Jedina razlika je $to se o predlogu tog zakona vodi jedinstven pretres, $to znaci da postoji samo jedno
,Citanje” odnosno da se istovremeno vodi rasprava i u nacelu i u pojedinostima, odnosno o0 amandmanima.

Za razmatranje medunarodnog ugovora koji se ratifikuje u Narodnoj skupstini, Odbor za spoljne poslove nadlezan je za
razmatranje medunarodnih ugovora iz oblasti spoljnopoliti¢kih odnosa, ali ne i za druge medunarodne ugovore za koje su,
prema oblasti, nadleZzna druga radna tela.

U teoriji i praksi razmatra se pitanje demokratskog deficita u kontekstu zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora. Jer zakljucivanje
medunarodnih ugovora u nadleznosti je vlada, a nacin ratifikacije, dakle uvodenja potpisanog ugovora u pravni sistem svake
zemlje razli¢ito je ureden tako $to su parlamenti manje ili vise ukljuceni u taj proces. O demokratskom deficitu govori se iz
razloga $to parlamenti ,imaju slab uvid u tok pregovora i malo se zna o tome koje su sve alternative bile razmatrane”?

4 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/04.06.2014.9200dluka.pdf

5 Aida Torres Perez, the Internationalization of Lawmaking Processes: Constraints or Empowering the Executive? (2006) 14 Tulsa Journal of Comparative and International
Law 1, str.8-10, Citirano prema Violeta Besirevi¢, Nova podela viasti: (tajni) Zivto demokratskog deficita u kontekstu zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora, (2012) stru¢ni ¢asopis
Parlamentarni zivot |, str. 90.
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| u Srbiji, Narodna skupstina nema uvid u tok pregovora o vecini pitanja za koja se zaklju¢uju medunarodni ugovori, osim
ako se radi na primer o pristupanju medunarodnom standardu u oblasti ljudskih prava kao $to je potvrdivanje neke od
konvencija Saveta Evrope, gde preko stalne delegacije u PSSE moze da prati napredak u samom procesu pre nego $to
se ratifikacija nade u skupstinskoj proceduri. lako je podnosenje amandmana dozvoljeno, u praksi je njihovo usvajanje
gotovo nemoguce. Pri ovim razmatranjima, interesantno je pomenuti da Odbor za spoljne poslove ni Odbor za evropske
integracije nisu razmatrali Vladin ,lzvestaj o politickim i tehnickim pregovorima sa priviemenim institucijama samouprave
u Pristini uz posredovanje Evropske unije, ukljucujuci proces implementacije postignutih dogovora” u okviru kog izvestaja
se nalazi i sporazum postignut u Briselu s proleca 2013. iako se radi o sporazumu potpisanom sa EU. Ovaj izvestaj je pre
plenarne rasprave razmotrio i usvojio skupstinski Odbor za Kosovo i Metohiju, vodeci se verovatno argumentacijom da
se radi o unutrasnje-politickom pitanju. Medutim, imajuci u vidu i spoljno politicku dimenziju kao i uticaj ovog pitanja na
odnos Srbije i EU, postavlja se pitanje ne bi li, u nameri da se obezbedi sto Sire i svestranije ovog izvestaja bilo svrsishodno
da se Izvestaj razmatrao i na ova dva odbora. Sigurno je da bi rezultat bio isti, ali je institucionalni kredibilitet parlamenta
mogao biti jos vise osnazen. Tim pre $to je podrska Briselskom sporazumu u tadasnjem sazivu bila skoro nepodeljena o
¢emu govori i rezultat glasanja: ,Za Izvestaj je glasalo 173 poslanika, protiv je bilo 24, jedan poslanik je bio uzdrzan, dok 5
poslanika nije glasalo. Poslanicke grupe SNS, LDP, DS, SPS, URS, JS, NS, SPO-DHSS, LSV, SVM, ZZS, SDPS glasale su za Izvesta;.”

Imajuci u vidu proces pristupanja Evropskoj uniji i ulogu Narodne skupstine u procesu pracenja pristupih pregovora,
koji namece obavezu Viadi da pregovaracke pozicije pre odlaska u Brisel predstavi narodnim poslanicima i da misljenja i
preporuke nadleznih skupstinskih odbora razmotri te da o tome Skupstini posalje povratnu informaciju, moguce je da se na
osnovu ove nove prakse uvedu novi mehanizmi i za pracenje medunarodnog pregovaranja i u drugim oblastima. Takode,
vec sad bi bilo dobro razmisljati o tome kako da se ova praksa sa pregovarackim pozicijama, prosiri i odrZi na sva druga
pitanja o kojima ¢e Republika Srbija pregovarati sa EU nakon pristupanja. Inspirativan moze biti primer Finske gde ,vlada
mora da se pobrine da parlament ove zemlje bude obavesten o svakom pitanju o kojem Vlada raspravlja sa EU, ukoliko ta
pitanja imaju uticaja na finsko zakonodavstvo i praksu. U okviru Parlamenta, kao stalni odbor formiran je tzv. Veliki odbor koji
preistpituje ta pitanja i alje politicki obavezujuce instrukcije Vladi koja je duzna da ih sledi u pregovorima sa EU."”

U razmatranju procesa ratifikacije medunarodnih ugovora i mogucnosti veceg informisanosti Narodne skupstine u tok
pregovora pre razmatranja potpisanog ugovora u skupstinskoj procedure, vazno je naglasiti da bi Narodna skupstina u
postupku nadzora nad radom Vlade trebalo da u praksi intenzivira i nadzor nad primenom medunarodnih ugovora, kako
na nadleznim odborima, tako i u plenumu.

Medunarodna saradnja u Narodnoj skupstini

Nakon $to smo razmotrili na koji nacin je ureden rad Skupstine u oblasti spoljne politike, razmotricemo kako se u praksi
odvija medunarodna parlamentarna saradnja, kakve su aktivnosti nadleznih odbora i gde su moguci odredeni pomaci.

Godisnji izvestaji Odbora za spoljne poslove predstavljaju dobar pregled medunarodne saradnje. Izvestaji po pravilu
imaju poglavlja posvecena parlamentarnoj saradnji koja se prati na multilateralnom nivou (multilateralna parlamentarna
institucije, uces¢e narodnih poslanika na medunarodnim konferencijama, medunarodne konferencije odrzane u Srbiji) i
bilateralnom nivou (posete nasih delegacija i prijem stranih delegacija i parlamentaraca), zatim se prate ostali medunarodni
kontakti i razgovori, prikazuju se aktivnosti Odbora za spoljne poslove, kao i Odbora za evropske integracije. Ukljucuje se i
segment saradnje sa inostranim partnerima na institucionalnom jacanju NSRS ina planu edukacije. Pratili smo izvestaje za
2012, 2013, 2014 i 2015 godinu.

Izvestajima su obuhvacene osnovne informacije o kontaktima, posetama, sastancima, te daju uglavnom kvantitativni
pregled aktivnosti. U godisnjim izvestajima ne postoji evaluacija ostvarene medunarodne saradnje iz ugla rezultata,
pokrenutih inicijativa, procene uspesnosti ucesc¢a nasih parlamentaraca u multilateralnim parlamentarnim institucijama, ili
uticaja koji ostvari nekom bilateralnom parlamentarnom posetom. Generalno, vrlo mali prostor posvecen je aktivnostima
Odbora za spoljnu politiku u godidnjim izvestajima.

Godisnji izvestaji sadrze i informacije o radu Odbora za evropske integracije. Posebno je vidljiv porast aktivnosti na nivou
saradnje skupstinskih odbora sa odborima zemalja ¢lanica EU i Evropskog parlamenta. Do ove nove prakse doslo je nakon
sticanja statusa kandidata i otpocinjanja pristupnih pregovora. Saradnja u oblasti evropskih politika i harmonizacije u raznim
oblastima prosirila se i na druge skupstinske odbore, nadlezne za pojedine oblasti poput poljoprivrede, zastite Zivotne

6 Navedeno prema internet sajtu lista ,Vreme” http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1112777

7 Clan 96 i 97 finskog Ustava, navedeno prema Violeta Besirevi¢, Nova podela viasti: (tajni) Zivto demokratskog deficita u kontekstu zakljucivanja medunarodnih ugovora, (2012)
stru¢ni ¢asopis Parlamentarni Zivot |, str. 100.



sredine, ljudska prava i dr. Time se proSiruje oblast medunarodne bilateralne saradnje sa zemljama ¢lanicama Evropske
unije s jedne strane, a s druge strane se omogucava osnazivanje skupstinskih radnih tela za ucesce i pracenje pristupnih
pregovora, razmatranju pregovarackih pozicija i dr.

Radi uvida u obim i vrstu aktivnosti izdvojili smo nekoliko parametara koje pratimo kroz Cetiri godisnja izvestaja. Nismo,
medutim, analizom obuhvatili seminare i slicne programe koji su u neupitnom porastu i sve vise fokusirani na konkretnije
teme u oblasti funkcionisanja parlamenta i koji uklju¢uju kako narodne poslanike, tako i stru¢nu sluzbu Narodne skupstine.

Br. | Opis aktivnosti iz izvestaja Odbora za spoljne poslove 2012. 2013. 2014. 2015.
1 Broj realizovanih poseta, sastanaka i razgovora 125 2328 178 187
2 | ek et RS o sedonieHomiteima mutieerant w ||
3 Posete narodnih poslanika inostranstvu na bilateralnom nivou 14 36 26 27
4 Posete stranih delegacija“Naro'dnoj skgpétini i razgovora sa stranim 17 33 34 43

parlamentarnim delegacijama i poslanicima
5 Odrzani sastanci multilateralnih parl. institucija i konferencija u Srbiji/ NSRS 5 8 11 15
6 Broj formiranih poslanickih grupa prijateljstva 56 70 72 77
7 Broj sednica Odbora za spoljne poslove 1/9° 20 1/23% //
8 Broj izvestaja Vlade usvojenih od strane Odbora za spoljne poslove 1m 112 //
9 | possnia (odsirane Odbor zs soline posiove) o PO agezs | ata e |y

10 Broj sednica Odbora za evropske integracije 1/10 19 23 //
11 Broj izvestaja Vlade razmatran / usvojen od Odbora za evropske integracije 2 5 218 //

Napomena: U izvestaju Odbora za spoljne poslove iz februara 2016. godine nema podataka za tacke 7 do 11.

Podrobnijom analizom ovih izvestaja uocava se vrlo velika disperzovanost parlamentarne saradnje. Multilateralna saradnja
kroz stalne delegacije je jedan vid medunarodne saradnje. Drugi je ucesc¢e na brojnim medunarodnim parlamentarnim
konferencijama. Tre¢i je saradnja medu parlamentarnim odborima koja ima sve vise regionalni karakter. Cetvrti, poseban
multilateralni plan je evropski — saradnja sa Evropskim parlamentom i sve vise sa parlamentarnim odborima iz EP i
nacionalnih parlamenata zemalja ¢lanica Evropske unije. Na bilateralnom planu, razmena parlamentarnih delegacija, susreti
parlamentaraca na marginama drugih dogadaja (konferencija, seminara i sl), saradnja izmedu parlamentarnih odbora, uz
naravno vazan doprinos poslani¢kih grupa prijateljstva &iji broj iz saziva u saziv kontinuirano raste.

UceS¢e u multilateralnim parlamentarnim institucijama je ve¢ ustaljena praksa od 2001. godine. Narodna skupstina ima
stalne delegacije u slede¢im institucijama: Parlamentarna skupstina Saveta Evrope, Parlamentarna skupstina OEBS,
Interparlamentarna unija (IPU), Parlamentarna skupstina Crnomorske ekonomske saradnje (PS CES), Parlamentarna
dimenzija Centralnoevropske inicijative (PD CEl), Parlamentarna skupstina NATO, Parlamentarna skupstina Mediterana,
Interparlamentarna skupstina pravoslavlja (ISP), Parlamentarna skupstina Frankofonije, Parlamentarne skupstine Procesa
saradnje u JIE, a od 2013. NSRS ima stalnu delegaciju i pri Parlamentarnoj skupstini Organizacije dogovora o kolektivnoj
bezbednosti (PS ODKB).

Struktura bilateralne parlamentarne saradnje je zanimljiva za analizu iz ugla spoljno-politickog prioriteta Republike Srbije
— pristupanje Evropskoj uniji i to iz nekoliko razloga. Prvo, nacionalni parlamenti u zemljama ¢lanicama EU imaju sve vise

8 Prema podacima kojima raspolaze Odbor za spoljne poslove, Izvestaj Odbora za spoljne poslove, februar 2014. godine.

9 Jedna sednica u starom sazivu i 9 sednica u novom sazivu posle izbora 2012. godine.

10 Podaci su dati za dva saziva, pre i posle izbora 2014. godine.

11 Radi se o izvestaju o radu Ministarstva spoljnih poslova, str. 10 Izvestaja Odbora za spoljne poslove, februar 2014. godine.

12 Prema izvestaju Odbora za spoljne poslove, str. 11 Izvestaja (februar 2014.) radi se o Izvestaju o elementarnoj nepogodi — poplavi koja je zadesila Republiku Srbiju i
merama koje su preduzete radi spasavanja stanovnistva i odbrane ugroZenih mesta od poplava.

13 Podaci su za stari i za novi saziv posle izbora 2012. godine.

14 Podaci se odnose na stari i novi saziv posle izbora 2012. godine.

15 Radi se o Izvestaju o parafiranju Protokola uz Sporazum o stabiliizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Republike

Srbije, sa druge strane, povodom pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji radi davanja saglasnosti o njegovoj privriemenoj primeni, i Izvestaj o aktuelnom stanju u
procesu pregovora sa Evropskom unijom. Navedeno prema Izvestaju Odbora za spoljne poslove, februar 2014. str. 12.
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nadleznosti u potvrdivanju odluka evropskih institucija. Drugo, suoceni sa zamorom od prosirenja i negativnim stavovima
javnog mnjenja prema prosirenju u zemljama ¢lanicama EU, za Srbiju je od klju¢nog znacaja da sa parlamentarcima, kao
predstavnicima gradana, razvija $to intenzivniju parlamentarnu saradnju. Saradnja medu politickim strankama i delovanje
politickih stranaka u evropskim partijskim ,porodicama” preko parlamentaraca moze dati dodatni rezultat.

Iz ukupnih podataka o medunarodnoj aktivnosti Narodne skupstini u tabeli koja sledi izdvojili smo podatke o razmeni na
bilateralnom nivou sa parlamentima i parlamentarcima iz zemalja ¢lanica EU.

Opis 2012. 2013. 2014. 2015.
Ukupno poseta nasih parlamentarca inostranstvu na bilateralnom nivou 14 36 34 27
Od toga u zemljama ¢lanicama EU 416 517 718 8
Ukupno poseta stranih delegacija i predstavnika Srbiji / NSRS na bilateralnom nivou 17 33 26 43
Od toga iz zemalja ¢lanica EU 6 310 720 10

Napomena: Podaci su preuzeti iz Cetiri godisnja izvestaja Odbora za spoljne poslove NSRS. Saradnja sa Evropskim parlamentom nije obuhvacena ovom tabelom jer ne ulazi
u domen bilateralne saradnje.

Godine 2012. parlamentarne delegacije NSRS su posetile parlamente Rumunije, Finske i Luksemburg, a parlamentarne
delegacije iz Greke, Rumunije, Nemacke, ltalije i Slovenije i Svedske posetile su Srbiju.

Godine 2013. posete su ucinjene parlamentima Ujedinjenog Kraljevstva, Madarske, Hrvatske, Nemacke, Austrije, Rumunije,
Slovenije i Bugarske. Poslanici iz Slovenije, Ujedinjenog Kraljevstva, Danske, Nemacke, Ceske, Madarske, Estonije, Francuske
bili su gosti Narodne skupstine i njenih radnih tela.

Godine 2014. nase parlamentarne delegacije su posetile parlamente Ceske Republike, Rumunije, Ujedinjenog Kraljevstva,
Slovacku, Rumuniju, Hrvatsku i Madarsku, a parlamentarne delegacije iz zemalja ¢lanica EU koje su posetile Srbiju su bile iz
Poljske, Slovenije, Greke, Danske, Rumunije i Italije.

Tokom 2015. godine parlamentarne delegacije iz Srbije posetile su parlamente Rumunije, Bugarske, Ceske, Madarske,
Hrvatske, Spanije, ltalije i Slovenije, a parlamentarne delegacije iz Madarske, Nemacke, Belgije, Portugalije, Slovacke,
Francuske, Letonije, Ceske, Austrije i Rumunije posetile su Srbiju.

Uvidom u podatke o bilateralnoj razmeni, stice se utisak izuzetno Cestih susreta i intenzivne saradnje sa zemljama ¢lanicama
EU u okruzenju, posebno sa Madarskom i Rumunijom. To je vise nego dobro, opravdano i potrebno. Interesantno je da za
Cetiri godine tokom kojih je Srbija postala kandidat za ¢lanstvo i otpocela pristupne pregovore, parlamentarna saradnja sa
pojedinim ¢lanicama Evropske unije, kao 5to je npr. Litvanija, Irska ili Holandija nije znacajnije unapredena iako je tokom
proteklih godina bilo ukazivano na potrebu da se saradnjom obuhvate sve zemlje ¢lanice EU, a narocito one gde su postojali
otpori napretku Srbije na putu u EU do sada. Ovde se namece pitanje da li se bilateralna razmena inicira i ostvaruje na
osnovu aktivne uloge Skupstine i nadleznih odbora u kreiranju plana saradnje ili je ona vide reaktivna, kako nadlezni odbori
koncipiraju svoje planove, da li godisnjim planovima utvrduju prioritete i sl.

Osvrnimo se na kratko i na poslani¢ke grupe prijateljstva ¢iji broj, kako smo videli, kontinuirano raste. U izvestajima Odbora za
spoljne poslove konstatuje se da su aktivnosti grupa prijateljstva suZzene zbog politike Stednje, te da su aktivnosti uglavnom
svedene na susrete sa ambasadorima zemalja za koje su formirane grupe. Moguce je i ovde postaviti pitanje opravdanosti tako
Sirokog zahvata (77 grupa formirano 2015)) ili bi fokusiranjem na grupe prema planu ostvarivanja prioriteta dao vece efekte.

Godisnji izvestaji Odbora za spoljine poslove su vredan izvor saznanja o koris¢enju instituta javnih slusanja u okviru
nadleZnosti ova dva odbora.

Na osnovu navedena Cetiri godisnja izvestaja Odbora za spoljne poslove vidi se da je institut javnih slusanja relativno slabo
koris¢en, i to prvenstveno od strane Odbora za evropske integracije, dok je Odbor za spoljne poslove organizovao samo
jedno javno slusanje.

16 Napomena: nisu uzete u obzir posete dijaspori u inostranstvu kao glavnom sadrZaju posete.

17 Posete su ucinjene parlamentima Ujedinjenog Kraljevstva, Madarske, Hrvatske, Nemacke, Austrije, Rumunije, Slovenije i Bugarske.

18 Delegacije NSRS posetile su parlamente u Ceskoj Republici, Rumuniji, Ujedinjenom Kraljevstvu, Slovackoj, Rumuniji, Hrvatskoj, Madarskoj.

19 Parlamentarna delegacije iz zemalja ¢lanica EU koje su posetile Srbiju: Ujedinjeno Kraljevstvo, Danska, Slovenija, Finska, Nemacka, Ceska, Madarska, Estonija, Francuska.
20 NSRS su posetile parlamentarne delegacije Poljske, Slovenije, Greke, Danske, Ceke Republike, Rumunije, Italije.



Odrzana javna slusanja u organizaciji ova dva odbora su:

» Narodna skupstina na putu evropske integracije, Odbor za evropske integracije (30. januar 2012. godine);

N

» Koriscenje pretpristupnih fondova EU, Odbor za evropske integracije (6. mart 2012. godine);

» Integracioni procesi na evroazijskom prostoru i perspektive za saradnju sa Srbijom, Odbor za spoljne poslove, (25.
novembra 2013. godine);

v

» Akcioni plan zaispunjavanje preporuka Evropske komisije sadrzanih u godisnjem izvestaju o napretku Republike Srbije u
procesu evropske integracije za 2012. godinu, Odbor za evropske integracije (31. januar 2013. godine);

» Dostupnost i nacini koris¢enja sredstava iz IPARD fondova, Odbor za evropske integracije (5. decembar 2014. godine);

I~

» Upravljanje sredstvima iz IPA 2 fondova, Odbor za evropske integracije (23. decembar 2014. godine).

Odbor za evropske integracije je iskoristio i poslovnicku mogucénost da u okviru posebne radne grupe koju je Odbor formirao
izradi nacrt Rezolucije o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.
Radna grupa je odrzala pet sastanaka, nacrt Rezolucije koji je Radna grupa predloZila usvojen je od strane Odbora za

evropske integracije, a sam predlog Rezolucije predloZila su Narodnoj skupstini na usvajanje trinaest ¢lanova ovog Odbora.

Postepeno se uspostavljala i nova praksa saradnje medu pojedinim parlamentarnim odborima parlamenata u regionu.
Tako je tokom 2013. godine nastavljena aktivnost saradnje Cetiri odbora za spoljne poslove parlamenata Srbije, Hrvatske,
BiH i Crne Gore, a Odbor za spoljne poslove bio je domacin 4. jula 2013. godine. Ove razmene misljenja kako o spoljno-
politickim pitanjima, tako i 0 nacinu rada ovih parlamentarnih radnih tela znacajno koriste narodnim poslanicima, a povrh
toga doprinose boljem razumevanje i intenzviranju ukupne regionalne saradnje.

Posebno polje medunarodne saradnje na parlamentarnom nivou predstavlja saradnja sa evropskim institucijama. Ova
saradnja najve¢im delom spada u nadleznost Odbora za evropske integracije i Zajedni¢kog odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje.

Redovan vid saradnje odvija se u okviru strukturisanog mehanizma saradnje sa Evropskim parlamentom u okviru kojeg
su se organizovali redovni godisnji susreti narodnih poslanika sa poslanicima Evropskog parlamenta (Odbora za spoljne
poslove, uglavnom). Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju formiraju se nova zajednicka tela za
njegovo sprovodenije, na izvrsnom nivou, a prema ¢lanu 12 Sporazuma, politi¢ki dijalog na parlamentarnom nivou se odvija
u okviru Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje koji ¢ine poslanici Narodne skupstine i poslanici Evropskog
parlamenta. Parlamentarni odbor se osniva u skladu sa ¢lanom 125, sa ciljem razmatranja svih aspekata odnosa izmedu Srbije
i Evropske unije i svih vaznih politickih i ekonomskih pitanja u procesu eropske integracije Srbije, narocito u sprovodenju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Konstitutivni sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje Evropske unije i Srbije odrzan je u Beogradu,
15. novembra 2013. godine. Odbor se sastoji od podjednakog broja ¢lanova Narodne skupstine i Evropskog parlamenta, a
prema Poslovniku usvojenom na Prvom sastanku, sastaje se najmanje dva puta godisnje. Na kraju svakog sastanka i rasprave
0 pitanjima sa dnevnog reda, usvaja se Deklaracija i preporuke koje se upucuju Savetu za stabilizaciju i pridruZivanje, kao i
institucijama Srbije i Evropske unije.

Pored Zajednickog parlamentarnog odbora, saradnja se odvija na Konferencijama odbora za evropske poslove zemalja
¢lanica EU (COSAC), na konferencijama predsednika parlamenata zemalja ¢lanica EU.

lako nije u formalnom smislu bilo javno slusanje, jedna konferencija u Narodnoj skupstini koju su zajednicki organizovale 12.
juna 2015. Zenska parlamentarna mreza, Evropski pokret u Srbiji i Forum za medunarodne odnose u saradniji sa Fondacijom
Fridrih Ebert, imala je za cilj da pored promocije Zena politi¢arki u oblasti spoljne politike, razmotri i probleme i izazove koji
postoje u spoljnoj politici Srbije. Usvojeni su zaklju¢ci medu kojima i da ,u Skupstini Srbije nije bilo strateskih debata o spoljnoj
politici Srbije, da nedostaje debata o bezbednosti i da je potrebno ojacati odbore nadlezne za spoljnu i bezbednosnu
politiku.?' Ova i slicne konferencije u organizaciji nevladinih udruzenja, univerziteta i drugih naucnih institucija, doprinose
aktuelizaciji problema utvrdivanja, prac¢enja i rasprave o spoljnoj politici.

21 http://www.emins.org/srpski/spoljna-politika-srbije-zenski-pecat
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Zakljucci i preporuke

Sprovedena analiza regulatornog okvira i postojecih mogucnosti za vec¢u ulogu Narodne skupstine u pracenju spoljne
politike i nadzoru nad Vladom u ovoj oblasti, kao i analiza glavnih ,alata” i postojecih formi medunarodne parlamentarne
saradnje, navode nas na nekoliko zakljucaka.

Prvo, nesumnjivo je da u Narodnoj skupstini nema dovoljno rasprava o spoljnoj politici. O njoj se raspravlja naj¢edce ,na
marginama” drugih pitanja koja su formalno na agendi odbora ili plenuma. Odbor za spoljne poslove retko razmatra ,pitanja
iz oblasti spoljne politike” $to mu je stavljeno u nadleznost, a Poslovnikom nije jasno utvrdeno ni kako bi tu svoju nadleZznost
mogao da obavlja.

Drugo, zakonski i poslovnicki okvir predvidaju procedure koje bi mogle biti iskoris¢ene kako bi se unapredila parlamentarna
rasprava o spoljnoj politici Srbije. Te procedure i ti ,alati na raspolaganju su kako radnim telima, poslani¢kim grupama
i narodnim poslanicima pojedina¢no. Odredene procedure gotovo se uopste ne koriste (godisnji plan aktivnosti NSRS,
godisnji plan rada radnih tela, prekinuta je praksa podnosenja ekspozea ministra spoljnih poslova u plenumu, retko se
formiraju pododbori ili radne grupe za pripremu materijala za raspravu na skupstinskom odboru itd.) i neki predvideni
instituti se nedovoljno koriste (na primer, javna slusanja su vrlo retka u oblasti i evropske integracije, a u oblasti spoljnih
poslova odrzano je samo jedno javno slusanje za 4 godinel).

Tre¢e, medunarodna aktivnost parlamenta je disperzovana. Postojanje dogovorenog i uskladenog plana doprineo bi
fokusiranju na ostvarivanju spoljnopolitickih prioriteta Srbije, narocito u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Cetvrto, u oblasti medunarodnih ugovora nadzor nad radom Vlade je nedovoljan, kako na nivou obavestenosti o
pregovorima koje Vlada vodi, tako i na planu nadzora nad sprovodenjem potvrdenih medunarodnih ugovora.

Peto, proces pristupanja, narocito s obzirom na ulogu Narodne skupstine u pracenju pristupnih pregovora, pruza paznje
vredne modele i mehanizmi koji bi mogli biti primenjeni i u drugim oblastima, kako kroz saradnju sa civilnim druStvom, tako
i kroz nadzor nad radom Vlade.

Na osnovu ove analize moguce je preporuciti sledece konkretne mere za unapredenje rada Narodne skupstine u oblasti
spoljne politike, a kojim bi se: a) ojacala uloga zakonodavca u potvrdivanju medunarodnih ugovora, b) osnaZila kontrolna
uloga parlamenta nad Vladom, ¢) unapredilo informisanje gradana o spoljnoj politici zemlje, d) doprinelo sveukupnom
reformskom procesu i procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji:

(1) Godisnjim programom rada Narodne skupstine razvijati praksu planiranja u oblasti medunarodne saradnje, u cilju
jacanja proaktivne uloge parlamenta u iniciranju, vodenju i odrzavanju parlamentarne saradnje na medunarodnom
planu.

(2) Sprovesti u praksi odredbe o obaveznom izvestaju o radu vlade najmanje jednom godisnje koji ¢e obuhvatiti i izvestaj
0 spoljnoj politici.

(3) Vratiti praksu podnosenja ekspozea od strane ministra spoljnih poslova, te uvesti praksu razmatranja Izvestaja o radu
Ministarstva spoljnih poslova i u plenumu.

(4) Prosiriti nadzor nad radom Vlade i nad sprovodenjem medunarodnih ugovora, te zahtevati vecu informisanost
Narodne skupstine o medunarodnim pregovorima koje vodi Vlada Republike Srbije.

(5) Primenijivati institut poslanickih pitanja na aktuelnu temu o pitanjima spoljne politike, kroz dogovor poslanickih grupa
vladajuce vecine i opozicije, tako to bi i predlozi opozicije bivali prihvaceni po odredenom modelu.

(6) Unaprediti rad Odbora za spoljne poslove kroz uvodenje prakse izvestilaca na odredene teme iz oblasti spoljne
politike i na taj nacin omoguciti da Odbor realizuje svoju nadleznost, usvajanje godisnjeg tematskog plana rada koji bi
sadrzao ciljeve i indikatore za merenje ostvarenja ciljeva, vece ukljuc¢ivanje stru¢njaka i organizacija civilnog drustva u

rasprave po odredenim pitanjima.

(7) Unaprediti praksu i ¢esce koristiti institut javnih slusanja, uz nastojanje da se uvaze i prihvate i predlozi opozicije po
unapred dogovorenim modelima.

(8) Poslovnikom Narodne skupstine uvesti institut ,slobodne debate” kojom bi u unapred utvrdenim vremenskim
intervalima, van redovnog toka zasedanja, narodni poslanici imali priliku da govore o pitanjima koja nisu na dnevnom
redu, a po ugledu na druge parlamente i parlamentarne skupstine.



(9) Dalje osnaziti resurse Narodne skupstine, kako sluzbu za medunarodne odnose, tako i istraZivacki centar, prvenstveno
u cilju pripreme skupstinskih materijala vaznih za narodne poslanike u oblasti spoljne politike i medunarodne saradnje,
kako svestranije informisanosti narodnih poslanika.

(10) Razmotriti iskustva drugih parlamenata u koris¢enju resursa tzv. ,detasiranih” diplomata iz Ministarstva spoljnih
poslova za potrebe parlamenta.
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ULOGA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA U KREIRANJU
SPOLJNE POLITIKE SRBIJE

Natasa Dragojlovic

Kreiranje svake, pa i spoljne, politike u Srbiji pretezno je proceduralno ustrojeno i bazirano na zakonodavnoj regulativi.
Primetno je odsustvo pravnog okvira koji bi omogucio i zahtevao da formulacija politika prethodi izradi propisa. Osim toga,
resorna ministarstva pristupaju funkciji analize politika na razlic¢ite nacine. Pristup ¢esto zavisi i od eksternih aktera ukljucenih
u vodenje politike u odredenoj oblasti u datom trenutku, poput medunarodnih organizacija, projekata tehnicke pomodi,
i sl. Da bi se neka politika, pa i spoljna ili naro¢ito spoljna, adekvatno formulisala, osim procedura koje to omogucavaju,
neophodno je da se one kreiraju na bazi sadrzajnih analiza, istrazivanja, analiza efekata propisa, a one su do sada izvodene
na ad hoc bazi i neujednaceno. Ovakvoj situaciji znatno doprinosi i nepostojanje krovnog strateskog dokumenta, kojim
bi trebalo definisati ciljeve i pravce razvoja ekonomije i drustva Srbije, a usvajanje takvog krovnog planskog dokumenta
povereno je Ustavom Narodnoj skupstini. Jedina strategija, koja je Ustavom predvidena da bude usvojena u skupstinskoj
proceduri je strategija odbrane, 5to je nonsens iz vise razloga. Niti je ta strategija jedina koju je Skupstina Srbije usvojila niti je
strategija odbrane krovni strategijski dokument u ovoj oblasti, vec je to Strategija nacionalne bezbednosti. Posledi¢no, niti
Srbijaima niti je planirano da svojoj i svetskoj javnosti predodi Strategiju spoljne politike, koja bi trebalo da proizilazi i logi¢no
sledi ciljeve iz strategije razvoja i Strategije nacionalne bezbednosti.

Osim ovih manjkavosti u strateskom planiranju i kreiranju javnih politika i njima saglasnih strategijskin dokumenata,
primetan je i nedostatak veze izmedu postojecih strategija. Takvom stanju uzrok treba traZiti u slabosti institucija zaduzenih
za kreiranje i koordinaciju javnih politika, ¢esto primetnom rivalitetu izmedu institucija koje su zaduZene za pojedine
politike, nejasnoj podeli uloga i nadleZznosti medu njima i nedostatku kulture konsultovanja u nasem drustvu uopste, pa
i u institucijama. Svi ovi faktori u krajnjem ishodu imaju za rezultat stanje u kome resorna ministarstva razvijaju sektorske
strategije prema sopstvenim prioritetima i standardima kvaliteta i bez razmisljanja kako se njihove politike uklapaju u
dugorocne i srednjoro¢ne razvojne ciljeve celokupne drzave.

Prema vazecem Ustavu Republike Srbije, Vlada utvrduje i vodi politiku, pa prema tome i spoljnu politiku. Ministrastvu spoljnih
poslova (MSP) povereno je da kreira i predlaze spoljnu politiku koju utvrduje Vlada, a zatim i da je sprovodi, tj. prakti¢no
realizuje u saradniji sa drugim organima drzavne uprave u okviru sopstvenog delokruga. Formalno gledano, trebalo bi da je
MSP najodgovorniji organ Vlade u toj oblasti i da ima centralnu ulogu u ostvarivanju saradnje drzavnih organa u obavljanju
spoljnih poslova i koordinaciji spoljnopolitickih aktivnosti. U praksi to nije uvek tako.

Vlada je odgovorna Narodnoj skupstini za rezultate poltike Republike Srbije i prema slovu Ustava vlasna je da vrsi nadzor
nad radom Vlade. U tom smislu, Skupstina bi trebalo da redovno razmatra medunarodni poloZzaj Srbije, spoljnu politiku i
spoljnopoliticke aktivnosti Vliade, daje svoje ocene i preporuke. Pritome su obaveznost Vlade da redovno informise narodne
poslanike i mogucnost da se otvara debata o ciljevima spoljne politike i stepenu njihove ostvarenosti - nuzni preduslovi.
Toga nazalost nema.

Ministar bi trebalo da bar jednom godisnje podnese Skupstini ekspoze, na osnovu kojeg bi mogla da se vodi debata.
Ekspozei ministara spoljnih poslova Narodnoj skupstini bili su dobra praksa i u vladama Kraljevine Srbije i svih Jugoslavija.
Posle 2000. godine, ekspoze su podneli i Goran Svilanovi¢ i Vuk Draskovi¢. Nijedan ministar spoljnih poslova Republike
Srbije nikada nije podneo ekspoze Narodnoj skupstini a bilo ih je tri do sada (Vuk Jeremi¢, Ivan Mrki¢ i lvica Dacic).
Spoljnopoliticke ciljeve i prioritete naslu¢ujemo iz ekspozea dosadasnjih i aktuelnog srpskog premijera.

Predsednik Republike predstavlja Srbiju u zemlji i inostranstvu i po tom osnovu ima aktivnu ulogu preko direktnih kontakata
sa drzavnicimana bilateralnom i multilateralnom nivou, iznosi, zastupa i obrazlaze spoljnu politiku Srbije. On, na osnovu
predloga Vlade postavlja i opoziva ukazom ambasadore Srbije. Kao politicka licnost trebalo bi da ucestvuje aktivho u
procesu kreiranja i sprovodenja spoljne politike.

Osim ovih, Ustavom definisanih aktera u utvrdivanju, sprovodenju i nadzoru nad sprovodenjem spoljne politike, savremena
diplomatija prepoznaje i koristi i druge nevladine aktere. Na agendama drzavnika, osim sluzbenih sastanaka sa drzavnim
organima, institucija i Parlamentom, nalaze se sve ¢esce i zahtevi za susretima sa predstavnicima civilnog drustva.

Svaka od ovih organizacija ima i medunarodnu komponentu svojih aktivnostii u prilici je da predstavlja, zastupa ili promovise
interese i vrednosti svoje zemlje. U nedostatku Strategije razvoja i strategije spoljne politike, u kojima bi bili definisani kljucni
pravci razvoja i spoljnopoliticka stremljenja, nije moguce obezbediti ni zvani¢no, a kamoli nezvani¢no, jedinstvene stavove
i konsenzus oko osnovnih interesa koje bi svaki od aktera mogao da zastupa i promovise. U ozbiljnim drzavama se velika



paznja posvecuje javnoj diplomatiji i ulozi koju imaju ili mogu da imaju organizacije civilnog drustva ili nevladini akteri u
spoljnoj politici. Dovoljno je pomenuti americki Savet za spoljne poslove ili BBS i Britanski savet, koji imaju znac¢ajno mesto
u svakoj strategiji nacionalne bezbednosti Ujedinjenog Kraljevstva, gde se daje pregled spoljnopolitickih instrumenata i
aktera koji imaju kapacitet da doprinesu uvecanju britanskog ugleda i moci u svetu. Umesto toga mi imamo strategijsku,
zakonsku, proceduralnu i posledi¢no prakti¢cnu konfuziju u planiranju, kreiranju i sprovodenju spoljne politike.

Jedini pokusaj da se objedine resursi i proceduralno i formalno uklju¢e i nevladini akteri u proces kreiranja ili bar
konsultovanja u sferi spoljne politike Srbije bio je osnivanje, pri Ministarstvu spoljnih poslova, Spoljnopolitickog saveta,
kao internog foruma za raspravu o spoljnoj politici i savetodavnog tela tadasnjeg ministra Vuka Jeremica, 2007. godine.
Predsednik tog tela bio je Zivorad Kovacevi¢, predsednik Evropskog pokreta u Srbiji, a ¢lanovi Saveta su bili i Vojin
Dimitrijevi¢, Dusan Lazi¢, Ivo Viskovi¢, Sonja Liht, Vladeta Jankovi¢, Svetozar Stojanovi¢, Ljiliana Smajlovi¢, Dejan Janca,
Trivo Indi¢, Dragoljub Micunovi¢, Vatroslav Vekari¢, Goran Svilanovi¢ i Jelica Mini¢. Savetu je prezentovan nacrt Zakona o
spoljnim poslovima i predloZeno da pristupe izradi predloga Strategije spoljne politike Srbije. Trebalo je da se Savet sastaje
kvartalno ali sastao se svega nekoliko puta, nije ostvario nikakav realan uticaj, a Strategije spoljne politike nije bilo u formi
zvani¢nog i obavezujuceq strategijskog dokumenta. Tako je i danas, s tom razlikom $to nema ni ovog Saveta.

Evropski pokret u Srbiji pokrenuli su u takvoj situaciji, a cij a na bazi uvida i iskustva tokom, u tom trenutku 18 godina rada
EPuS i 15 godina postojanja njegovog Foruma za medunarodne odnose, projekat koji je imao za cilj da izradi i ponudu
Vladi i javnosti Cetiri razli¢ita predloga Strategije spoljne politike Srbije: evroatlantski, neutralni, proruski i poseban predlog
Foruma za medunarodne odnose. Ovaj Forum izlazio je i 1997. godine sa alternativnim predlogom spoljne politike Srbije,
dokumentom koji je predstavljao aletrnativu tadasnjoj politici koju je vodio rezim Slobodana MiloSevica. Strategije su radili
studenti Pravnog, Ekonomskog, Filozofskog i Fakulteta politickih nauka pod mentorskim vodstvom c¢lanova Foruma za
mesunarodne odnose: Zivorada Kovacevica, Milana Simurdica i Dorda Vukadinovi¢a, glavnog uredina ¢asopisa ,Nova srpska
politicka misao”. Formirani su multidisciplinarni timovi koji su tokom 2010. godine izradili tri predloga spoljne politike u
formi strategije i ponudili ih na javnu raspravu sirom Srbije. U debatama koje su odrzane u osam gradova, kao i na seminaru
politikologa na Kopaoniku pred vise od 500 studenata FPN iz Srbije i regiona Zapadnog Balkana, pruzena je prilika da oni
koji bilo delom, bilo sustinski, spoljnopliticke pravce i sredstva koja Srbija ima ili treba da ih definise, drugacije vide, to i
javno kazu i argumentovano zastupaju. Okosnicu debate Cinila su sledeca pitanja: odnos Srbije prema NATO, pitanje statusa
Kosova i Metohije i pitanje evropske integracije Srbije, kao i regionalna saradnja. Osim toga razatrana su pitanja poput:
unapredenja ekonomske medudrzavne saradnje, javne diplomatije, spoljnopolitickog novinarstva, analitickim kapacitetima
MSP i obnovi analitickog Odeljenja, obaveze podnosenja ekspozea ministra spoljnih poslova Narodnoj skupstini i izvestaja
njenim odborima, kao i pitanja ucesca civilnog drustva u procesu kreiranja i sprovodenja spoljne politike Srbije. lako su ove
debate u kojima su ucesce uzeli akademski timovi, studenti, univerzitetski prfesori, diplomate i stru¢njaci iz raznih oblasti,
kao i obi¢ni gradani, predstavljale uzor demokratskog nacina rasprave i uvazavanja razli¢itosti u misljenju, do saglasnosti
medu timovima nije doslo. To nije ni bio cilj ovog projekta Evropskog pokreta. Njegov cilj je bio da inicira i pokrene raspravu
o strateSkom planiranju i neophodnosti izrade Strategije spoljne politike, i to na veoma konstruktivan nacin: nudedi Cetiri
razli¢ita predloga ali veoma argumentovano oblikovana u formu strategije. Cilj je bio da pokazemo da je to moguce i
da u Srbiji postoje resursi da se takav dokument izradi, a takva rasprava organizuje i vodi na demokratskim principima i
argumentovano. Cilj nam je bio da o ovom pionirskom pokudaju ostane trajni zapis. Sve strategije su objavljene, ukljucujuci
i poseban prilog, koji obuhvata sve pokusaje da se spoljna politika strateski oblikuje i izrazi kroz sve epohe i drzavne forme
u kojima je Srbija postojala od 1804. godine do danas. Ministar spoljnih poslova Vuk Jeremi¢ obeleZio je, izmedu ostalog,
i ovom debatom 200 godina srpske spoljne politike, debatom koja je organiziovana u Ministartsvu spoljnih poslova.
Publikacija Spoljna politika Srbije — strategije i dokumenti, obavezna je literatura na FPN i Diplomatskoj akademiji i dozivela
je dva izdanja. Zvanicna Strategija spoljne politike jos nije doneta niti je u planu njena izrada.

Proces pristupanja Srbije Evropskoj uniji znacajno je doprineo da se uticaj nevladinih aktera na kreiranje, sprovodenje ali
i na nadzor nad sprovodenjem politika, pa i spoljne politke u Srbiji poveca. lako pregovore sa EU o ¢lanstvu vodi Vlada,
i njena tela i organi koji su obrazovani za tu svrhu, ovaj proces ne moze i ne treba da bude samo posao za Vladu ili
Parlament, ukoliko se Zeli konsenzus oko temeljnih reformi koje se preduzimaju u cilju problizavanja Srbije Evropskoj uniji.
Procedure za usvajanje pregovarackih pozicija, konsultivanje javnosti ili informisanje, bile su prvobtino osmisljenje tako da
ne uzimaju u obzir ni misljenje Parlamenta ni stavove organizacija civilnog drustva. lako je znacajnog prostora za uticaj i
saradnju civilnom drustvu bilo dato kroz Sporazume o saradnji sa Kancelarijom za Evropske integracije, nova faza odnosa
sa Evropskom unijom, iziskivala je intenzivnije i formalnije ukljuc¢ivanje OCD u ovaj proces. Evropski pokret u Srbiji, 2006.
godine, osniva Nacionalni konvent o Evropskoj uniji sa ciliem da prati sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Prema ovom modelu, koji je izvorno slovacka platforma za ukljuc¢ivanje OCD u proces pregovora sa EU, osnovano je Sest
radnih grupa, za Sest delova ili poglavlja ovog sporazuma. Sa sticanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u EU i otpocinjanjem
pregovora, bilo je potrebno uspostaviti takvu platformu za ukljucivanje OCD u proces integracije Srbije u EU koja moze da
odgovori potpuno novim i sve zahtevnijim ulogama. Na zahtev da se organizacijama civilnog drustva u Srbiji omoguci da
od samog pocetka budu uklju¢ene u ovaj proces, ponudena nam je mogucénost javnih rasprava o zakonima i procedure
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koje su za tu svrhu predvidene. Takode, ponudeno nam je da se pojedini predstavnici OSC uklju¢e po pozivu u rad
pregovarackih radnih grupa Vlade, prema modelu koji primenjuje Crna Gora. Ponudeno nam je takode i da se predstavnici
OCD nadu u Pregovarackom timu koji tada jos nije bio ni formiran.

Medutim, Nacionalni konvent o EU (NKEU) je kao platforma za ukljucivanje civilnog drustva u proces pregovora
uspostavljen sa ciliem da postane jedan od aktera u pregovarackom procesu koji vodi Vlada Republike Srbije, a nadgleda
Parlament. Prvi i prirodan partner u uspostavljanju novih procedura, kojima bi bilo omoguc¢eno ovakvo delovanje OCD,
bio je Parlament i njegov Odbor za evropske integracije.

Najpre je u njemu doneta odluka, kojom je uvedena obaveznost konsultovanja organizacija civilnog drustva, tj. NKEU u
toku usvajanja pregovarackih pozicija. Nakon toga, isti zahtev je upucen Vladi i Vlada je svojom odlukom prepoznala NKEU
kao kanal komunikacije ka javnosti u toku pregovora sa EU. Sefica Pregovarackog tima je dodatno operacionalizovala ovu
Odluku Vlade, smernicama Pregovarackom timu, ¢ime je zaokruzen proceduralno nacin na koji OCD od samog pocetka
imaju priliku da preko NKEU svoje resurse stave u funkciju unapredenja dijaloga izmedu Vlade i civilnog drustva, uticu
na sadrZaj pregovarackih pozicija i akcionih planova za poglavlja u pregovorima, kao i da sa druge strane, imaju uvid u
tok, sadrzaj i dinamiku procesa pregovora sa EU i kona¢no da ovaj proces nadziru i ocenjuju njegove rezultate. U tom
okviru Programski savet NKEU je razvio metodologiju i procedure rada u skladu sa svojom strukturom, strateskim planom
i kapacitetetima.

Nacionalni konvent je na inicijativu Evropkosg pokreta u Srbiji osnovalo 17 organizacija civilnog drustva. Svaka od njih
rukovodi radom Radnih grupa NKEU i njihovi predstavnici ¢ine Programski savet NKEU, kojim koordinira predstavnik
Evropskog pokreta u Srbiji.

NKEU ima 21 RG koje prate 35 pregovarackih poglavlja, izraduju analize i na bazi rezultata analiza, daju godisnje preporuke
za unapredenje procesa i sadrzaja pregovarackih pozicija. RG tesno saraduju sa Sefovima pregovarackih RG Vlade i sastaju se
minimum dva puta godisnje kako bi razmenili informacije o toku, sadrzaju i dinamici pregovora u svakom od poglavlja i culi
misljenje predstavnika OCD. Ministarstva koja su zaduzena za pojedina pregovaracka poglavlja, obavezna su da odgovore
pisanim putem na preporuke OCD koje su okupljene u NKEU. Preporuke RG se formulisu u Sirokom i inkluzivnom procesu
konsultacija uz uvazavanje razli¢itosti i posebnih interesa ¢lanica, a kona¢ne formulacije preporuka rezultat su konsenzusa
svih ¢lanica RG.

UZi stru¢ni tim se sastoji od eminentnih stru¢njaka koji su zaduzeni da pomazu Programskom savetu u analitickom radu
i izraduju medusektorske analize kojima se obraduje medusobni uticaj i uslovljenost napretka izmedu vise pregovarackih
poglavlja. Ova vrsta analiza se ne radi u Srbiji, tako da one predstavljaju jedinstven doprinos analitickoj bazi za pregovore i
doprinose sirem razumevanju sloZzenosti procesa pregovora i efekata pristupanja Srbije EU.

NKEU od osnivanja svoje aktivnosti planira i sprovodi u okviru Cetiri stuba. Analiticki rad RG NKEU i Uzeg stru¢nog tima je
koncipiran tako da odgovori potrebama formiranja analiticke baze za pregovore, da doprinese kvalitetu pregovarackih
pozicija, kao i da, sa aspekta civilnog drustva, ponudi predloge prakti¢nih politika kojima se ispunjavaju mere i uslovi
pristupanja Srbije EU, koje su rezultat izvestaja sa Skrininga i izvestaja o napretku.

Na bazi analitickog rada formulise se drugi stub aktivnosti: monitoring i evaluacija. NKEU i RG, prate i ocenjuju napredak u
poglavljima, analiziraju mere iz AP, strategija i drugih dokumenata relevantih za proces pregovora i daju posebne preporuke
Vladi o tome kako da se intenzivira ispunjavanje mera iz AP. Ministar finansija je ponudio NKEU da vrsi monitoring i evaluaciju
ERP. Od ove godine efekat uklju¢enosti NKEU u proces pregovora postaje merljiv u egzaktnim kategorijama (procentualno)
tako $to je moguce izmeriti koliko je preporuka iz prethodnog ciklusa usvojeno, a koliko nije. Za preporuke koje nisu usvojene

traZice se obrazloZenje i o tome ¢e biti diskutovano sa predstavnicima vlade na sednicama RG.

Informisanje javnosti i komunikacija sa medijima predstavlja trec¢i stub aktivnosti NKEU, koji je prepoznat kao izvor
informacija, za zainteresovanu javnost, za gradane kako na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou, tako i na nivou
EU. Na sastancima RG se detaljno analizira napredak po poglavljima, izdaju saopstenja za javnost, izvestaji i preporuke
koji su dostupni na sajtu NKEU, a Godidnja knjiga preporuka NKEU se Siroko distribuira korisnicima i $iroj javnosti i sluzi
kao osnova medijma da pokrecu teme od znacaja za javnost o toku i rezultatima pregovora sa EU. Poseban set aktivnosti
usmeren je ka edukaciji i informisanju medija i gradana na lokalnom nivou. Organizuju se brojni javni dogadaji na lokalu
sa najrelevantnijim ucesnicima iz Vlade, Parlamenta i OCD pokrec¢u debate o klju¢nim pitanjima od kojih zavisi napredak u
pregovorima i dinamika pristupanja Srbije EU.

Na bazi analiza i monitoring izvestaja NKEU planira i sprovodi aktivnosti iz IV stuba: zagovaranje i to na tri nivoa. Prema
Vladi zagovara usvajanje i sprovodenje mera iz AP i strategija na koje se Vlada obavezala, kao i na usvajanje preporuka
NKEU. Prema Parlamentu zagovaranje je usmereno na dobijanje Sire podrske za dodatni pritisak na Vladu da usvoji i
primeni mere iz AP. Prema EU zagovaranje ide u pravcu intenziviranja otvaranja poglavlja i pojacanog pritiska na Vladu da



obrati paznju na glas i preporuke OCD okupljenih u NKEU. U tom smislu, osim redovnih sastanaka RG sa predstavnicima
Vlade koji su zaduZeni za pregovore sa EU, organizuju se i posete Briselu i institucijama EU, ostvaruje se saradnja sa NVO
iz regiona i EU i redovno ukljucuju i informisu predstavnici medija. Zagovaranje ide i prema gradanima sa ciliem da se, u
trenutku kada jacaju desne konzervativne snage u drustvu i posebno u Parlamentu, na adekvatan nacin predstave dobiti
za srpsko drustvo, institucije, privredu i gradane od procesa pristupanja EU i opasnosti koje mogu uslediti ukoliko se
ostane na marginama reformskog procesa evropske integracije i suspendovanja demokratskih principa i procedura koji
su izgradivani u prethodnih 15 godina.

Tokom prve tri godine rada NKEU i sprovodenja aktivnosti, NKEU ima vrlo merljive rezultate: 127 sastanaka RG, 1500
ucesnika RG, 10 publikacija, preko 170 medijskih objava, 700 ¢lanova, 10 stranih eksperata, 2 strateska dokumenta, rad na 2
Akciona plana (za poglavlja 23 i 24), na pet pregovarackih pozicija (za poglavlja 23, 24, 25, 26 i 32), kao i rad na ERP (Program
ekonomskih reformi) i monitoringu u narednoj fazi.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji je okupljajudi i artikuliSuci zahteve za ukljucivanjem OCD u proces pregovora sa EU
uticao na danasnji izgled procedura po kojima Srbija vodi pregovore o ¢lanstvu sa EU. Podignut je nivo transparentnosti
procesa, unapreden je dijalog izmedu Vlade i OCD, ostvaren partnerski odnos sa Parlamentom i njegovim Odborom za
evropske integracije i trajno i nepovratno promenjen na bolje odnos Vlade i njenih sluzbenika ne samo prema OCD, vec i
prema stavovima i prilozima, kao i prema preporukama koje od njih dolaze. Obaveznost odgovora na predloge koje daju
OCD i obaveznost da se one razmotre i da se 0 njima razgovara na stru¢an, otvoren i konstruktivan nacin, pruza mogucnost
za uticaj OCD, kakva pre uspostavljanja Nacionalnog konventa nije postojala.

Pored ova dva najznacajnija projekta Evropskog pokreta, kojima se na veoma upecatljiv nacin otvaralo pitanje
spoljnopolitickog opredeljivanja i delovanja Srbije, brojne su i druge inicijative OCD u najsirem smislu, pa i nevladinih
organizacija, koje su doprinele da se pitanja spoljne politike pokrecu, a javnost informise i podiZze nivo znanja koji je
neophodan da bi se rezultati spoljne politike koju Vlada vodi mogli pravovremeno i ispravno sagledati i ocenjivati. Pre
svega je tu znacaj Foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta neophodno istaci, kao i znacaj uspostavljanja
Beogradkog bezbednosnog foruma, koji se ve¢ pet godina organizuje u partnerstvu Evropskog pokreta u Srbiji,
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku i Beogradskog fonda za politicku izuzetnost. Treba pomenuti i znacaj
drugih OCD kao $to su: FCD, Centar za spoljnu politiku, ISAK fond i mnoge druge, koje svojim aktivnostima nastoje da
unaprede razumevanje savremenih medunarodnih odnosa i trendova u spoljnoj politici, konteksta u kome bi trebalo da
promisljamo, kreiramo i sprovodimo spoljnu politiku nase zemlje. Njihovi resursi i uticaj ¢e u narednom periodu sigurno
jacati, a uspostavljanje saradnje i struktuiranog dijaloga sa Parlamentom sigurno ¢e doprineti kvalitetu rasprava o spoljnoj
politici, ciljevima i strateskim opredeljenjima Srbije.
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