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Este estudo recupera um breve histérico da politica de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (ATER) no Brasil e aponta a importincia da participaciao
social, por meio das duas Conferéncias Nacionais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (CNATERs), na construgio desta politica com foco na pro-
dugao de alimentos sauddveis e baseada na Agroecologia. Ele analisa as reso-
lugoes das duas CNATERs realizadas, relaciona as demandas nelas apresen-
tadas com resultados ja obtidos no Ambito das politicas piblicas do governo
federal, ressaltando seus limites e desafios.

Segundo pesquisa do Instituto Nacional de Cancer (INCA) a venda de
agrotoxicos saltou de US$ 2 bilhoes para mais de US$7 bilhoes entre 2001
e 2008, alcangando valores recordes de US$ 8,5 bilhoes em 2011. Assim, jd
em 2009 alcancamos a indesejdvel posi¢ao de maior consumidor mundial de
agrotéxicos, ultrapassando a marca de 1 milhao de toneladas, o equivalente a
um consumo médio de 5,2 kg de veneno agricola por habitante.

A retomada da ATER pelo MDA em 2003, a criagio da PNATER, a Lei
Geral de ATER 12.188/ 2010 e a realizagao de duas conferéncias nacionais
retomaram a institucionaliza¢iao da assisténcia técnica e extensio rural no
Brasil e a possibilidade dela realmente ser um instrumento potencializador da
produgio sustentdvel, facilitadora do acesso as politicas publicas e vetor para
a autonomia econdmica e produtiva dos agricultores e agricultoras, jovens,
mulheres, povos e comunidades tradicionais em toda sua diversidade.

Como a Agroecologia depende de um olhar sistémico, ela precisa da
ATER como elo instigador e promotor de boas préticas, mas ela precisa es-
tar concatenada com o avanco das demais politicas publicas. Nao é possivel
pensar o avango na producio e consumo de alimentos sauddveis descolado
da regularizacio fundidria; da reforma agraria; do desenvolvimento territo-
rial; da educagio do campo; das politicas de pregos; do associativismo; do
cooperativismo; da comercializa¢ao; do crédito; e do olhar sob os sujeitos que
compdem a agricultura familiar e camponesa na sua diversidade. Portanto, a
ATER tem um papel central, mas longe da ideia salvacionista que a entende
como inicio, meio e fim.
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Apresentacao

Este estudo recupera um breve histérico da
politica de Assisténcia Técnica e Extensao Ru-
ral (ATER) no Brasil e aponta a importan-
cia da participagao social, por meio das duas
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Técni-
ca e Extensio Rural (CNATERs), na cons-
trugio desta politica com foco na produgao
de alimentos sauddveis e baseada na Agroe-
cologia. Ele analisa as resolu¢des das duas
CNATERSs realizadas, relaciona as demandas
nelas apresentadas com resultados jd obtidos
no 4mbito das politicas piblicas do governo
federal, ressaltando seus limites e desafios.

Introducao

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — Ater foram iniciados no pais no final
da década de quarenta no contexto da politica
desenvolvimentista do pés-guerra, com o ob-
jetivo de promover a melhoria das condicoes
de vida da populagio rural e apoiar o processo
de modernizacio da agricultura, inserindo-se
nas estratégias voltadas a politica de indus-
trializagao do pais. A Ater foi implantada
como um servigo privado ou paraestatal, com
o apoio de entidades publicas e privadas (...)
Em 1956, foi criada a Associagio Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR,
constituindo-se, entio, um Sistema Nacio-
nal articulado com Associagoes de Crédito e
Assisténcia Rural nos estados. Em meados da
década 1970, o servigo foi estatizado, implan-
tando o Sistema Brasileiro de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural — Sibrater, coordenado
pela Embrater e executado pelas empresas es-
taduais de Ater nos estados, as Emater.

Em 1990, o governo do presidente Collor de
Mello extinguiu a Embrater, desativando o
Sibrater e abandonando claramente os esfor-
cos antes realizados para garantir a existén-
cia de servigos de Ater no pais. (PNATER,
2008, p. 04.)
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Este pequeno histérico, retirado do docu-
mento orientador da Politica Nacional de
ATER (PNATER), resgata nio somente o
processo legal de constitui¢ao e desmonte da
politica, como também os motivos para os
quais foi instituida. Ela teve uma funcéo cen-
tral na implantagio da chamada “Revolugio
Verde”, nome dado para a modernizagio da
agricultura impulsionada a partir do final da
década de 1950 e caracterizada pela expansao
do uso de agroquimicos e sementes hibridas,
da mecanizagao e do avanco da monocultu-
ra. A preocupagio principal nao era a pro-
ducio de alimentos sauddveis e a seguranga
alimentar, mas a expansao da producio agri-
cola e da produtividade. Além disso, a me-
todologia aplicada priorizava a “transferéncia
de conhecimento e de tecnologias”, pouco
reconhecendo ou promovendo os saberes
historicamente construidos pelos agriculto-
res e agricultoras. Em que pese a existéncia
de vérias iniciativas contrdrias, promovidas
pela ATER publica e pelas organizagées so-
ciais, esta foi a tonica da politica de ATER ao
longo de sua histéria.

Em 2003, o governo federal busca atender
as demandas reprimidas dos movimentos e
organizagbes sociais e reinicia a politica de
ATER, desta vez direcionada para a agricul-
tura familiar e a reforma agréria. A politica
adota o conceito de desenvolvimento rural
sustentdvel e é colocada sob a coordenagao
do Ministério do Desenvolvimento Agri-
rio (MDA), que cria, dentro da Secretaria
Nacional da Agricultura Familiar (SAF), o
Departamento de Assisténcia Técnica e Ex-
tensio Rural (DATER). Em 2004, o minis-
tério lanca a PNATER, deixando evidentes
as mudancas de gestao e orientagao politicas,
como cita o relatério final da 12 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural (CNATER):
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“(...) o MDA passa a ter a atribuigdo insti-
tucional pelo servico e coordenou, através
da SAE a construcao da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — PNA-
TER. Esta estabeleceu os principios e dire-
trizes para o servi¢o, qualificou o publico e
a metodologia de a¢do, propondo um novo
modelo, em contraposi¢io ao difusionismo.”

A PNATER define um novo compromisso
com beneficidrios e com os resultados econ6-
micos e socioambientais derivados da ATER,
rechagando sua omissiao “diante de eventuais
externalidades negativas geradas por sua in-
tervengio e pelas suas recomendagodes técni-
cas, como ocorreu no periodo da Revolugao
Verde”'. A politica ainda exige um novo pro-
fissionalismo e postura institucional centra-
dos “em uma préxis que respeite os diferentes
sistemas culturais, contribua para melhorar os
patamares de sustentabilidade ambiental dos
agroecossistemas, a Conservacio e recupera-
¢ao dos recursos naturais e, 20 mesmo tem-
po, assegure a produgio de alimentos limpos,
com melhor qualidade biolégica, e acessiveis
ao conjunto da popula¢io”.

Além incorporar os principios do desenvol-
vimento rural sustentdvel como eixo orienta-
dor de suas agoes, o objetivo geral da politica
também se baseia expressamente na Agroeco-
logia. A adogao basilar deste conceito é uma
definicao politica que deve ser ressaltada, uma
vez que ele compreende um entendimento
mais amplo de sociedade, uma visao sistémi-
ca e integrada da maneira de ver, pensar e fa-
zer agricultura. A Agroecologia ¢ uma ciéncia
emergente que estuda os agroecossistemas in-
tegrando conhecimentos de agronomia, ecolo-

gia, economia e sociologia. ALTIERI (1989).

Esta nova orientagio politica foi acompa-
nhada pela criagdo de um programa, dentro

1. Politica Nacional de Assisténcia técnica e extensio rural.

2008, pag. 06.
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do Plano Plurianual (PPA), que assegurou
agdes e recursos para a retomada da ATER,
disponibilizando financiamento, por meio de
chamadas publicas, para entidades e empre-
sas estatais executarem os servigos. Assim, o
DATER, responsavel pelo programa, assume
o papel de financiador e indutor dos servigos.

A reestrutura¢do da ATER como politica de
Estado ganha novo impulso em 2010 com a
sangdo da Lei 12.188/10 (Lei da ATER), que
cria a Agéncia Nacional de Assisténcia Técni-

ca e Extensao Rural (ANATER). A agéncia,

porém, s6 comeca a funcionar em 2015.

Num contexto mais amplo, a cria¢do da Lei
11.326/2006 também deve ser destacada,
pois foi determinante para o reconhecimento
da categoria agricultura familiar, até entao de-
nominada como pequenos agricultores, rocei-
ros ou trabalhadores rurais. A defini¢io como
categoria econdmica e social foi base nio s6
para o avango de reconhecimento de identi-
dade, mas especialmente para a construgao de
um leque de politicas publicas estruturantes
direcionadas para este publico, como o segu-
ro agricola, a garantia de precos e a expansio
e melhorias do acesso ao crédito por meio
do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF).

Segundo dados do MDA, os investimentos
na agricultura familiar saltaram de R$ 3.3
bilhoes no Plano Safra 1999-2000 para R$
30 bilhées no plano safra 2016-2017. Es-
tes investimentos foram fundamentais para
ampliar o lugar da agricultura familiar no
desenvolvimento nacional, fortalecer o seu
papel na garantia da seguranca alimentar e
nutricional do pais e fomentar o seu imen-
so potencial para a producio sustentdvel.
Segundo dados do Censo Agropecudrio de
20006, a agricultura familiar é a produtora
de 70% dos alimentos consumidos no Bra-
sil, representando 87% da mandioca, 70%
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do feijao, 59% da carne suina, 58% do leite,
50% carne de aves e 46% do milho. Além
disso, 84,4% do total de propriedades rurais
brasileiras pertencem a agricultura familiar.
Sdo aproximadamente 4,4 milhoes de uni-
dades produtivas, sendo que a metade delas
estd na Regido Nordeste. Apesar de represen-
tarem 84,4% do total, esses estabelecimentos
ocupavam apenas 24,3% da drea destinada a
agropecudria brasileira. J4 os estabelecimen-
tos nao familiares representavam 15,6% do
total e ocupavam 75,7% desta drea.

A participacao social por meio das
CNATERs

E importante destacar que os avangos aci-
ma mencionados e a politica de ATER dire-
cionada para a realidade dos agricultores/as
com metodologias e contetidos apropriados,
voltados para a produgio sustentdvel e para a
produ¢io de alimentos, baseados na Agroeco-
logia, tiveram a forte marca da participagao
social, pois foram construidos com a atuagao
das organizagdes nio governamentais, dos
movimentos sociais e sindicais através das
suas pautas de reivindicacdes apresentadas ao
governo. Destacam-se também os colegiados
territoriais, o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Sustentivel (CONDRAF) e, es-
pecialmente, as Conferéncias Nacionais de

ATER (CNATERsy).

A CNATER foi instituida pela Lei de ATER
que a definiu como um espago de elaboragao
das prioridades e diretrizes para a PNATER
e para o Plano Plurianual, realizado a cada
quatro anos sob a coordena¢io do CON-
DRAE Vale ressaltar que, impulsionadas pelo
redirecionamento da politica de ATER para
atender as mulheres, povos e comunidades
tradicionais e juventude, as duas edigoes da
CNATER foram precedidas de conferéncias
temdticas, que contribuiram com sugestoes
para a etapa nacional.
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As resolu¢des aprovadas nas duas conferén-
cias, como mostrard a andlise a seguir, de-
monstram o quio presente é o tema Agroeco-
logia e produc¢io de alimentos sauddveis nas
pautas da sociedade civil na construgio da
autonomia e emancipagao.

A 1° CNATER:
analise de suas resolugées

A 1° CNATER foi realizada entre 23 a 26 de
Abril 2012. Segundo o seu relatério final, ela
teve 26 conferéncias estaduais e uma distrital
como etapas preparatérias a nacional. Estas
foram precedidas de eventos preparatdrios
locais, totalizando a realizacao de 160 confe-
réncias territoriais e regionais. Ainda ocorre-
ram oito semindrios temdticos sobre ATER
para Extrativistas, Quilombolas, Indigenas,
Mulheres, Juventude Rural, Reforma Agréria
e Agroecologia. Registra-se também a realiza-
¢ao de um semindrio nacional preparatério,
realizado pelas prestadoras estatais. Foram
mobilizadas em torno de 40 mil pessoas em
todo o processo, tendo a etapa nacional 989
participantes.

Com o lema “ATER para a Agricultura Fami-
liar e Reforma Agraria e o Desenvolvimento
sustentdvel do Brasil Rural”, a 13 CNATER
teve cinco eixos que orientaram a discussao:
ATER e o desenvolvimento rural sustentdvel;
ATER para a diversidades; ATER e politicas
publicas; Gestao, financiamento, demanda e
oferta dos servicos de ATER; e Metodologias

e abordagens da extensao rural.

Como aponta o Caderno de Balango da 12
CNATER, o resultando final da conferéncia
se materializou em 298 propostas aprovadas
que, marcadamente, apontavam para a tran-
sicao da agricultura tradicional para um mo-
delo com base na Agroecologia, reduzindo
os riscos de insustentabilidade da agricultu-
ra tradicional e fortalecendo os processos de
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disponibilizagao e apropriacio de tecnologias
adequadas a diversidade local. As resolucoes
finais citam 38 vezes o termo Agroecologia,
representando 12,79%.

O relatério final da conferéncia destacou que
os debates trataram da relagio entre ATER e
o desenvolvimento rural sustentivel (DRS)
refletiram o anseio de que este servico este-
ja disponivel em quantidade e qualidade ca-
pazes de fomentar prdticas de preservagio e
utilizacao sustentdvel da sociobiodiversidade,
minimizando o uso de recursos naturais nao
renovaveis.

Também emergiram questoes relacionadas a
articulagdo com politicas publicas ambien-
tais. As propostas aprovadas apontam que a
formacdo dos técnicos deve ser permanente e
continuada com estimulo para o uso de me-
todologias educativas e participativas e que os
fundamentos do desenvolvimento rural sus-
tentdvel sejam tratados nos curriculos escola-
res em todos os niveis de ensino, de modo
a promover maior articulagio entre ensino e
pesquisa. Foi destacada ainda a importancia
da busca por inovagoes tecnoldgicas, que res-
peitem os saberes das comunidades tradicio-
nais e estimulem o protagonismo do conjun-
to da agricultura familiar.

O documento de balango da 1° CNATER
aponta como desafios 0 aumento de recursos
para o financiamento da ATER; a melhoria
da qualidade na prestacio dos servicos; o
atendimento a diversidade da agricultura fa-
miliar brasileira, sobretudo de povos e comu-
nidades tradicionais, jovens e mulheres rurais;
a producio de alimentos sauddveis; a criagao
de um plano nacional de Agroecologia; a
criagio de um sistema nacional de ATER; e
a articulacio com as politicas publicas para a
agricultura familiar e o desenvolvimento rural
sustentdvel.

AGROCOLOGIA E ALIMENTOS SUSTENTAVEIS

A 2° CNATER:
andlise de suas resolugcées

A 2° CNATER aconteceu entre 31 de maio
e 3 de junho de 2016, com o lema “ATER,
Agroecologia e Alimentos Sauddveis”. Se-
gundo o CONDRAE sua fase preparatéria
contou com a realizacdo de 240 etapas mu-
nicipais, 286 territoriais, 27 estaduais, cinco
conferéncias temadticas, totalizando 562 eta-
pas que envolveram mais de 40 mil pessoas

Os eixos norteadores do debate eram trés: I
Sistema Nacional de ATER - Fortalecimento
Institucional, Estruturacio, Gestdao, Finan-
ciamento e Participagio Social; II ATER e
Politicas Pablicas para a Agricultura Familiar;
e III Formagao e Constru¢io de Conheci-

mentos na ATER.

Foram compiladas 960 propostas para a eta-
pa nacional, sendo 810 dos estados e Distri-
to Federal e 150 das conferéncias temdticas
nacionais. A etapa nacional encaminhou 71
propostas para a plendria final, que priorizou
30 resolugbes finais e aprovou também uma
carta politica, com propostas mais gerais so-
bre desenvolvimento rural sustentdvel.

Dentre as 71 resolucoes discutidas na etapa
nacional, a Agroecologia foi citada em 33,
constando, portanto, em 47% delas. J4 nas
30 resolugdes aprovadas e priorizadas na ple-
ndria final, o termo consta em 18, represen-

tando 60%.

No eixo sobre o Sistema Nacional de ATER,
destaca-se a forte reinvidicacao em torno do
papel da ATER para a transi¢ao agroecoldgi-
ca; a necessidade de cria¢io de um fundo que
viabilize a assistencia técnica e o recebimento
de maneira diferenciada para os municipios
que optarem pela agroecologia como foco; e o
financiamento de pesquisas para desenvolvi-
mento de tecnologias apropriadas a produgao
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sustentdvel e agroecoldgica; a necessidade de
assegurar 50% de ATER para mulheres e com
foco em agroecologia; a formacio e capaci-
tacao permanentes; ¢ o desenvolvimento de
instrumentos apropriados para a producio de
alimentos agroecolédgicos para povos e comu-
nidades tradicionais.

No eixo sobre ATER e Politicas Publicas, as
propostas aprovadas vao no sentido da ATER
como elo de integracio das politicas publicas
para a promogao da sustentabilidade, am-
pliando o acesso a programas, planos e agoes
como o Plano Nacional de Agroecologia e
Producio Organica (PLANAPO); a criagao
de planos municipais e estaduais; a necessi-
dade de incentivo a constru¢ao de unidades
demonstrativas; a importincia do respeito aos
acumulos, saberes e a cultura alimentar das
polpulacoes tradicionais e dos agricultores/as,
inclusive os urbanos e periurbanos.

Apesar deste eixo tratar do tema politicas
publicas e a formagdo estar no eixo III, a
formacio/capacitacio dos agentes de ATER
(seja ela puablica ou das organizagoes), apare-
ce como necessidade permanente para que as
propostas de politicas pablicas se estruturem.
Apontam também a necessidade de uma visao
sistémica e multidisciplinar por parte destes
agentes, pois as demandas apresentadas nas
resolugoes vao desde o resgate de material ge-
nético, de sementes e mudas; até o estimulo a
organizagio de grupos, associagdes, coopera-
tivas; a comercializagio por meio de feiras ou
outras inciativas que aproximem produtores e
consumidores; e as relagdes socias que impli-
cam nas opgoes por determinados modelos de
desenvolvimento.

No eixo III, sobre formacio e constru¢ao de
conhecimentos, apesar de alguns temas se
repetirem com apontado anteriormente, hi
grande destaque para a Agroecologia e produ-
¢ao de alimentos sauddveis, com respeito as
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culturas locais, para além da formacio especi-
fica dos agentes de ATER. Elas apontam que
o tema necessita ser assimilado e trabalhado
nos espagos de educagio formal em todos os
niveis de ensino, com mudanca curricular;
apostam na ampliagio do apoio as Escolas
Familia Agricolas (EFAS); na ampliagio e
fortalecimento dos Nucleos de Extensio em
Desenvolvimento Territorial (NEDET), dos
Nucleos de Extensao em Agroecologia (NEA)
e também da educac¢io niao formal, utilizando
a metodologia Agricultor para Agricultor.

As questoes apontadas vao na linha de con-
teddo, mas também de método por meio de
oficinas, semindrios, encontros, intercAm-
bios; e da amplificagao do alcance das agoes e
de disseminagao das boas praticas, por meio
de uma estratégia mais organizada de comu-
nicagio e produgao de material pedagégico.
Isso tudo no contexto da ATER e para além
dela, expandindo para outros espacos e par-
ceiros, nao somente no publico diretamente
envolvido.

Outra questao interessante aprovada nas reso-
lugoes é a demanda por articula¢io dos temas
mais “priticos e concretos” em torno da pro-
ducio de alimentos e a sua relagao com temas
e fatores que levam a mudancas sociais cul-
turais, especialmente em questdes como en-
frentamento a violéncia contra as mulheres,
feminismo, género e Agroecologia. Fica cla-
ro, portanto, que a conferéncia demanda das
politicas publicas uma contribui¢ao para mu-
dancas de padroes sociais, nao estando desco-
ladas de temas considerados até bem pouco
tempo “subjetivos” ou de ordem privada.

A relacao das resolugoes das
CNATERs com as politicas publicas

Qual é a relagao direta das resolu¢oes das con-
feréncias com as politicas pablicas do governo
federal que promovem a produgio de alimen-
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tos sauddveis? As conferéncias de fato contri-
buem para incidir nesta construgao? Estas sao
questoes sempre debatidas quando falamos
dos potenciais e limites da participa¢io social.
No caso da ATER, algumas politicas imple-
mentadas estdo diretamente concatenadas as
demandas da sociedade apresentadas nas duas
conferéncias.

Segundo dados da SAF e INCRA presentes
no documento referéncia da 2° CNATER,
somente no periodo de 2010 até 2014, o
DATER/SAF aplicou R$ 1,180 bilhdo em
ATER, beneficiando diretamente 565.866
familias e 556 organizacoes da agricultu-
ra familiar. Até entdo, estavam vigentes 221
contratos que executam R$ 884 milhoes. No
periodo de 2011 a 2014, o INCRA alocou
R$ 1,65 bilhao em servicos de Assessoria Téc-
nica, Social ¢ Ambiental 2 Reforma Agréria
(ATES), beneficiando 401.300 familias, que
representam 41% das familias assentadas
pela reforma agréria. Portanto, os recursos do
MDA e INCRA garantiram agoes de ATER
para um pouco mais de 965 mil familias e
envolveram mais de 8 mil agentes de ATER.
Estes sio dados muito relevantes se conside-
ramos o desmonte sofrido pela politica de
ATER no inicio da década de 90 e a real es-
truturacio da ANATER, somente em 2015.

Em rela¢io a produgio de alimentos sauddveis
e Agroecologia, a ATER passou a atuar inte-
grada com o PLANAPO?, que integra politi-
cas e programas de dez ministérios parceiros,
em 134 iniciativas, distribuidas em 14 metas
e eixos estratégicos: producio; uso e conser-

2. O relatério da 1° CNATER aponta que o PLANAPO, ela-
borado de forma participativa com a sociedade, ¢ um dos ins-
trumentos de execugio da Politica Nacional de Agroecologia e
Produgio Orgénica (PNAPO), e tem como objetivo articular
e implementar um conjunto de programas e agoes de fortale-
cimento e ampliagio da agricultura de base agroecoldgica, da
transi¢io agroecoldgica e da sociobiodiversidade, bem como
estimular processos sustentdveis de uso e manejo da agrobiodi-
versidade e sociobiodiversidade.
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vacgao dos recursos naturais; conhecimento; e
comercializagio e consumo. Dentre as diver-
sas agoes do plano, destaca-se a disponibiliza-
¢ao de R$ 7 bilhées pelo governo federal, em
crédito rural, por via do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e do Plano Agricola e Pecuirio.
Na ATER, chamadas (editais publicos) em
Agroecologia e Sustentabilidade atenderam
132.744 familias e executaram R$324 mi-
lhées até 2014.

O PLANAPO, lancado em 2013 durante a
2° Conferencia Nacional de Desenvolvimen-
to Rural Sustentdvel e Solid4rio é desdobra-
mento da Politica Nacional de Agroecolo-
gia e Produgiao Orgénica (PNAPO), que foi
instituida pelo decreto 7.794/2012, lancado
pela presidenta Dilma Rousseft durante o En-
contro dos Povos da Floresta, da Terra e das
Aguas e tem como objetivo: articular e imple-
mentar programas e agoes indutoras da tran-
sicio agroecoldgica, da produgio orginica
e de base agroecolédgica, como contribuicao
para o desenvolvimento sustentdvel, possibi-
litando & populacio a melhoria de qualida-
de de vida por meio da oferta e consumo de
alimentos sauddveis e do uso sustentdvel dos
recursos naturais.

A construgao da PNAPO e do Plano Nacional
se debrucou também a estudar como enfren-
tar o uso desenfreado de agrotdxicos no Brasil
e os problemas do impacto destes na satide das
pessoas e no meio ambiente. Como desdobra-
mento a Comissio Nacional de Agroecologia
e Produ¢io Orginica (CNAPO) criou um
grupo de trabalho responsével pela elabora-
¢ao de um Programa Nacional para Redugao
do Uso de Agrotdxicos. A proposta do pro-
grama foi construido com a participacio de
ministérios, sociedade civil e especialistas e ao
final continha 6 eixos: (1) Registro; (2) Con-
trole, Monitoramento e Responsabiliza¢ao da
Cadeia Produtiva; (3) Medidas Econémicas e
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Financeiras; (4) Desenvolvimento de Alterna-
tivas; (5) Informagao, Participagio e Controle
Social e (6) Formagao e Capacitagao.

As propostas contidas nos eixos vao desde a
participagao da sociedade civil na avaliagao
e reavaliacdo dos agrotéxicos, fiscalizagio e
proibi¢ao do uso de herbicidas em 4reas ur-
banas até a taxagdo progressiva dos agroté-
xicos ¢ o fim da isen¢do de impostos sobre
produgao e comercializagao dos mesmos. No
entanto, a forte oposi¢io dos setores organi-
zados do agronegécio e da industria produto-
ra, com apoio do Ministério da Agricultura e
Abastecimento impediram o lancamento do
programa.

Outro saldo muito positivo a destacar, foi a
insercao da diretriz de inclusao das mulheres,
juventude, povos e comunidades tradicionais
(PCTs) como publicos prioritirios na PNA-
TER. A presenca massiva destes segmentos
nas duas conferéncias nacionais; assegurados
pelas cotas para jovens e PCTs e paridade de
mulheres ¢ homens na composi¢ao das dele-
gacoes; a realizacio das conferéncias temadti-
cas; a realizagdo de chamadas publicas (edi-
tais) especificas; a inser¢do de metas e agoes
para os trés publicos na PNAPO e no PLA-
NAPO tem contribuido significativamente
para a inclusdo destes segmentos estratégicos
que até pouco tempo eram invisiveis e consi-
derados acessérios tanto na agricultura fami-
liar quanto na politica de ATER, resultado de
uma cultura machista e patriarcal e de uma
16gica homogeneizante nas politicas pablicas.

Este é um avanco, mas ainda é sem duvida,
um grande desafio na politica de ATER, pois
hd necessidade permanente de formagao e ca-
pacitagio continuados das equipes técnicas,
assim como uma maior integragao e efetivi-
dade das politicas publicas e programas ofer-
tados aliados a certeza da continuidade dos
servicos prestados.
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Outro esforco iniciado pelo governo federal
com a perspectiva da produgio de alimentos
sauddveis foi a criagao das seguintes linhas de

crédito especificas dentro do PRONAE

PRONAF Agroecologia: tem por finalidade o
investimento em sistemas de produgio agroe-
colégicos ou orgénicos, incluindo-se os cus-
tos relativos a implantagio e manutengio do
empreendimento, e possui uma taxa de juro
de 2,5% ao ano. Os limites de financiamento
sao de R$ 330 mil, para as atividades de sui-
nocultura, avicultura, aqiiicultura, carcinicul-
tura (criacao de crustdceos) e fruticultura, e
de R$ 165 mil, para as demais finalidades. As
operagoes coletivas podem financiar até R$
800 mil exclusivamente para construgao, re-
forma ou ampliagio de benfeitorias e instala-
¢bes permanentes; maquinas; equipamentos,
inclusive de irrigacdo; e implementos agrope-
cudrios e estruturas de armazenagem de uso
comum. Deve ser respeitado o limite indivi-
dual (R$ 165 mil ou R$ 330 mil) descrito an-
teriormente. Além disso, a soma dos valores
das operagoes individuais e da participagao
do beneficidrio na operagao coletiva nio deve
ultrapassar o limite de R$ 165 mil por benefi-
cidrio e por ano agricola. A assisténcia técnica
¢ obrigatéria’.

PRONAF Eco: linha de crédito para investi-
mento que tem como finalidades a implan-
tacdo, a utilizagdo e a recuperagao de tecno-
logias de energia renovével, como o uso da
energia solar, da biomassa, eélica, miniusinas
de biocombustiveis e a substituicao de tecno-
logia de combustivel féssil por renovavel nos
equipamentos e mdquinas agricolas; tecnolo-
gias ambientais, como esta¢io de tratamentos
de 4gua, de dejetos e efluentes, compostagem
e reciclagem; armazenamento hidrico, como
o uso de cisternas, barragens, barragens sub-

3. Todas as informagées sobre PRONAF Agroecologia, PRO-
NAF ECO e Florestal foram extraidos do manual de crédito

rural.
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terrineas, caixas d’dgua e outras estruturas de
armazenamento e distribuicao, instalacio,
ligagao e utilizagio de dgua; pequenos apro-
veitamentos hidroenergéticos; silvicultura,
entendendo-se por silvicultura o ato de im-
plantar ou manter povoamentos florestais ge-
radores de diferentes produtos, madeireiros e
nao madeireiros; adogao de préticas conserva-
cionistas e de correcao da acidez e fertilidade
do solo, visando sua recuperagao e melhora-
mento da capacidade produtiva. As taxas de
juro vao de 2,5% a 5,5% ao ano, a depender

da finalidade.

PRONAF Florestal: crédito para investir em
sistemas agroﬂorestais, exploragio extrativista
ecologicamente sustentdvel, plano de mane-
jo florestal, recomposi¢io e manutengio de
dreas degradadas, além do enriquecimento
de dreas que jd apresentam cobertura florestal
diversificada. A taxa de juro ¢ de 2,5 % ao
ano e o limite de financiamento é de até R$
38,5 mil. E possivel financiar investimentos
destinados a aquisicio de mdquinas e equi-
pamentos, obras de irrigagdo, florestamento
e reflorestamento, formagio de lavouras per-
manentes, prote¢io e recuperagio do solo,
entre outros.

Apbs a criagao destas linhas do PRONAE o
desafio estd em assegurar sua real viabilidade
para sua execu¢do em escala. O relatério* da
Cimara Interministerial de Agroecologia e
Produgao Organica (CIAPO), aponta que no
final do ciclo 2013-2015, o ndmero de contra-
tos de financiamento para a produgao orginica
e de base agroecolégica e o montante de recur-
sos respectivos foram ainda timidos. No 4mbi-
to do PRONAF, os recursos efetivamente apli-
cados por meio de financiamento somaram R$
63,1 milhoes, distribuidos em 1.973 contratos
de crédito, o que representa 2,5% dos recursos

4. Refiro-me ao relatério de balango do PLANAPO 2013/2015
j& aprovado pela CIAPO ¢ em processo de publicagio.
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disponibilizados, que somavam R$ 2.5 bilhoes
para custeio e investimentos.

Ainda no 4mbito do PRONAE, outras mu-
dangas importantes, mas ainda impossivel de
avaliar a execugao e o impacto, foram aquelas
apresentadas no PRONAF Custeio no Pla-
no Safra 2016/2017, lancado em 3 de maio
de 2016 pela presidenta Dilma Rousseff. Foi
anunciada a disponibilidade do valor recor-
de de R$ 30 bilhoes para o financiamento de
crédito para a agricultura familiar e uma di-
minuigio significativa nos juros de 5,5% para
2,5% para projetos de produgao de alimentos
que fazem parte da cesta de consumo dos bra-
sileiros. 2,5% ao ano para custeio da produ-
¢ao de arroz, feijao, mandioca, feijao caupi,
trigo, amendoim, alho, tomate, cebola, inha-
me, card, batata-doce, batata inglesa, abacaxi,
banana, acai, pupunha, cacau, baru, castanha
de caju, laranja, tangerina, hortalicas e erva-
-mate. Juros de 2,5% ao ano para custeio de
alimentos com base em sistemas de produgao
de base agroecoldgica e juros de 2,5% ao ano
para custeio pecudrio destinado a apicultura,
a bovinocultura de leite, & piscicultura, aos
ovinos e aos caprinos.

Alguns limites para ampliar a execugio das li-
nhas citadas sdo a falta de interesse e prepara-
¢ao dos agentes financeiros e dos técnicos de
ATER. Estas trés linhas nio sao ainda mui-
to conhecidas, por isso requerem estratégia
de comunica¢io para a disseminacio destas
informacoes e ampliacdo da consciéncia so-
bre sua importincia. Novamente: o papel da
ATER para a promogao do acesso as politicas
publicas ¢ central.

Outro fator a se considerar sio as discrepan-
cias no acesso a Declaragio de Aptidao ao
PRONAF (DAP) que é porta de entrada dos
agricultores ao crédito. A auséncia de titula-
¢ao das terras, as grandes distdncias, a ausén-
cia de agentes de ATER em alguns territérios
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e o desinteresse do poder publico local dis-
tanciam milhares de agricultores e agriculto-
ras familiares da possibilidade de acesso ao
PRONAE em especial nas regiées Norte e
Nordeste. Assim como nas demais linhas, o
acesso continua fortemente concentrado no
sul do pais.

Apesar dos esfor¢os em produzir mudangas, a
concentracio do acesso do PRONAF no sul
do Brasil é mais um exemplo do tamanho da
desigualdade regional e territorial que ainda
vivenciamos no pais. A diversidade e plura-
lidade precisam ser incorporadas as politicas
publicas e estas precisam ter a capacidade de
terem escala e a0 mesmo tempo contemplar
a diversidade. A realizacio de chamadas de
ATER especificas para extrativistas e povos
indigenas, por exemplo, s3o sinais deste es-
for¢o, mas contemplar a realidades dos nossos
biomas e regides com o custo amazdnico e os
desafios de deslocamento e acesso precisa ser
efetivamente incorporado no dia a dia da as-
sisténcia técnica e da extensio rural.

No campo da pesquisa, foi muito importante
o envolvimento da EMBRAPA, a partir do
PLANAPO, na drea de produgio e socializa-
¢io de conhecimentos, préticas de sistemas
agroecoldgicos e orginicos, pesquisa e exten-
s40, que envolveram também o MEC, MAPA
e MDA. Segundo o relatério de avaliagio do
PLANAPO?’ a Embrapa criou uma estrutura
gerencial para o levantamento de demandas
e acompanhamento de projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&I), reco-
nhecida como “Portfélio de Sistemas de Pro-
ducio de Base Ecoldgica’. Também houve o
langamento de uma Chamada Pdblica espe-
cifica para estimular a formagao de projetos
de pesquisa na drea de Agroecologia e pro-
ducio organica. Ao todo, 64 projetos foram
executados entre 2013 e 2014. Em 2015, 50

5. Idem a nota de rodapé ntimero 4.
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projetos estiveram em execugdo. Esta inicia-
tiva esteve a cargo do MAPA, MDA, MPA,
MEC e MCTI e, no encerramento do pri-
meiro ciclo do Planapo, resultou no apoio
a 163 Nucleos de Estudos em Agroecologia
- NEA, sendo 138 em institui¢bes de ensi-
no e 25 em institui¢oes de pesquisa. No que
se refere & meta prevista, atingiu-se 92% de
execugdo, considerando-se, para este cdlculo,
apenas o apoio a nucleos em institui¢oes de
ensino. Os 138 ntcleos de instituicoes de en-
sino estao distribuidos por todas as unidades
da federagio, com concentragio maior nas
regides Nordeste, Sudeste e Sul, envolvendo
tanto universidades publicas e privadas sem
fins lucrativos, quanto instituigoes de ensino
da rede federal de educagao profissional, cien-
tifica e tecnoldgica.

O mesmo relatério ainda cita que o valor total
dos recursos financeiros desembolsados pelos
ministérios parceiros por meio de Editais Pu-
blicos, com os 163 ntcleos, foi da ordem de

R$ 34.4 milhoes.

Sem duvida este foi um passo muito impor-
tante, pois organiza dentro das instituigoes
publicas como universidades, institutos fe-
derais e da prépria EMBRAPA a produgao
de contetido sobre Agroecologia e produgao
organica de maneira organizada e sistemdtica,
no entanto o passo que ainda é preciso dar ¢
a perenidade destas agoes e a ampliacio destas
iniciativas para que nao dependam de parce-
rias pontuais e virem efetivamente uma agen-
da parte do cotidiano e das prioridades destas
instituigoes, que grosso modo (em especial
a EMBRAPA) sempre tiveram como foco o
agronegocio e o desenvolvimento de pesqui-
sas pouco adaptadas a realidade da agricultura
familiar e camponesa.

Vale ressaltar ainda que, com o fortalecimen-
to da agricultura familiar e da inclusio social
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como foco das politicas publicas nos tltimos
14 anos, a assisténcia técnica passou a com-
por com mais centralidade os esforcos de su-
peracio da pobreza extrema através do Plano
Brasil Sem Miséria (BSM). As chamadas rotas
de inclusdo produtivas rurais do BSM assegu-
ravam apoio a organizacio produtiva dos/as
agricultores/as em situagdo de extrema pobre-
za por meio de ATER; fomento; acesso a in-
sumos; compras institucionais realizadas pelo
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA);
acesso ao Luz para Todos e acesso a dgua atra-
vés dos programas Primeira e Segunda Agua.
Dentro do BSM, os agentes de ATER tam-
bém contribuiram com a busca ativa dos be-
neficidrios e na emissio da DAP.

Para o sucesso das rotas, estudos do MDA e
MDS apontaram a importincia da readequa-
¢ao da ATER para o atendimento das familias
em situagao de pobreza.

Segundo a percep¢ao dos técnicos e das fa-
milias envolvidas, o sucesso do programa se
deve A articulacdo entre Ater e recursos a fun-
do perdido e ao envolvimento das familias
no processo. Isso se deu, em grande medida,
porque as familias perceberam que seus co-
nhecimentos e experiéncias foram reconhe-
cidos e aproveitados no desenvolvimento do
projeto e suas etapas. Outro fator decisivo
para o sucesso da acdo foi a estratégia de di-
versificagio das atividades, o que, no caso da
estiagem prolongada ocorrida no semidrido
durante o periodo, foi essencial para garan-
tir o retorno financeiro das familias em par-
te das atividades produtivas desenvolvidas.
(MELO, ANDRADE, MELCHIORI &
OLIVEIRA, 2014, pag.329)

A meta de atendimento do programa previa
para o periodo de 2011/2014 o atendimento
de ATER a 253 mil familias, mas, em outu-
bro de 2014, j4 haviam sido contratados ser-
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vigos para 349 mil familias, envolvendo um
montante de R$ 608 milhoes®.

Contradigcées e desafios

Em 2014 o Brasil conseguiu comemorar a
saida do mapa da fome da ONU e alcancar o
acesso a alimentagio e seguranca alimentar de
98% da populagio, segundo dados do Conse-
lho Nacional de Seguranca alimentar (CON-
SEA) e do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS). Foi decisiva para este resultado
a ampliagdo das politicas e investimentos na
agricultura familiar, que deve ser entendida
dentro do conjunto de politicas publicas fo-
cadas na erradicagio da pobreza e da pobre-
za extrema, com destaque para a permanente
valorizacio do saldrio minimo, a geragao de
empregos e os programas Fome Zero, Bolsa
Familia e BSM para o meio rural e urbano.

No entanto, os avangos registrados na segu-
ranga alimentar vieram acompanhados do
crescimento dos indices de obesidade e so-
brepeso. Estes indicadores se estabilizaram
em 2014, mas ainda hd motivos para preocu-
pacio. Segundo o Ministério da Sadde, a pes-
quisa Vigilincia de Fatores de Risco e Pro-
tecao para Doengas Cronicas por Inquérito
Telefonico (Vigitel) 2013 indica que 50,8%
dos brasileiros estao acima do peso ideal e
que, destes, 17,5% sao obesos. Os resultados
do estudo cessam a média de crescimento
de 1,3% ao ano que vinha sendo registrada
desde a primeira edigao do levantamento,
realizada em 2006, quando a proporgio de
pessoas acima do peso era de 42,6% e a de
obesos era de 11,8%. O aumento da reali-
zacdo de atividades fisicas e do consumo de
frutas e hortalicas é apontado pelo ministério
como fatores importantes para esta estabili-
zacio, mas ainda demandam observacio es-
pecial nos préximos anos.

6. Informagoes extraidas do livro O Brasil Miséria
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Outra contradigdo gritante que vivenciamos
¢ o fato do Brasil estar entre os 10 paises do
mundo com maior drea cultivada com pro-
ducio organica, de acordo com a Federagao
Internacional de Agricultura Orgénica, e, ao
mesmo tempo, liderar o ranking mundial de
consumo per capta de agrotdxicos.

Segundo pesquisa do Instituto Nacional de
Cancer (INCA) a venda de agrotdxicos saltou
de US$ 2 bilhoes para mais de US$7 bilhoes
entre 2001 e 2008, alcancando valores recor-
des de US$ 8,5 bilhoes em 2011. Assim, ji
em 2009 alcancamos a indesejével posi¢ao de
maior consumidor mundial de agrotdxicos,
ultrapassando a marca de 1 milhdo de tone-
ladas, o equivalente a um consumo médio de
5,2 kg de veneno agricola por habitante.

O INCA também aponta que o Brasil ainda
utiliza pelo menos 14 tipos de venenos jd ba-
nidos em outras partes do mundo por apre-
sentarem alto grau de contaminagao, como o
Endosulfan, Paraquat, Tricolfon, Cihexatina,
Abamectina, Acefato, Carbofuran, Forato, Fos-
mete, Lactofen, Parationa Metilica e Thiram.

Neste contexto contraditdrio entre avancos e
retrocessos, a ATER tem potencial e desafios
enormes, pois pode ser, por meio do fomen-
to e apoio, o elo entre o desenvolvimento de
uma agricultura sustentdvel e a produgao de
alimentos sauddveis, livres de agrotdxicos e
transgénicos ou, por outro lado, apoiar a ex-
pansao do modelo agroquimico.

Mas, vale relembrar que a execugio da ATER
com a prioridade focada na sustentabilidade e
na produgio de alimentos sauddveis por meio
da agroecologia ¢é recente no Brasil como vi-
mos acima.

Conclusoes

A retomada da ATER pelo MDA em 2003,
a criacio da PNATER, a Lei Geral de ATER
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12.188/ 2010 e a realizacio de duas confe-
réncias nacionais retomaram a institucionali-
zagdo da assisténcia técnica e extensio rural
no Brasil e a possibilidade dela realmente ser
um instrumento potencializador da produgio
sustentdvel, facilitadora do acesso as politicas
publicas e vetor para a autonomia econdmi-
ca e produtiva dos agricultores e agricultoras,
jovens, mulheres, povos e comunidades tradi-
cionais em toda sua diversidade.

O balango da 1° CNATER enfatiza que as
acoes de ATER executadas com recursos do
MDA, das entidades dos governos estaduais
de ATER e das organizacoes nao governamen-
tais atenderam aproximadamente 2 milhoes
de familias. Aponta também a ampliagao
do atendimento a diversidade da agricultura
familiar, por meio de chamadas publicas de
ATER para publicos especificos como jovens,
indigenas, pescadores/as artesanais, quilom-
bolas, mulheres rurais e para biomas e cadeias
produtivas.

A dificuldade de estruturacio do sistema de
ATER; a grande dependéncia de recursos do
governo federal; a alta burocracia do estado
brasileiro; os atrasos nos repasses de recursos;
o baixo apoio dos governos estaduais; e as in-
certezas quanto as fragilidades da ANATER,
que teve sua diretoria com mandato afasta-
da ap6s o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, e do MDA, extinto pelo entao go-
verno interino Michel Temer, trazem muitas
duvidas e instabilidade para o prosseguimen-
to da politica.

O grande volume de propostas e as expectati-
vas geradas a partir das conferéncias - algumas
delas, como demonstradas acima, jd assimila-
das e potencializadas por programas e politi-
cas publicas - demonstram néo sé um esforgo
coletivo, mas também a clareza de estarem
concatenados com a crescente demanda da
sociedade por alimentagao suficiente e sauda-
vel. No entanto, um salto ainda precisar ser
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dado num pais que nao foi estruturado para
pensar o desenvolvimento sustentdvel. O de-
senvolvimento de cadeias curtas; a valorizagao
dos produtos locais; a ampliagao e o fortale-
cimento dos programas de compras institu-
cionais aliados com novas estratégias e redes
de consumo e de aproximacdo de produtores
e consumidores; o desenvolvimento de cam-
panhas publicas massivas sobre a importan-
cia da alimentacao sauddvel e sobre os riscos
dos agrotéxicos; a regulagio da propaganda
de produtos de baixa qualidade nutricional e
altamente industrializados; e o nio retrocesso
na identificagio de produtos transgénicos sao
questoes que ainda precisam ser respondidas
pelas politicas pablicas para vivermos em um
pais sustentdvel, com alimentag¢io de qualida-
de e acessivel a todos/as.

Como a Agroecologia depende de um olhar
sistémico, ela precisa da ATER como elo ins-
tigador e promotor de boas priticas, mas ela
precisa estar concatenada com o avango das
demais politicas publicas. Nao é possivel pen-
sar o avan¢o na produgdo e consumo de ali-
mentos sauddveis descolado da regularizagao
fundidria; da reforma agrdria; do desenvol-
vimento territorial; da educagio do campo;
das politicas de pregos; do associativismo; do
cooperativismo; da comercializagao; do crédi-
to; e do olhar sob os sujeitos que compoem a
agricultura familiar e camponesa na sua di-
versidade. Portanto, a ATER tem um papel
central, mas longe da ideia salvacionista que a
entende como inicio, meio e fim.
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Se temos avangos a comemorar, a0 mesmo tem-
po temos um longo caminho a percorrer. Pre-
cisamos lembrar o lugar da participagio social
neste processo. A escolha das conferéncias nacio-
nais como o espago de formulagio de diretrizes,
do CONDRAF como instincia de fiscalizacio
e monitoramento das politicas e das organiza-
goes sociais como executoras da ATER expoe
claramente uma decisdo politica que privilegia a
participacio de quem vive na pele a realidade da
agricultura familiar no Brasil. Em momentos de
incertezas e rompimentos democriticos como o
que estamos vivendo, qual é o lugar ou o ndo-lu-
gar da participagio social nas politicas publicas?
O que serdo feitas das resolugoes aprovadas nas
CNATERs? Para onde vai a ANATER e a assis-
téncia técnica realizada pelas organizagoes num
contexto de cortes orcamentarios e extin¢ao do
MDA? Qual é o papel dos territérios rurais, dos
colegiados territoriais e do CONDRAF? Como
fica o controle social? Estas so perguntas que
estao no centro do debate. A participagao so-
cial, além de ser um direito conquistado pela
sociedade, aproxima os beneficidrios, gestores
e agentes da ATER, ampliando as possibili-
dades da politica dar certo. Num tema tao
disputado com o agronegécio e com visoes de
modelos de desenvolvimento tao distintas, ela
¢ fundamental para que o olhar dos agricul-
tores/as familiares seja amplificado e fortale-
cido. O desenrolar deste processo depende-
rd das estratégias adotadas por este conjunto
de atores e da sua capacidade de resisténcia,
proposi¢io e embate para que nio tenhamos
retrocessos na implementagio das decisoes j4
tomadas coletivamente.
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