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Um golpe no direito a greve?
Um estudo global sobre as tendéncias recentes

Introducao

O direito a greve estd «debaixo de fogo». Incidéncias
de greves suspensas, penalizadas ou proibidas por leis
novas sao relatadas num numero crescente de paises.
Os trabalhadores e respectivos sindicatos lutam em va-
rias frentes para obterem, protegerem e defenderem o
seu direito a greve. A nivel internacional, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) encontra-se no cerne de-
sta luta. Na «International Labour Conference» (ILC) de
2012, o Grupo dos Empregadores desafiou a existéncia
de um direito a greve reconhecido internacionalmente e
protegido pela Convencgao da OIT n® 87. A controvérsia
gue se seguiu enfraqueceu efectivamente o mecanismo
internacional mais estabelecido para chamar a atencao
do publico, a nivel mundial, quanto as violacoes do direi-
to a greve. Isto motivou a Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) a
realizar um estudo global, que visa avaliar até que ponto
esta controvérsia por resolver a nivel internacional corre-
sponde a desafios ao direito a greve a nivel nacional. A
intencao da pesquisa consistia em identificar tendéncias
e padroes de violacoes do direito a greve em paises de
todo o mundo, com especial destaque para os ultimos 5
anos (entre 2012 e 2016). O estudo identifica e mede a
extensao das violagdes, ou seja, restricdes para além dos
limites estabelecidos pelos organismos de supervisao
da OIT, tanto no ambito dos quadros juridicos existen-
tes como na pratica.! Este relatério da reunido fornece

1. O questionario do estudo adoptou uma lista de violacoes do direito a
greve criada por David Kucera e Dora Sari, conforme aplicada no «Labor
Rights Indicator Project» da Global Labour University e no Center for
Global Workers' Rights da Penn State University (http://labour-rights-in-
dicators.la.psu.edu/). O enquadramento para a andlise dos resultados
do estudo, ou seja, o conjunto de violagdes relatadas, baseia-se no
documento de Gernigon et al. «ILO principles concerning the right to
strike» (1998).

O questionario do estudo, aplicado no terreno entre 1 de Marco e 21
de Abril de 2016 em quatro linguas (Arabe, Francés, Inglés e Espanhol),
foi preenchido por 85 entrevistados residentes em 59 paises (Argenti-
na, Austrélia, Bangladeche, Barbados, Bélgica, Bosnia e Herzegovina,
Bulgéria, Burundi, Camboja, Camardes, Canadd, China, Colémbia, RD
do Congo, Costa do Marfim, Dinamarca, Equador, Egipto, Esténia, Etio-
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algumas das principais conclusdes iniciais do estudo, as
quais indicam uma clara tendéncia para o aumento de
violacoes do direito a greve.

Principais resultados do estudo

As conclusoes gerais do estudo mostram que foram re-
gistadas 41 novas violacoes na lei e/ou jurisprudéncia
nos ultimos cinco anos em 21 dos 69 paises abrangidos.
Estes paises sdo a Argentina, Austrélia, Bangladeche,
Bélgica, Canadé (Saskatchewan, Ontario e Quebeque),
RD do Congo, Equador, Egipto, Estonia, Fiji, Guatemala,
Indonésia (Jacarta), Italia, Mauritania, Niger, Roménia,
Africa do Sul, Espanha, Turquia, Vietname e Zimbabué.

N&o obstante, estes 41 casos de violacbes recentes de-
vem ser entendidos num contexto generalizado de ca-
sos de violagoes do direito a greve, que existem e se
manifestam sob a forma de lei e/ou jurisprudéncia nas
areas de violacao seleccionadas (129). (Figura 1) Esta fi-
gura indica que (a) o direito a greve é gravemente cerce-
ado num grande numero de paises investigados e que,
frequentemente, isso ja acontece ha muito tempo; (b)
existe uma tendéncia visivel de introducao de restricoes
que violam os principios e jurisprudéncia da OIT quan-
to ao direito a greve em paises de todas as regides, in-
dependentemente do seu estado de desenvolvimento
econémico.

pia, Fiji, Alemanha, Gana, Grécia, Guatemala, india, Indonésia, Irlanda,
Italia, Japdo, Quénia, Madagascar, Malésia, Mauritania, México, Nepal,
Niger, Nigéria, Noruega, Palestina, Filipinas, Polénia, Portugal, Romé-
nia, Senegal, Eslovaquia, Africa do Sul, Espanha, Suddo, Suazilandia,
Tanzania, Trinidad e Tobago, Turquia, Uganda, Reino Unido, EUA, Viet-
name, Zadmbia e Zimbabué) e um grupo de entrevistados a nivel regional
cobrindo mais 10 paises da América Latina (Bolivia, Chile, Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicardgua, Panama
e Paraguai), elevando o numero total de paises abrangidos por este
estudo para 69, sendo um terco de tais paises pertencentes a OCDE.
Os sindicatos constituem a maioria (84 por cento) dos entrevistados
e 0s restantes sao especialistas de instituicoes laborais, académicos e
profissionais da area do direito do trabalho.



Figura 1: Numero de casos e tipos de violacdes do direito a greve na lei e/ou jurisprudéncia
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Violagoes existentes

Apesar de uma proibicdo geral do direito a greve ndo
constar do quadro juridico dos paises investigados, as
conclusées globais apontam para uma tendéncia ge-
neralizada, na qual os governos justificam inumeras
violagdes do direito a greve sob pretexto de «ordem
publica», «seguranca publica», «xameaca de terrorismo»,
«interesse nacional» e «crise», entre outros. Além disso,
a inseguranca no trabalho assinalada por ameacas de
deslocalizacao e precarizacao crescente do emprego, as
experiéncias de despedimentos arbitrarios e a utilizagao
extensiva de trabalhadores atipicos para substituir fun-
cionarios que fazem greve, neutralizaram ainda mais o
exercicio eficaz do direito a greve. Um olhar mais atento
as dimensdes das violacoes seleccionadas fornece per-

cionarios publicos» ou «estabelecimentos estratégicos
ou vitais». A pesquisa mostra que, dos 36 paises onde
as referidas violacoes foram relatadas, 6 (Bangladeche,
Equador, Egipto, Esténia, Turquia e Vietname) promul-

garam tais exclusdes nos ultimos

cinco anos. De modo relacionado,
foram recentemente promulgadas,
em 6 paises (Argentina, Canada,
[tdlia, Mauritania, Roménia, Tur-
quia), infraccbes na determinacao
de servicos minimos sob a forma
de lei e/ou jurisprudéncia. Também
aqui, a definicao de servicos essen-
ciais foi alargada, de modo a incluir

Infrac¢oes na determi-
nacao dos servicos mini-
mos no Canada

As autoridades de satde

de Saskatchewan designam
como essenciais 75 a 100%
dos funcionarios de hospitais
e instalacoes de cuidados
prolongados.

cepcoes valiosas quanto as formas
como o direito a greve esta a ser rest-
ringido em varios paises.

1. Exclusdes legais do direito a
greve para certos grupos de tra-
balhadores. Apesar dos principios
da OIT, os quais, ao longo dos anos,
tém vindo a reduzir as categorias de
trabalhadores que podem ser exclui-
dos do direito a greve, tal direito con-
tinua a ser negado a muitos grupos
de trabalhadores. A exclusdo da-se na
lei e/ou jurisprudéncia, devido a apli-
cacao das categorias bastante latas e
vagas de «servicos essenciais», «fun-

Grupos de trabalhadores exclui-
dos do direito a greve, na lei e/ou
jurisprudéncia, em varios paises,
durante os ultimos 5 anos

Funcionérios publicos e trabalhadores
de sectores considerados importantes
para a economia nacional; trabalha-
dores do sector publico que entram
nesse sector pela primeira vez; bom-
beiros; funcionarios de servicos de
transporte publico urbano; trabalha-
dores domésticos; trabalhadores que
trabalham em casa e trabalhadores
agricolas em estabelecimentos com
um minimo de 50 trabalhadores.

mais servicos sobre os quais se podera
aplicar o conceito de servicos minimos
durante as greves. A prevaléncia de
violacoes envolvendo trabalhadores
de servicos publicos sugere que tais
trabalhadores se encontram na linha
da frente do ataque ao direito a gre-
ve, pelo menos no que diz respeito ao
quadro juridico.

2. Os pré-requisitos excessivos exi-
gidos para o exercicio do direito a
greve sdo a segunda violacao mais
comum, uma vez que mais 7 paises
se juntaram aos 22 paises nos quais
existiam pré-requisitos excessivos an-



tes de 2012 (Canada/Saskatchewan, RD do Congo, Fiji,
Indonésia/lacarta, Mauritania, Turquia e Zimbabué). Os
pré-requisitos excessivos citados pelos entrevistados in-
cluem disposicoes legais e/ou deliberacoes de jurispru-
déncia que estabelecem procedimentos complicados e
longos, o0s quais vao muito além das condigdes estabe-
lecidas pelos 6rgdos de supervisdo da OIT. Na prética,

4. As san¢des excessivas em casos de greves legiti-
mas tornaram-se mais comuns nos Ultimos cinco anos,

com o Canadéa/Saskatchewan, Gua-
temala, Mauritania, Niger e Turquia
a introduzirem nova legislacao; a Ar-
gentina e o Egipto a apresentarem
decisdes do tribunal; e o Congo,

tais pré-requisitos tornam-se ainda
mais excessivos devido aos atrasos
das autoridades publicas, incluindo
a impossibilidade de garantir a pre-
senca de inspectores de trabalho
durante os procedimentos de vo-
tacdo previstos na lei. Todos estes
elementos tém por efeito negar aos
trabalhadores o direito a greve ou
forca-los a participar em greves que,
conforme mostra o estudo, podem
facilmente ser declaradas ilegais.

Pré-requisitos excessivos para
o direito a greve no México

Exercer o direito a greve exige
que o sindicato faca um pedido a
autoridade laboral, o que implica
um julgamento perante um tribu-
nal tripartido, no qual o Estado

é juiz e juri. Os sindicatos tém de
provar que o motivo para a greve
é a violacao sistemética de direi-
tos nos termos da Constituicao, o
que é praticamente impossivel.

Alemanha, Indonésia e
Madagascar a adopta-
rem praticas que violam
0s principios internacio-
nais. A imposicdo de
sancdes contra trabal-
hadores a nivel indivi-
dual (demissdo, multas
e san¢des penais) e sin-
dicatos (cancelamento
do certificado de re-
conhecimento do sin-

3. O exercicio do direito a greve tem vindo a ser ainda
mais prejudicado pela entrada em vigor de disposicoes
legais e/ou acérdaos de jurisprudéncia que conferem as

Suspenséao de Greves

autoridades publicas o poder
para suspenderem uma greve

Na Bélgica, os emprega-
dores podem recorrer a
tribunais de Justica, unilate-
ralmente, para acabar com
a greve. As decisbes, por
vezes, assumem a forma de
«regulamento geral de poli-
cia», o qual nao se encontra
no ambito da competéncia
do poder judicial.

ou declararem que a mesma é
ilegal. Considerando que as refe-
ridas violacdes existem em varios
paises ha ja algum tempo, durante
0s Ultimos cinco anos essas medi-
das restritivas foram promulgadas
em 6 paises (Argentina, Austrélia,
Ontério/Canada, Espanha, Tur-

dicato e suspensao da cobranca de
guotas para 0 mesmo), por greves
declaradas como ilegais a posteriori,
tém vindo a ser descritas como um
grande abuso de poder, o qual tem
forte efeito repressivo sobre o exerci-
cio efectivo do direito a greve. Isto
revela-se particularmente verdadeiro
a luz dos resultados do estudo, os
quais demonstram que mais de um

Sancdo excessiva para os
trabalhadores que reali-
zam greves no Egipto

O Decreto-Lei 34 (2011),
emitido pelo Conselho Su-
premo das Forcas Armadas,
criminaliza a violacao da
«liberdade de trabalhar».

O primeiro artigo do De-
creto estipula que qualquer
individuo que se comporte
de forma que leve ao
impedimento ou obstrugao
do trabalho em qualquer in-
stituicdo do Estado, quer se
trate de instalacoes publicas
ou privadas, serd punido
com uma pena de prisdo e
uma multa que varia entre
0s US$ 2.200 e US$ 5.600.
Apesar de o Decreto ser
valido apenas em situacoes
de emergéncia, foi recente-
mente adoptado como
referéncia em decisoes de
tribunais. A 28 de Abril de
2015, um tribunal do Cairo
decretou que todos os fun-
ciondrios do governo que
participassem em greves e
manifestacoes seriam desti-
tuidos dos seus cargos.

quia e Vietname). O impacto, na

pratica, tem sido particularmente preocupante, com
paises, como a Turquia, a relatarem a suspensao de
trés greves pelo Conselho de Ministros (nos sectores do
fabrico de vidro, mineracdo e metallrgico, abrangen-
do cerca de 30.000 trabalhadores) nos ultimos cinco
anos. De modo relacionado, os actos de interferéncia
no decorrer da greve tornaram-se mais proeminentes,
com disposicoes legais e/ou acérdaos de jurisprudéncia
respectivos a serem relatados em 3 pafses (Bélgica, Af-
rica do Sul e Turquia) e casos de interferéncia na pratica
a serem observados em mais 6 paises (RD do Congo,
Egipto, Mauritania, México, Roménia e Vietname). In-
terferéncias, tais como ordens de regresso ao trabalho
e/ou substituicdo dos trabalhadores em greve, pedidos
unilaterais de injungao ou supervisao policial das gre-
ves, tém um efeito repressivo grave sobre o direito a
greve.

terco dos paises conferiram poderes as autoridades publi-
cas para suspenderem ou declararem a ilegalidade das
greves. A imposicao arbitraria de san¢des excessivas tem
sido facilitada pela falta de mecanismos e/ou ineficacia
dos mesmos, capazes de garantir o devido processo e/ou
justica relativamente as violacoes.

Figura 2: Tendéncias no discurso
sobre o direito a greve
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5. As violagoes a lei e/ou jurisprudéncia foram acompa-
nhadas e talvez até reforcadas por um discurso pu-
blico que favorece a restricdao do direito a greve
(Figura 2). Defendidos tanto por governos como por em-
pregadores, 0s argumentos para restringir este direito
ganham forma em torno da competitividade, acesso aos
mercados, crise financeira global e «seguranca e interes-
se nacionais». Os temas subjacentes a tais debates foram
a «liberdade para trabalhar» em oposicdo ao «direito a
greve» e o equilibrio equitativo entre o «direito a greve»
e o «direito ao lock-out».

Conclusbes

A greve é reconhecida internacionalmente como um di-
reito fundamental dos trabalhadores e das suas organi-
zacoes. Ao reconhecer o direito a greve, os organismos
de supervisao da OIT estabeleceram um conjunto de prin-
cipios que, entre outros, definem os limites dentro dos
quais pode ser exercido o direito a greve. A histéria das
restricoes do direito a greve para além dos limites esta-
belecidos pelos organismos de supervisdo da OIT nao é
nova. Hoje, no entanto, o direito a greve tornou-se um
direito precario. A lista de restricdes legais, administrativas
e praticas e o numero de pafses onde as mesmas sao apli-
cadas esta a crescer. Apesar de as restricoes que violam o
direito a greve nem sempre adoptarem a forma de repres-
sao directa por parte das forcas de seguranca, o espectro
dos instrumentos juridicos a disposicao dos empregadores
e do estado para, efectivamente, restringirem o direito a
greve é multiplo e inclui medidas mais subtis e refinadas.
Em muitos casos, os requisitos e procedimentos burocrati-
cos somam-se para tornarem virtualmente impossivel fa-
zer greve de forma legal. Longe de serem neutros, tais
instrumentos legais e burocraticos sao utilizados como
meios politicos para suprimir as accdes de greve. A erosao
do direito a greve que resulta destas restricdes tem de ser
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vista como parte integrante de uma tendéncia global mais
vasta de securitizacdo das politicas e da sociedade pondo
em causa direitos fundamentais (liberdade de expressao,
de reuniao e de associacao) em muitos paises.

Esta pesquisa pretende aferir se o direito a greve tem
enfrentado ainda mais restricoes e violacdes nos Ultimos
tempos e quais os métodos mais comumente utilizados.
Os resultados indicam que, de facto, existem violacdes e
restricoes adicionais. Apesar de a controvérsia na OIT, bem
como a tentativa de desafiar e bloquear o funcionamento
adequado do mecanismo de supervisdo, ndo serem causa
nem efeito imediato dessas tendéncias, potencialmente
terdo graves repercussoes a nivel nacional: poderdo mi-
nar a recepcao da «jurisprudéncia» da OIT por parte dos
tribunais nacionais e supranacionais (Hofmann e Schuster,
2016: 11-12), pondo em causa os valores de referéncia
para a legislacdo e praticas, a nivel nacional, relativamente
ao direito a greve. A nivel internacional, uma paralisia do
mecanismo de supervisao, no que diz respeito ao direito a
greve, ameaca remover um dos poucos instrumentos dis-
ponibilizados aos trabalhadores para enfrentarem as vio-
lacbes de normas internacionais por parte dos governos
nacionais ou empregadores e pressionarem 0s mesmos No
sentido de respeitarem e protegerem estas normas.
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