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Milan Simurdic¢

Region izmedu geografije i geopolitike - pogled iz Srbije

Spoljnopoliticka sveska, koju pred javnost iznose Forum za medunarodne odnose Evropskog pokreta u
Srbiji i Fondacija Fridrih Ebert, kancelarija u Beogradu, predstavlja jedan moguéi pogled na najaktuelnija
i najvaznija pitanja koja defini$u savremenu, ali i nedavnu istoriju regiona Zapadnog Balkana. Otuda
i izbor imena: Region izmedu geografije i geopolitike. Jer, prva re¢ — geografija — je zadata, istorijski
neumoljiva i na izgled svima poznata. Medutim, oéigledno nije izgubila svoju misti¢nost, kompleksnost
i nadasve sposobnost da iznenadi one koji je ignorisu. Ovo ponajvise iz razloga $to se na malom prostoru
prelama nekoliko evropskih makroregiona: balkanski, podunavski i mediteranski, koji opet imaju
sopstveno zalede, odnosno zone gravitacije.

To nas dovodi do druge re¢i iz naslova, koja je podjednako intrigantna, a mozda i sloZenija. Jer na nju
mnogo lakse utice ljudska aktivnost, pre svega politike, kako sa pobedama tako i sa porazima. Nema
dileme da zivimo u globalizovanom svetu, da je unipolarni momenat bio samo epizoda, da je nastupilo
doba multipolarnosti, ali i da nestanak globalnog ideoloskog nadmetanja, ili hladnog rara nije doneo veciti
mir. Pre ¢e biti da smo usli u hladni mir, svet realpolitike, u kome ¢e se mnogo brze nego ranije premestati
centri modi, uticaja i svetskog odluéivanja. Pogotovo ¢e biti tesko govoriti o savremenim izazovima, ili
traziti reSenje za globalno upravljanje, da i ne spominjemo odrzivi razvoj ili klimatske promene.

Geopolitika koja mozda nije bila tako vidljiva tokom hladnog rata dozivela je svoju renesansu. Ne samo
velike sile kojima to nekako i pristaje i koje su uvek razmisljale o tome i pravile planove polazeéi od tzv.
velike slike, ve¢ i mali, skoro periferni igraci (pre svega u ekonomskom smislu) nastoje da steknu cak i
trenutne prednosti na racun suparnika. Paralelno, nema znakova da trka u naoruzanju jenjava. Naprotiv,
vojni budZeti rastu u nizu drzava, a da ne pominjemo desni politicki talas u brojnim ne samo evropskim
drzavama. Ponekad sve to li¢i na veé videno. Cak i migrantska kriza, koja je kao cunami zapljusnula
Evropu, vratila je slike za koje smo mislili da su daleka proslost i noéna mora proslog veka, a u stvari je
dobrim delom geopoliticki indukovana.

Nas region, za koji autori u ovom izdanju smatraju da ga je za potrebe analize koja sledi najbolje i geografski
najta¢nije nazivati Zapadni Balkan, upravo je svojevrsni poligon geopolitickog nadmetanja, koje se odvija
u neposrednom susedstvu ili pak u samim drzavama regiona. Aktera je viSe nego dovoljno. Eufemisticki
re¢eno, tu su pored starih imperijalnih igraca i njihovih asistenata, od kojih su neki u novom rubu, i novi
globalni akteri, koji vesto kombinuju geopolitiku sa geoeckonomijom. Sve to ne treba da ¢udi, jer samo su
interesi stalni, ali se uvek postavlja pitanje da li je ono $to se desava do kraja promisljeno, pogotovo kada
se radi o nasem regionu i u krajnjoj liniji, o Srbiji.

Dakle, pokusavajudi da ocrtaju i osvetle nas region iz ugla odnosa izmedu geografije i geopolitike autori
su, svaki na svoj osobeni nacin, kreativno i na bazi sopstvenog znanja i iskustva tretirali razlicite teme sa
osnovnom porukom — iako zahtevna i naizgled neostvariva, regionalna saradnja nema alternativu. Isto
kao i EU, koliko god bila u krizi, jer ona i dalje predstavlja najuspesniji mirovni, ekonomski, pa i politicki
projekat u istoriji naseg kontinenta.

Tako je prof. Jovan Teokarevi¢, u uvodnom tekstu pod naslovom ,Skroman napredak ka sve manje
pozeljnoj Evropskoj uniji: Zapadni Balkan u evropskim integracijama 2015-16. godine®, ukazao da je
proces integracije zapadnobalkanskih kandidata i potencijalnih kandidata u Evropsku uniju usporen
poslednjih godina, narocito s obzirom na ranija ocekivanja, te da se stanje nije bitno promenilo ni nakon
ostvarenog formalnog napretka, zabelezenog u ve¢em broju zemalja, u toku posmatranog perioda izmedu
proleéa 2015. i prole¢a 2016. godine.

Osnovni problem u integracijama i dalje je odsustvo vladavine prava, a s tim usko povezano demokratske
performanse svih drzava regiona nastavile su da se pogor$avaju vra¢ajuéi se na nivo koji je postojao pre
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jedne decenije. Poslednjih godina, narocito zabrinjava opasno ugrozavanje slobode izrazavanja i medija
Sirom regiona.

Ekonomska kriza, viSestruka kriza Evropske unije i obnova politike suparnistva velikih sila na Zapadnom
Balkanu su ozbiljni izazovi za integraciju, ali i za predvodnicku ulogu Unije u regionu, kojoj se suprotstavljaju
takmaci sa rastu¢im uticajem, medu kojima je Rusija najvazniji i dugoro¢no najopasniji, kao sve pozeljnija
alternativa proevropskom kursu koji je u regionu dugo bio dominantan, upozorava profesor Teokarevi¢.

Specifi¢ni problemi ovog postkonfliktnog regiona imaju vede $anse da budu reseni ukoliko postanu deo
Sireg okvira pristupne strategije Evropske unije. Ukoliko ne Zeli da potpuno ugrozi nekada snaznu, a sada
posustalu sopstvenu transformativinu mo¢ i dominantni uticaj, Unija ne moze da izbegne pojacanu ulogu
u regionu, narocito u drzavama koje su najdalje od ¢lanstva - zakljucio je autor.

Dr Jelica Mini¢ se prihvatila teme koju mogu da obrade samo minuciozni, sistemati¢ni i uporni eksperti
za medunarodne odnose. Naslov njenog rada je ,,April 2016 — medijska slika Zapadnog Balkana®. Najve¢i
deo diplomatskog rada je u percepciji sagovornika ili drzave koja se posmatra, odnosno sa kojom se
pregovara. Upravo zbog toga medijska slika Zapadnog Balkana bitno uti¢e na predstave koje se o njemu
stvaraju, kako u medunarodnoj javnosti i medu onima koji donose odluke vezane za region, tako i u
samom regionu, napominje autorka.

Analiza otkriva paralelno delovanje procesa koji ¢esto idu u suprotnom smeru, ukrstaju se ili imaju
usaglaseno dejstvo, ili se odvijaju na razli¢itim nivoima politicke, ekonomske i socijalne stvarnosti u
regionu. Nedavna proslost je najveée opterecenje drustava koja su u svakom pogledu dozivela razaranja
tokom devedesetih godina XX veka, i to ne samo usled ratnih dejstava. Duhovi proslosti izranjaju svakim
povodom, sustinsko pomirenje i lustracija se jo$ nisu desili.

Uz to, region je dodatno postao izlozen nestabilnosti koju nije sam generisao — on uvozi probleme iz svog
okruzenja, prvenstveno iz EU kojom je okruzen. Na delu su izvoz ekonomske krize i nesuglasica iz EU,
usporavanje (¢ak zamrzavanje) procesa daljeg prosirenja, izbeglicka kriza, teroristicke pretnje i jacanje
ekstremne desnice u EU - nabraja i opominje autorka.

Region se brani reformama, pregovorima sa EU i NATO, regionalnom saradnjom, nastojanjima da
se unaprede bilateralni odnosi medu susedima, iako pravog, vidljivog resavanja otvorenih pitanja u
bilateralnim odnosima nema. Neke od zemalja nastoje da prosire krug partnerstava, pa je uticaj Rusije sve
i investicija, tako i na ravni meke moci gde se preko medija, kulturne razmene, finansiranja organizacija
civilnog drustva i politickih stranaka bliske orijentacije povecava uticaj na drustvene i politicke tokove
u regionu. EU i SAD ve¢ vi$e godina nemaju inicijativu i inovativni pristup, pa zainteresovani akteri
osvajaju prazan prostor. Analiza medijskog pra¢enja Zapadnog Balkana to jasno pokazuje - isti¢e dr Minié¢
i zakljucuje - da medijska slika regiona odrazava realno stanje, ali je istovremeno selektivna, u skladu sa
ve¢ uspostavljenim stereotipima o Zapadnom Balkanu.

Dr Dragan Dukanovi¢ pise o (ako se tako moze reéi) velikoj slici malog regiona, pod naslovom ,,(Post)Izborne
refleksije na odnose na Zapadnom Balkanu®. Autor koji se u svom nau¢nom radu ¢vrsto i sa uspechom
drzi naseg regiona smatra da je ocigledno da je i pored nespornog napretka u kontekstu evroatlantskih
integracija, region ponovo suocen sa jacanjem etnonacionalizama i novim vidovima zaostravanja odredenih
problema u bilateralnim odnosima. Stavide, uodljivo je da drzave Zapadnog Balkana nisu u moguénosti
ni da dve i po decenije nakon nestanka SFR] razrese brojne medusobne probleme (granice, izbeglice,
sukcesija, status manjina, itd).

U tom smislu na sceni je pokusaj da se u okviru ,Berlinskog procesa“, nakon 2014. godine, ova pitanja
jasno i viSestruko percipiraju i evidentiraju, a potom da se otpo¢ne i sa njihovim resavanjem - podvlaci
autor.
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Medutim, nakon prvobitne dominacije Savezne Republike Nemacke u ovom procesu, desilo se da
preuzimanje predsedavanja ovim procesom od strane drugih evropskih driava dovede do njegovog
ublazavanja. Ovo ¢e svakako uticati i na usporavanje resavanja bilateralnih problema na Zapadnom

Balkanu.

Izborni ciklusi u svim drzavama Zapadnog Balkana (Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makedonija, itd.) samo
su dodatno uticali na stagnaciju u resavanju bilateralnih problema sa susedima, kao i do slabljenja stvarnih
nastojanja da se oni prevazidu - napominje dr Pukanovié.

U zavr$nom tekstu ove publikacije, naslovljenom ,,Odnosi Srbije i Hrvatske: izgubljeni u izborima®,
bavim se kako aktuelnim stanjem odnosa izmedu Beograda i Zagreba, tako i njihovim kra¢im istorijskim
prikazom.

Istorijski osvrt je neophodan iz dva razloga: prvi, jer se ove godine navrsava dve decenije od formalnog
uspostavljanja diplomatskih odnosa i potpisivanja tzv. Sporazuma o normalizaciji odnosa, dok je drugi
vezan za neophodnost da se nasi odnosi posmatraju u perspektivi i polazedi od najnize tacke koja je
svakako bila krvavi bratoubilacki, gradanski rat. Takode, samo gledaju¢i unazad mozemo proceniti dokle
smo stigli, gde su prepreke, koja su iskustva, $ta razvijati, a na $ta zaboraviti. To ne znaci da su otvorena
pitanja i izazovi reeni. Na momente izgleda da oni dominiraju odnosima, te da su u stanju da ih lako i
brzo, ¢ak prebrzo vrate u proslost, sa svim regionalnim reperkusijama i bez obzira na medunarodni polozaj
jedne ili druge drzave.

U sustini, bilateralni odnosi Srbije i Hrvatske su postali nesto potpuno novo, nepoznato, pa i neistrazeno
nakon ulaska Hrvatske u Evropsku uniju 2013. i ostali su izgubljeni u izborima. Oni su dobili na dinamici
i Zestini retorike, a Hrvatska je pored klasi¢nog bilateralnog partnera dobila i dimenziju drzave ¢lanice
Evropske unije, kluba u koji Srbija Zeli da stupi ubrzanim korakom. Zna¢i, nisu odnosi Srbije i Hrvatske
viSe samo bilateralni, regionalni i multilateralni, ve¢ su dobili i novi element, a to je da Hrvatska sedi
za stolom i ravnopravno odlucuje o nasem pristupanju EU, odreduje merila za otvaranje i zatvaranje
pregovarackih poglavlja, raspravlja o nama na sednicama Evropskog parlamenta.

Nije sporno da je odredena prednost u evropskim poslovima, posmatrana kroz kriterijum stepena
integracije u EU, u ovom trenutku na strani Zagreba. Alj, isto tako, ne moze biti sporno da elementarni
interes Hrvatske nalaze da sve drzave u regionu Zapadnog Balkana postanu ¢lanice EU na nacin kako
je to zacrtano u Solunu 2003. godine i visestruko ponovljeno sa najvisih mesta u Uniji. Drugo pitanje
je kako ¢e izgledati Unija, ta stara dama, u momentu kada Srbija bude spremna za prijem. Ono $to ¢e
ostati i na $ta treba dugoro¢no racunati je mir i stabilnost kao preduslov za razvoj, a ne igra nulte sume
i kratkoro¢ni dobici, kao $to je aktuelni hrvatski pokusaj uslovljavanja otvaranja jednog pregovarackog
poglavlja. Ali sve dok drzave regiona dele isti spoljnopoliti¢ki cilj ¢lanstva u EU, odnosno zagovaraju isti
sistem vrednosti, prisutno je snazno stabilizaciono i razvojno orude, odnosno centripetalna sila evropske
integracije, a drzave iz regiona koje su ve¢ usle u EU ¢e imati ili zadatak ili biti suolene sa o¢ekivanjima
da pomognu biv§im sunarodnicima ili komsijama u tom poslu. O tome jasno govore aktuelni komentari
istaknutih politi¢ara, ali i medija iz najuticajnijih drzava ¢lanica u vezi hrvatskog uslovljavanja otvaranja
pojedinih pregovarackih poglavlja sa Srbijom.

Spoljnopoliticke sveske br. 1, 2016. 5
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Jovan Teokarevi¢!
Skroman napredak ka sve manje pozeljnoj Evropskoj uniji:
Zapadni Balkan u evropskim integracijama 2015-16. godine

U jednogodisnjem periodu izmedu prole¢a 2015. i prole¢a 2016. godine, kojim se ova analiza bavi, odnosi
drzava Zapadnog Balkana i Evropske unije obelezeni su mesavinom postoje¢ih i novih trendova. Nekoliko
formalnih pomaka napred u evropskim integracijama vie drzava regiona svedoci o dobrodoslom nastavku
ovog davno zapocetog procesa kojem se iz danasnje perspektive jo$ uvek ne moze videti kraj. Uporedo s
tim nevelikim ali vaznim uspesima u integraciji regiona, Evropska unija sve jasnije gubi popularnost medu
gradanima Zapadnog Balkana, ali i svoju tzv. transformativhu mo¢, odnosno sposobnost da na efikasan
nadin i u skladu sa svojim nacelima i standardima uti¢e na zakonske, politicke i ekonomske promene u
drzavama koje pretenduju na buduée ¢lanstvo u Uniji.

Neocekivana i po posledicama veoma teska migrantska kriza, zapoceta u 2015. godini, unela je novu
dinamiku u odnose EU i regiona. NesnalaZenje, haos i odsustvo solidarnosti i jedinstvene politike prema
stotinama hiljada izbeglica i migranata pokazali su da je Evropska unija u gorem stanju nego $to se ranije
pretpostavljalo i da uopste nije bez osnova sve ¢e$¢e pominjanje moguénosti njenog raspada. Istovremeno,
postalo je oligledno da uspeh u zajednickom resavanju velikih zajednickih evropskih problema, kao $to je
ova kriza, mora da zanemari razlike izmedu ¢lanica i potencijalnih ¢lanica Unije.

Korak napred

U proteklih godinu dana ve¢ina drZava regiona zabeleZila je napredak u procesu evropske integracije.
Otvaranjem tri nova pregovaracka poglavlja u toku 2015. godine, Crna Gora, koja je pristupne pregovore
zapocela u junu 2012. godine, ucvrstila je svoj vodedi polozaj u odnosu na ostale, sa ukupno (do sada)
dvadeset dva otvorena poglavlja, od kojih su dva privremeno zatvorena. Nju izdaleka u ovom procesu
sledi Srbija, ¢iji su pregovori o ¢lanstvu sa EU zvani¢no poceli u januaru 2014. godine, ali su prva dva
pregovaracka poglavlja otvorena tek u decembru 2015. godine.

U drugoj grupi od ukupno Sest zapadnobalkanskih zemalja, koju ¢ine zvani¢ni kandidati za ¢lanstvo
Makedonija i Albanija, u posmatranom periodu nije doslo do formalnog napretka u integracijama.
Albanija je postala kandidat tek u junu 2014. godine i oc¢igledno joj predstoji jos mnogo dodatnog posla
u reformama, kako bi sa EU pocela pregovore o ¢lanstvu. Vlada ove zemlje dosta optimisti¢no racuna da
bi to moglo da se desi ve¢ krajem 2016. ili u 2017. godini. Iako kandidat jo$ od decembra 2005. godine,
Makedonija zbog znac¢ajnog visegodi$njeg nazadovanja u reformama i sadasnje ozbiljne politicke krize
trenutno ima manje $anse za otpocinjanje pristupnih pregovora nego $to je to bio slucaj u ve¢em delu
protekle decenije.

Tre¢u, najzaostaliju grupu u evropskim integracijama u regionu ¢ine potencijalni kandidati za EU
¢lanstvo - Bosna i Hercegovina i Kosovo. Visegodi$nja stagnacija na njihovom evropskom putu kona¢no
je prekinuta u ovde posmatranom periodu. U junu 2015. stupio je na snagu sedam godina ranije
potpisani Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) ove zemlje Evropskoj uniji. U februaru 2016.
BiH je podnela i dugo ocekivani zahtev za ¢lanstvom u Uniji. Kosovski SSP potpisan je u septembru
2015. a stupio je na snagu u aprilu 2016. godine.

Opsti zakljucak iz opisanih formalnih koraka napred u evropskim integracijama zemalja Zapadnog
Balkana mogao bi da bude da je prosirenje EU na Zapadni Balkan ipak nastavljeno, suprotno ranijim
pesimisti¢énim prognozama da ¢e biti prekinuto posle priklju¢enja Hrvatske Uniji 2013. godine, ali i da

! Profesor na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu.
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je to uradeno u izuzetno komplikovanom periodu, optere¢enom ekonomskom i migrantskom krizom,
kao i viSestrukom krizom u samoj Evropskoj uniji. Najveéi napredak, iako vezan za same pocetne korake
u veoma dugom procesu, zabelezen je u zemljama sa dosad najve¢im problemima u integraciji. To je
naravno, vazno jer svedo¢i o tome da je posle vise godina taj proces kona¢no odblokiran i da bi mogao
da doprinese ve¢oj motivaciji za dalje reforme, kao i ravnomernijem tempu evropskih integracija celog
regiona. Istovremeno, to nije garancija da ¢e u dogledno vreme do¢i do konvergencije vise i manje
uspesnih, niti do prevazilazenja krupnih problema koje dele i jedni i drugi.

Najvazniji izazovi

Kad je o problemima re¢, njih jo$ uvek ima previse u odnosu na dugo vreme i velike napore ulozene u
njihovo resavanje. Jo$ vaznije od toga, mnogi od njih su vrlo specifi¢ni i bez neposredne veze sa pravnim
nasledem Evropske unije (acquis communautaire) koje aspiranti na ¢lanstvo imaju obavezu da usvoje

i primene u zamenu za ¢lansku kartu Unije, ili sa tzv. kriterijjumima iz Kopenhagena za prijem u EU
¢lanstvo, a i drugaciji su u odnosu na iskustva Unije u toku prethodnih talasa prosirenja.

Najveée probleme sa kojima se region Zapadnog Balkana suocava u evropskoj integraciji mozemo razvrstati
u tri grupe cije kratko razmatranje koje sledi u ovom tekstu moze da pruzi priliéno jasnu sliku regiona.
U prvoj grupi su zajednicki problemi koje dele sve drzave u regionu, u drugoj su oni specificni za pojedine
zemlje, a u trecoj su spoljasnji problemi koji prete daljoj uspesnoj evropskoj integraciji regiona.

Za ocenu stanja i integracionih perspektiva u pojedinim zemljama povodom resavanja svih tih problema
ovde ¢e, izmedu ostalog, biti kori$¢eni i najnoviji izvestaji Evropske komisije iz novembra 2015. godine.?
Njihova metodologija je unapredena u odnosu na ranije godis$nje izve$taje, na tri na¢ina. Pre svega, da bi
se naglasila vaznost i kontinuitet u reSavanju najakutnijih problema, umesto ranijih godisnjih strategija
prosirenja sada je uvedena visegodisnja, koja pokriva ceo mandat sadasnje Evropske komisije, do 2019.
godine. Isto tako, u proceni napretka u reformama zahtevanim od aspiranata, prvi put se ve¢i naglasak
stavlja na primenu usvojenog zakonodavstva, umesto samo na njegovo usvajanje, kao ranije. Najzad, po
prvi put je uvedena skala sa ocenama, kako #renutnog stanja u odredenoj oblasti u odnosu na standarde
EU, tako i napretka koji je zemlja ostvarila u prethodnih dvanaest meseci.’

I trenutna situacija i ostvareni jednogodi$nji napredak ocenjuju se na petostepenoj skali, ocenama od
jedan do pet. U prvom slucaju ocene su sledece: 1. Rana faza, 2. Izvestan stepen spremnosti, 3. Umerena
spremnost, 4. Dobar stepen spremnosti i 5. Poodmakla faza. Skala za ocenu napretka izgleda ovako: 1.
Nazadovanje, 2. Nema napretka, 3. Izvestan napredak, 4. Dobar napredak i 5. Odli¢an napredak. Ova
nova metodologija omoguduje precizniju identifikaciju napretka ili zaostajanja u reformama odredenih
oblasti, kao i poredenje izmedu zemalja i pojedinih oblasti u razli¢itim zemljama.

Pre nego $to predemo na detalje, treba reéi da je opsti utisak koji proisti¢e iz ocenjivanja u najnovijim
izve$tajima Evropske komisije — $kolskim re¢nikom govoredi - slededi: region je kao celina dobio uglavnom
tek prelazne ocene iz najveéeg broja oblasti, ali ima i nedovoljnih ocena, uz sasvim malo boljih od tek
prelaznih. Ili, ako se to prevede u nove ocene Komisije, stanje izgleda jednako ispodprose¢no. Kad je rec o
trenutnom stepenu pripremljenosti za standarde Evropske unije, prose¢na ocena za ceo region je izmedu
kategorija izvestan stepen spremnosti i umerene spremnosti. U malom broju slu¢ajeva kaze se da je re¢ o ranoj
fazi, a dobar stepen spremnosti i poodmakla faza se vrlo retko pominju. U slucaju napretka u prethodnih
godinu dana najcesée ocene su izvestan napredak ili nema napretka. Dobar napredak i odlican napredak se
mnogo rede pominju, kao i nazadovanje, doduse.

% http://ec.europa.cu/enlargement/countries/package/index_en.htm
% http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-15-6040_en.htm
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Sve u svemu, Evropska komisija je u novembru 2015. zaklju¢ila da je nivo pripremljenosti
zapadnobalkanskih kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji nizak, te da je
napredak ostvaren u prethodnih godinu dana mali. Na osnovu toga izneta je i procena u vezi sa kojom
nema neslaganja ni u ekspertskim ni u politickim krugovima: nijedna zemlja Zapadnog Balkana neée
biti spremna za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u toku mandata sadasnje Evropske komisije, tj. do kraja 2019.
godine. Treba imati u vidu, naravno, da postoje velike razlike izmedu pojedinih drzava u regionu, kao i u
stanju i napretku u pojedinim oblastima. Bez obzira na to, ovaj sumoran ali realisti¢an nalaz treba sasvim
ozbiljno uzeti u obzir prilikom pravljenja budu¢ih akcionih planova i razmisljanja o perspektivama. Neki
drugi nezavisno salinjeni paralelni izvestaji ne samo da potvrduju nalaze iznete u izvestajima Komisije,
ve¢ su i mnogo kriti¢niji prema rezultatima svojih nacionalnih vlada u evropskim integracijama.*

Zajednicki problemi

Ako sada predemo na prvu grupu problema i izazova sa kojima se zemlje regiona suocavaju u evropskim
integracijama, to jest na zajednicke probleme koje u razli¢itim intenzitetima dele sve zemlje, prvi na
listi bice, bez ikakve konkurencije, nedostatak ili nedovoljni nivo viadavine prava. Re¢ je pre o Citavom
kompleksu medusobno povezanih problema koji se pod ovim zajednickim nazivom javlja ne samo u
izve$tajima Komisije, ve¢ i u mnos$tvu drugih sli¢nih izvora. Mozda je bolje ceo taj kompleks obuhvatiti
izrazom ,nedostatak dobrog ili demokratskog upravljanja (good governance, democratic governance)®.
I u jednom i u drugom slucaju re¢ je o tome da Sirom regiona, doduse u razlicitom stepenu, cak i
ako su doneti odgovarajuéi i dobri zakoni, nedostaju garancije za postovanje ljudskih prava i sloboda,
pravosude nije efikasno, a jo§ manje je nezavisno, ve¢ je podlozno politickim uticajima, korupcija je Siroko
raspostranjena, a borba protiv organizovanog kriminala je i dalje malo uspesna. Institucije su politizovane i
netransparentne, a kao i pravosude - pod uticajem su izvr$ne vlasti nad kojom ne postoji efikasna kontrola.
Uz sve ovo, uslovi za sprovodenje zakona su ograniceni neefikasno$¢u javnih uprava svih zemalja, u kojima
caruje klijentelizam, $to sve ove drzave, precesto ofete od strane moénih privatnih interesa, svrstava u slabe,
u smislu da nisu u stanju da svojim gradanima obezbede najvaznija javna dobra. Poslednjih godina doslo
je do posebno zabrinjavajudeg pogorsanja stanja u slobodi izrazavanja i nezavisnosti medija — dakle samih
temelja dobrog upravljanja, vladavine prava i demokratije. Zato i Komisija skre¢e posebnu paznju na ovo:
»oloboda izrazavanja i medija ostaje narocita briga.” Jednako opasan je i rast netolerancije i nepostovanje
prava manjina svih vrsta.

Demokratija takode nazaduje tokom poslednjih nekoliko godina. Posle ohrabrujuceg rasta demokratskih
pokazatelja u toku prve polovine prosle decenije, trenutno su demokratske performanse regiona u
proseku na nivou od pre deset godina.® U skladu sa rastom autokratskih tendencija u Evropi i celom
svetu, regionom se $iri poSast populizma i neliberalne demokratije, a li¢na i gotovo ni¢im ogranicena vlast
vodecih politicara postala je odlika gotovo svih politickih rezima na Zapadnom Balkanu.

Nedostatak vladavine prava ili dobre uprave je inace, najveéi problem sa kojim su se suocavale i sve
druge postkomunisticke zemlje u toku priprema za pristupanje EU. Mnoge od njih i sada, vise od
deceniju posle ulaska u Uniju u toku prosirenja 2004. i 2007. godine, pate od istih problema kao i drzave
zapadnobalkanskog regiona, mada u manjoj meri.” Budu¢i da je problem vladavine prava jos izrazeniji na
Zapadnom Balkanu, Evropska unija je 2012. godine uspostavila nova pravila, na osnovu kojih drzave u
procesu pristupanja Uniji moraju ve¢ u ranoj fazi pregovora da po¢nu ozbiljno da se bave ovim pitanjima,

% hetp://eu-monitoring.ba/en/alternative-progress-report-2015-political-criteria/
5 EU enlargement Strategy, 10 Nov 2015, s. 5.
¢ Freedom House, Nations in Transit 2016, s. 11.

7 Alina Mungiu-Pippidi, “The Widening Implementation Gap: The Impact of EU Accession on Governance in the Western Balkans”, u:
Eviola Prifti (ed), 7he European Future of the Western Balkans. Thessaloniki @10 (2003-2013), EU Institute for Security Studies, Paris, 2013,
s. 35-44.
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a da to i nastave do kraja pregovora. Kontinuirano pregovaranje, na osnovu nacela uslovljavanja i sa samo
priviemenim zatvaranjem pregovarackih poglavlja uvedeno je u oktobru 2005. godine, kada su poceli
pregovori sa Hrvatskom i Turskom. Taj novi pristup podrazumeva i ravnotezu u napretku, tj. obavezu da
se vodi racuna da se neke teme i oblasti, odnosno poglavlja, ne zapostavljaju na ra¢un drugih.

Nova strategija iz 2012. godine u vezi sa vladavinom prava, nazvana ,osnovno prvo treba uraditi
(fundamentals first) zato predvida da se pregovaracka poglavlja 23 (Reforma pravosuda i osnovna prava)
i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) otvore medu prvima i da se zatvore na samom kraju pregovora.
Crna Gora je pregovore o ovim poglavljima otvorila u decembru 2013. (godinu i po dana posle pocetka
pregovora), a Srbija o¢ekuje isto do leta 2016. godine, $to je dve i po godine od odluke o pocetku pregovora.

Da bi na pitanje vladavine prava stavila dodatni naglasak, a i da bi $to ranije angazovala drzave povodom
toga, Evropska komisija sa Bosnom i Hercegovinom od 2011. godine ostvaruje posebni program koji
se bavi nezavisno$¢u sudstva (tzv. strukturirani, ili structured dijalog).® Iste teme su glavna okosnica
sli¢cnih programa u Albaniji (u okviru tzv. dijaloga na visokom nivou, ili high level dialogue o kljuénim
prioritetima)’, a Evropska komisija je ovoj zemlji nedavno jasno stavila do znanja da ée pocetak pregovora
o ¢lanstvu Albanije u EU zavisiti najvise od reformi u ovoj oblasti.'’ Dijalog na visokom nivou, takode
o klju¢nim prioritetima, ne kao zamena za prave pristupne pregovore, nego kao most ka njima, kako se
obi¢no kaze, vodi se i izmedu Makedonije i Evropske unije od marta 2012. godine."

Evropska komisija trpi kritike u poslednje vreme, jer ponekad zapostavlja pitanja vladavine prava u nekim
drzavama na racun drugih prioriteta. Obi¢no se za to navodi primer Srbije, kojoj je EU iznela niz ozbiljnih
zamerki u vezi sa vladavinom prava, ali joj, kako kazu kriti¢ari, ocigledno popusta u ovoj oblasti zbog
koncilijantnog odnosa Vlade Srbije u pregovorima o statusu Kosova.'* Sli¢no se desilo i u politici Evropske
unije prema Bosni i Hercegovini, kada su krajem 2014. godine, u okviru britansko-nemacke inicijative,
koja je u toku naredne godine postala inicijativa cele Unije," za prestanak blokade integracionog procesa u
BiH pravno-politicke posledice presude Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Sejdi¢-Finci prakti¢no
prestale da budu vodedi uslov za dalju integraciju.'

Drugi veliki zajednicki problem je duboka ekonomska kriza, nastala kao posledica svetske i evropske
krize zapocete 2008. godine, ali jednako i kao posledica nedovoljno reformisanih nacionalnih privreda u
regionu, koje nisu bile spremne za situaciju u koj 0j se istovremeno smanjuju izvozne mogucnosti i inostrane
investicije. I pored visokog privrednog rasta sredinom prosle decenije, Zapadni Balkan je nespreman
docekao svetsku ekonomsku krizu i posle dva snazna udara krize — 2009. i 2012. godine — upao je u
dugotrajnu recesiju iz koje nije u meduvremenu ve¢ izasao sa oja¢anim privrednim performansama, kao
niz drugih zemalja ¢lanica Evropske unije. Poslednjih par godina privredni rast ponovo ozivljava, ali se
njegova dugoro¢nija odrzivost oekuje tek od 2017. godine.” U meduvremenu su opasno porasli spoljna
zaduzenost, kao i deficiti budzeta. Ranije visoke stope nezaposlenosti su dodatno pogorsane (u proseku je
stopa nezaposlenosti sada 22% u regionu), a nekoliko stotina hiljada novih ljudi je u regionu ostalo bez
posla. Naro¢ito zabrinjava izuzetno visoka nezaposlenost mladih koja je u Makedoniji i Srbiji na nivou od
oko 50 odsto, u Bosni i Hercegovini skoro 60 odsto, a na Kosovu vise od 60 odsto.

8 http://europa.ba/?page_id=556.
? http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-13-983_en.htm
10 hetp://www.balkaninsight.com/en/article/tirana-hopes-to-open-eu-accession-talks-this-year-03-04-2016

"' Mladen Karadjoski, “The High Level Accession Dialogue for Macedonia: Advantages and Disadvantages”, Journal of Liberty and
International Affairs, Vol. 1, No. 1, 2015.

12 Marko Stoji¢, ,EU Enlargement to the Western Balkans: Out of Sight, Out of Mind?“, Europeum, Prague, February 2016, s. 7.
'3 heep://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/dsee/dv/0507_11/0507_11en.pdf

' heep://balkanfund.org/wp-content/uploads/2014/12/BiEPAG-Policy-Brief.pdf

15 http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2016/4/199171459965810138/SEERER9-for-web-eng. pdf
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Poucena grékom krizom, a i na osnovu sopstvenih novih mera o ekonomskom upravljanju i stalnom
nadzoru nad budzetskim deficitom i zaduzenos$¢u ¢lanica evrozone, Evropska unija je u aprilu 2014.
zapadnobalkanskim drzavama ispostavila paket novih zahteva u okviru strategije pristupanja. Uveden
je slican ali manje formalan nadzor nad budzetima i dugom, a vlade zemalja su otada obavezne da
Uniji dostavljaju godisnje programe ekonomskih reformi, kao i dvogodi$nje programe za povecanje
konkurencije i rasta, na osnovu kojih ministri finansija EU daju preporuke za resavanje problema.'® Iako
su mere relativno nove, a njihov domet za sada ogranicen,'” one su ipak vazne, jer bi trebalo da sprece
neodgovorno ponasanje vlada, kakvo je u proslosti postojalo u Grckoj, ali i da pomognu drzavama u
regionu da izgrade Sto efikasnije privrede koje bi posle prijema u EU mogle da izdrze konkurenciju na
trzistu Unije. Sadasnji raskorak izmedu razvijenosti zapadnobalkanskih privreda i onih iz EU ne nudi
nadu u brzu konvergenciju: region je u proseku na samo 30 odsto razvijenosti u odnosu na prosek EU,
uz velike razlike izmedu zemalja.

Specificni problemi

Osim zajednickih, region optereéuju i sasvim specificni problemi kojima EU nije morala da se bavi u
prethodnim talasima prosirenja, ali koji su deo teskog nasleda iz ranije i narocito novije istorije, tj. raspada
Jugoslavije i oruzanih sukoba u vezi s tim u toku 90-ih godina. Dva problema se izdvajaju po svojoj
tezini i znadaju za evropske integracije: prvi je jo$ uvek neresen status Kosova, a drugi sporni zvani¢ni naziv
Makedonije. Oba spadaju u tzv. identitetska pitanja, koja su van okvira pravnih tekovina Unije, kao i
tradicionalnog pristupa prosirenju EU. Ni jedan ni drugi, medutim, ne mogu da se izostave iz bilo kakvog
pokusaja stabilizacije i napretka na Balkanu, ukljucujudi tu i evropsku integraciju drzava regiona.

Pitanje statusa Kosova je, po svemu sudedi, daleko teze i komplikovanije od pitanja zvani¢nog naziva
Makedonije, ali u nacelu nema lakih identitetskih pitanja, jer ona uklju¢uju i emocionalne komponente.
Zato u stvari nije lako re¢i koliko je lako ili tesko na¢i kompromis izmedu vlada Srbije i Kosova (odnosno,
jo$ ta¢nije, izmedu Srba i kosovskih Albanaca) povodom opre¢nih misljenja da li Kosovo moze (kako
tvrde Albanci) ili ne moze (kako tvrde Srbi) da bude nezavisna drzava posle jednostrane secesije od Srbije
u februaru 2008. kojem je krajem 90-ih prethodilo masovno kr$enje ljudskih prava Albanaca od strane
bezbednosnih snaga Srbije. Po strani od svih pravnih i sli¢nih razmatranja, pitanje istog tipa neizvesnosti
odnosi se i na dilemu da li Republika Makedonija treba da zadrZi ovaj naziv iz svog Ustava, kako tvrde
Makedonci ili ne moze, kako tvrde Grci.

Bez ulazenja u predistoriju oba sukoba i pokusaje njihovog razresenja, namera nam je da paznju skrenemo
na ¢injenicu da za razliku od sukoba povodom naziva, onaj drugi ima vece $anse za uspeh, sudeci na
osnovu dosadasnjih rezultata u pregovorima vlade Srbije i Kosova u kojima je Evropska unija 2011.
godine preuzela ulogu posrednika. Sanse podivaju na jo§ jednoj inovaciji koju je Unija unela u svoju
strategiju priklju¢enja zapadnobalkanskih drzava i to ovog puta povodom najteze resivih — identitetskih
pitanja. Novi pristup sastoji se u tome da se problem situira unutar pregovarackog okvira, na taj nacin
sto se priblizavanje ¢lanstvu uslovljava napretkom u resavanju problema. Ovo je svojevrsna dopuna i
poboljsanje pristupa tzv. izgradnje drzava clanica (memberstate-building), tj. uspostavljanju i jac¢anju
institucija aspiranata na ¢lanstvo, $to EU ve¢ godinama sprovodi u regionu sa dosta problema.'® Srpska
i kosovska strana su prihvatile da u zamenu za napredak u integracijama kroz pregovore pokusaju da

16 Christian Danielsson, “A New Approach to Economic Governance and Growth in the Western Balkans” u: Europe Policy Blog,
heep://www.suedosteuropa.uni-graz.at/biepag/node/62

7 Dusan Relji¢, “EU Economic Instruments in the Enlargement Process: Evaluation of the New Approach®, u: Valeska Esch and Juliane
Kabus (eds), EU Enlargement: Between Conditionality, Progress and Enlargement Fatigue, The Aspen Institute Germany, 2014.

'8 Vidi: Florian Bieber, “Building Impossible States? State Building Strategies and EU Membership in the Western Balkans”, Europe-Asia
Studies, 2011, 63:10, s. 1783-1802; Davide Denti, “The Europeanisation of Candidate Countries: The Case for a Shift to the Concept of
EU Member State Building”, Contemporary Southeastern Europe, 1(1), s. 9-32.
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normalizuju medusobne odnose, $to ¢e pred ulazak u EU bar jedne od njih (po svoj prilici — Srbije) morati
da se formalizuje obavezujué¢im bilateralnim sporazumom."

Spor u vezi sa nazivom Makedonije je tezi upravo zbog nedostatka ovakvog spoljnog okvira i strukture
¢vrsto povezane sa procesom integracije. Do toga nije moglo da dode zato $to je Greka kao jedna strana u
sporu — ¢lanica Evropske unije i na osnovu toga bila je u stanju da godinama blokira napredak Makedonije
ka ¢lanstvu u Uniji (ali i NATO-u), iako je Evropska komisija od 2009. do 2014. godine preporucivala u
svojim izveStajima pocetak pristupnih pregovora sa Makedonijom.

Posle pocetnih uspeha u pregovorima Beograda i Pristine, kada je uz veliki broj drugih prakti¢nih dogovora,
u aprilu 2013. godine potpisan prvi sporazum o normalizaciji odnosa, doslo je do zastoja u ovom procesu
koji EU vodi. Usvajanjem jo$ jednog znacajnog sporazuma u avgustu 2015. godine, o Zajednici srpskih
opstina na Kosovu, pregovori na nivou premijera su prakti¢no prestali za razliku od tehnickih pregovora,
najvise kao posledica pritisaka opozicije na Kosovu. Perspektive uspesnog nastavka i narocito zavrsetka
pregovora nisu sasvim izvesne zbog nepopularnosti odluka i jedne i druge vlade kod kuce. Ovaj proces
pokazao je, medutim, kako svojevrsna evropeizacija jednog komplikovanog i osetljivog problema moze
da doprinese njegovom resenju. U slucaju Srbije njeno 35. pregovaracko poglavlje — otvoreno na samom
pocetku pristupnih pregovora - posveéeno je samo ovom pitanju i od napretka u njemu zavisi ukupan
napredak Srbije u integracijama.

Naredni skup specificnih problema koji mogu da znacajno uti¢u na brzinu i efikasnost integracije u
Evropsku uniju tice se regionalne i bilateralne saradnje. Driavna i nedrzavna saradnja na Zapadnom
Balkanu je neraskidivo povezana sa evropskom integracijom: ona je istovremeno i pretpostavka i
instrument integracije. Postkomunisticke srednjeevropske drzave nisu imale formalnu obavezu u svojim
Evropskim ugovorima da saraduju sa susedima. Takva obaveza, kao uslov za napredak u EU integraciji,
uneta je, medutim, u sporazume o stabilizaciji i pridruZivanju zapadnobalkanskih drzava, da bi se prevazisle
posledice medusobnih oruzanih i etnickih sukoba u regionu u toku 90-ih.

Posle vise godina uspona i padova, u ovoj oblasti zabelezen je odredeni napredak na Zapadnom Balkanu
u toku perioda koji posmatramo, koji je medutim, nekoliko puta dovoden u pitanje zaostravanjem
medusobnih odnosa i rasplamsavanjem starih i pokretanjem novih sukoba.”® Srpsko-albanski pregovori
o statusu Kosova su dobar primer ovog obrasca ponasanja u okviru kojeg se jedno vreme konstruktivno
saraduje, da bi vrlo brzo i vrlo lako posle toga doslo do vra¢anja nazad — u stagnaciju i ponovni sukob.
Slicnu dinamiku toplo-hladno zabelezio je kompleksni odnos Srbije i Bosne i Hercegovine, odnosno
Srba i Bos$njaka, u okviru kojeg treba pomenuti visekratne susrete najvisih politic¢ara, kao i vlada ove
dve zemlje, ukljucujudi prisustvo premijera Srbije Aleksandra Vuci¢a komemoraciji na mestu genocida
nad Bo$njacima u Srebrenici, u julu 2015. godine. Vise puta izmedu ovih susreta, a najviSe povodom
unutrasnjepolitickim razlozima motivisanih poteza, kao $to su srpsko-rusko onemogucavanje rezolucije
UN povodom dvadesetogodisnjice genocida u Srebrenici i nekih presuda Haskog tribunala (R. Karadzi¢u
i V. Setelju u 2016.) obnavljane su odtre polemike u javnosti i razmenjivane su stare uvrede.

Odnosi Srbije i Albanije pratili su istu matricu, od znac¢ajnog unapredenja, povodom viSe susreta i
zajednickih inicijativa albanskog i srpskog premijera, do radikalnog pogorsanja odnosa, sto se, na primer
desilo posle utakmice fudbalskih reprezentacija Srbije i Albanije u Beogradu, u oktobru 2014. Crna Gora
i Bosna i Hercegovina su u avgustu 2015. konaé¢no postigle dogovor o medusobnim granicama, $to ¢e
morati da se ponovi u jo§ mnogo slucajeva, jer o vecini granica izmedu biv$ih jugoslovenskih republika
i dalje ne postoji sporazum. Pravna pitanja raspada Jugoslavije, koja se ti¢u ne samo drzava ve¢ mnogo
vise obi¢nih gradana, takode ostaju i dalje otvorena. Na kraju ovog vrlo kratkog pregleda, treba pomenuti
da su u toku 2015. godine odnosi Hrvatske i Srbije radikalno pogorsani, iz raznih razloga, od izbornog

' hetp://www.emins.org/uploads/useruploads/Pregovori/ pregovaracki_okvir.pdf

* Vide o ovome u prilogu Dragana Dukanovi¢a u ovoj publikaciji.
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konteksta, do izbeglicke krize u toku koje je po¢etkom oktobra ¢ak privremeno zatvorena srpsko-hrvatska
granica, a dva suseda su tada na kratko uvele i medusobne trgovinske sankcije.”'

Da bi podstakla posustalo prosirenje na Balkan, ali i pruzila dodatne moguénosti za regionalnu saradnju,
Evropska unija je 2014. godine pokrenula tzv. Berlinski proces. Na samitima EU i Zapadnog Balkana prvo
u Berlinu u avgustu te godine, a onda u Becu godinu dana kasnije, EU je obecala pomo¢, ali i zahtevala
sadrzajnu medusobnu saradnju partnera sa Balkana u vezi sa infrastrukturnim regionalnim projektima u
saobracaju i energetici. lako bez znacajnije finansijske pomod¢i, Berlinski proces je u meduvremenu postao
okvir i motivacija za mnogo naglaseniju saradnju drzava regiona u prevazilazenju problema medusobne
infrastruktune nepovezanosti, kao osnove za zajednicki ekonomski razvoj. Ni u ovom okviru medutim, jo$
nisu prevazideni raniji problemi od kojih pati regionalna saradnja na Zapadnom Balkanu.? Iako trenutno
postoji vise od pedeset regionalnih inicijativa i organizacija za saradnju u velikom broju oblasti, ta saradnja i
dalje mnogo vise zavisi od spoljasnjih faktora, to jest od Unije, nego od zemalja regiona, pa joj nedostaje tzv.
lokalno vlasnistvo. Isto tako, ve¢a ekonomska saradnja i integracija unutar regiona ogranicena je ¢injenicom
da je upravo EU najveéi spoljnotrgovinski partner svake zemlje. Regionalna saradnja bi, takode, mozda
bila razvijenija da je institucionalizovana, ili da Regionalni savet za saradnju ima nezavisniju koordinacionu
ulogu u odnosu na vlade zemalja u regionu. Neophodan uslov za saradnju je i pomirenje medu narodima i
drzavama Zapadnog Balkanu, kojem vlasti u svim zemljama posve¢uju nedovoljnu paznju, narocito tako $to
izostavljaju afirmaciju samokriti¢kog pristupa dogadajima iz bliske proslosti.

Na bec¢kom samitu Berlinskog procesa usvojena je i vrlo vazna deklaracija o resavanju bilateralnih sukoba
kao uslovu za bolju regionalnu saradnju, ¢ime je skrenuta paznja na problem koji je dugo prisutan i
isto tako dugo zapostavljan.”> Sam Berlinski proces, medutim, pati od sli¢nih nedostataka ¢ijem resenju
treba da doprinese. I u njemu je nedovoljno prisutno prvenstvo tzv. lokalnog vlasnistva nad regionalnom
saradnjom, sprovodenje odluka je nedovoljno transparentno, a u Procesu je, takode, do sada ucestvovalo
samo Sest od dvadeset osam zemalja ¢lanica Evropske unije. Narodito je zabrinjavajuée i kontraproduktivno
dosadasnje odsustvo onih ¢lanica koje su susedi zapadnobalkanskih drzava. Naredni Pariski samit, u
julu 2016. godine, biée uspesan, izmedu ostalog, i ako obezbedi mnogo veéu reprezentativnost ¢lanica
Evropske unije. Susedi budu¢ih ¢lanica Unije sa Balkana spadaju u klju¢ne aktere procesa pristupanja,
u kojem bi trebalo da aktivno i odgovorno udestvuju, pomazudi svojim susedima, umesto $to ih éesto
onemogucavaju dodatnim bilateralnim uslovljavanjem, kao $to Hrvatska trenutno sprecava Srbiju da
otvori neka pregovaracka poglavlja u kojima ¢e inace morati da se zadovolje visoki zahtevi cele Unije.

Spoljasnji kontekst integracije Zapadnog Balkana i
transformativna mo¢ Evropske unije

Poslednjoj grupi problema i izazova — onima koji ne dolaze iz unutrasnjeg zapadnobalkanskog konteksta,
ved iz spoljasnjeg - posveti¢emo manje paznje, jer oni iako veoma znadajni, predstavljaju manji izazov od
unutra$njih, a takode i zato $to na njih sam region ne moze mnogo da uti¢e. Ovu analizu ¢emo takode
povezati i sa pitanjem o tome da li Evropska unija i dalje ima dovoljno veliku transformativnu mo¢ koja
moze da bude podsticaj i usmerava¢ reformi u zemljama regiona.

Najveci problem spoljasnjeg konteksta za zemlje koje su u procesu integracije u EU jeste viSestruka i
duboka kriza Evropske unije koja ve¢ nekoliko godina nije u stanju da nade resenja ni za ekonomsku, ni za
institucionalnu krizu, kao ni za one koje se ti¢u sopstvenog identiteta, demokratskog deficita i politickog

! ViSe o ovome u prilogu Milana Simurdi¢a u ovoj publikaciji.

?2 Jovan Teokarevi¢, ,,Ogranicenja regionalne saradnje®, u Jelica Mini¢ (ur), lzazovi spoljne politike Srbije, Fondacija Fridrih Ebert, Evropski
pokret u Srbiji, Beograd, 2015.

 http://balkanfund.org/2015/08/joint-declaration-adopted-by-western-balkans-governments-representatives-in-vienna-countries-will-not-
obstruct-neighbours-progress-in-eu-integrations/
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vodstva. U takvim uslovima - u kojima se otvoreno govori o moguéem raspadu Unije — drzave iz ¢ekaonice
za ¢lanstvo prirodno gube poverenje u vodstvo EU i njenu spremnost da nastavi da prima nove ¢lanice i u
buduénosti. Nekadasnji magnetizam clanstva nestaje na ovaj nadin, popularnost EU opcije se topi Sirom
regiona Zapadnog Balkana, paralelno sa reformskim obavezama lokalnih vlada. U samoj Uniji, umesto
ranijeg veli¢anja politike pro$irenja kao najuspesnijeg dela spoljne i ukupne politike EU i najefikasnijeg
nacina za kona¢no prevazilazenje podela u Evropi, zavladao je zamor od prosirenja i narastao je otvoreni
otpor prema njoj, a ta politika je izgubila i strateski znacaj koji je imala ranije u ukupnoj politici EU. U
regionu se zamor od reformi nadovezao na zamor od proSirenja, a medusobno dejstvo ta dva usko povezana
faktora dovela su do usporavanja EU integracija.** Doslo je i do nacionalizacije politika Evropske unije, u
okviru koje se aspirantima u regionu isporuc¢uju uslovi za dalju integraciju iz samih zemalja ¢lanica, ¢esto
u neskladu sa politikom EU.

Izbeglicka kriza, koja je dobila maha tokom 2015. godine je bila dodatni test na kojem je Unija pala zbog
nejedinstva, medusobnih neslaganja ¢lanica i izostanka solidarnosti i zajednicke akcije. Zemlje regiona na
tzv. balkanskoj ruti kretanja izbeglica (Gr¢ka, Makedonija, Srbija, Hrvatska, Slovenija) podnele su veliki
teret migracije od oko 600 hiljada ljudi u ovoj godini, iako su bile samo tranzitne destinacije ka Zeljenim
ciljevima u Severnoj Evropi. One su, za razliku od velikog broja ¢lanica EU, pokazale i spremnost da
pomognu migrantima, ali i s vremenom sve bolju organizovanost, ¢cemu su znacajno doprinele organizacije
gradanskog drustva. Koordinacija pomoéi i transporta unutar regiona bila je problem u toku dobrog dela
krize, narocito u toku jeseni 2015. godine, sve dok balkanska ruta nije zatvorena pocetkom marta 2016.
godine. U kontekstu evropskih integracija izbeglicka kriza je jasno pokazala da u resavanju zajednickih i
velikih sveevropskih problema, nema i ne sme biti razlika izmedu drzava sa ¢lanskom kartom EU i onih
bez nje. Nije izvesno da ¢e takva poruka migrantske krize uticati na poboljsanje $ansi za brze priblizavanje
zapadnobalkanskih kandidata i potencijalnih kandidata ¢lanstvu u EU. Neke od zemalja regiona, a najvise
Srbija, zasluzeno su pohvaljene, stekavsi dodatne poene u institucijama EU zbog svog dobrog ponasanja
tokom krize, koje ¢e s pravom pokusati da iskoriste u daljem toku integracionog procesa.

U vezi sa krizom u Ukrajini, koja traje od kraja 2013. godine i na koju su se nadovezali aneksija Krima od
strane Rusije i njeno ude$ée u gradanskom ratu na istoku Ukrajine, radikalno su pogoriani odnosi Zapada i
Rusije, obnovljena je politika velikih sila u Evropi, a $ire podruéje Balkana naslo se na liniji vatre, odnosno
ponovo je postalo mesto opasnog nadmetanja velikih sila. NATO je u decembru 2015. uputio poziv za
¢lanstvo Crnoj Gori, $to istovremeno moze dodatno da ubrza njenu integraciju u Evropsku uniju (kao $to
je bio slucaj sa svim postkomunistickim drzavama koje su postale ¢lanice EU 2004. i 2007. godine), ali
i da podstakne opasne unutrasnje podele u samoj Crnoj Gori, gde se jedan deo opozicije i vecina srpske
nacionalne manjine o$tro protive takvom kursu.

U ovakvom kontekstu pogorsanih uslova za dalje prosirenje EU i smanjene popularnosti EU opcije,
takmaci Unije na Balkanu pokusavaju da popune novostvoreni vakuum i da nametnu svoje interese, sa
neposrednim losim uticajem na dalje evropske integracije u regionu. Dok je Turska poslednjih godina
izgubila ranije zavidni uticaj u regionu, i to ne samo medu bosnjac¢kim stanovniStvom, Rusija vrlo
ambiciozno nastupa kroz informativnu propagandu, netransparentno pomaganje antievropskih snaga,
a i kao dominantni snabdeva¢ regiona prirodnim gasom.” Srbija i Republika Srpska su glavni punktovi
rastuéeg ruskog uticaja, jer je Rusija za vec¢inu njihovih gradana najpozeljniji oslonac i partner, vise
nego $to je to Evropska unija. Po nekim misljenjima, rastuéi ruski uticaj usmeren je prvenstveno na
zaustavljanje daljeg Sirenja NATO-a na Balkanu, ali takode i na zaustavljanje daljeg prosirenja Evropske
unije. Alternativno tumacenje naglasava da Rusija niti moze niti hoée da zaustavi prosirenje Evropske

% Jovan Teokarevic, “Erweiterungsmuedigkeit in der EU und Reformmuedigkeit in den Laendern des Westlichen Balkan”, Der Donauraum,

Jahrgang 53, No. 1, 2013.

» Vidi: Francisco de Borja Lasheras, with Vessela Cherneva and Fredrik Wesslau, Rezurn to Instability: How Migration and Great Power Politics
Threaten the Western Balkans, European Council on Foreign Relations, March 2016.
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unije na Balkan, ali ima ambicije da $to vise ucvrsti svoj uticaj u zemljama regiona, u toku njihovog
pristupanja Uniji, ali i kasnije, kad postanu ¢lanice EU, da bi kroz njih dugoro¢no mogla da utice i na
samu Uniju.?

Prikaz problema i izazova sa kojima se suocavaju zapadnobalkanske zemlje na svom putu ka ¢lanstvu u
Evropskoj uniji zavr$i¢emo pominjanjem u poslednje vreme ponovo naraslih zahteva da se Evropska unija
Sto aktivnije angazuje u resavanju teskibh unutrasnjepolitickih kriza u pojedinim drzavama regiona. Bosna i
Hercegovina od ranije, a Makedonija od poéetka 2015. godine su najbolji primeri za to. EU se u BiH u
toku 2014. i 2015. neposredno i aktivno angazovala kako bi sprecila dalju dugotrajnu blokadu reformi i
evropskih integracija ove zemlje. Unija je pomogla domacim politickim akterima da zajednicki formulisu
minimalni program prioriteta u reformama oko kojeg bi mogli da se ujedine i da ga sprovedu.” Pomo¢
EU je nastavljena i u narednom koraku — pravljenju koordinacionog mehanizma za evropske integracije,
koji je trebalo da prevazide politicku i administrativnu razjedinjenost na nivou BiH, u cilju efikasnijeg i
skladnijeg rada svih organa vlasti, ali preostaje da se uradi dosta planiranih poslova kako bi BiH mogla da
funkcionise jedinstveno, bar u oblastima od znacaja za evropske integracije.

Intervencija Evropske unije u politicki Zivot Makedonije dosla je kao rezultat ozbiljne politicke krize koja
u ovoj zemlji traje od kraja 2014. godine i koja se ogleda i u potpunom prekidu svake komunikacije i
saradnje vlasti i opozicije. Opozicija optuzuje vlast za masovno prisluskivanje i za uvodenje nedemokratskih
metoda vladanja, a vlast opoziciju za pokusaj vaninstitucionalnog pokusaja dolaska na vlast. EU je u toku
2015. postala posrednik izmedu dve politicke strane i pomogla je u formulisanju uslova za organizovanje
prevremenih parlamentarnih izbora i za uklju¢ivanje predstavnika opozicije u priviemenu vladu koja je
trebalo da pripremi te izbore. Usled nekompletnog ispunjenja uslova za izbore, opozicija je uz pomo¢ EU
i SAD uspela da pomeri izbore prethodno planirane za april 2016. na pocetak juna, ali ostaje da si vidi da
¢e oni mod¢i i tada da se odrze.

I u sluéaju BiH i u slu¢aju Makedonije re¢ je o novom, visem nivou intervencije Unije u samu srz
unutra$njepoliti¢kog zivota ove dve zemlje. EU je ocenila da je njena posrednicka intervencija neophodna
zbog dugotrajnog i potencijalno opasnog izostanka konsenzusa medu vodeéim politickim snagama i
etnickim zajednicama ovih zemalja o prioritetima buduéeg funkcionisanja ovih drzava, kao i o daljim
reformama u njima, ukljucujuéi njihove evropske integracije. Ove intervencije Unije pokazale su vrlo
jasno da su transformativna mo¢ Unije i njen uticaj bili skoro sasvim iscrpljeni u proteklih nekoliko
godina u BiH i Makedoniji, te da su vladajuée politicke elite uspele da zloupotrebe okvir evropskih
integracija za svoje sopstvene ciljeve. Ostaje da se vidi da li ée tekuce naglasenije angazovanje Unije u ovim
dvema zemljama povecati uticaj EU i njenu posustalu transformacionu mo¢ i tamo i u celom regionu.

Zakljucci
U ovoj analizi smo prvo zakljucili da je proces integracije zapadnobalkanskih kandidata i potencijalnih
kandidata u Evropsku uniju usporen poslednjih godina, narocito s obzirom na ranija ocekivanja, te da

se stanje nije bitno promenilo ni nakon dobrodoslog formalnog napretka, zabelezenog u ve¢em broju
zemalja u toku posmatranog perioda izmedu prole¢a 2015. i prole¢a 2016. godine.

Osnovni problem u integracijama i dalje je odsustvo vladavine prava, a s tim usko povezane demokratske
performanse svih drzava regiona nastavile su da se pogorsavaju do nivoa koji je postojao pre jedne decenije.
Narodito zabrinjava opasno ugrozavanje slobode izrazavanja i medija poslednjih godina $irom regiona.

Ekonomska kriza, viSestruka kriza Evropske unije i obnova politike suparni$tva velikih sila na Zapadnom
Balkanu su ozbiljni izazovi za integraciju, ali i za predvodnicku ulogu Unije u regionu, kojoj se

*¢ http://www.epc.eu/pub_details.php?pub_id=6018&cat_id=3
7 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/dsee/dv/0507_11/0507_11len.pdf

Spoljnopoliticke sveske br. 1, 2016. 15



suprotstavljaju takmaci sa rastu¢im uticajem, medu kojima je Rusija najvaznija i dugoro¢no najopasnija
kao sve pozeljnija alternativa proevropskom kursu koji je u regionu dugo bio dominantan.

Specifi¢ni problemi ovog postkonfliktnog regiona imaju vece $anse da budu reseni ukoliko postanu deo
sireg okvira pristupne strategije Evropske unije. Ukoliko ne Zeli da potpuno ugrozi nekada snaznu, a sada
posustalu sopstvenu transformativnu mo¢ i dominantni uticaj, Unija ne moze da izbegne pojacanu ulogu
u regionu, naro¢ito u drzavama koje su najdalje od ¢lanstva.
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Jelica Mini¢®®

April 2016. - medijska slika Zapadnog Balkana

Uvod

Medijska slika Zapadnog Balkana bitno uti¢e na predstave koje se o njemu stvaraju, kako u medunarodnoj
javnosti i medu onima koji donose odluke vezane za region, tako i u samom regionu.

Analiza koja sledi odnosi se na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Kosovo, Makedoniju i Srbiju,
kao i na region kao celinu. Ispituje se kako su mediji pratili dogadaje u regionu u jednom kratkom
vremenskom razdoblju od 1. do 15. aprila 2016. godine. Analiza obuhvata iskljucivo pisane nacionalne,
regionalne, evropske i zapadne medije, $to daje dovoljno indikativan, ali ipak ne i potpuni uvid u sliku
koja se stvara o regionu, imajuéi u vidu dominantnu ulogu elektronskih medija u obavestavanju javnosti,
kao i rastu¢i zna¢aj drustvenih mreza preko kojih se prenose informacije.

Obuhvadeni su znacajni dogadaji na regionalnoj i nacionalnim scenama zemalja Zapadnog Balkana,
reakcije koje oni izazivaju u tim zemljama i regionu i efekti koje oni imaju na bilateralne i multilateralne
odnose u regionu i procese njegove dalje evropske i evroatlanske integracije.

Analiza otkriva paralelno delovanje procesa koji ¢esto idu u suprotnom smeru, ukritaju se ili imaju
usaglaseno dejstvo, ili se odvijaju na razli¢itim nivoima politicke, ekonomske i socijalne stvarnosti u
regionu. Nedavna proslost je najvece optere¢enje drustava koja su u svakom pogledu dozivela razaranja
tokom devedesetih godina XX veka, i to ne samo usled ratnih dejstava. Duhovi proslosti izranjaju svakim
povodom, sustinsko pomirenje i lustracija se jo$ nisu desili.

Uz to, region je dodatno postao izlozen nestabilnosti koju nije sam generisao — on uvozi probleme iz svog
okruzenja, prvenstveno iz EU kojom je okruzen. Na delu su izvoz ekonomske krize i nesuglasica iz EU,
usporavanje (¢ak zamrzavanje) procesa daljeg prosirenja, izbeglicka kriza, teroristicke pretnje i jacanje
ekstremne desnice u EU.

Region se brani reformama, pregovorima sa EU i NATO, regionalnom saradnjom, nastojanjima da
se unaprede bilateralni odnosi medu susedima, iako pravog, vidljivog resavanja otvorenih pitanja u
bilateralnim odnosima nema. Neke od zemalja nastoje da prosire krug partnerstava, pa je uticaj Rusije sve
i investicija, tako i na ravni meke moci gde se preko medija, kulturne razmene, finansiranja organizacija
civilnog drustva i politi¢ckih stranaka bliske orijentacije povecava uticaj na drustvene i politicke tokove
u regionu. EU i SAD ve¢ vise godina nemaju inicijativu i inovativni pristup, pa zainteresovani akteri
osvajaju prazan prostor. Analiza medijskog pra¢enja Zapadnog Balkana to jasno pokazuje.

Ministri u Dracu — dobre vibracije

Pocetakom aprila bilo je jo§ komentara o sastanku ministara spoljnih poslova zemalja Zapadnog Balkana,”
koji je odrzan 30. i 31. marta u Dracu. Ministri su usvojili zajednic¢ku izjavu kojom se potvrduje
spremnost za dalju saradnju na Agendi povezivanja (Connectivity Agenda) i pitanjima od zajednickog
interesa. Komesar Han je naglasio da je na briselskom sastanku ministara transporta i energije $est zemalja
Zapadnog Balkana i Komisije dogovoreno da se izradi master plan za oblast hidroenergije, uz ve¢ poznati
fokus Berlinskog procesa na jacanje postoje¢ih energetskih mreza u regionu.

8 Predsednica foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji, bivsi diplomata.

» Na sastanku su ucestvovali i komesar Johanes Han, generalni sekretar Saveta za regionalnu saradnju Goran Svilanovi¢, predsedavajudi
ViSegradskom grupom, ¢eski ministar spoljnih poslova Lubomir Zaoralek i visoki predstavnici ministarstava za evropske ili spoljne poslove
Francuske i Italije.
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Pariski samit zapadnobalkanske Sestorke je, zapravo, bio glavna tema sastanka u Dracu na kome je
dogovoren usaglasen nastup oko pet klju¢nih pitanja:

» Puna implementacija dogovorenih mera na Beckom samitu, kako bi svi energetski i infrastrukturni
projekti dobili odgovaraju¢u finansijku podrsku u 2016.

» Novi fokus na mlade, ukljucujuéi studentske programe i profesionalne treninge.
» Resavanje bilateralnih pitanja u regionu.

» Saradnja izmedu zemalja Zapadnog Balkana i EU u reSavanju izbeglicke krize, ali takode i u uspesnoj
borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma.

» Aktivno ucesée civilnog drustva u olaksavanju kvalitetne primene regionalno usaglasenih dogovora.*

Zanimljivo je da su se zemlje regiona zajednicki zauzele za viznu liberalizaciju za sve gradane na Zapadnom
Balkanu, drugim re¢ima za uvodenje vizne liberalizacije za Kosovo.

Jo$ jedna novina na ovom sastanku bilo je izrazavanje snazne kolektivne podrske Visegradske grupe
zemljama regiona u procesu evropskih integracija, prenosenjem sopstvenih iskustava, demonstracijom
delotvornosti regionalnog nastupa i zagovaranjem interesa Zapadnog Balkana u EU, gde je podrska
daljem prosirenju izgubila momentum zbog brojnih kriza unutar same Unije.”!

Ovom prilikom, $efovi diplomatija BiH i Makedonije potpisali su Sporazum o kolokaciji (zajednickim)
diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

U Tirani uskoro pocinju sa radom Fond za Zapadni Balkan, po uzoru na Visegradski fond i Regionalna
kancelarija za saradnju mladih, $to je jo$ na Berlinskom samitu bila zajednicka inicijativa premijera

Albanije i Srbije.

Haski tribunal - surova prvoaprilska sala?

Onda je osvanuo 1. april 2016. godine. Nedelju dana nakon izricanja presude na 40 godina zatvorske
kazne Medunarodnog suda za ratne zlo¢ine na prostoru bivse Jugoslavije ratnom vodi bosanskih Srba,
Radovanu Karadziéu, stigla je nova presuda. Ovog puta, vodi Radikalne stranke Vojislavu Seselju, koji
je svojim delovanjem devedesetih godina direktno udestvovao u gradenju ratne ideologije u Srbiji i u
podsticanju nasilja prema drugim narodima koji su u njoj ziveli, kao i u BiH i Hrvatskoj. Presuda je bila
oslobadajuca, pa se mnogima ucinila kao surova prvoaprilska sala.

Objavljivanje dve presude kapitalnim optuzenicima Haskog tribunala, u roku od samo nedelju dana,
izazvalo je erupciju emocija — gneva na jednoj strani i radosti medu onima koji sada vise ne sumnjaju da ¢e
na parlamentarnim izborima u Srbiji, 24. aprila, predstavnici Radikalne stranke u¢i u Narodnu skupstinu,
uklju¢ujuéi mozda i doskorasnjeg optuzenika. Pored zapaljive retorike na liniji Zagreb-Beograd i Sarajevo-
Beograd, presude su, a posebno ova druga, izazvale ozbiljna preispitivanja uloge i kredibiliteta samog
suda, pa cak i zabrinutost oko daljeg razvoja medunarodnog humanitarnog prava.*

Karl Bilt, biv$i ministar spoljnih poslova Svedske i mirovni posrednik u bivsoj Jugoslaviji, dao je sledeci
komentar: ,,Cudno je iskustvo ¢itati paralelno presude Karadzi¢u i Seselju. One daju vrlo razlic¢itu ocenu
o prirodi rata u Bosni“.”’

3 https://europeanwesternbalkans.com/2016/03/30/meeting-of-ministers-of-foreign-affairs-of-the-western-balkans-held-in-durres/

3" Authors: Ditmir Bushati, Minister of Foreign Affairs of Republic of Albania and Lubomir Zaoralek, Minister of Foreign Affairs of
Czech Republic, “The Visegrad Group & the Western Balkans: Enhanced cooperation towards a common future”, videti na sajtu:
hetps://europeanwesternbalkans.com/2016/04/12/the-visegrad-group-the-western-balkans-enhanced-cooperation-towards-a-common-future/

32 http://blogs.ft.com/the-world/2016/04/karadzic-and-seselj-decisions-risk-reputation-of-icty/

3 ibidem.
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Od troje sudija koje su donele kona¢nu odluku, sudija Flavija Latanci je bila izri¢ito protiv oslobadajuce
presude i izdvojila je svoje misljenje, a tuzilac Serz Bramerc je najavio moguénost zalbe na donetu presudu.
Svojom drugom presudom Haski tribunal je dao razloge za novu lavinu medusobnih optuzbi i tenzija u
regionu i dao je svoj doprinos jacanju desnog ekstremizma, pre svega u Srbiji, $to se ve¢ jasno uocava u
kampanji za parlamentarne izbore koji treba da se odrze 24. aprila ove (2016.) godine.

Tako su dva navedena dogadaja, na samom kraju marta i pocetku aprila na potpuno razli¢it na¢in osvetlila
uvek uzgibanu scenu Zapadnog Balkana. Prvi, koji je bitan za buduénost regiona, bio je medijski korektno
pokriven u zemljama ucesnicama sastanka (u Albaniji, Makedoniji i Crnoj Gori vrlo iscrpno, u BiH
korektno, u Srbiji vrlo ograni¢eno). U svetskim medijima vest gotovo da nije postojala — dobre vesti sa
Balkana nisu interesantne.

Druga vest, o Haskim presudama i njenim posledicama na odnose u regionu vladala je danima medijskim
prostorom mnogo $irim od Zapadnog Balkana (BBC, AFP..). Lose vesti iz regiona su ocekivane i
uobicajene. Dobro se uklapaju u prethodne medijske udare iz prosle godine i proslih meseci, vezane za
jubileje Srebrenice i Oluje, za rehabilitaciju ¢etni¢kog pokreta i ustaske Nezavisne drzave Hrvatske, za
obelezavanje stradanja u Jasenovcu i njegovo odvojeno obelezavanje od zvani¢nih predstavnika drzave
Hrvatske i onih koji su bili zrtve kao druge etnicke grupa, a i onih koji su u toj drzavi bili antifasisti. Taj
mraéni imidz regiona se dobro uklapa u uobicajene stereotipe i dodaje svoj deo tereta u odmeravanju
evropske budu¢nosti regiona na dobro uzdrmanoj vagi evropskih politika.

Medijsko pracenje dogadaja po zemljama

Koji su dogadaji i medijske vesti dominirali u regionu u nedeljama koje su usledile?

Albanija

Evropska unija trazi od Albanije da sprovede sveobuhvatne promene u pravosudu ukoliko oéekuje da zapocne
pregovore o ¢lanstvu, prenosi Voice of America. 1 vlada i opozicija podrzavaju reforme u sudstvu, ali opozicija
trazi da se prilikom implementacije novog zakona iskljuce oni koji imaju kriminalni dosije tokom bavljenja
politi¢kim aktivnostima.>* 7he Huffington Post pise o ilegalnoj trgovini zenama u Albaniji.*> European Western
Balkans prenosi da ¢e na plenarnoj sednici Evropskog parlamenta, 13. aprila, biti debata o rezolucijama o
Albaniji i BiH, na kojoj ¢e glavne teme biti vladavina prava, korupcija, diskriminacija, tempo strukturnih
promena, polarizacija na politickoj sceni, koje optere¢uju odnose ovih zemalja sa EU.%

Balkan Insight od 15. 4. 2016.” pise o poseti albanskog premijera Edija Rame americkom predsedniku
Obami povodom obelezavanja 25 godina saradnje dve zemlje nakon obnavljanja diplomatskih odnosa.
U susretu sa predsednikom Obamom i potpredsednikom Bajdenom bilo je reci o ulozi Albanije i njenim
odnosima na Balkanu i pitanjima bezbednosti. Albanija se smatra pouzdanim saveznikom SAD i njene
politike na Balkanu.

Predsednik i potpredsednik su izrazili uvazavanje za klju¢nu ulogu koju Albanija igra u unapredivanju
bezbednosti u regionu i ponovo su potvrdili koliki znacaj ima za bezbednost na Balkanu drzanje
otvorenih vrata za evroatlanske integracije. ,,Albanija danas ima uticajnu poziciju na Balkanu i jedan je od
najznacajnijih aktera u regionu. Mi cenimo takvu ulogu i u potpunosti vas podrzavamo” — izjavio je Obama,
prema albanskim izvorima. Rama je odgovorio da smatra da je Balkan uspesno podruéje americke spoljne
politike i naglasio da njegova zemlja namerava da okrene novu stranicu u istoriji regionalne saradnje.

3% htep://www.voanews.com/content/eu-demands-albania-thoroughly-reform-judiciary/3263298.html
% http://www.huffingtonpost.com/un-women/fighting-human-traffickin_b_9609984.html
% http://europeanwesternbalkans.com/2016/04/12/ep-plenary-to-discuss-resolutions-on-albania-and-bosnia-and-herzegovina/

% http://www.balkaninsight.com/en/article/albanian-primer-meets-obama-to-talk-balkans-and-security-04-15-2016#sthash.f\W6l Ya8i.dpuf
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Druga tema razgovora bio je doprinos Albanije, kao jedne od retkih drzava u Evropi sa vecinskim
muslimanskim stanovni$tvom, borbi protiv Islamske drzave (ISIL). Kao ¢lanica NATO od 2009. godine,
Albanija ima status strateskog partnerstva sa SAD. Rama je obavestio predsednika Obamu o osnivanju
Regionalnog centra za borbu protiv nasilnog ekstremizma i o regionalnim i medunarodnim partnerima koji
¢e podrzavati njegov rad. Obama i Bajden su odali priznanje Albaniji zbog religijske tolerancije i istovremeno
doprinosa medunarodnoj koaliciji u borbi protiv ISIL-a. Inace, Albanija pruza utociste za oko 1.000 ¢lanova
iranske opozicione grupe Mujahedeen-e-Khalq i prihvatila je da primi jos 2.000 njenih ¢lanova.®®

Najzad, tre¢a tema je bila reforma pravosuda u Albaniji, koja je bila glavna tema tokom februarske posete
drzavnog sekretara Dzona Kerija Tirani.*” Albanija ¢ée dobiti tehnicku pomo¢ FBI u unapredivanju
pravosudnog sistema. To podrazumeva stvaranje antikorupcijskog suda i tuzilastva, kao i nacionalni
istrazni organ po modelu FBI. Albanija dobija 20 miliona dolara kao pomo¢ za sprovodenje ovih reformi
i jo$ pet miliona koji su ve¢ alocirani za ovu godinu.

BiH

Aprilske vesti o BiH pocinju informacijom da je delegacija iz Republike Srpske u poseti Rusiji gde trazi
nove investitore i privredne partnere. Rusija je éetvrti po znadaju investitor u Republici Srpskoj i to
prvenstveno u sektoru energetike, gde planira nove investicije. Vrednost spoljne trgovine sa Rusijom je
u 2015. bila 360 miliona EUR. U 2014. i 2015. obim medusobne trgovine porastao je za 40 procenata.

Republika Srpska iz Rusije uvozi uglavnom naftu i prirodni gas, a izvozi poljoprivredne proizvode kao $to
su jabuke, kruske, dunje. U 2015. godini izvoz Republike Srpske porastao je za 128 procenata.®

Predsednik Ve¢a ministara BiH Denis Zvizdi¢ posetio je Tursku 7. aprila i imao susrete sa najvisim
zvani¢nicima — predsednikom RedZepom Taipom Erdoganom, premijerom Davutogluom i predsednikom
Skupstine, Ismailom Karamanom. Pored politickih, glavne teme su bile kako povecati obim trgovine koji je
sada oko 500 miliona EUR i vojna saradnja. Glavna izvozna ponuda su meso i mleéni proizvodi. Poslednjih
godina uspostavljene su te$nje veze dve zemlje. Turska finansijski pomaze povratak bosanskih izbeglica koje
su devedesetih izbegle u Tursku (zajam od 100 miliona EUR preko Zirat banke u 2012). Prosle godine
Turska je dala zajam za kreditiranje malih i srednjih preduze¢a od 50 miliona EUR. Turska agencija za
saradnju i koordinaciju (TIKA), realizovala je od 1995. godine preko 700 projekata u BiH ukljucuju¢i

obnovu porusene dZzamije Ferhadija iz 16. veka, u Banja Luci, koju su porusile srpske oruzane snage.*!

Tokom posete, u kojoj je ucestvovala i ministarka odbrane BiH Marina Pendes, potpisan je Sporazum o
saradnji u oblasti vojne obuke izmedu Vlade Turske i Ve¢a ministara BiH, javlja Agencija Anadolija (AA).**

Treca privredna vest je da su EU i Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) odobrile program za
finansiranje malih i srednjih preduze¢a (20 miliona EUR) i prenos znanja (4 miliona EUR) koji ¢e
biti sproveden preko lokalnih partnerskih banaka. Tim putem se podrzavaju ulaganja i prilagodavanja
poslovnog sektora u kontekstu tekudih reformi regulative u skladu sa acquis communautaire.”®

Slededi blok vesti se odnosi na zabrinjavajuce koli¢ine vatrenog oruzja u BiH (bar 750.000 komada u
ilegalnom posedu), koje ukazuju na to da je oko 20 procenata gradana naoruzano. To, prema sarajevskom
Centru za bezbednosne studije, predstavlja sigurnosni rizik jer je neadekvatno pohranjeno, rizik je za
decu, snabdeva crno trziste i organizovani kriminal.*

% http://www.voanews.com/content/united-states-european-union-back-albania-center-fight-radicalism/3286217.html

% http://www.balkaninsight.com/en/article/albanian-primer-meets-obama-to-talk-balkans-and-security-04-15-2016#sthash.f\W6l Ya8i.dpuf
 heep://www.balkaninsight.com/en/article/russia-republika-srpska-seek-stronger-economic-ties-03-31-2016

! htep://www.worldbulletin.net/world/171315/bosnia-pm-to-push-trade-ties-on-turkey-visit

2 http://aa.com.tr/ba/turska/ankara-potpisan-sporazum-o-saradnji-u-oblasti-vojne-obuke-izme%C4%9 1 u-turske-i-bih/551015

# htep://www.finchannel.com/index.php/business/56563-ebrd-and-eu-launch-sme-programme-in-bosnia-and-hercegovina
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Kada se prethodna vest poveze sa narednom, faktor rizika se uveéava. Naime, prema Breitbart News
Network, radikalni islamisti nalaze novi dom u Bosni i u balkanskim drzavama. Prema ovim navodima,
procentualno u odnosu na broj stanovnika, najve¢i broj boraca koji su se pridruzili ISIL-u ili Al-Kaidi u
Siriji, a koji dolaze iz Evrope, su iz Belgije i BiH. Procenjuje se da se na viSe od deset lokacija u BiH vrsi
obuka Salafista i da se u nekim zabacenim selima ¢ak viju i crne zastave ISIL-a. To se odnosi na sve zemlje
Zapadnog Balkana iz kojih je u Siriju i Irak otislo da se bori oko 877 boraca, a procenjuje se da ih se oko
300 vratilo u zemlje porekla.

Dalje se navodi da je tokom rata u Bosni na stotine arapskih dobrovoljaca doslo da se pridruzi bataljonu
mudzahedina i da se sada tok okrenuo ka Siriji i ISIL-u. Citira se dobrovoljac iz Saudijske Arabije koji se
borio u Bosni 1994: ,U toku je rat izmedu Zapada i islama. Bosna je dala modernom pokretu dZihadista
taj narativ. Ona je kolevka.”®

Nakon $to je objavljeno da je oko 300 boraca iz Bosne otislo i Siriju i Irak, EU je pod pritiskom da odbaci
zahtev BiH za odobravanjem statusa kandidata. Takode se javlja da ISIL kupuje nekretnine u BiH kako se
postepeno vojno potiskuje iz Sirije. Ministarka oruzanih snaga Velike Britanije, Peni Mordaunt je izjavila
da je EUROPOL procenio da se oko 5.000 boraca koji su prosli obuku u ISIL-u, vratilo u Evropu preko
Srbije. Ona zato smatra da nema operativne koristi od ostajanja u EU ili uzimanja uce$¢a u bilo kakvim
odbrambenim ili bezbednosnim strukturama koje EU planira da osniva, kao $to je npr. Panevropska
obavestajna agencija.*

Sledeca vest je o postupku koji je protiv predsednika Republike Srpske pokrenula Drzavna agencija za
istragu i za$titu (SIPA) zbog sumnji u umesanost u bankrot Pavlovi¢ banke. To je jo$ jedna od istraga
pokrenutih protiv predsednika Dodika (svojevremeno oko poslova vezanih za izgradnju nove zgrade
Vlade i auto-puta Banja Luka — Gradiska). Analiti¢ari ukazuju da ¢e najnovija istraga imati uticaja na
lokalne izbore u oktobru?.

Ipak, Evropski parlament je na svom plenarnom zasedanju 14. 4. 2016. pozdravio aplikaciju BiH za
dobijanje kandidature (podnetu 15. 2. 2016.), uz napomenu da se moraju intenzivirati reforme. U
komentarima se isti¢e da je zahtev podnet u istoj nedelji kada je Evropski savet diskutovao o pitanju
britanskog referenduma, $to pokazuje da je evropski model i dalje atraktivan. Evropski parlament podrzava
u usvojenoj Rezoluciji o BiH njeno priblizavanje Evropi i trazi od Saveta da se $to pre izjasni oko aplikacije
za Clanstvo. Od vlasti BiH se trazi da na putu ka EU ubrza ustavne, pravne i politicke reforme*® BiH sa
mnogih strana dobija podr$ku u svojim aspiracijama za status kandidata, od komesara Hana, do greke i
hrvatske vlade i drugih zemalja iz susedstva.

Crna Gora

O Crnoj Gori je ovog aprila bilo najmanje vesti. Konstatuje se da dogovor o izborima najavljuje
mogucnost okoncanja politicke krize. Delegacija Jedinstvene Rusije na visokom nivou, stranke
predsednika Putina, dolazi u posetu Crnoj Gori kako bi unapredila medusobne odnose u vreme njenih
priprema da pristupi NATO savezu. Tokom posete su predvideni razgovori sa proruskim strankama,
verskim liderima, nevladinim organizacijama, poslovnim krugovima, medijima i ruskom dijasporom
u Crnoj Gori.*” U isto vreme, na hiljade Crnogoraca ucestvuje u online referendumu o vojnom statusu

® htep://www.breitbart.com/national-security/2016/04/06/6-apr-16-world-view-radical-islamists-finding-new-home-bosnia-balkan-states/

% http://news.vice.com/article/black-flag-the-balkans-the-islamic-state-bosnia-herzegovina
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heep://www.thesun.co.uk/sol/homepage/news/politics/7063208/Islamic-State-breeding-ground-Bosnia-should-not-be-let-in-to-EU.html

7 htep://www.balkaninsight.com/en/article/investigation-against-dodik-might-influence-local-elections-04-12-2016
“ http://europeanwesternbalkans.com/2016/04/14/further-reform-efforts-needed-in-albania-and-bosnia-herzegovina-say-meps/

# http://www.balkaninsight.com/en/article/putin-s-party-offers-closer-ties-to-montenegro-04-08-2016

Spoljnopoliticke sveske br. 1, 2016. 21



zemlje, koji je organizovala jedna proruska nevladina organizacija. Time se vi$i pritisak na Vladu da se
odrzi referendum o pristupanju NATO.*

Zabrinjavajuée su ocene o eckonomskim kretanjima u Crnoj Gori. Prema ocenama cetiri istaknute
evropske banke (Citigroup, Deutsche Bank, Erste Group and Societe Generale) koje upozoravaju da se
privreda suocava sa znacajnim strukturnim, ekonomskim i finansijskim rizicima. Banke isticu korupciju,
pranje novca, organizovani kriminal i teskoce u otplati spoljnog duga kao glavne rizike. Privreda ostaje
ranjiva na spoljne udare i svako pogorsanje u turistickoj industriji, kao glavnoj privrednoj grani, bi moglo
da izazove ozbiljne neravnoteze.”!

Drugi izvori ukazuju na to da se zdravstveni sistem u Crnoj Gori nalazi u nikada tezoj finansijskoj krizi,
jer drzava nema sredstava za kupovinu osnovne opreme i tekuéeg potrosnog materijala kako bi obezbedila
normalno funkcionisanje zdravstvenih ustanova.”

Kosovo

Vest dana sa Kosova je da je 7. aprila Hasim Taéi poloZio zakletvu kao novi predsednik drzave slede¢ih
pet godina, na posebnom zasedanju parlamenta koje je opozicija bojkotovala. Tokom ceremonije davanja
zakletve, opozicione partije su bacale kamenje na zgradu skupstine odbijaju¢i da prihvate misljenje
Ustavnog suda Kosova koji je odbacio njihove zahteve da se izbor predsednika od 26. februara ponisti
zbog neregularnosti. Pre izbora za predsednika, Ta¢i je bio potpredsednik i ministar spoljnih poslova u
Kabinetu premijera Mustafe. U periodu 2008-2014. bio je premijer Kosova.”

BBC podseca da je Ta¢i jedna od klju¢nih istorijskih figura na Kosovu i da je devedesetih godina bio lider
Kosovske oslobodilacke voske (OVK) u gerilskom ratu 1998-99. sa vojskom tada Savezne Republike
Jugoslavije. Podseca, takode, da je Taci lider najvece politicke partije — Demokratske partije Kosova.
Politi¢ki je preziveo optuzbe za reketiranje, ratne zlodine i trgovinu organima tokom rata na Kosovu.
Podseéa se da on predstavlja kljuénu figuru u pregovorima i glavnog garanta postignutih dogovora o
normalizaciji odnosa sa Srbijom na kosovskoj politickoj sceni.**

Opozicija je ometala rad parlamenta od septembra 2015. protestujuéi zbog postignutog sporazuma
sa Srbijom koji daje veca ovlas¢enja manjinskoj zajednici Srba na Kosovu, kao i protiv sporazuma o
demarkaciji granice sa Crnom Gorom, koji je potpisan u avgustu 2015. godine u Be¢u.”

Sledeca tema je velika energetska dilema na Kosovu — $ta sa ogromnim rezervama lignita, kada evropska
energetska politika gasi termoelektrane po Evropi i u zemljama kandidatima za ¢lanstvo, preko preuzetih
obaveza zemalja Zapadnog Balkana u Energetskoj zajednici.”

Dana 13. aprila, ministar za evropske integracije Kosova, Bekim Colaku, posetio je Strazbur gde se sreo sa
komesarom Hanom i ¢lanovima Evropskog parlamenta. Glavne teme su bile implementacija Sporazuma

o stabilizaciji i pridruzivanju, nakon $to je on stupio na snagu i vizna liberalizacija za gradane Kosova.”’

%0 heep://www.balkaninsight.com/en/article/montenegrins-vote-online-to-keep-military-neutrality-04-12-2016
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Makedonija

Makedonija je u prve dve nedelje aprila pod medijskim reflektorima. Kriza vezana za bojkot parlamenta
od opozicione SDSM, zbog sumnji u izbornu kradu 2014. godine i aferu prisluskivanja koja te sumnje
podrzava, i pored naizgled uspesnog medunarodnog posredovanja i dalje se zaoStrava. Prvo se pojavila
vest o povlacenju koalicione albanske stranke DUI iz makedonske Vlade nekoliko dana uodi raspustanja
Parlamenta. Potom vest o revidiranju poteza uz interpretaciju da je to bilo zbog zamene kompromitovanih
ministara u aferi prisluskivanja. Potom, poricanje lidera DUI da su bili pod inostranim pritiskom. Zatim,
usledilo je raspustanje parlamenta i tumacenja da su ovi potezi u funkciji osiguravanja datuma za junske
izbore u dogovoru sa koalicionim partnerom VMRO-DPMNE, ali i druga tumacenja - da se pokusava
otvoriti prostor za neke nove koalicije. To je sve predstavljalo deo ukupnog konteksta za najnoviji potez
predsednika Ivanova — aboliranje svih osumnjicenih u aferi prisluskivanja, koja je izazvala provalu
nezadovoljstva i uli¢ne proteste opozicione stranke®® i najavu da ée oni bojkotovati izbore.” Predsednik
Ivanov je obrazloZio svoju odluku Zeljom da se postigne pomirenje medu vladajuéom VMRO-DPMNE i
opozicionom SDSM i stvori povoljna klima za junske izbore.®

Ali efekat je bio upravo suprotan na domacoj sceni, a na medunarodnoj je ova odluka izazvala ostre
reakcije sa kvalifikacijama da se njome krsi vladavina prava. Izjava troclane posrednicke grupe Evropskog
parlamenta o makedonskoj politickoj krizi, data 13. 4. 2016.%" izjava EU komesara za proSirenje Johanesa
Hana i izjava americ¢ke ambasade u Skoplju su u tom pogledu nedvosmislene.

U isto vreme, Skoplje su posetili predsednica Hrvatske, Kolinda Grabar Kitarovi¢ i predsednik Slovenije
Borut Pahor® gde su razgovarali sa predstavnicima vlasti i opozicije o resavanju aktuelne krize i podrsci
Makedoniji na evropskom putu. Oni su posetili i izbeglicki tranzitni kamp u Devdeliji na grcko-
makedonskoj granici i izjavili da EU mora jasno definisati svoju politiku prema migrantima.

U novinskim napisima se konstatuje da je Makedonija na glavnoj liniji odbrane od neregularnog priliva
izbeglica u EU. Tenzije izmedu Makedonije i Grcke oko izbeglica koje su zaglavljene u pograni¢nom delu
sa gréke strane se zaostravaju. U njihovom sprecavanju da predu granicu sve ¢esce se primenjuju nasilne
mere uz uzajamne optuzbe dve zemlje.’ Pri svemu tome, u makedonskom Ministarstvu unutrasnjih
poslova je doslo do rascepa i do blokiranja odluka ministra koji je iz opozicije.* Analiti¢ari ukupnu
situaciju kvalifikuju kao scenario kosmara u kome dve medu najslabijim evropskim drzavama treba da
igraju ulogu potpornog stuba u upravljanju izbeglickom krizom, $to predstavlja neodgovornu i neodrzivu

politiku EU.®

%% heep://abenews.go.com/International/wireStory/ macedonia-parliament-dissolved-ahead-early-election-38190274
heep://www.balkaninsight.com/en/article/dui-quits-macedonia-govt-silent-on-motifs-04-01-2016
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Srbija

Srbija je privukla veliku medijsku paznju predstoje¢im izborima 24. aprila, haskim presudama i njihovim
politickim posledicama u zemlji i u regionu, hrvatskim blokiranjem otvaranja novih pregovarackih
poglavlja® u junu 2016. i rastu¢im uticajem Rusije na javnoj sceni. Sve su ovo bile teme oko kojih su se ocene
komentatora u velikoj meri poklapale. Predvidaju se pobeda vladajuée Srpske napredne stranke i dalje jacanje
pozicije premijera Vuci¢a; podsticajno dejstvo oslobadajuée presude za Seéelja na ulazak njegove Radikalne
stranke u parlament i na opste ja¢anje desnice u Srbiji; pritisci unutar EU na Hrvatsku da ne usporava Srbiju
u pregovarackom procesu; dalje jacanje ruskog uticaja, uz sve vece koris¢enje meke moci (putem medija,
finansiranja svojih nevladinih organizacija, stranaka, verskih, kulturnih, obrazovnih i akademskih programa
i institucija), uz dalje intenziviranje ekonomskih veza i politi¢kih susreta.

Centralna li¢nost veéine napisa bio je premijer Vuci¢, sa komentarima koji su se bavili njegovom
nacionalistickom proslos¢u,” ali mnogo vise njegovom ulogom politi¢ara koji bi mogao da modernizuje
Srbiju,® pa sve do komentara da on sebi gradi poziciju autoritarnog vode po modelu ruskog predsednika
Putina koja ¢e ugroziti proces demokratizacije u Srbiji. Vladi se odaje priznanje za pokrenute reforme
i podsticaje da se izade iz krize, koji su dali skromne rezultate u niskim, ali ipak pozitivnim stopama
rasta. U Stratforovoj analizi od 11. aprila ocenjuje se da nova vlada neée menjati svoju proevropsku
politiku, ali ni ugroziti dobre odnose sa Rusijom. Ocekuje se da ¢e se nastaviti sa sprovodenjem reformi i
privladenjem stranih investitora, na kratak rok. Ali, upozorava se da se na duzi rok reforme mogu usporiti,
zbog udaljenosti ¢lanstva u EU, i da to moze povecati rizike od etnickih sukoba u Srbiji i regionu.®’

Svaka komemoracija u regionu, vezana za ratove devedesetih, ili prethodne ratove, rehabilitacije ratnih
ideologija i ratnih zlo¢inaca i kolaboracionista (¢etnicki i ustaski pokret i njihovi lideri, Nedi¢eva Vlada
i dr.), pokre¢u duboke potrese i strahovanja Sirom regiona — aprilski ciklus pocinje haskim presudama, a
zavr$ava bojkotom srpskih, jevrejskih i romskih Zrtava i hrvatskih antifasista komemoracije u Jasenovcu,
koju organizuju hrvatske vlasti.”

Paralelni svet — multilateralne mreZe regiona

A onda slede vesti koje se gotovo isklju¢ivo pojavljuju u regionalnim medijima, a i u njima nedovoljno, i
u poredenju sa svim prethodnim informacijama zvuée kao da dolaze sa neke druge planete. To su vesti o
tihom, strpljivom i gotovo ne¢ujnom interesnom povezivanju u regionu koje stvara protivtezu, neku vrstu
sigurnosne mrege — o procesima saradnje i reintegracije Zapadnog Balkana.

Klimatske promene

U Podgorici je 4. aprila odrzan Prvi ministarski panel na visokom nivou o tome kako odgovoriti na
klimatske izazove i izazove u oblasti Zivotne sredine u jugoisto¢noj Evropi.”! To je bila prilika da se istakne
da je potrebno region bolje povezati u oblasti transporta i energetike, ali i u oblasti zastite Zivotne sredine.
Region je izlozen klimatskim promenama, koje ugrozavaju njegove vodne resurse, energetiku, poljoprivredu
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i bezbednost klju¢ne infrastrukture, $to su pokazale katastrofalne poplave 2014. godine. Na ovom skupu je
naglaseno da ¢e region slediti zakljucke Pariske konferencije o klimatskim promenama iz 2015. godine i da
¢e promovisati koncept zelene ekonomije. Usvojena je zajednicka deklaracija ,,Podgoricka inicijativa” kojom
su ministri podrzali regionalni pristup u reSavanju problema vezanih za o¢uvanje zivotne sredine i klimatske
promene i rad nedavno osnovane Regionalne radne grupe za zivotnu sredinu.”” Sa skupa je upucena poruka
predstoje¢em Pariskom samitu zapadnobalkanske $estorke (WB6).

Projekat integracije Roma 2020

Povodom Dana integracije Roma, 8. aprila, generalni sekretar Saveta za regionalnu saradnju (RCC) Goran
Svilanovi¢, objavio je pocetak velikog regionalnog projekta vrednog 1,8 miliona EUR koji finansiraju EU
i Fond za otvoreno drustvo. Projekat koji ¢e voditi sami Romi imace sediste u Beogradu i obuhvatiée $est
korisnika sa Zapadnog Balkana i Tursku. Mediji i drustvene mreZe iz ¢itavog regiona su preneli ovu vest.”

Konferencija parlamentarnih odbora za evropske integracije

U Sarajevu je 8. aprila odrzana dvanaesta Konferencija parlamentarnih odbora za evropske integracije
zemalja Jugoisto¢ne Evrope obuhvadenih Procesom stabilizacije i pridruzivanja (COSAP).”* Clanovi
delegacija parlamentarnih komisija za evropske integracije BiH, Republike Albanije, Crne Gore i Republike
Srbije, uz ucesée ¢lanova Komisije za harmonizaciju sa Evropskom unijom (EU) Velike narodne skupstine
Republike Turske, u svojstvu posmatraca, kao i ¢clanova Odbora za evropske poslove Hrvatskog sabora, u
svojstvu gosta, usvojili su zajednicku izjavu u kojoj su izrazili uverenje da jasna perspektiva ¢lanstva u EU
doprinosi prosperitetu regiona Zapadnog Balkana.

Najavljen je predstoje¢i Samit EU-Zapadni Balkan, koji ¢e biti odrzan pocetkom jula u Parizu i bilo je
re¢i o konkretnim regionalnim incijativama o stvaranju jedinstvenog investicionog prostora, sporazumu
o priznavanju kvalifikacija i zanimanja u zemljama regiona, kao i o infrastrukturnom i logistickom
povezivanju. Raspravljalo se i o narednim koracima u vezi sa ranije usvojenom inicijativom Parlamenta
Republike Albanije za uspostavljanje Parlamentarnog foruma u okviru Berlinskog procesa. U zajednickoj
izjavi se izrazava uverenje da politika pro$irenja EU doprinosi miru, sigurnosti i prosperitetu u Evropi,
posebno u ovom regionu i naglasava podrska ucesnicama Procesa stabilizacije i pridruZivanja da efikasnije
sprovode neophodne reforme, uz puno postovanje novog pristupa EU da se moraju prvo resavati najvaznija
pitanja (fundamentals first - vladavina prava, dobro ekonomsko upravljanje i reforma javne administracije).

MreZa institucija za pravosudnu obuku u jugoistocnoj Evropi

Ova mreza je formirana 14. aprila, na dvodnevnoj konferenciji u Bukurestu,” sa ciljem da se ojaca saradnja
u domenu pravosuda na Zapadnom Balkanu i u ¢itavoj jugoistocnoj Evropi. Pristup da se prvo resavaju
najvaznija pitanja, $to podrazumeva kvalitet vladinih i pravosudnih institucija, smatra se odlu¢ujuéim za
privrede i gradanje ovih zemalja. Ova mreza predstavlja platformu za razmenu dobre prakse i iskustava
u regionu u domenima gde regionalna saradnja moze da omogud¢i dobitak za sve, a da se pri tome ne
preklapa sa nacionalnim strategijama i planovima u domenu pravosuda. Obuka u pravosudu i medijacija
su identifikovani kao vazna podrska smanjivanju nagomilanih sudskih predmeta i poboljsanju efikasnosti
sudstva u domenima gde regionalna saradnja obezbeduje dodatu vrednost za reforme koje se odvijaju na
nacionalnom nivou. Veruje se da uspostavljanje mreze koja ¢e se baviti obukom, umrezavanjem medijatora,
kordinacijom projekata u pravosudu i unutra$njim poslovima i ja¢anjem institucija u pravosudu i njihovih
kompetencija moze doprineti ve¢oj nezavisnosti, integritetu i kompetentnosti sudstva u regionu.
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Usaglasavanje strategije Jugoistocna Evropa 2020 sa makroregionalnim strategijama EU

Na sastanku radne grupe br.10 EU Strategije za region podunavlja (EUSDR), koja je 14. i 15. aprila
zasedala u Sarajevu, ukazano je da ova makroregionalna strategija, kao i EU Strategija za jadransko-jonski
region (EUSAIR) nisu samo razvojni okviri za regione kojima se bave, ve¢ i pomo¢ni instrumenti proirenja
EU koji mogu biti od pomo¢i zemljama Zapadnog Balkana.”® Naglasava se da postoji konvergencija
ciljeva izmedu EUSDR, EUSAIR i RCC Strategije SEE 2020, koja opravdava njihovo bolje povezivanje
i koordinaciju predstojecih aktivnosti u svim prioritetnim oblastima. Sa ucesnicima iz zemalja Zapadnog
Balkana Evropska komisija, UNEP i RCC su razmatrali kako da se one $to bolje i na strateski nacin
povezu sa EUSDR i EUSAIR, posebno u domenu Zivotne sredine.

Trgovinski sajam u Mostaru — susret lidera BiH, Srbije i Hrvatske

U Mostaru je 12. aprila otvoren XIX Medunarodni privredni sajam koji je iskoris¢en kao prilika da
se sretnu lideri BiH, Srbije, Hrvatske, Crne Gore i Turske. Za prve tri zemlje, to je bila prilika da se
nakon objavljivanja haskih presuda i hrvatskog blokiranja Srbije u pregovorima sa EU, u bilateralnim
susretima (Bakira Izetbegovica, Aleksandra Vudic¢a i Kolinde Grabar Kitarovi¢) relaksira napeta atmosfera
u regionu i posalje poruka da su evropska buduénost, privredna saradnja i bolje povezivanje u region
zajednicki prioriteti. Poruke su obuhvatile i zajedni¢ku brigu za stabilnost u regionu i odgovornost da se
nesporazumi prevazidu i stvori dobra klima za jacanje privredne saradnje. Ovi sastanci su dobro medijski
pokriveni u regionu, a dobili su skroman prostor’” i u zapadnim medijima, kao jedna od retkih dobrih
vesti sa Zapadnog Balkana.

Zajednicki problemi

Sve manje demokratije na Zapadnom Balkanu

Jaki lideri stavili su pod svoju kontrolu drzavne institucije, $to se posebno odnosi na Srbiju, Makedoniju
i Crnu Goru, pa je u poslednjih $est godina sve manje demokratije u ovim zemljama. Ovakva ocena data
je u upravo objavljenom godi$njem izvestaju Freedom House ,Nacije u tranziciji 2016%,”® koji se bavi
analizom stanja demokratije u zemljama centralne i isto¢ne Evrope i Evroazije. Srbija i Crna Gora se
karakterisu kao polukonsolidovane demokratije (u istoj kategoriji sa Hrvatskom, Madarskom, Bugarskom
i Rumunijom), BiH, Makedonija i Albanija kao tranzicione vlade ili hibridni rezimi (u istoj kategoriji sa
Moldavijom, Ukrajinom i Gruzijom), a Kosovo kao polukonsolidovani autoritarni rezim (sa Jermenijom
i Kirgistanom, a na korak ispred konsolidovanih autoritarnih rezima u ¢itavoj Evroaziji koja obuhvata
Rusiju i ostale centralnoazijske zemlje).”” Ocenjuje se da je samo Albanija pokazala napredak u periodu

od poslednjih $est godina.

Za Kosovo i BiH se konstatuje da je izgradnja nacionalnih drzava u te dve zemlje u ¢orsokaku; za Srbiju, da
premijer Vuci¢ sve vise ograni¢ava slobodu medija i koristi vanredne izbore za ja¢anje licne pozicije, ali da
napreduje u pregovorima sa EU i uspesno kapitalizuje ulogu Srbije u izbeglickoj krizi; za Makedoniju, da
se manipuliSe na izborima i da vlada sveopsta korupcija; za Crnu Goru, da nema napretka u borbi protiv
korupcije i osiguravanju transparentnosti javnih nabavki; i za Kosovo, da se nezadovoljstvo opozicije zbog
implikacija Briselskog sporazuma sa Srbijom stavlja u prvi plan, a neophodne reforme, posebno borba
protiv korupcije, guraju u drugi plan.
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Ocenjuje se da su lideri Zapadnog Balkana iskoristili tesSko¢e u EU za jacanje svojih pozicija, racunajuéi
na primarni interes EU da se odrzi stabilnost u EU i regionu. U izvestaju se konstatuje da trajni mir na
Balkanu predstavlja znacajno dostignude, ali da mir bez napretka vodi stagnaciji koja moze postati opasna
za region. Zato se preporucuje EU da u prvi plan svojih zahteva prema zemljama regiona stavi nezavisnost
medija, vladavinu prava i dobru upravu, ispred kratkoro¢nih geopolitickih ciljeva.®

Balkanska ruta u trgovini oruZjem

Sazastojem u kretanju izbeglica iz ratom zahvacenih zemalja Bliskog istoka, medijska paznja se preusmerila
na promet oruzjem preko Balkanske rute. Ispostavilo se da se u teroristickim napadima po Evropi koristilo,
pored ostalog, oruzje poreklom sa Balkana (najviSe iz Srbije, Hrvatske i Bugarske); da se procenjuje da
na Zapadnom Balkanu ima oko 6 miliona komada vatrenog oruzja, uglavnom neregistrovanog®' i da se
prodaja oruzja odvija delom legalnim, a mnogo vise ilegalnim putevima u pravcu glavnih ratnih podrugja.

Najveéi kupci su strane vlade, ¢esto zapadne. Tokom 2014. godine su u americki, australijski, britanski
i kanadski vojni teretni avioni prebacili 22 miliona pakovanja municije za Kalasnjikove i drugo oruzja
iz Albanije kurdskim snagama koje se bore protiv ISIL-a na severu Iraka. Mada je ovo bio poklonjeno
oruzje, u vecini slu¢ajeva se radi o lukrativnim ugovorima. Oruzjem se uglavnom snabdevaju milicije na
Bliskom istoku koje podrzavaju zapadne zemlje. Tako Balkan potpomaze balkanizaciju drugih regiona -
konstatuje Ekonomist.

Holandski referendum protiv bliZih veza sa Ukrajinom

Mada se odnosi na Ukrajinu, jedna od vesti koja moze imati ozbiljne posledice i po Zapadni Balkan
je ishod Holandskog referenduma na kome su se gradani izjasnili protiv Sporazuma sa Ukrajinom o
pridruzivanju EU.%* Ovakvo glasanje ukazuje na odnos prema prosirenju generalno i dovodi u sumnju
sposobnost EU da sprovede preuzete obaveze iz procesa prosirenja. Sli¢cne mogu biti i posledice britanskog
referenduma ukoliko se gradani izjasne za izlazak iz EU. Evropska budu¢nost, kao amalgam koji povezuje
zemlje Zapadnog Balkana i obezbeduje bezbednost i stabilnost u regionu time bi postala neizvesna. Slucaj
Makedonije, gde je proces pristupanja EU blokiran ve¢ vise od jedne decenije pokazuje $ta moze biti
buduénost ¢itavog regiona.

Jedan od komentatora holandskog referenduma je izrazio bojazan da je njime mozda iniciran zastrasujuci
redosled dogadaja, daju¢i mo¢ onima koji su protiv daljeg prosirenja i koji su evroskeptici, $to bi se moglo
prosiriti svuda u Evropi. Kao jedina uteha, navodi se da su izgledi za prijem neke nove ¢lanice u EU jo$
udaljena buduénost (najranije Crna Gora 2020. godine, a nesto kasnije mozda i Srbija), $to daje dovoljno
vremena da se raspoloZenje protiv pro$irenja mozda promeni.

Zakljucak

Medijska slika regiona odrazava realno stanje, ali je istovremeno selektivna, u skladu sa ve¢ uspostavljenim
stereotipima o Zapadnom Balkanu. Postoji paralelna realnost - saradnja, komunikacija, razmena roba,
usluga, ideja, unutarregionalni tokovi kapitala, uspostavljanje struktura i mehanizama saradnje, intenzivni
politicki dijalog na bilateralnoj i multilateralnoj ravni. Regionalni i nacionalni mediji to u odredenoj
meri prate. Uprkos svim problemima, na toj ravni region vodi neki prili¢cno normalni zivot, uz dobro
medusobno razumevanje. Ali, to ne spada u medijski zanimljivu stvarnost, posebno izvan regiona.

8 htep://www.balkaninsight.com/en/article/democracy-declining-in-balkans-freedom-house-report-04-11-2016
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Dr Dragan Bukanovic¢®

(Post)izborne refleksije na odnose na Zapadnom Balkanu

Uvod

Zapadni Balkan se danas suocava sa velikim brojem unutrasnjih problema, od nedovriene i neuspesne
tranzicije do novog potenciranja starih bilateralnih pitanja. Ocigledno je da je i pored nespornog napretka
u kontekstu evroatlantskih integracija, region ponovo suoden sa jacanjem etnonacionalizama i novim
vidovima zao§travanja odredenih problema u bilateralnim odnosima. Stavie, uocljivo je da drzave regiona
Zapadnog Balkana nisu u mogu¢nosti ni da dve i po decenije nakon nestanka Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije razrese brojne medusobne probleme (granice, izbeglice, sukcesija, status manjina,

itd).

U tom smislu postoji pokusaj da se u okviru ,,Berlinskog procesa“ nakon 2014. godine ova pitanja jasno i
4

visestruko percipiraju i evidentiraju, a potom da se otpo¢ne i sa njihovim resavanjem.®
Medutim, nakon prvobitne dominacije Savezne Republike Nemacke u ovom procesu desilo se da
preuzimanje predsedavanja ovim procesom od strane drugih evropskih drzava dovede do njegovog
ublazavanja. Ovo Ce svakako uticati i na usporavanje resavanja bilateralnih problema na Zapadnom
Balkanu.®

Izborni ciklusi u svim drzavama Zapadnog Balkana (Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makeodnija, itd.) samo
su dodatno uticali na stagnaciju u re$avanju bilateralnih problema sa susedima, kao i do slabljenja stvarnih
nastojanja da se oni prevazidu.

Hrvatska — zaostravanje odnosa sa istocnim susedima

Ponovni dolazak na vlast desnicarske Hrvatske demokratske zajednice u Republici Hrvatskoj, tokom
protekle 2015. godine, ¢iji je pokusaj preoblikovanja u savremenu evropsku demohris¢ansku partiju,
neslavno zavr$io polovinom protekle decenije,* dodatno je otezanim ucinio odnose ove zemlje sa isto¢nim
susjedstvom.”” Naime, Hrvatska je na vlastitu spoljnopoliticku agendu okrenutu ka drzavama Zapadnog
Balkana (odnedavno je ovaj izraz zamenjen sa susjedi), a kojem je u kontekstu evropskih integracija i sama
pripadala do 2013. godine, odlu¢ila da dodatno podsti¢e hrvatsko nacionalno pitanje, odnosno status
pripadnika Hrvata u susednoj Srbiji, kao i u Bosni i Hercegovini.*® U kontekstu evropskih integracija
Crne Gore moze se, takode, ocekivati sli¢no nastojanje zvani¢nog Zagreba da se status crnogorskih Hrvata,
dominantno nastanjenih u regionu Boke Kotorske, pojavi kao dodatni problem. Takode, tu je i nereseno
pitanje statusa poluostrva Prevlaka.

8 Zamenik direktora Instituta za medunarodnu politiku i privredu i potpredsednik Foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta u
Stbiji.

% Dragan Dukanovié, Balkan na posthladnoratovskom raskrséu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, JP ,Sluzbeni glasnik*, Beograd,
2016, str. 156-159.

8 [bidem, str. 156-159.

8 Milorad Pupovac — HDZ ne napustio demokrséanstvo, zato raste govor mrznje i nasilje”, 7portal, 8. 3. 2016. Internet:
heep://www.tportal. hr/vijesti/hrvatska/419461/HDZ-je-napustio-demokrscanstvo-zato-raste-govor-mrznje-i-nasilje.heml, 22/03/2016.

% Enis Zebi¢, ,Pogled na svijet hrvatskog ministra: Susjedi da, regija ne“, Radio Slobodna Evropa, Balkansi servis, Prag, 29. mart 2016.
Internet: http://www.slobodnaevropa.org/content/pogled-na-svijet-hrvatskog-ministra/27642290.heml, 30/03/2016.

8 Dragan Dukanovi¢, ,,Obrisi nastanka tre¢eg (hrvatskog) entiteta u Bosni i Hercegovini: stavovi lokalnih aktera, SAD i EU%, Nacionalni
interes, broj 1, god. XI, vol. 22, Institut za politicke studije, Beograd, 2015, str. 127-150.
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Svojevrsna repriza iskustava u odnosima Ljubljane i Zagreba, a kada je u pitanju blokiranje procesa
evropskih integracija sada je evidentna kada su u pitanju pretpristupni pregovori Srbije (u Poglavlju 23 —
Reforma pravosuda i osnovna prava).*” Slicno se desava i sa Bosnom i Hercegovinom kada je pocetkom
ove godine u slu¢aju bosanskohercegovacke kandidature za ¢lanstvo u Uniji, Hrvatska insistirala na
tradicionalnoj trgovini”® To se odnosilo na brojne proizvode, koji su dominirali u privrednoj razmeni
dveju zemalja pre ulaska Hrvatske u Uniju polovinom 2013. godine.

Koris¢enje balkanskog inata, tako imanentnog svim politickim akterima na Balkanu, nije zaobislo
dakle ni Hrvatsku, iako su tokom proteklih godina postojale brojne najave i svojevrsna obecanja da
neée do¢i do medusobnog blokiranja drzava ovog dela Evrope na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.
Stavise, Hrvatska ¢e i dalje (zlo)upotrebljavati kapacitete uslovljavanja driava Zapadnog Balkana na putu
ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji i kada su pitanja poput medudrzavnog razgranicenja, nastavka sukcesije
imovine bivse SFR Jugoslavije, pitanja izbeglih i raseljenih lica, itd. Ovo potvrduju i najnoviji zahtevi
zvani¢nog Zagreba prema Srbiji, kada su u pitanju pokusaji aktuelizovanja statusa Hrvata u Republici
Srbiji (njihova zagarantovana zastupljenost u Narodnoj skupstini Srbije, itd.), kao i insistiranja vezana
za izmenu jurisdikcije Specijalnog tuZilastva za ratne zlocine Srbije i nedovoljne saradnje ove zemlje sa
Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za zlo¢ine pocinjene na podruéju bivse Jugoslavije.

Radi sveobuhvatnijeg i realnijeg sagledavanja odnosa Hrvatske sa njenim isto¢nim susedstvom, treba istaci
¢injenicu da je doskorasnja vlada predvodena Socijaldemokratskom partijom uspela da postepeno pogorsa
odnose sa ovim drzavama, a pre svega sa Srbijom tokom 2015. godine i to u kontekstu migrantske krize.
Ovakva desna skretanja Socijaldemokratske partije Hrvatske nisu joj osiguala nove glasade, ali jesu uspela
da na odredeni nacin u pitanje dovedu podrsku tradicionalne baze/birackog tela ove partije.

Sa druge strane, Hrvatska demokratska zajednica, kao partija izrazito desne provinijencije, i dalje
pliva na talasima hrvatskog etnonacionalizma videvsi u njemu priliku da prvenstveno uti¢e na status
bosanskohercegovackih Hrvata, o ¢ijoj se nejednakopravnosti u susednoj drzavi ¢esto govori.”’ Naime,
zvanicni Zagreb ¢e, ma koliko deklarativno tvrdio da je protiv konstituisanja onoga $to bi podsecalo na
tzv. tre¢i (hrvatski) teritorijalni entitet nastaviti da na najuticajnije politicke lidere Hrvata u BiH uti¢e u
cilju bilo transformacije postojeéeg entiteta Federacije Bosne i Hercegovine, bilo formiranja nove hrvatske
samouprave. Cini se da se s tim u vezi HDZ oslanja i na znac¢ajnu podrsku pojedinih jako uticajnih
demohris¢anskih partija u okviru Evropske unije.

Drugo, $to je veoma idikativno, Hrvatska se na spoljnopolitickom planu definitivno pokusava
distancirati od Zapadnog Balkana i u tom kontekstu sve vi$e pribliziti drzavama Srednje i Isto¢ne Evrope,
a u kontekstu uspostavljanja novih i ojac¢anih vidova regionalne saradnje.”” U tom krugu dominantno
rimokatolickih zemalja (Poljska, Ceska, Slovacka, Madarska, Austrija, itd.) Hrvatska pokusava dodatno
osnaziti svoju ulogu.

8 Branka Trivi¢, ,,Srbija i EU: Bez saglasnosti Hrvatske pregovori se nastavljaju®, Radio Slobodna Evropa, Balkanski servis, Prag, 8. april 2016.
Internet: http://www.slobodnaevropa.org/content/hoce-li-hrvatska-odustati-od-blokade-srbije/27662585.html, 09/04/2016.

,BiH: Sporna ‘tradicionalna trgovina’ sa Hrvatskom®, Aljazeera Balkans, Sarajevo, 17. mart 2015.
Internet: http://balkans.aljazeera.net/vijesti/bih-sporna-tradicionalna-trgovina-s-hrvatskom, 22.3.2016.
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Parlamentarni izbori u Srbiji 2016. godine — vidno snazenje
antievropskih snaga

Parlamentarni izbori u Srbiji, zakazani za 24. april 2016. godine, nece drasti¢no izmeniti politicku sliku
zemlje. Vie je nego ocigledno da ¢e Srpska napredna stranka ostati dominantna na politickoj sceni, ali i
da ¢e vidno oslabiti gradanske politicke partije, pre svega Demokratska stranka, Liberalno demokratska
partija, Socijaldemokratska stranka, itd. Medutim, antievropske i izrazito nacionalisticke partije i pokreti
(Srpska radikalna stranka, Koalicija Dveri — Demokratska stranka Srbije, itd.) promeniée strukturu
Narodne skupstine Republike Srbije u kojoj ovakve opcije, prema rezultatima izbora iz 2014. godine,
vise nisu bile zastupljene.” Ovo zasigurno moze dugoro¢no uticati i na jacanje prvo evroskeptickih, a
potom i antievropskih nastojanja dominantne javnosti u Srbiji. Naime, na stalnom ekvilibrijumu srpskih
spoljnopolitickih nastojanja (koji je evidentan protekla dva veka) mozZe osnaziti prorusko raspolozenje,
ali i nezainteresovanost dominantne javnosti u odnosu na evropske integracije i uopste priblizavanje
Evropskoj uniji.

Vlada premijera Aleksandra Vudi¢a, nakon 2014. godine, pokusala je da $to vise poboljsa odnose sa
susedima. Znacajan napredak bio je u¢injen u odnosima sa Madarskom, a vidna nastojanja su postojala

i kada je u pitanju konsolidovanje odnosa sa Albanijom i pored nebrojenih incidenata u prethodnom
razdoblju.”

Srbija je uspela da u odredenoj meri relaksira odnose sa susednom Crnom Gorom, ali ne i da resi nekoliko
otvorenih pitanja (dvojno drzavljanstvo, granica i status manjina).” U tom smislu moze se u narednom
periodu ocekivati od buduée Vlade Srbije da se ova pitanja aktuelizuju i da se otpo¢ne sa njihovim
resavanjem.

Odnosi izmedu Srbije i Hrvatske posebno su bili pogorsani polovinom 2015. godine zbog migrantske
krize, a po$to se ovo pitanje stisalo pre svega voljom vanregionanlih aktera, pojavila se i nova nacionalisticka
retorika zvani¢nog Zagreba i pokusaj da se aktuelizuju odredena bilateralna pitanja u okviru paketa
evropskih integracija Srbije.

Razlicite su varijacije i oscilacije kada su u pitanju odnosi Beograda sa zvani¢nim Sarajevom. U tom smislu,
pored proslogodisnjih pozitivnih (poseta premijera i Vlade Srbije Sarajevu, donacija Srbije za Srebrenicu,
itd.), kao i negativnih desavanja (napad na premijera Srbije u Srebrenici na komemoraciji Zrtvama zlocina
u ovom gradu), nakon presude ratnom predsedniku Republike Srpske, Radovanu KaradZi¢u tokom
marta 2016. godine, krugovi oko vladajuce bosnjacke Stranke demokratske akcije najavljuju moguénost
obnavljanja tuzbe Bosne i Hercegovine protiv nekadasnje Savezne Republike Jugoslavije za agresiju i
genocid, premda nema izgleda da bi njena revizija dovela do drugacijeg sudskog epiloga.”

Veoma je bitno da sto pre dode do, vise puta najavljenog, spsko-bosnjackog dijaloga, koji bi ukljucio
$to $iri broj aktera iz Srbije i Bosne i Hercegovine i stvorio moguénost da se osnazi drzavnost Bosne i
Hercegovine, kao i da se unutar nje konsoliduju odnosi izmedu dva najbrojnija naroda (Bosnjaka i Srba).
Takode, ovaj bi dijalog trebalo da utice i na jo$ uvek neresena pitanja kada je u pitanju polozaj Bosnjaka

u jugozapadnom delu Srbije (u Sandzaku).

% Istrazivanje CeSID: Da su izbori bili ju¢e SNS bi imao 53 odsto”, Nedeljnik, 4. april 2016. Internet: heep://www.nedeljnik.rs/nedeljnik/
portalnews/istrazivanje-cesid-da-su-izbori-bili-juce-sns-bi-imao-53-odsto/, 7.4.2016.

% Dragan Dukanovi¢, Dragan R. Simi¢, Dragan Zivojinovic’, “Serbia and its neighbors: continuity of old and/or new policy”, The Review of
International Affairs, Vol. LXIII, No. 1151, Institute of International Politics and Economics, Belgrade, 2013, pp. 104-118.

% Dragan Dukanovi¢, ,Republika Srbija i Crna Gora — analiza bilateralnih odnosa i problema nakon 2006. godine, Srpska politicka misao,
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html, 4.4.2016.
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Srbija je uspela da tokom protekle dve godine poboljsa odnose sa Bugarskom i Rumunijom, (posebno
nakon najave formiranja nove inicijative — Krajovske grupe) u kojima su dominirala pitanja statusa
bugarske, rumunske i vlaske zajednice. Medutim, i po ovom pitanju postoje odredeni potencijali za
usporavanje evropskog puta Srbije. Kada su u pitanju odnosi Srbije sa Makedonijom, jasno je da jedino
znadajno preostalo pitanje odnosa Srpske pravoslavne crkve i Makedonske pravoslavne crkve ne moze
znacajnije da uti¢e na njihovu dinamiku.

Van svake sumnje je da ¢e Srbija u narednom razdoblju ocuvati postoje¢i konstruktivan stav kada je u
pitanju dijalog izmedu vlasti u Beogradu i Pristini. Stavise, postupna marginalizacija kosovske ekstremne
opozicije (Pokret ,Samoopredeljenje® i Alijansa za buduénost Kosova), koja ne prihvata ni minimalna
kolektivna prava nealbanskih zajednica, stvara moguénost da se dijalog dveju strana ubudude intenzivira
i da se otvore pojedina nova pitanja.

Preostalo je da Beograd i Tirana dodatno rade na konsolidaciji svojih bilateralnih odnosa. U tom smislu
se pokusavaju prevazi¢i dominantna razmimoilaZenja Srbije i Albanije oko statusa Kosova, i nastoji se
da se osnazi ekonomska saradnja i da se dodatno poboljsaju statusi manjinskih zajednica. Ocigledno je
da Evropska unija (pre svega SR Nemacka) i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave upravo u poboljsanju odnosa
izmedu Beograda i Pristine vide potencijalno resenje za brojne postojeée latentne napetosti i nestabilnosti
na Zapadnom Balkanu.

Kosovski izazovi u odnosima sa susedima

Nedavni izbor Hasima Tacija za predsednika Kosova i dodatno konsolidovanje vladajuée koalicije smanjiée
uticaj radikalnih opcija u opoziciji (Alijansa za buduénost Kosova i Pokret ,,Samoopredeljenje®).

Za ocekivati je i da ée pored znacajne opstrukcije opozicije u Skupstini Kosova dijalog na relaciji Pristina-
Beograd biti nastavljen, na ¢emu insistiraju EU i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. U tom smislu se posle
izvesnog zaostatka u pregovorima sa Beogradom moze ocekivati znacajniji napor vlasti u Pristini da se
implementiraju dosadasnji dogovori, kao i da se na njihovu agendu stave i neke nove teme.

Odnosi Kosova sa Crnom Gorom jo$ uvek nisu na pozeljnom nivou. Naime, jos uvek nisu uspostavljeni
diplomatski odnosi na nivou ambasadora, a razlog za to je insistiranje vlasti Crne Gore da u konstitutivnom
aktu crnogorska nacionalna manjina bude eksplicitno navedena i da joj se osiguraju sva kolektivna prava.
Treba napomenuti i to da je kosovska opozicija pokusala da blokira ratifikaciju sporazuma o granici sa
Crnom Gorom (potpisan u Becu krajem avgusta 2015. godine), kao i da umnogome uti¢e na jacanje
nacionalistickih snaga kod albanske populacije u susednoj Makedoniji.

U svakom slucaju jasno je da ¢e aktuelna kosovska vlada pokusati da unapredi odnose sa Crnom Gorom i
Makedonijom, kao i da ée zahvaljuju¢i medunarodnom pritisku intenzivirati politicki dijalog sa zvani¢nim
Beogradom.

Bosna i Hercegovina — circulus vitiosus u odnosima sa susedima

Opsti izbori u Bosni i Hercegovini, odrzani u oktobru 2014. godine, nisu doneli niSta novo ni na
unutra$njem, a ni na spoljnom planu. Naprotiv, drzava je dugoro¢no zarobljena u stalnim internim
etni¢kim i meduetnitetskim podelama. Srpska i hrvatska politi¢ka elita u BiH vise su nego oslonjene na
Beograd i Zagreb, dok bosnjacke elite pokusavju da se postupno priblizavaju jednoj od ovih strana ili da
drze izvesnu ekvidistancu u odnosu na njih. U tom kontekstu bosnjacke politicke elite ¢esto prenaglasavaju
vlastitu ekskluzivnu zastitnicku ulogu prema celovinosti drzave Bosne i Hercegovine.

Upravo zbog toga nema znacajnijeg poboljsanja odnosa Bosne i Hercegovine sa susedima, a posebno
vezano za grani¢ne sporove (sa izuzetzkom Crne Gore). Imajuéi u vidu nastojanja zvani¢nog Zagreba
da na odredeni nacin odlozi aplikaciju za ¢lanstvo BiH u Evropskoj uniji (potenciranjem na pitanju
tradicionalne trgovine) jasno je da ée ovakva intencija susedne Hrvatske biti nastavljena.
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Sa druge strane, nema ni priblizavanja centralnih organa vlasti BiH sa susednom Srbijom, i pored brojnih
najava bo$njacko-srpskog dijaloga i nekoliko bitnih ideja koje su se pokusavale realizovati tokom protekle
godine na zajednickoj sednici Saveta ministara BiH i Vlade Srbije.”

Bosna i Hercegovina ée, po svemu sudedi, i pored odredenih pomaka u evropskim integracijama i dalje ostati
zatoc¢enik unutrasnih linija podela i suocena sa neiskreno$¢u vlastitih suseda, ali i sa istovetnom vlastitom
pozicijom prema njima. Ipak, treba naglasiti da je Bosna i Hercegovina umnogome unapredila odnose
sa susednom Crnom Gorom, $to potvrduje i proslogodi$nje potpisivanje sporazuma o medudrzavnom
razgranic¢enju u Becu krajem avgusta.

Crna Gora — mala balkanska drZava i njena pozitivna uloga u odnosima
sa susedima

Kada napravimo presek odnosa Crne Gore sa susedima, deset godina nakon obnavljanja drzavnosti, ona
je potvrdeni konstruktivni akter u regionu Zapadnog Balkana. Ona je uspela da svede na nulu broj
problema sa Albanijom i Bosnom i Hercegovinom, kao i da krene u resavanje odredenih pitanja sa drugim
susedima poput Kosova (razgranicenje) i Hrvatske (suolavange s prosloséu).

Najslozeniji su svakako odnosi Crne Gore i susedne Srbije, ali je nakon 2012. godine uodljivo da se pre
svega zvani¢ni Beograd ne mesa u unutrasnja crnogorska desavanja i da teZi resavanju nekoliko preostalih
pitanja u bilateralnim odnosima. Stavise, saradnja je uspostavljena i intenzivirana u kontektu evropskih
integracija,”® ali i najave znacajnijih ulaganja iz Srbije u Crnu Goru (Luka Bar, Elektromontaza, itd).

Najavljeni parlamentarni izbori u Crnoj Gori, koji bi trebalo da budu odrzani u drugoj polovini tekuce
godine, verovatno neée izmeniti aktuelnu spoljnopoliticku poziciju zemlje. Za ocekivati je ostanak na
vlasti Demokratske partije socijalista, uz pomo¢ nekoliko manjih politickih partija. To moze doneti i
nov kvalitet u odnosima sa susedima imajuéi u vidu to da je Demokratska partija socijalista raskinula
od 1998. godine ustanovljenu koaliciju sa nacionalistickom Socijaldemokratskom partijom Crne Gore.
Zapravo takav razvoj dogadaja stvara moguénost da se odnosi, pre svega sa susednom Srbijom, uspostave
na novim osnovama punog medusobog uvazavanja i uz odsustvo stalnih potenciranja odredenih istorijskih
kontroverzi iz XX veka, koje su dugo determinisale srpsko-crnogorske odnose.

Malo verovatna pobeda prosrpske opozicije u Crnoj Gori pretila bi da pogorsa odnose sa Bosnom i
Hercegovinom, Hrvatskom, Albanijom i Kosovom. Sa druge strane, jednako tako malo moguca
predominacija opozicionih gradanskih partija (DEMOS, Ujedinjena reformska akcija— URA, Demokrate
Crne Gore, itd.) na narednim parlamentarnim izborima u Crnoj Gori ne bi znacajnije urusila postojeci
spoljnopoliticki kurs drzave prema susedima na Zapadnom Balkanu.

Takode, Crna Gora je igrala veoma znacajnu ulogu tokom 2013. godine kada je njeno Ministarstvo
vanjskih poslova predloZilo novi vid regionalne saradnje u okviru paketa Zapadnobalkanske $estorke (ZB
6). Nazalost, zahvaljujudi poslovi¢noj nesloznosti ovdasnjih balkanskih aktera ova veoma znacajna ideja za
remodeliranje regionalne saradnje nije bila odmah prihvacena, ali je u praksi ostala da deluje kao znacajan
putokaz za ostvareni format i dinamiku regionalne saradnje koji su potom usledili.

7 ,Zajednicka sjednica Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Srbije, dnevni red, 4. novembar 20157, Internet: http://www.vijeceministara.
gov.ba/saopstenja/sjednice/najave_sa_sjednica/default.aspx?id=20695&langTag=hr-HR, 2.4.2016.

% Dragan Dukanovi¢, ,Saradnja izmedu Republike Srbije i Crne Gore u evrointegracionom procesu®, Evropsko zakonodavstvo, god. XIII, br.
52-53, IMPD, Beograd, 2015, str. 306-320.
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Makedonija na periferiji zapadnobalkanske periferije

Meduetnicka, ali i politi¢ka kriza u Makedoniji je pokazala da Evropska unija prema ovoj zemlji gotovo da
nema jasno definisan stav ili politiku. Stavie, dugogodi$nja vladavina desnicarske i populistitke VMRO-
DPMNE uspela je da zemlju na odredeni nadin (samo)izoluje i da de facto obustavi proces evropskih
i evroatlantskih integracija. Medutim, nakon evidentnih pritisaka medunarodne zajednice, odnosno
Sjedinjenih Americkih Drzava i Evropske unije, doslo je do izvesne modifikacije stava prema Makedoniji
i stvaranja mogu¢nosti za odrzavanje fer i demokratskih izbora u ovoj zemlji pocetkom juna 2016. godine.

U etapi tzv. Prelazne vlade pokazale su se brojne nepravilnosti vezane za ranije izborne cikluse, a posebno
u vezi sa birackim spiskovima. To medutim, prema stanovistu vodeéeg opozicionog Socijaldemokratskog
saveza Makedonije nije dovoljno za odrzavanje pravi¢nih i demokratskih izbora, $to je uslovilo da 14
politickih partija najavi njihov bojkot. Istovremeno, Demokratska unija za integraciju, partija koja je
nakon Obridskog sporazuma (2001) dominirala u okviru albanskog korpusa u Makedoniji nedavno je
napustila izvr$nu vlast.

Dakle, prema brojnim o¢ekivanjima do sada vladajuéa VMRO-DPMNE ¢e ostati na vlasti i nakon junskih
izbora na kojima nece ucestvovati ve¢i deo opozicije. Objektivno sagledavanje prilika u Makeodniji

ukazuju na to da bi VMRO-DPMNE ostao dominanatna politicka partija i nakon predstojecih izbora.

To znadi da ée se slozeni i veoma lo$i odnosi Makedonije sa gotovo svim susedima nastaviti. Spor sa
Grc¢kom oko imena ¢e se svakako nastaviti i u narednim godinama, dok ¢e jednako slozeni odnosi sa
Bugarskom potencijalno uticati na nove blokade evropskog puta Makedonije. Izrazito esto aktuelizovanje
tzv. albanskog pitanja u Makedoniji, od strane Tirane, moze takode uticati na dinamiku pristupanja
Severnoatlantskom savezu, $to je nekoliko puta i nagovestavao albanski premijer Rama.”

(Pan)albanizam aktuelne vlade u Tirani — kontinuitet politike prema
susedima

Naredne, odnosno 2017. godine redovni parlamentarni izbori oéekuju i Albaniju. No, moze se oc¢ekivati
da ¢e vladajuéa Socijalisticka partija Albanije ostati na vlasti kao i aktuelni premijer Edi Rama. Kada
su u pitanju odnosi sa susedima zvani¢na Tirana neretko (pre)naglasava polozaj Albanaca u susednim
drzavama, a pre svega u Makedoniji, na jugu Srbije i u Crnoj Gori.'"

Svakako su najslozeniji odnosi Albanije sa Srbijom sa kojom postoji drasti¢no razmimoilazenje vezano za
polozaj Kosova. Uz to, zvani¢na Tirana je u viSe navrata trazila od Beograda preslikavanje pravnih okvira
statusa Srba na Kosovu za Albance u opstinama Presevo, Bujanovac i Medveda (Presevska dolina).'** Sa
druge strane, odnosi sa Crnom Gorom su umnogome unapredeni i u njima nije bilo znacajnijih problema

tokom proteklih godina.

Dominacija politike zastite Albanaca ostace prevladavajuéa u koncepciji spoljne politike Republike Albanije
prema susedima na Zapadnom Balkanu i u narednom periodu. Ona, ipak, moze sadrzati i potencijale za
nove nestabilnosti u ovom delu Evrope.

% Rama: Veto za Makedoniju ako ne garantuje ohridski sporazum”, VI, Beograd, 20. maj 2015.
Internet: http://rs.nlinfo.com/a61974/Svet/Region/Rama-Albanija-ce-staviti-veto-na-prijem-Makedonije-u-NATO.html, 22. mart 2016.

1% Dragan Dukanovié, Balkan na posthladnoratovskom raskrscu, op. cit, str. 107-111.

191 _Rama: Albanci na jugu Srbije imaju manje prava nego Srbi na Kosovu”, Juzarnji list, Zagreb, 11. novembar 2014.
Internet: http://www.jutarnji.hr/rama--albanci-na-jugu-srbije-imaju-manja-prava-nego-srbi-na-kosovu/1235580/, 22. mart 2016.
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Zakljucak

Izborni ciklusi u drzavama Zapadnog Balkana skoro po pravilu dodatno opterecuju njihove bilateralne
odnose. Nije to samo zapadnobalkanska specijalnost, ima takvih prelivanja Sirom Evrope i sveta, ali
pokazuje se da pominjanje suseda u izbornoj kampanji, najéesée u negativnom kontekstu, doprinosi
jacanju porasta vlastite popularnosti. To potvrduju proslogodisnji izbori u Hrvatskoj, kao i ovogodisnji u
Srbiji. U tom smislu sporadi¢no jaca i medusobna negativna retorika pojedinih aktera, a sa dominantnim
ciljem interne homogenizacije u drzavama regiona.

No, kada izborni procesi produ, dominantni akteri se pragmati¢no okrecu, doduse najcesée deklarativno,
ka poboljsanju bilateralnih odnosa. U skladu sa uticajima sa strane, a pre svega iz Brisela, potom usledi
period odredene relaksacije, koji se potom ponovo menja u skladu sa pribizavanjem novog izbornog
ciklusa. Ovo, ipak, ne znaci da ¢e resavanje bilateralnih problema biti ubrzano u regionu Zapadnog
Balkana nakon nedavnih i posle predstojecih izbora u ovdasnjim drzavama. Naprotiv, evidentno je da
medunarodni pritisak za njihovo reSavanje mora dodatno ojacati, jer ¢lanstvo zapadnobalkanskih drzava u
EU nece per se doprineti ovakvom razvoju dogadaja. Jer, politicke elite u ovom delu Evrope nisu u spremne
da u vecoj meri pokazu dobru volju i da otpoénu sa stvarnim otklanjanjem prepreka u bilateralnim
odnosima.
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Milan Simurdié'®?

Odnosi Srbije i Hrvatske: izgubljeni u izborima

Ove godine se navr$ava dve decenije od medusobnog priznanja Savezne Republike Jugoslavije (SR]) i
Hrvatske. Naime, avgusta 1996. uspostavljeni su, prvi put u istoriji, diplomatski odnosi izmedu tadasnje
SR]J (potom Srbije i Crne Gore, danas Srbije) i Hrvatske'®. To je prvi medudrzavni sporazum dve drzave
naslednice bivse SFR]'*, koji uz Sporazum o sukeesiji i Dejtonski set dokumenata, predstavlja deo sistema
mirovnih ugovora nakon neproglasenog rata. Vredi napomenuti da je sadrzina pomenutog Sporazuma
ambiciozno postavljena, ali je sam tekst brzo zaboravljen i skrajnut na marginu bilateralnih odnosa, a
problemi izazvani raspadom zajednicke drzave gurnuti su pod tepih. Da je tako, najbolje govori aktuelna
situacija, gde u nizu prilika kada su o odnosima govorili najvi$i predstavnici dve drzave ovaj sporazum i
godisnjica uopste nisu pomenuti. Po svemu sudeéi, njegovo potpisivanje je bilo vise rezultat pritiska spolja
nego izvorne zelje ili potrebe politickog vrha u Beogradu i Zagrebu da se nesto stvarno uradi, odnosno
odnosi po¢nu da normalizuju na politickom nivou, ili u ekonomskoj, humanitarnoj i drugim oblastima.
Njegovo potpisivanje je usledilo nakon prihvatanja Dejtonskog sporazuma, ¢emu su prethodile operacije
hrvatske vojske Bljesak i Oluja,'” odnosno etnicko c¢i$éenje srpskog stanovniStva u Hrvatskoj, kao i
Sporazum o mirnoj reintegraciji Isto¢ne Slavonije. To i ne ¢udi kada se prisetimo da su elite i rukovodstva
ostala do 2000. godine ista na obe strane, a retki su (ako ih uopste ima) primeri u istoriji, pogotovo u
istoriji Balkana i naSeg regiona, da su pokretaci sukoba imali znanja, volje i, ne manje vazno, podrske i
legitimiteta da poprave, normalizuju sruseno, razoreno i unisteno.

Ukoliko bi pokusali da u par pasusa sazmemo periode u razvoju odnosa od pomenutog Sporazuma iz
1996. godine do danas, sa naglaskom na aktuelno stanje u odnosima Beograda i Zagreba, onda bi ih bilo

najuputnije podeliti u dve glavne faze, pri ¢emu je u svakoj uocljivo nekoliko medufaza.'*

U prvoj fazi, sve do promene vlasti u Zagrebu, a potom, po nekima, iznenadujuée brzo i u Beogradu,'”’
odnosi su bili svedeni na kontakte koji su bili udaljeni od ociju javnosti. Ovaj period je okoncan
demokratskim promenama u Beogradu kojima zapocinje otvaranje druge medufaze, koja je odglavila
medusobne odnose, uz erupciju otvorenih pitanja, ali ipak primetnu spremnost dve strane da se krene u
proces normalizacije, ako ne i pomirenja.'®

Razmena poseta na najvisem nivou i kontakti na medunarodnim i regionalnim skupovima su potom
postali skoro rutinska stvar. Sloboda kretanja ljudi i robe je realizovana u zavidno kratkom roku, a dve
drzave su se uhvatile u kostac ¢ak i sa pitanjem ratnih zlocina, van procesa i sudenja pred Medunarodnim
sudom za ratne zlo¢ine u bivsoj Jugoslaviji (ICTY). To ¢e biti tema koja ¢e generacijama pratiti bilateralne
odnose Srbije i Hrvatske, stalno vracajuéi odnose u proslost, $to se jasno videlo tokom poslednjih nekoliko
dana, meseci i godina.'”

12 Bivsi ambasador SR] (SCG) u Republici Hrvatskoj u periodu 2001-2005, a potom ambasador Srbije u Kraljevini Norveskoj 2010-2015
i Republici Island 2012-2015. Clan je Foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji.

19 http://demo.paragraf.rs/combined/Old/t/t2003_02/t02_0110.htm

1% Dopisnica NIN iz Zagreba Z. Stanivukovi¢ je tim povodom objavila zanimljiv tekst koji moZzete videti na http://www.nin.co.rs/

arhiva/2383/2383¢.html

19 Prema brojnim ocenama za Srbe u Hrvatskoj i Stbiju to je ,masovan, nekaznjeni zlo¢in, najvedi prisilni egzodus nakon II svetskog rata®,
za Hrvate ,briljantna vojno-redarstvena akcija®, $to ukazuje na dubinu razlika i emotivni naboj u ocenama, kao i na dugoro¢ni izvor
polemika i sporova na ovoj temi. Napomena: takode Pomaci u Bugarskoj, Srbi na Kosovu.

19 Tekst je ograni¢en na poslednjih 20 godina odnosa Beograda i Zagreba. Niti je namera autora, ni intencija ovog papira da ulazi dublje u
istoriju, pri ¢emu smo svesni manjkavosti takvog pristupa, ili kako je to nedavno re¢eno ,kaleidoskop® efekta u nasim odnosima u smislu
da je slika bezmalo svaki dan drugacija.

17 Hrvatski predsednik Tudman je umro krajem 1999. a Predsednik SR] Milosevi¢ je, nedugo zatim, otisao sa politicke scene u dramati¢nim
oktobarskim promenama 2000 godine.

1% MIP SRJ G. Svilanovi¢ je zvani¢no posetio Zagreb krajem 2001. Vidi http://ba.voanews.com/a/a-37-a-2001-12-13-6-1-86245122/1176558.html

19 Pogledati npr. reakcije/publicitet nakon oslobadajuce presude generalima Gotovini i Marka¢u pred ICTY ili nedavne oslobadajuée presude Seselju.
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Medunarodna zajednica i njeni glavni akteri snazno su podsticali i ohrabrivali trend normalizacije i
pomirenja. Tu su se isticali u prvom periodu UN i OEBS, potom EU, a donekle i pojedine drzave susedi
Srbije i Hrvatske, kao i SAD.

Ovde je neophodno istaéi prakti¢no pionirski, iako duboko logi¢an potez, srpske zajednice u Hrvatskoj
okupljene oko Samostalne demokratske srpske stranke (SDSS), koja je 2003. godine usla u koaliciju sa
Hrvatskom demokratskom zajednicom, pruzajuéi ruku ovoj stranci pod reformski i evropski nastrojenim
novim predsednikom Sanaderom. To je donelo visestruke dobiti za zvani¢ni Zagreb, ali nazalost nastavak
opstrukcije u resavanju otvorenih pitanja polozaja srpske zajednice u Hrvatskoj, najées¢e na lokalnom
nivou, koju je bilo tesko prevazi¢i bez blagoslova centralnih vlasti i drugih uticajnih aktera. To se odrazilo
i na odnose Beograda i Zagreba i na odredeni nacin uvelo ih u novu, pragmati¢nu fazu.

Ipak, iz danasnje perspektive gledajuéi, pokazuje se da su pokusaji da se odnosi normalizuju i usmere
prema pomirenju kroz pristup odozgo prema dole bili kratkoga daha i da su bili izlozeni brojnim uticajima
drzavnih i nedrzavnih igraca koji su, iz razlicitih razloga, opstruisali ovakve intencije ili tezili dugoro¢nom
podizanju zida izmedu dve drzave. Potvrdivalo se da se na animozitetu prema susednoj naciji jos uvek
moze ostvariti politi¢ki profit, uz relativno mala ulaganja, a nikakvu ili vrlo malu odgovornost. Drugim
re¢ima, jo$ uvek se moze Ziveti dobro od sukoba, a ne samo od saradnje. To naravno ne zna¢i da ukupno
odnosi u regionu i atmosfera u bilateralnim odnosima sa Hrvatskom nisu napredovali.

Osamostaljenje Crne Gore, koje je zvani¢ni Zagreb svesrdno podrzao, uvodi odnose Srbije i Hrvatske u
drugu, éisto bilateralnu fazu, skida koprene jugoslovenstva i ogoljava interese dve strane u meri da se moze
re¢i kako odnosi zapravo, suprotno ocekivanjima, vise idu u proslost nego sSto su okrenuti zajednickoj
evropskoj budu¢nosti. Da li su razlog tome maglovito formulisani nacionalni, ali i geopoliticki interesi,
¢ega nisu oslobodene ni male drzave poput Srbije i Hrvatske, ili njihova izvorna suprotstavljenost, tesko
je odgovoriti.'”

Na ovom mestu, i pre nego $to nastavimo sa elaboracijom stanja u odnosima Srbije i Hrvatske, nuzno
je napomenuti da njihovi bilaterani odnosi imaju i $iru, delikatnu, dimenziju koja se prelama u Bosni i
Hercegovini, uz neizbezan, rastuéi zna¢aj i uticaj Bo$njaka i islamske religije. Aktuelno zblizavanje lidera
Srba i Hrvata u BiH i kako izgleda, rastu¢a konvergencija njihovih interesa je tema za posebnu obradu, ali
svakako ukazuje da su posledice politike Beograda i Zagreba $ire od cisto bilateralnih.

U aktuelnoj fazi odnosa, nakon razlaza sa Crnom Gorom, Srbija po prvi put samostalno gradi diplomatske
odnose sa Hrvatskom. Pri tome, osim otvorenih pitanja iz perioda rata i poslovi¢no slozenog pitanja
i nezavrsenog procesa sukcesije bivse zajednicke drzave, veliko optereéenje za odnose predstavljalo je
hrvatsko priznanje nezavisnosti Kosova. Stavise, Zagreb je u Pristinu ubrzo potom uputio i ambasadora.
Taj akt, inace preduzet zajedno sa Bugarskom i Madarskom, doveo je do povlacenja ambasadora Srbije iz
Zagreba na konsultacije i do zamrzavanja politickog dijaloga. Dodatno optereéenje za odnose je bila odluka
Medunarodnog suda pravde o prihvatanju nadleznosti za tuzbu Hrvatske protiv Srbije za genocid. Zustra
i ostra reakcija Beograda, ukljucujuéi najavu kontratuzbe, bila je dodatni uteg na odnosima. Hrvatska
je takode, ucestvovala na decembarskoj raspravi pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu povodom
proglasenja nezavisnosti Kosova, ¢ime je Srbija bila vise nego nezadovoljna. U tom delu nesporazuma
i otvorenih pitanja izgledalo je kao da ¢e se Beograd i Zagreb dugoro¢no vise vidati u sudnici nego za
pregovarackim stolom. U principu, medu komsijama je uvek bolji dogovor nego sud, $to vazi i za odnose
sa susednim drzavama, ali ne na racun pravde, kaznjavanja krivaca na individualnoj a ne kolektivnoj

osnovi, bez guranja pod tepih bilo kakvog zlodela i bez novih nepravdi.'"!

"9 Verovatno stoji duhovita opaska jednog vrsnog poznavaoca spoljnih poslova prema kojoj o odnosima Srbije i Hrvatske ,,svi sve znaju kao
da je re¢ o fudbalu.®

" M. Simurdi¢, Paradoks srpsko-hrvatskih odnosa, Tanjug, 3.1.2010.

38 Zapadni Balkan izmedu geografije i geopolitike



Medutim, dijalog je delimi¢no vra¢en u normalu pocetkom 2009. posetom tadasnjeg premijera Ive
Sanadera Beogradu, okruzenog hrvatskim privrednicima kao alibijem, ali i potvrdom prioriteta koji
Zagreb pridaje ekonomskim odnosim i investicijama u Srbiji. Kao i sa drugim drzavama koje su priznale
nezavisnost Kosova, konstatovana je saglasnost da nema saglasnosti, a na scenu je stupilo resetovanje odnosa.
Ipak, nacelno dogovoren nastavak susreta na vrhu se realizovao usporeno, predsednik Vlade Sanader je
pod misterioznim okolnostima i preko noéi napustio kljuéno mesto u hrvatskoj administraciji, a paznja
Zagreba se usmerila na spor sa Slovenijom ¢ije je resavanje bilo preduslov za priklju¢enje Hrvatske EU,
realizovano 2013. godine.

Dobra vest je da je u ekonomskoj saradnji proteklih godine robna razmena dostigla gotovo milijardu
dolara. Hrvatske investicije u Srbiji se nisu smanjile, dok su ulaganja u Hrvatsku srpskih kompanija jos
uvek marginalna, mogude zbog rezervisanosti lokalnih sredina. Ipak, tokom godine je potpisano nekoliko
ugovora i realizovano vise znacajnih susreta i poseta. Sklopljen je sporazum o saradnji u oblasti evropskih
integracija, potpisan je sporazum o ekonomskoj saradnji, pregovarano je o zdravstvenom osiguranju,
ali i o saradnji na planu manjina. Znacajna dinamika kontakata i saradnje ostvarena je izmedu resora
unutra$njih poslova, ukljucujuéi sklapanje sporazuma o policijskoj saradnji i readmisiji.

Dijalog Beograda i Zagreba se razvijao po pre¢utno postignutoj saglasnosti da se ide od laksih ka tezim
problemima, pristupom korak po korak. Pogotovo je zvani¢ni Zagreb bio oprezan da ni na koji nadin,
pogotovo ne kroz odnose sa susedima (Srbija, BiH, Crna Gora i na specifi¢an nacin Slovenija) ne ugrozi
evropsku perspektivu i relativno brze i uspesne pregovore o ¢lanstvu. Sada se doslo do faze u kojoj ée biti
potrebno uhvatiti se u ko$tac i sa najdelikatnijim temama, sa potencijalno slozenim posledicama, kako na
odnose tako i na javnost i politi¢ke ¢inioce u dve drzave. Paradoksalno, upravo tu lezi prostor za najvece
proboje u odnosima.

112

Dakle, do ulaska Hrvatske u Evropsku uniju
sukoba, bolje re¢eno nesporazuma, oko re$avanja brojnih otvorenih pitanja. Nesporazumi, skoro iskljucivo
na temama iz bliske proslosti, su dolazili u prvi plan mnogo rede, uglavnom vezano za izbore i vise na
lokalnom i regionalnom, nego na nacionalnom nivou. Delovao je magnet ¢lanstva u Evropskoj uniji, uz
znacajnu hrvatsku prednost u tom procesu.'"” Identi¢ni spoljnopoliticki cilj, je peglao, razlike i podsticao
dijalog. Ovo uprkos ¢injenici da je ve¢ tada bilo jasno da Hrvatska ima snazne sponzore u EU koji princip
regate pretpostavljaju pristupu konvoja u primanju novih ¢lanica. Prepreke na putu prijema su bile vise
stvar sporova medu ¢lanicama EU oko drugih tema, a ne da li primiti jo$ jednu ¢lanicu koja je po vecini
kriterijuma, bila ispred Rumunije i Bugarske, ¢iji prijem je prethodio ¢lanstvu Hrvatske.

odnosi dve drzave su se kretali u rasponu izmedu saradnje i

Naravno, hrvatska geografija je za NATO bila pitanje svib pitanja. Jadranska obala u rukama drugih, tj.
potencijalnog neprijatelja, je no¢na mora za stratege i vojnike, a kao deo saveznicke teritorije je Cisti i
ne previse skup dobitak. Velike drzave gledaju Siroko i daleko i ne ¢udi da je licno predsednik SAD Bus
zvanicno posetio Hrvatsku neposredno nakon pozivnice 2008. godine da pristupi NATO, koja je usvojena
na samitu Alijanse u Bukurestu kako bi je direktno ohrabrio na tom putu. Cinjenica da je hrvatski vojni
vrh u isto vreme bio suden u Hagu nije ni u najmanjoj meri usporilo proces ulaska Hrvatske u NATO.

Siroko rasirena lepeza aktera u medusobnim odnosima - od onih drzavnih, preko nedrzavnih i mozda
najvaznije veza izmedu gradana dve drzave — $to je devedesetih godina proslog veka izgledalo gotovo
nemoguce — medusobno se dopunjavala i podsticala. Zastoje i nesporazume na drzavnom nivou

"2 Akti imaju svoju specifiénu dimenziju iskazanu u aneksima uz osnovne sporazume, a ti¢u se, izmedu ostalog, ljudskih prava i prava
manjina, pri ¢emu je za na$u temu najvaznije da se direktno doti¢u polozaja srpske zajednice u Hrvatskoj, $to je malo poznato. Vidi
htep://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/Ugovor-sazetak M VEP. pdf

113 Podrska Srbije koliko god bila od sporednog znacaja, u odnosu na stavove drzava ¢lanica, je bila stalno prisutna, izmedu ostaloga, i kao
pokazatelj autenti¢nosti sopstvenih ambicija za ¢lanstvom, na bazi Solunske agende EU. Ima i primera direktne podrske npr. kada je
Beograd relativno brzo i uspe$no vukao napred u pregovorima o povlacenju ,,plavih Slemova“ sa Prevlake, uz karakteristi¢nu pasivnost, ali
bez javnog protivljenja i eksponiranja zvani¢ne Podgorice.
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kompenzirali su nedrzavni igradi, pogotovo privrednici, kulturni radnici, ali i sportisti, a gradani, medu
g g g
kojima sve viSe oni mladi, svojim brojnim i rastu¢im vezama unose nuznu stabilnost i podsticaje.'*

To je znacajno stabilizovalo odnose i otvorilo prostor za resavanje preostalih otvorenih pitanja. Iz aktuelne
perspektive gledajudi, ovo je bila idealisti¢ka procena, jer se pokazalo upravo suprotno. Ona prakti¢no, nije
izdrzala test vremena. Hrvatska nije odolela zovu ¢lanstva u EU, da docira i da se ponasa kao regionalna
sila krijuéi se iza drugih ¢lanica. To je lose za Srbiju, ali nije bez potencijalnih negativnih posledica po
Hrvatsku. Jo$ je Sanader govorio da ¢emo biti najbolji saveznici jednom u Briselu. Dodatno, pamte se
brojne izjave, ¢ak i iz hrvatskog Sabora, pogotovo u doba slovenackog uslovljavanja prijema Hrvatske u
EU, da to Zagreb neée raditi svojim susedima. Sada je vch HDZ i vladajuée koalicije potpuno zaboravio
na to i uneo vecu dozu nepoverenja u pogledu namera i ciljeva u saradnji sa Srbijom. Aktuelna vlada u
Hrvatskoj je potpuno drugadija, vise ideoloski orijentisana, a manje pragmati¢na od rukovodstva koje je
ne tako davno vodilo ovu vladu (ili stranku). Zapravo, stice se utisak da je vec¢inski deo vladajuée koalicije
u Hrvatskoj sve vise pod uticajem pravaske politicke filozofije, koja je bila u pozadini niza nesporazuma i
sukoba Srba i Hrvata, kako u Hrvatskoj, tako i u BiH.

Dakle, dijalog Beograda i Zagreba se kre¢e izmedu proslosti i buduénosti, izmedu trenutno neuspesnih
ili nepostoje¢ih zatvaranja tragi¢nih poglavlja iz nasilnog, gradanskim ratom pra¢enog raspada zajednicke
drzave i kretanja, makar kako sada izgleda, prema zajednic¢kom ¢lanstvu u EU, kao najuspe$nijem mirovnom
i razvojnom projektu u istoriji Evrope. Problemi u odnosima su, pre svega, na strani proslosti, dok je evropska
buduénost, iako ne do kraja oslobodena potencijalnih problema, verovatno najlaksa tema na agendi dve
drzave. Prakti¢no, postoji rivalstvo na pitanjima proslosti i partnerstvo na temama buduénosti. Hipoteticki,
zamislimo kako ¢e izgledati zajednicko zauzimanje stavova dve drzave u institucijama EU, jednom kada
izjednace svoj stepen integracije - recimo na temi Zajednicke spoljne i bezbednosne politike?

Naravno, dijalog Beograda i Zagreba se ne odvija u vakuumu. Svaka strana unosi svoje planove, ambicije
i probleme. Beograd u prvi plan stavlja politicke teme, dok je za Zagreb prioritet ekonomska saradnja.
Spoljna politika poéinje kod kude, pa obe strane nastupaju prvenstveno zavisno od unutrasnjepolitickih
potreba, potom od sopstvenog medunarodnog polozaja i spoljnopoliti¢kih interesa i prioriteta. Njihove
obaveze takode proisti¢u iz toga $to su obe ¢lanice medunarodne zajednice: u slucaju Srbije, radi se o
drzavi koja pregovara o ¢lanstvu u EU i ima status partnera NATO, a u slu¢aju Hrvatske, o ¢lanici EU i

NATO.

Pogotovo nema vakuuma u savremenim medunarodnim poslovima. Teske globalne i regionalne krize,
koje samo najveéi optimisti mogu nazvati izazovima, okruzile su na$ region, a sve se glasnije spominje zovi
Hladni rat. Sirija sa juga i Ukrajina sa istoka i uticaj ovih kriznih Zarista su klesta kojima se tesko odupiru
i ekonomski, politi¢ki i vojno moénije drzave.

Ovo je za Srbiju i region dodatno komplikovano zbog rovitog stanja u samoj EU, gde pored ostalog,
politicko klatno opasno oscilira od greke krize i moguéeg istupanja Velike Britanije, do za nas trenutno
najdelikatnijeg problema - izbegli¢kog talasa, prakti¢no ljudskog cunamija koji je svoj vrhunac upravo
doziveo tranzitom kroz tzv. balkansku rutu na kojoj lezi i Srbija.

Ovaj izbegli¢ki talas je u jednom momentu ozbiljno zapretio odnosima Srbije i Hrvatske i pokazao koliko
su oni podlozni ne samo sopstvenim veé i uvezenim problemima. Zagreb je, inace u jeku kampanje za
parlamentarne izbore posegnuo za vrlo neuobicajenom i tesko razumljivom merom — zatvaranjem granica.
Ocigledno je da je borba za glasove nadvladala potrebu o¢uvanja nesmetanih komunikacija dve drzave,
koliko god su pojedini momenti ovog izbeglickog talasa bili dramati¢ni. Po prvi put od prestanka sukoba
devedesetih se, sa strane tadasnje opozicije, ¢ulo zalaganje za rasporedivanje vojske na granici sa Srbijom,
do cega sre¢om, makar javno, nije doslo.

114 Vidi tekst M.Simurdi¢, ,,Jzmedu proslosti i buduénosti, Helsinska povelja, broj 133-134, Beograd, 2009.
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U nizu izjava i poteza koji su dodatno uticali na narusavanje atmosfere u odnosima je bila i sre¢om
kratkotrajna polemika krajem 2015. sa vrha dve drzave o nabavci vojnog naoruzanja. I to spada u re¢nik
koji je bio zaboravljen i nije se mogao tumaciti drugacije nego kao nastojanje da se steknu, po pravilu
kratkotrajni, unutrasnjepoliticki dobici. To bi se jos i dalo razumeti kada takve izjave ne bi oZivljavale ili
budile revansisticka ose¢anja obi¢nih ljudi, koji su osnova odnosa, na obe strane.

Bez obzira na ociglednu ¢injenicu da se radi o znac¢ajnim sliénostima i imajuéi u vidu da, makar EU
(ali i NATO) vide c¢itav region kao deo slobodne, mirne i prosperitetne Evrope, uodljivo je da se smenjuju
periodi realpolitickog pristupa bilateralnim odnosima sa onim vise ideoloski obojenim. Zapravo, Srbija
i Hrvatska imaju donekle razli¢it medunarodni polozaj (vise u smislu dostignuéa, nego u smislu cilja),
ali gotovo sudbinski dele istu geografija, slicne ako ne istovetne sisteme, jezi¢ku bliskost i duge periode
zajednicke istorije. Kako je to ve¢ vise puta receno, sve do gradanskog rata i raspada bivée SFR] Srbi i
Hrvati su ratovali jedni protiv drugih ponajvise u uniformama drugih drzava.

Dakle, sa jedne strane, Srbija nastoji da istovremeno sa procesom evropskih integracija'’® ocuva teritorijalni
integritet i suverenitet narusen proglasenjem nezavisnosti Kosova, pa razraduje koncept multivektorske
spoljne politike i viSestrukih szrateskih partnerstva. To sve ide do, reklo bi se vise taktickog nego strateskog,
pretezno politickog i vrlo skromnog ekonomskog priklanjanja drzavama Pokreta nesvrstanih. Naravno,
Srbija je zakljué¢ila i takozvani Briselski sporazum sa Pristinom koji je od klju¢nog znacaja i koji se uglavnom
implementira. Srbija takode razvija odnose sa NATO u kojima se stiglo sve do aplikacije za ¢lanstvo.
Ona istrajava na poziciji vojne neutralnosti, koja je izglasana u Narodnoj skupstini u formi rezolucije, a u
sustini se radi o jednostranoj deklaraciji, bez adekvatnih garancija, priznanja drugih drzava ili njihovih

garancija.''®

U slucaju zapadnog suseda, Hrvatska je, pored ¢lanstva u EU, postala punopravna ¢lanica NATO pakta
(2009. zajedno sa Albanijom), $to je pojacalo njen uticaj i znacaj u regionu, evropskim, pa mozemo re¢i
i svetskim poslovima, pogotovo sa aspekta moguénosti uticaja, ali i obaveza u odnosu na politiku ove
dve organizacije prema Zapadnom Balkanu. Pocetna iskustva govore da je Slovenija u tome vi¢nija i
relaksiranija, dok Zagreb ne uspeva da se otme izazovu kori$¢enja svog novog polozaja za nametanje svoje
agende susedima pa i regionu,'” odnosno da pokusava da na druge (pre svega BiH i Srbiju) projektuje
sopstvene geopoliticke zamisli.'®

Za sada nema pokazatelja da u tome uziva $iru podrsku ¢lanova klubova u koje je nedavno primljena, ¢ak
izgleda da to nije politika koja je sinhronizovana, prihvadena ili potvrdena od ¢lanica EU ili Alijanse, ili
makar njenih klju¢nih aktera. Hrvatska je, dakle, znacajno ucvrstila svoj medunarodni polozaj i u tom
smislu se zajedno sa Slovenijom, iako sa malim kas$njenjem, makar institucionalno, kao i ugovorno (ako
ne i u smislu implementacije i pogotovo politicke kulture), odmakla od klasi¢nog seta zapadnobalkanskih
tema. Stoga ne ¢udi da Beograd i Zagreb imaju razli¢ita videnja o tome kako resavati otvorena pitanja, pa
se u medusobnim odnosima smenjuju elementi saradnje sa znacima nadmetanja.

Naime, pojedine oblasti u odnosima, pre svega one vezane za ratno naslede, ipak su zabelezile znacajan
iskorak, sve do slu¢aja sa hrvatskim uslovljavanjem, odnosno rezervama na otvaranje poglavlja 23 u
pregovorima Srbije o ¢lanstvu u EU.'?

115 Pregovori o ¢lanstvu otvoreni krajem 2013. a prva poglavlja 2014. sada zastoj jer sluzbeni Zagreb, jedini od ¢lanica EU, ,nema stav®.
16 Vidi L. Vejvoda, ,Mogu li slediti druge balkanske zemlje“, Novi magazin, Beograd, 10.12.2015

117 Zagrebacki profesor medunarodnih odnosa D. Jovi¢ koristi zanimljiv izraz ,mala sila“ opisujudi polozaj Hrvatske u paznje vrednom tekstu
»Hrvatska vanjska politika pre izazovima ¢lanstva u EU, ¢asopis Politicka misao, Zagreb, 2011.

18 Hrvatski politicari rado govore o Vojvodina, pogotovo kada govore o polozaju Hrvata u Srbiji, naglasavajuéi njenu posebnost i zapostavljaju,
zasigurno svesno, ¢injenicu da povedi broj pripadnika hrvatske manjine Zivi u drugim krajevima Srbije, uklju¢uju¢i Beograd.

"9 Hrvatska, kako bivsa tako i aktuelna vlada, $to je jedna od retkih trema na kojima su saglasne, ve¢ nekoliko godina spocitava Beogradu
ambiciju da bude tzv. ,Mini Hag®, iako se radi o primeni principa univerzalnosti prava na progon ratnih zlo¢inaca. Pada u o¢i da Hrvatska
nije trazila modifikovanje ovog zakona od strane drugih drzava ¢lanica EU koje imaju slice ili istovetne propise.
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Bez obzira na to, zeleli bismo da verujemo, da ova nesre¢na epizoda ipak nece ugroziti napredak u
pravosudnoj i policijskoj saradnji. Jer, bilo da li se radi o sudenjima za ratne zlo¢ine, spiskovima osudenih
i optuzenih za ratne zloéine, traganju za nestalim licima sa jedne, ili borbi protiv organizovanog kriminala
na drugoj strani, utisak je da se dogadaju odredeni, moguce nedovoljni, ali ipak znacajni proboji.
Potvrduje se da za ratne zlodine i organizovani kriminal koji u sustini imaju zajednicke korene u ratnom
nasledu, nema iskljucivo nacionalnih predznaka, odnosno resenja, ali i da zlo¢inci u regionu ponekad
bolje saraduju od onih kojima je razvoj odnosa i uklanjanja prepreka glavni zadatak.

U odnosima Srbije i Hrvatske je neophodna, kako ¢vrsta i na poverenju zasnovana bilateralna saradnja,
tako i regionalni pristup i zajednicki nastup. Promene u strukturi, programima, politickim akterima i
ukupno u bilateralnim odnosima, regionu, Evropi, pa i u svetskim poslovima nalazu dodatne i stalne
napore da se odnosi postave na stabilne, obostrano dobitne osnove. Veéina aktera iz doba sukoba Srbije i
Hrvatske su ili napustili istorijsku scenu ili doziveli politicku transformaciju, pa ¢ak i katarzu. Na primer,
rascep u najvecoj opozicionoj Srpskoj radikalnoj stranci, u Srbiji, objektivno je umanjio otpore razvoju
odnosa sa Zagrebom, jer se u zna¢ajnoj meri smanjila podrska revizionistickoj politici te stranke prema
Hrvatskoj. Isto bi se moglo re¢i za pojedine periode u delovanju hrvatskih politickih stranaka.

Ipak, zov politike i borba za glasove, znaci parlamentarni (u slu¢aju Hrvatske i izbori za Evropski
parlament), lokalni, predsednicki, pa ¢ak i partijski izbori su konstanta. Tome naravno treba dodati i
intenciju pojedinih aktera da svoju oslabljenju poziciju na unutrasnjem planu jacaju, po potrebi, napadima
na drugu stranu. TeZiSte i akteri se pomeraju, ali neke ¢injenice su neupitne. To su pre svega prelivanje
politi¢kih uticaja, bliskost politickog rezonovanja i nastojanje niza aktera, kako na desnom, tako odskora
i na levom delu politickog spektra, da se na racun druge strane, odnosno jos jasnije na ra¢un druge nacije
postignu politicki poeni i prikupe glasovi.'*® U vise navrata se ovo tumacilo i frojdovskom formulacijom o
narcizmu malih razlika, koja mada veoma slikovita, nudi samo dijagnozu, ali ne i recept za prevladavanje
teskode u odnosima. Zapravo, moglo bi se re¢i da su odnosi Srbije i Hrvatske, otkada su direkeni, bez
tre¢ih strana, izgubljeni u izborima.

Naime, od 2012. godine i predsednickih, odnosno parlamentarnih izbora u Srbiji, prakti¢no nema
godine da se u jednoj ili drugoj drzavi ne odrzavaju izbori. Ako bi otisli koju godinu unazad dosli bi do
2010. kada je u Hrvatskoj izabran novi predsednik. Potom su 2013. usledili lokalni izbori u Hrvatskoj, a
2014. vanredni parlamentarni izbori u Srbiji. Takode, prvi put su odrzani izbori za Evropski parlament u
Hrvatskoj, ali i prvi krug predsednickih izbora 2014. godine, da bi ih u drugom krugu, po prvi put, dobila
jedna Zena. Iste godine su odrzani i redovni parlamentarni izbori u Hrvatskoj, a ove 2016. su upravo
okoncani vanredni parlamentarni izbori u Srbiji (istovremeno sa redovnim izborima u Pokrajini Vojvodini
i u lokalnim zajednicama). Dogodine slede redovni predsednicki izbori u Srbiji, ali i redovni lokalni izbori
u Hrvatskoj, a uskoro potom 2018. ponovo izbori za Evropski parlament u Hrvatskoj. Partijske izbore ne
izdvajamo, ali verujemo da u slucaju velikih igraca i manjinskih stranaka, oni imaju uticaja na bilateralne
odnose. Sve ovo posmatramo sa rezervom da u ovom zgusnutom rasporedu vanredni izbori nisu iskljuceni,
sada vise u Hrvatskoj, nego u Srbiji gde su, kako smo napomenuli, upravo okoncani. Odnosi Srbije i
Hrvatske su doziveli zastoj i usli u sustinski novi period nakon izbora u Srbiji 2012. godine i smene kako
na mestu predsednika republike tako i u Vladi Republike Srbije. Dolazak na vlast Predsednika Srbije i
najuticajnije pozicije koje su 2014. u Vladi Srbije zauzeli lideri iz Srpske napredne stranke, do¢ekana je u
Zagrebu sa skepsom, ali i zlurados¢u. Jer, ova stranka je nastala odvajanjem najveceg dela ¢lanova Srpske
radikalne stranke, koja se u Hrvatskoj, bez izuzetka, percipira kao jedan od glavnih krivaca za agresiju i
kao barjaktar velikosrpskih pretenzija. Ne treba ni elaborirati da je takav razvoj naisao i na odobravanja
pojedinih desnicarskih krugova u Hrvatskoj, u smislu alibija za sopstvene politicke poteze i promociju.

20 Vidi izjavu tada$njeg hrvatskog premijera Z. Milanovi¢a http://www.blic.rs/vesti/politika/milanovic-srbija-nece-uvoditi-nikakve-mere-
protiv-hrvatske/yzdpger. Na sli¢cnom fonu, ali mnogo aktuelnije o Srbiji vidi izjavu aktuelnog potpredsednika hrvatske Vlade B. Petrova
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/petrov-o-srbiji-i-seselju-gospodo-vrijeme-je-za-katarzu Petrov nakon izbora).
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Sa druge strane, nova hibridna aktuelna vlada u Hrvatskoj je potpuno drugacija, vise ideoloski, a manje
pragmati¢no orijentisana od rukovodstva koje je ne tako davno vodilo HDZ. Zapravo, stice se utisak da
je vecinski deo vladajuce koalicije u Hrvatskoj, sve viSe pod uticajem pravaske politicke filozofije. Prestali
su pokusaji da se ekstremne snage europeiziraju, na na¢in kako je to bivsi ministar inostranih poslova Mate
Grani¢ radio sa Hrvatskom strankom prava.

Jedan od klju¢nih elemenata slozenih, visedimenzionalnih odnosa Srbije i Hrvatske je i pitanje polozaja
stpske zajednice u Hrvatskoj.'*! O tome slikovito govori dokument Srpskog narodnog vije¢a iz Zagreba,'**
u kome se na dokumentovan i veoma ilustrativan nacin, izmedu ostalog, kaze da je: ,,...proteklu godinu
obiljeZilo povecanje broja fizickih napada i prijetnji usmjerenih prema Srbima u Hrvatskoj te unistavanje
imovine u njihovu vlasniStvu. U 2015. svjedodili smo ukidanju ¢irilice u Vukovaru, brojnim pokusajima
rehabilitacije Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH) i sve ¢e$¢em koriStenju govora mrinje od strane
javnih osoba i dijela medija. Zbog toga ¢e 2015. ostati upaméena kao godina u kojoj je nacionalisti¢ka,
antimanjinska atmosfera, koja se intenzivira od 2013. odnosno od pridruzivanja Hrvatske Evropskoj
uniji, dosegnula velike razmjere®.

Nadalje, ukazuje se da su ,na ovaj trend upozorili (su) zastupnici nacionalnih manjina u Hrvatskom
saboru i predsjednik Savjeta za nacionalne manjine Vlade RH, koji su u Puli 14. maja objavili Deklaraciju
o nesnodljivosti i etnocentrizmu u Hrvatskoj”.'” U Deklaraciji je, medu ostalim, navedeno da pripadnici
nacionalnih manjina ponovo svjedoce Sovinistickim izjavama, diskriminaciji od pojedinih stranaka koje
su od nacionalizma i isklju¢ivosti stvorile svoju politicku ideologiju, kao i da takvo stanje predstavlja
sigurnosni problem za manjine i prepreku za ostvarivanje zajaméenih prava. Ovaj dokument u javnosti
je ostao gotovo nezamijecen stoji, izmedu ostaloga, u ovom Biltenu. Ovde treba konstatovati da je
stpska zajednica u Hrvatskoj ove godine po prvi put od proglasenja samostalnosti Republike Hrvatske
bojkotovala zvani¢nu drzavnu komemoraciju Zrtvama ustaskog koncentracionog logora Jasenovac, $to je
dodatni pokazatelj iznetih ocena.'*

U svakom slucaju, srpska zajednica u Hrvatskoj, bez obzira na ogromne probleme sa kojima je suocena
od nasilnog raspada SFR], ima politi¢kog znanja, iskustva i volje da se permanentno bori za poboljsanje
svog polozaja, koliko god to ponekad izgledalo neostvarivo.

Istovremeno, ta zajednica je konstantni i dosledni zagovornik normalnih i dobrosusedskih odnosa
Hrvatske i Srbije i dosledni borac za ljudska i manjinska prava.'” Dodatno, ali ne i poslednje, ne treba
smetnuti sa uma da se radi o najvecoj autenti¢noj srpskoj zajednici koja Zivi u jednoj drzavi ¢lanici EU.

Na pocetku ovog teksta pomenuta je teznja pojedinih aktera hrvatske politike da se podigne zid izmedu
Srbije i Hrvatske, pa ¢ak i Hrvatske i preostalog dela Zapadnog Balkana, kao i naznaka da je isti
spoljnopoliti¢ki cilj svih drzava regiona preduslov mira, stabilnosti i razvoja, onako kako je to definisano
u Solunu 2003. godine. U tom kontekstu je vredno paznje ukazati na nove akcente ili naznake novog
pravca hrvatske spoljne politike u ¢emu je do sada prednjacila nova predsednica Republike Hrvatske'*

121 Ova analiza ne ulazi u pitanja polozaja hrvatske manjine u Srbiji, ve¢ je samo povremeno pominje. To naravno ne zna¢i da ta tema ne zasluzuje
poseban osvrt i prikaz ili da je stanje besprekorno. Ipak, autor smatra da pominjanje i prizvuci reciprociteta na ovoj temi nisu zasnovani ni na
istorijskim niti na aktuelnim ¢injenicama i da prikrivaju druge motive vezane za, inace drasti¢no smanjen broj Srba u Hrvatskoj.

122 Integralni tekst naslovljen ,,Govor mrznje i nasilje nad Srbima u 2015 dostupan na http://snv.hr/file/attachment/file/bilten6-compressed.pdf

123 Tekst deklaracije dostupan na http://ombudsman.hr/images/Deklaracija_o_nesnosljivosti_i_etnocentrizmu.pdf
124

heep://www.politika.rs/scc/clanak/353528/Hasanbegovic-od-velike-Srbije-ne-vidi-veliki-zlocin

125 Kad se i Stbi sloze i pomire da su hrvatski i srpski jezik dva razli¢ita i odvojena jezika, onda je to ostvarenje starog hrvatskog sna, ali kad
to u praksi zna¢i da i Srbima treba organizirati nastavu na tom sada navodno posebnom njihovom jeziku i pismu, onda nastaje belaj i
¢udenje zasto djecu odvajati u posebne razrede i $kole, a krece i lupanje ¢ekic¢ima po ¢irilici i drugim srpskim posebnostima, Novosti 18.
marta 2016. ,Srbi po mjeri HDZ®, Zoran Daskalovi¢).

126 Bila je u periodu 2005-2008 hrvatski $ef diplomatije, iako je prema se¢anju autora koji je u to vreme bio ambasador SR] u Zagrebu,
tu funkciju zapravo obavljao sam premijer Sanader, uz veliki oslonac prvenstveno na drzavnog sekretara u MVP H. Bis¢evica. Potom je
bila ambasador u SAD, a nakon toga pomo¢nik genseka NATO za javnu diplomatiju, da bi je 2014. HDZ kandidovao za predsednicu
Hivatske, $to je uspesno realizovano.
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koja je prvo otvoreno odbacila izraz regija i uvela termin susjedi, a potom Zapadni Balkan vratila na staru
(nemacku, pretezno bavarsku) odrednicu Jugoistocna Evropa. Ve¢ te naznake su govorile da, makar sa strane
Pantovcaka, koji prema hrvatskom Ustavu ima sukreatorsku ulogu u formulisanju i realizaciji spoljne
politike, dolaze novi vetrovi i da Hrvatska u znac¢ajnom delu politickog vrha nastoji da se odmakne od
regiona i da zacementira svoju ulogu predzida hriséanstva $to je bila tradicionalno omiljena klerikalna, ali
i politi¢ka tema nakon proglasenja nezavisnosti Hrvatske. Za ovaj koncept sa Pantovcaka je stigao i novi
izraz uspravnica koji verovatno oznacava geopoliticku vertikalu, odnosno pojas od Baltika do Jadrana.'”
Da se o tome radi pokazalo je i prisustvo hrvatske predsednice na samitu Visegradske grupe, ali bez nekih
posebnih zaklju¢aka ili prijema Hrvatske.

U sustini bilateralni odnosi Srbije i Hrvatske su postali nesto potpuno novo, nepoznato, pa i neistrazeno
nakon ulaska Hrvatske u Evropsku uniju 2013. i kako smo ve¢ naznadili, ostali su izgubljeni u izborima.
Oni su dobili na dinamici i Zestini retorike, a Hrvatska je pored klasi¢nog bilateralnog partnera dobila i
dimenziju drzave ¢lanice Evropske unije, kluba u koji Srbija zeli da ubrzanim korakom stupi. Znadi, nisu
odnosi Srbije i Hrvatske vise samo bilateralni, regionalni i multilateralni, ve¢ su dobili i novi element,
a to je da Hrvatska sedi za stolom i ravnopravno odlucuje o nasem pristupanju EU, odreduje merila za
otvaranje i zatvaranje pregovarackih poglavlja, raspravlja o nama na sednicama Evropskog parlamenta'®
ili Evropskog saveta. Za razliku od Srbije koja je na stolu, Hrvatska je za stolom.

Inace, kada se pogleda lista otvorenih tema u bilateralnim odnosima, vidi se zapravo da je tesko bilo Sta
od toga reseno tokom hrvatskog pristupanja EU. To mozZe da znaci najmanje dve stvari: ili da je sporno
ostavljeno na resavanje zainteresovanim stranama, uz eventualne dobre usluge Brisela, ili pak da je sila
geopolitike prosirenja EU na Hrvatsku u njoj sasvim zasenila otvorena pitanja sa susedima, sa izuzetkom
Slovenija koja je ve¢ bila u EU. U svakom slucaju, ne deluje ohrabrujuce.

No, nema jednosmernih ulica u odnosima izmedu drzava. Meduzavisnost je, izmedu ostaloga, konstanta
odnosa koja se tesko menja. U globalizovanom svetu ona sve viSe dobija na znacaju, a na malom prostoru
se tesko moze zapostaviti i to uz pozamasnu cenu. To znaci da se globalizuju i bilateralni odnosi, da se
oni ne mogu izolovati od svetskih poslova. Nije sporno da je odredena prednost u evropskih poslovima,
posmatrana kroz kriterijum stepena integracije u EU, u ovom trenutku na strani Zagreba. Ali, isto tako,
ne moze biti sporno da elementarni interes Hrvatske nalaze da sve drzave u regionu Zapadnog Balkana
postanu ¢lanice EU na nacin kako je to zacrtano u Solunu 2003. godine i viSestruko ponovljeno sa najvisih
mesta u Uniji.'"” Drugo pitanje je kako ¢e izgledati Unija, ta stara dama, u momentu kada Srbija bude
spremna za prijem. Ono $to e ostati i na $ta treba dugoro¢no racunati je mir i stabilnost kao preduslov
za razvoj, a ne igra nulte sume i kratkoro¢ni dobici. Ali sve dok drzave regiona dele isti spoljnopoliticki
cilj ¢lanstva u EU, odnosno zagovaraju isti sistem vrednosti, prisutno je snazno stabilizaciono i razvojno
orude, odnosno centripetalna sila evropske integracije, a drzave iz regiona koje su ve¢ usle u EU ¢e imati
ili zadarak ili biti suocene sa o¢ekivanjima da pomognu biv$im sunarodnicima ili komsijama u tom poslu.
O tome jasno govore aktuelni komentari istaknutih politicara, ali i mediji iz najuticajnijih drzava ¢lanica
u vezi hrvatskog uslovljavanja otvaranja pojedinih pregovarackih poglavlja sa Srbijom.'?°

127 Zvani¢ni Zagreb moguce pokusava da koristi ,,desni talas“ u V-4 i da kapitalizira na ¢injenica sa energetskog i vojnog aspekta veoma
povoljnom geografskom polozaju. Ideja neodoljivo podse¢a na on $to je poljski marsal Pilsudski zagovarao izmedu dva svetska rata u
konceptu koji nazvan ,Intermarium® i koji je glavhu opasnost video u SSSR, odnosno u pretenzijama da oja¢a poljski uticaj u Ukrajini.

128 Hrvatski poslanici u Evropskom parlamentu nisu odoleli da ne iskoriste i taj forum za zustre kritike na ra¢un Srbije. Vidi npr.
p P p ) ) P

heep://www.blic.rs/vesti/ politika/ko-je-evropska-parlamentarka-ruza-tomasic-bivsa-kanadska-policajka-koja-je-pretukla/dm77h34

12 Hrvatska postavlja tri ,uslova® Srbiji: prvi je da se odrekne kaznenog progona lica optuzenih za ratne zlo¢ine u sukobima na prostoru
¢itave bivse SFR], drugi je garantovano mesto u Parlamentu za predstavnika hrvatske manjine, a tre¢i je puna saradnja sa ICTY.

¥ Vidi npr. http://www.dw.com/st/hrvatska-blokada-tema-u-berlinu/a-19195956 ili http://rs.nlinfo.com/al52402/Svet/Svet/Nemacka-
nema-razumevanja-za-blokadu-Hrvatske.html
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