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Mas alla de la agenda de cambio climatico, la puesta en marcha del
Acuerdo de Paris constituye una oportunidad de fortalecimiento y
ampliacion de las capacidades nacionales, y de aplicacion de las mejores
practicas de planeacion e implementacion de estrategias para el bienestar
y la sostenibilidad

Los esfuerzos, recursos y capacidades abocados a contribuir a la reduccion
de las causas del cambio climatico y a enfrentar sus efectos e impactos
negativos, pueden y deben ser coherentes y sinérgicos con las politicas de
justicia social, sustentabilidad ambiental y eficacia econémica

El Estado salvadorefio debe velar y asegurarse de que su primera
Contribucion Nacional -NDC- al Acuerdo de Paris, se elabore de
conformidad con los estandares y criterios adoptados en dicho
instrumento y pertinentes a la idoneidad, eficacia y transparencia de la
accion climatica

La presentacion oficial de la primera NDC de El Salvador con antelacién
al depdsito del instrumento de ratificacién del Acuerdo de Patfs, tal como
éste lo dispone; sera un hito histérico para el Estado salvadorefio, y abrira
espacios de oportunidad y cooperaciéon para enfrentar la amenaza del
cambio climatico
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1. Mas alla del Acuerdo de Paris: accion
versus inaccion climatica

Tanto en el ambito del proceso multilateral
de cambio climitico como en el nacional, la
inaccién ante el cambio climatico en mitigacion y
adaptacion, es a menudo justificada por parte de
los gobiernos y sociedades a nombre del paradigma
del «crecimiento econémico alto primeroy, el cual
ha sido ampliamente difundido para legitimar
socialmente las politicas en defensa del crecimiento
sin limites y la inaccién climatica.

Bajo esa optica, algunos gobiernos y otros actores
sociales critican y marginan los enfoques que
fomentan la accidén climatica, tildandolos de
elitistas, inoportunos, de baja prioridad y hasta
de inconvenientes, arguyendo que su eventual
implementacién implicarfa un desvio de los
recursos que podrian focalizarse en el crecimiento
econémico para la reduccion de las desigualdades y
la erradicacién de la pobreza.

HI sistema econémico mundial ha llegado a limites
criticos que estan haciendo sucumbir los modelos
econ6émicos basados en el crecimiento ilimitado.
Dichos modelos incluyen las versiones discursivas
sobre «desarrollo sostenible» y «economia verdey,
asi como el enfoque referido por algunos autores
como «post-neoliberal» caracterizado por gobiernos
criticos de los paquetes neoliberales, con politicas
sociales encaminadas a ampliar oportunidades y
paliar la pobreza, pero manteniendo los rasgos
principales del modelo neoliberal.

Los limites del modelo econémico prevaleciente
a nivel mundial se expresan en la crisis de
sobreproduccién frente al estancamiento de la
demanda global, la imposicién de la especulacion
financiera sobre la base productiva real, la
concentracion de la riqueza y la desigualdad social
crecientes, y la transgresion de los limites fisicos
del planeta por las dinamicas depredadoras de la
economia mundial, lo cual estdi amenazando los
sistemas que sustentan las distintas formas de vida
en la Tierra.

Los sucesivos modelos econémicos implementados
en El Salvador han retroalimentado, en su momento
y en diferente medida, un circulo vicioso expresado,
entre otros, en: (a) niveles crecientes de desigualdad

de oportunidades e inequidad econémica,
exclusion y desarticulacion social, deterioro de la
calidad de vida y emigracién, (c) transformacion y
degradacion de los paisajes naturales, perturbacion
de las dinamicas naturales y baja calidad ambiental
en los territorios, (d) corrupcién, impunidad,
mal desempefio en la funcién publica y falta de
transparencia, y (e) ineficacia econémica y crisis del
modelo econémico de acumulacion.

En el contexto actual de reacomodos en la
estructura econbémica internacional, y de crecientes
aspiraciones sociales versus la crisis del modelo
econ6mico vigente en El Salvador, el paradigma del
«crecimiento econémico alto primero» aumenta su
presencia en el discurso politico; siendo marginadas
y postergadas las agendas de calidad ambiental,
cambio climatico, proteccion de la biodiversidad
y los océanos; y las agendas relativas al sistema de
derechos, acceso universal a los bienes comunes del
Estado y pluralidad econémica, especificamente la
economia del cuidado y la economia solidatia.

En El Salvador, desde el quinquenio gubernamental
2005-2009, se han adoptado programas sociales
que transfieren bienes y servicios del Estado
hacia los sectores mas desposeidos. Dichos
programas fueron institucionalizados con caracter
permanente al incorporarse en la Ley de Desarrollo
y Protecciéon Social (2014). Sin embargo, de
continuar el modelo econémico actual, el aumento
de la inversién y presupuesto social requeridos para
la implementacién plena de dicha Ley, no podrian
sostenerse. Bl costo de su implementacién tendria
un impacto negativo considerable en el déficit e
indicadores de sostenibilidad fiscal, en detrimento
del bienestar mismo de la poblacién beneficiaria de
dichos programas.

Bajo un escenario de continuismo del modelo
econdmico actual, basado en el comercio, servicios
y maquilas y anclado en la periferia del sistema
econémico mundial en reacomodo, la economia
del pafs tendrfa una presiéon mayor por adoptar
un patrén de acumulacién econdémica primario-
exportador-extractivista financiado principalmente
por capital transnacional, a costa de una mayor
destruccion de los sistemas naturales como son
los sistemas fluviales, y los ecosistemas terrestres y
acuaticos, y del desalojo y despojo territorial de las
comunidades rurales. Reaparecerfan las «economias
de enclave», orientadas a la exportacién, via
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concesiones, con inversiones privadas o estatales
subordinadas al comercio e inversion internacional,
y muchas externalidades ambientales, sociales y
politicas, incluyendo el surgimiento de mayores
conflictos socio-ambientales.

El Estado salvadorefo en su conjunto debe asumir
el necesario cambio de modelo econémico y hacer
frente al entorno econémico internacional adverso.
Se debe transitar hacia otro modelo de acumulacion
econémica que sea cconomicamente eficaz y
equitativo, y que mediante una estrategia para el
bienestar social y la sustentabilidad ambiental,
incorpore la diversificacioén y pluralidad economica,
articulando la economia solidaria y la economia del
cuidado a las dinamicas del ciclo econémico. En ese
contexto, la superaciéon de la violencia social y la
democratizacion de la vida politica son factores que
contribuirfan a viabilizar el cambio de modelo.

Mas alla de la agenda climatica, el Acuerdo de Paris
(Acuerdo) es una oportunidad para fortalecer las
capacidades nacionales, ya que su implementacion
demanda el fomento de la formacién, capacitacion,
investigacion, innovacién, desarrollo y transferencia
tecnologica (IDyTT); y la aplicacion de las mejores
practicas de planeacién y ejecucion de politicas. Las
capacidades fortalecidas serfan aprovechables para
el disefio y adopcion de politicas y medidas que
faciliten el transito hacia: (i) la eficacia, equidad y
pluralidad econémica, (ii) el bienestar social, acceso
universal a los bienes del Estado y observancia del
sistema de derechos, y (iii) la sostenibilidad y justicia
ambiental.

En virtud del Acuerdo, los paises deberan disefar
e implementar estrategias, planes y acciones
de adaptacion y mitigacion, planes de accion
tecnologica, estrategias nacionales de desarrollo
bajo en emisiones, programas de investigacion,
formacion y capacitacion, e iniciativas de fomento
de la capacidad de transparencia para la medicion,
notificacion y verificacion del cumplimiento
de los compromisos. Los esfuerzos nacionales
invertidos en desarrollar e implementar dichos
instrumentos de politica, fomentarfan a su vez un
entorno nacional que favorecerfa la realizacion del
potencial cognitivo, creativo y emprendedor de los
ciudadanos.

El cumplimiento de los compromisos y obligaciones
derivados del Acuerdo podrian contribuir 'y
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fortalecer un proceso nacional orientado al cambio
de modelo econémico y al disefio de una estrategia
nacional para el bienestar y la sustentabilidad. En esa
linea, dado que todos los pafses deberan presentar
estrategias nacionales de desarrollo bajo en
emisiones a mas tardar en 2020, los Estados tendrian
la prerrogativa y oportunidad de concebir dichas
estrategias mas alld de la mitigacion, integrando los
objetivos de adaptacion climatica y de la agenda de
pluralidad econémica, equidad social, sistema de
derechos y sustentabilidad ambiental.

2. La Ruta Critica hacia la ratificacion y
entrada en vigencia del Acuerdo de
Paris

En la nota informativa del 7 de abril de 2016,
el coordinador y asesor legal principal de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (Convencioén), advierte a los
paises que deberfan «agilizar la firma y ratificacion
del Acuerdo o podrian perder el poder de
determinar la forma en que éste funcionaria, ya que
no podrian participar formalmente en el proceso
de toma de decisiones»; y que los gobiernos que
lo ratifiquen «gozarin de algunos derechos y
privilegios», incluyendo el derecho de aprobar
decisiones, como es la adopcién del primer paquete
de reglas y mecanismos aplicables en el marco del
Acuerdo.

Dictamen favorable para la ratificacion del Acuerdo

El poder ejecutivo, y especificamente Cancilleria
y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) deberan asumir el liderazgo
y plasmar en acciones concretas la voluntad
politica del presidente de la repuiblica de ratificar el
Acuerdo, siendo la elaboracion del dictamen favorable
el primer paso en esa direccion. Ambas entidades se
enfrentan a una «Ruta Critica» sin holgura a lo largo
de 2016 para que la Comisiéon de Medio Ambiente
y Cambio Climatico y el pleno de la Asamblea
Legislativa cuenten con tiempo suficiente para
analizar dicho dictamen y proceder a su ratificacién
sin retraso.

Dichos procesos deberan realizarse con la debida
diligencia y antelacién, a fin de depositar el
instrumento de ratificacién antes del 21 de abril
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de 2017, fecha de cierre de la apertura a firma
de dicho Acuerdo. El plazo fue acordado por las
Partes de la Convencién considerando la urgencia
de la entrada en vigencia del Acuerdo, con miras
a frenar oportunamente la amenaza creciente del
cambio climatico y reducir sus efectos adversos. El
dictamen referido debera justificar la ratificacion
del Acuerdo, identificando los beneficios de la
accion climatica en términos sociales, econémico-
financieros y ambientales.

El dictamen favorable debera sustentarse, entre otros
y de ser posible, en un analisis costo-efectividad
indicativo, que evalie comparativamente un
escenario con accion climatica versus un escenario
de inaccién climatica, a2 fin de demostrar a la
Asamblea Legislativa y a la sociedad, la necesidad y
conveniencia de la ratificacion y entrada en vigencia
temprana del Acuerdo para el pafs.

Es de suma relevancia que el poder ejecutivo
demuestre de manera convincente al poder
legislativo y a la sociedad, que todos los esfuerzos,
recursos y capacidades abocados a enfrentar los
efectos e impactos negativos del cambio climatico,
y a contribuir a la reduccién de sus causas, son
coherentes y sinérgicos con las politicas, programas
y medidas orientadas a la justicia social, eficacia y
equidad econdémica, y sustentabilidad ambiental.

El fomento de la capacidad nacional para la accién
climatica, es pertinente a su vez para la accién en
pro del cambio del modelo econémico vigente en
crisis, y de los patrones de produccién, consumo y
distribucion que lo sustentan. De ahi, que muchas
de las acciones climaticas no generen costos
adicionales sino oportunidades de fortalecimiento
de la capacidad nacional, via asesorfa técnica,
capacitacion, formacién, IDyTT y financiamiento.

La capacidad de transparencia facilitarfa el acceso
a financiamiento, ya que posibilitarfa demostrar
la idoneidad y eficacia de la acciéon climatica,
abriéndose  oportunidades de  cooperacion
internacional y de acceso a recutsos.

Sialos costos directos ocasionados por los impactos
negativos del cambio climatico, incluyendo los
proyectados a futuro, se les suman los costos
indirectos derivados de los efectos adversos de la
inaccién en adaptacion y en mitigacion; es muy
probable que los costos de la accién climatica sean

menores que los de la inacciéon. En El Salvador,
la inaccién climatica generarfa costos asociados a
las medidas adicionales que se requerirfan para: (i)
mayor descontaminacién del aire, agua y tierras;
(if) aumento de las importaciones de alimentos y
combustibles fosiles; (iii) incremento de la oferta de
servicios de salud; (iv) restauracion de los sistemas
fluviales y otros ecosistemas terrestres, marinos
y de agua dulce; y (v) mayor proteccion de la
biodiversidad, entre otros.

En lo que concierne a la mitigacion, las medidas
de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en los diferentes sectores y
fuentes emisoras, mejoran la calidad ambiental,
calidad de vida y sustentabilidad. Algunas de las
medidas de mitigacién setfan: (i) la reduccion del
uso indiscriminado de fertilizantes nitrogenados,
que causan emisiones de GEI y contaminan la
tierra, agua y cultivos; (ii) el tratamiento y reduccion
de los desechos sélidos y vertidos industriales
y municipales que generan emisiones de GEI y
contaminan los rios, quebradas, tierras, acuiferos
y sistemas costero-marinos; y (iii) el ordenamiento
ambiental del territorio, ya que los patrones de
uso y transformacion vigentes han transgredido
los umbrales criticos de las dinidmicas naturales,
generando emisiones de GEI, vulnerabilidad
ambiental y erosionando la biodiversidad.

En esa misma linea, el ahorro y uso eficiente de
la energia reducen las emisiones de GEI y la
factura eléctrica en los sectores publico, comercial,
industrial y doméstico, asi como las importaciones
de combustibles fosiles. El ordenamiento vial
-incluyendo redes peatonales y vehiculos no
motorizados- en el marco del ordenamiento
ambiental territorial, mejora la calidad de vida,
reduce las emisiones de GEI y mejora la calidad
ambiental, ya que disminuye los accidentes de
transito, muertes, enfermedades respiratorias,
contaminacién auditiva, del aire, suelo y agua, estrés
y gastos hospitalarios, entre otros.

En materia de adaptacién, el alcance de las
estrategias, planes y medidas de adaptacion a los
efectos e impactos negativos del cambio climatico
trascienden la agenda climatica, ya que contribuyen
ala reduccién de la vulnerabilidad social, economica
y ambiental de las diferentes poblaciones humanas,
territorios y sectores socioeconémicos; y a la
sustentabilidad de los sistemas naturales y humanos.
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Hs de hacer notar que en virtud del Art. 30 de la
Ley de Otdenamiento y Desarrollo Territorial
(2011), la sefial del cambio climatico y la adaptacion
deberfan ser incorporadas en los escenarios de las
dinamicas territoriales que sustentan los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial en las distintas
escalas espaciales.

Asimismo, en virtud del Art. 21 de la Ley de
Proteccion Civil, Prevencién y Mitigaciéon de
Desastres (2005), los planes de adaptacion, al igual
que los planes de gestion de riesgos, deberfan ser
integrados a los planes de proteccion civil a nivel
comunal, municipal, departamental y nacional.
Es fundamental que dichos planes se articulen al
Plan Nacional de Adaptacion que el pais tiene que
elaborar, implementar y notificar peridédicamente, y
éste a su vez al Plan Quinquenal de Desarrollo. Las
estrategias, politicas, planes y proyectos sectoriales
de adaptacion de las carteras del poder ejecutivo,
deberfan articularse a los planes de adaptacion y de
gestion de riesgos a todo nivel, en aplicacion de los
criterios de coherencia y consistencia, en linea con
las mejores practicas de planeaciéon en materia de
politicas publicas y privadas.

Desarrollo de la Primera Contribucion Nacional

Paralelamente al proceso de ratificacién del Acuerdo,
en el marco de una Hoja de Ruta para 2016-2020 que
el gobierno central deberfa elaborar y divulgar para
conocimiento y consideracion del Consejo Nacional
de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad
(CONASAV) v de la sociedad; el MARN debera
claborar la primera Contribucién Nacional del
pais al Acuerdo (NDC), demostrando liderazgo y
persistencia como parte de un desempefo eficaz
de la funcién publica. Por su parte, la ciudadania
deberd demandar su participacién sustantiva en el
disefio, desarrollo e implementacion de las NDC
y fortalecer la vigilancia sistematica de la funcién
publica en el marco de un sistema nacional de
medicion, verificacion y notificacion de la accién
climatica, en cumplimiento de los compromisos
derivados del Acuerdo, tal como éste lo estipula.

A fin de que la primera NDC de El Salvador
retna los atributos de ser «clara, comprensible y
transparente», el gobierno y ciudadanfa deberan
velar porque dicho instrumento cumpla los criterios
minimos y estandares consignados en el Acuerdo,
entre otros: integridad ambiental, transparencia,
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exactitud, exhaustividad, comparabilidad,
coherencia y ausencia de doble computo. Asimismo,
la NDC debera aplicar las metodologias, métodos
y directrices técnicas y metodologicas referidas
en el Acuerdo, lo cual remite a las directrices
técnicas, métodos y manuales de buenas practicas
y de control de calidad en materia de adaptacion y
mitigacién, ampliamente divulgados y en uso por
los paises Partes de la Convencion.

El cumplimiento de la «Ruta Critica» para la
presentacion oficial de la primera NDC de El
Salvador con antelacién al depdsito del instrumento
de ratificacién del Acuerdo, tal como éste lo dispone;
sera un hito historico para el Estado salvadorefio,
y abrira espacios de oportunidad y cooperacién
para enfrentar la amenaza del cambio climatico de
manera apropiada y oportuna.

3. Criterios basicos para que la NDC sea
«clara, comprensible y transparente»

Dado que la primera NDC del pais constituira
el punto de referencia para la actualizacién
quinquenal y mejoramiento de la calidad y nivel
de ambicién de las subsiguientes NDC, el MARN
como entidad coordinadora y facilitadora del
proceso de elaboracién de dicho instrumento,
deberd asegurar que incluya los cinco componentes
basicos siguientes: (i) la contribucién del pais a
la mitigacién mundial de las causas del cambio
climatico; (ii) la contribucion del pafs a la adaptacion
climatica en el ambito nacional; (iii) los mecanismos
para la
verificacion de la accién climatica, en cumplimiento
de los compromisos derivados del Acuerdo; (iv)
los medios para la implementacién de la accién
climatica; y (v) la integracion de la accion climatica
en las estrategias, planes y acciones de desarrollo y
legislacion (Figura 1).

nacionales medicién, notificacion 'y
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Figura 1. — Informacién pertinente para cada uno de los cinco componentes basicos de la NDC

lograr  los  atributos  de

«claridad,

deberd cumplir al menos los criterios de idoneidad,

¢ficacia y transparencia. La idoneidad remite a la
sustentacion, coherencia e integridad ambiental;
la eficacia, a la capacidad nacional, participacién
social y accion real; y la fransparencia, a la exactitud,
exhaustividad, comprensibilidad y comparabilidad.
A continuacién se describen las variables propuestas
para la aplicacion de dichos critetios.

o Integridad ambiental:

permanentes, adicionales,

y (iii) de la sustentabilidad ambiental, eficacia
econémica, equidad social, reduccién de la
pobreza, y respeto al sistema de derechos.

Lia accién climatica debe contribuir a: (i) la
efectividad de la mitigacion, mediante acciones
mensurables,
verificables, libres de fugas y de doble computo; y
(ii) la adaptacion apropiada y oportuna, mediante

Criterio 1: Idoneidad de la accion climatica:

o Sustentacion:

La accién climatica debe sustentarse en el mejor
conocimiento disponible,
para que los hallazgos de los diagnésticos y
evaluaciones sobre las causas y efectos del
cambio climatico, y las propuestas de estrategias,
planes y medidas de mitigaciéon y adaptacion,
sean pertinentes, robustos y con credibilidad.

cientifico-técnico

 Coberencia:

La accion climatica debe contribuir al logro: (i) de
la meta a largo plazo de reducciéon de emisiones
en linea con un incremento de la temperatura
menor de 2°C o 1.5°C; (ii) del objetivo a largo
plazo de aumento de la capacidad de adaptacion 'y
la resiliencia, y de reduccion de la vulnerabilidad;

acciones que no generen efectos adversos de
tipo social, econémico o ambiental, y que no
conlleven a la desadaptacion climatica o a la
insustentabilidad ambiental.

Criterio 2: Eficacia de la accion climatica:

e Capacidad nacional:

La acciéon climatica efectiva requiere de un
entorno nacional dotado de un marco legal
e Institucional apropiados y eficaces, en el
cual se fomente la formacidn, capacitacion,
investigacion, IDyTT, la sensibilizacion al publico
sobre el cambio climatico, asi como el acceso
publico a la informacion y la participacion social
en el disefio e implementacién de las politicas
publicas en la materia.

* Participacion social:
Los procesos de consulta para la definicion
y ejecucion de la accion climatica deberan
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basarse en el principio del Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI) e incluir a los
actores sociales y sectores mds vulnerables al
cambio climatico, y a aquéllos con capacidad de
propuesta y movilizacién para la accion climatica
en mitigacion o adaptacién. Cuanto mas
sustantiva sea la participacion social en las etapas
relevantes del ciclo de formacion de las NDC,
mayor serd su legitimacion y viabilidad social.

o Accion real:

Para que la acciéon climatica sea considerada
real debera ser mensurable, notificable y
verificable. Para tal efecto, toda accién climatica
en mitigacién o adaptacion, deberd definir
un sistema de indicadores para la medicion,
evaluacién, notificacion y verificacion periddica
del avance de la accién y del nivel de logro de
los resultados e impactos en coherencia con los
objetivos.

Criterio 3: Transparencia en la medicion, notificacion y
verificacion de la accidn climitica:

* Exactitud y exhanstividad:

Al consignar la accion en mitigacion, la aplicacion
de los métodos y métricas generados en el
marco de la Convencion aseguraria la exactitud,
exhaustividad y nivel de incerteza aceptable
conforme a las metodologias de buenas practicas
y control de calidad. La exhaustividad en los
analisis del clima, evaluaciones de impactos
y opciones de adaptacién, es definida por los
métodos y métricas aplicados en el marco de la
Convencion.

o Comprensibilidad y Comparabilidad:

La accién climatica deberd consignarse de
manera clara y entendible, evitando tecnicismos
y ambigiiedades para que sea comprensible por
todos los actores sociales relevantes en el ambito
nacional e internacional; y debera referenciarse,
medirse, notificarse y verificarse mediante
metodologias y métodos congruentes con los
estandares internacionales, para posibilitar la
consolidacién y comparacion a nivel regional y
mundial.

La Contribucién Prevista y Determinada a nivel
Nacional (INDC), presentada por el gobierno
salvadorefio a finales de noviembre de 2015, no
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cumple con los criterios y estandares internacionales
basicos adoptados en el Acuerdo para ser aplicables
a las NDC de los Estados que lo suscriban. Sin
embargo, considerando que dicha INDC constituye
una mera «declaracién de buenas intencionesy, el
pais tiene la prerrogativa de presentar su primera
NDC de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo, y que sea ésta y no la INDC el documento
de referencia para las subsiguientes NDC.

La arquitectura del régimen multilateral de cambio
climatico que se esta configurando con la entrada
en vigencia del Acuerdo a mas tardar en 2020, y
las decisiones que estarfan adoptando las Partes
relativas a las reglas y modalidades para la aplicacion
de dicho instrumento internacional; plantean al
Estado salvadorefio el desafio impostergable de
fortalecer y ampliar las capacidades nacionales
para habilitar un entorno nacional que facilite
su aplicacién paulatina y plena. El gobierno y
la ciudadania deberan velar porque la primera
NDC retna los estindares y criterios relativos a
la idoneidad, eficacia y transparencia de la accién
climatica.

Debe
actual impone barreras y limitaciones para el
cumplimiento de dichos estindares y criterios,
debido, entre otros, a lo siguiente: (i) la debilidad
institucional de las entidades publicas pertinentes;
(i) la escasez

reconocerse que el contexto nacional

de investigaciones sobre las
manifestaciones e impactos del cambio climatico y
de propuestas de accion para enfrentarlo; (iii) el poco
involucramiento de los actores sociales relevantes
en el abordaje y tratamiento del cambio climatico,
incluidas universidades y centros de investigacion;
(iv) la atomizacién y desaprovechamiento de las
reducidas capacidades técnico-cientificas nacionales
relevantes; y (v) la falta de sistemas de informaciéon
eficaces y de bases de datos de calidad y libre acceso
vinculados al tema.

Ante las limitaciones nacionales para responder
oportuna y adecuadamente al desafio de la primera
NDC, el Estado debera definir, asumir y poner en
matcha un «Plan de Contingencia» que permita
cumplir con la elaboracién de la NDC aplicando
las mejores practicas metodologicas, y que al mismo
tiempo siente las bases técnicas e institucionales en
el ambito nacional para la superaciéon paulatina y
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sistematica de las falencias y debilidades actuales,
en linea con los estandares y criterios dispuestos en
el Acuerdo.

HEn virtud de la facultad que tienen todos los Estados
de mejorar en cualquier momento y al menos cada
cinco afos, la calidad de sus NDC y de aumentar su
nivel de ambicién; la primera NDC de El Salvador
deberfa ser el punto de referencia y de partida para
las mejoras futuras, y constituirse en la base para el
disefio, institucionalizaciéon y eventual legalizacion
del sistema nacional de medicién, notificacién y
verificacion de la accién climatica en cumplimiento
de los compromisos dispuestos en el Acuerdo.

Visto en perspectiva, el proceso de elaboracion e
implementacién de las NDC de El Salvador debera
ser de naturaleza endégena -concebido y conducido
desde el ambito nacional-, y por consiguiente, debera
ser apropiado e institucionalizado por los actores
sociales relevantes del Estado salvadorefio. En esa
linea, en la medida en que se fortalezcan y amplien
de manera paulatina, continua y acumulativa las
capacidades nacionales y se construya un entorno
nacional apropiado para asumir el compromiso
en materia de NDC, la dependencia de la ayuda
y asesorfa internacional para tal efecto deberia
reducirse con el tiempo.

Para la elaboracién de la primera NDC de El
Salvador, bajo un enfoque de fomento de la
capacidad nacional y en el marco de un «Plan
de Contingencia», el MARN deberfa facilitar la
constitucion de un equipo técnico interinstitucional
e intersectorial, el cual serfa capacitado de manera
intensiva y expedita en los aspectos técnico-
metodoldgicos, estandares y criterios basicos para la
aplicacién de las mejores practicas para el abordaje
y tratamiento de los cinco componentes basicos de
las NDC. El equipo técnico elaborarfa la Hoja de
Ruta que aseguraria la obtencién de los resultados
a finales de 2010, para lo cual deberia contar con
acompafiamiento continuo y asesorfa técnico-
metodolégica de expertos calificados en materia de
mitigacién y adaptacion.

El equipo técnico deberia transitar progresivamente
hacia versatil  que
serfa responsable de actualizar y mejorar las
subsiguientes NDC, el cual estarfa articulado
mediante un sistema de informacién con los otros

un mecanismo técnico

procesos nacionales que generan la informacion
relativa a los cinco componentes pertinentes a la
NDC, a saber; (i) mitigacion, (i) adaptacion, (iii)
medios de implementacion, (iv) sistema nacional
de medicion, notificacion y verificacion de la accion
climatica, y (v) planeacion y politicas de desarrollo,
y ordenamiento legal.

Mas alla de la dimension técnico-metodoldgica del
«Plan de Contingencia», de manera concomitante
el MARN, Cancillerfa y la Sub-secretarfa de
Gobernabilidad de la presidencia de la republica
deberan planificar y organizar la participacién
sustantiva de la ciudadania, mediante procesos de
consulta sobre la NDC, bajo el principio del CLPL
Los aportes, criterios y pautas resultantes de las
consultas deberan articularse oportunamente con
el trabajo del equipo técnico para su consideracion
en las distintas fases relevantes, tales como: la
conceptualizacion, el diagnostico, las opciones de
medidas de mitigacion y adaptacion, y los medios
para implementarlas y darles seguimiento para su
medicién, notificacion y verificacion periddica.

Teniendo en cuenta el alto grado de vulnerabilidad
de las poblaciones, sectores socioeconémicos,
sistemas naturales y territorios de El Salvador
ante los cambios y variabilidad del clima, la accién
climatica derivada de los compromisos estipulados
enel Acuerdo no le competen solamente al gobierno
central o poder ejecutivo, sino al Estado salvadorefio
en su conjunto. Los poderes legislativo y judicial y la
ciudadania deberan participar de manera sustantiva
desde su ambito de responsabilidad, en construir
un entorno nacional habilitador y apropiado para la
aplicacion plena, control y seguimiento de la accién
climatica, en el marco del sistema de derechos.

La inaccién climatica podria generar la no
observancia por parte del Estado de sus obligaciones
en materia de derechos humanos y entrafiar, entre
otros, privaciones de la vida y de los medios de
sobrevivencia, amenazas graves a la salud y dafios
a bienes y personas; lo cual podria eventualmente
ser objeto de acciones judiciales o de otra indole, en
instancias nacionales o internacionales.
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