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SAZETAK

» U doba kada se termin kriza sve CeSce koristi kao opis stanja u kojem se Evropa permanentno
nalazi, sve je teze pronaci one koji su spremni da podupru dalji proces Sirenja evropskih
granica. Danas se uspesnost evropske konstrukcije ne meri samo drustvenim proizvodom,
vec pre svega kapacitetom i mehanizmima da se odgovori na globalne izazove.

» Berlin mora formulisati odgovaraju¢u politiku i voditi Evropu u smeru prevazilazenja
postojecih kriza. Stavljajuci sav svoj uticaj u sluzbu kohezivne i strateski fokusirane spoljne i
bezbednosne politike Nemacka Zeli da simultano postigne svoja dva, glavna cilja: snazniju i
sposobniju Evropsku uniju i evropskiju Nemacku.

» Cini se da Evropa jo$ nema u potpunosti izgradene odgovore na mnogobrojne izazove niti
mehanizme za njihovo donosenje. U takvim okolnostima Balkan i Srbija mogu biti dodatna
vrednost Evropskoj uniji, a ne samo kamen oko vrata ili ¢ist trosak.

» Evropa ¢ini sistem povezanih sudova sa Mediteranom i Bliskim istokom. Balkan ¢e i dalje
biti jedan od pravaca prelivanja tamosnjih kriza ka zapadu, a mogao je da bude platforma
za projekatovanje evropskog uticaja na te delove sveta. Saradnja Evropske unije i Zapadnog
Balkana u vezi sa kontrolisanjem efekata bliskoisto¢nih i severnoafrickih kriza na Evropu,
samim tim i saradnja Nemacke i Srbije na ovom polju, namece se gotovo kao imperativ.

» Posvecenost Nemacke stabilizaciji prilika i integracionim procesima na Zapadnom Balkanu,
kao i jasnoj evropskoj perspektivi regiona, potvrdena je upravo kroz iniciranje i aktivno
podupiranje tzv. Berlinskog procesa.

» Srpsko-nemacki odnosi imaju dugu i burnu istoriju, punu uspona i padova. Dve drZave i
narode spajaju zajednicka istorijska iskustva ali i dele duboki istorijski antagonizmi. Ipak,
poslednjih nekoliko godina se pokazalo da ti antagonizmi nisu nesavladiva prepreka na putu
ka unapredenju saradnje dve drzave.

» Pristupanje Srbije Evropskoj uniji predstavlja upravo jedan od onih istorijskih dogadaja ili
procesa kada se stvara ili odlu¢ujuce menja odredena percepcija nacina na koji se velika sila
(Nemacka) odnosi prema manjoj drzavi (Srbija).

» Evropska integracija, reSavanje migrantske krize i drugih izazova sa kojima se Evropa suocava,
kao i zajednicki interes u iskoriS¢avanju ogromnih potencijala kineskog Novog puta svile,
predstavljaju klju¢ne spojeve, odnosno dodirne tatke na kojima se mogu unapredivati
medusobni odnosi i jacati saradnja sa Nemackom.

» Najkomplikovanija politicka prepreka medusobnoj saradnji Beograda i Berlina jeste suprotno
videnje konac¢ne sudbine Kosova i Metohije. Ona moZe do¢i do izraZzaja u bilo kom trenutku
tokom evropskog puta Srbije.



» Izmedu Srbije i Nemacke je, kako u poslovnom tako i polit¢kom smislu, poslednjih godina
izgradena ¢vrsta veza. Ipak, napredak odnosa ¢e biti uslovljen velikim brojem stvari, a pre
svega napretkom Srbije u aspektima koji su Nemackoj kako poslovno, tako i politicki bitni. Uz
to, najvaznija spona postali su poverenje i partnerski odnosi u kojima dve zemlje potvrduju
svoje prijateljstvo i predanost zajednickim vrednostima evropskog drustva.

» Uprkos brojnim faktorima koji ih upucuju na blize delovanje, Nemacka i Srbija nisu ni blizu
dostizanja optimalnog nivoa saradnje niti iskoris¢avanja punog potencijala ekonomske
razmene. Naredne godine predstavljaju period u kojem ce postati jasnije da li ¢e se nivo
saradnje izdi¢i na kvalitativno visi nivo ili ¢e do¢i do odustajanja od te ambicije i nastaviti po
uhodanim Sablonima i stereotipima.



1. EFEKAT LEPTIRA: EVROPA U TURBULENTNIM VREMENIMA

,Suvise verujemo u to da je projekat Evropske unije neunistiv ali sve moZe da se raspadne pa i evropski
projekat” Ovim reCima je potpredsednik Evropske komisije, Frans Timermans upozorio 13.
novembra 2015. godine na Praskom evropskom samitu u glavnom gradu Ceske, da nista nije
neunistivo pa tako ni zajednicki evropski projekat. Nekoliko sati uoci visestrukog teroristi¢kog
napada u Parizu, on je naglasio da je vazno da se ne diZzu ograde i da ne treba da dode do
raspada Sengenskog sistema, jer bi za njim mogli da se raspadnu i drugi sistemi i mehanizmi
zajednicke Evrope. Evroskepticima i s leva i s desna, nikada nije bilo lakSe objaviti skoru propast
Evrope. Cesto se istice da Evropa nikada nije bila u dubljoj krizi, a posebno sad na vrhuncu
izbeglicke krize kad mnogi lamentiraju nad sudbinom Sengenske zone.

Naime, Evropska unija je poslednjih godina neprestano prisutna na
naslovnimstranicamanovinaiuudarnimvestimadrugih medija—sve Krize nastupaju jedna
rede u pozitivnom kontekstu, a sve ¢esc¢e u negativnom kontekstu
zato $to se neprestano suocava nekad i sa vise kriza istovremeno.
Turbulencije koje potresaju Evropu podsecaju na efekat leptira. To
je izraz koji se koristi da bi se objasnile uzro¢no-posledi¢ne veze u ) .
teoriji haosa. Prema toj teoriji, sitnica kao sto je pokret krila leptira, na m',m,”a’ alokacia na )
Jjednom mestu moze da izazove tajfun na drugom kraju sveta. Mahanje kojojse SV? a razllatq |
krila leptira je konstanta u svakoj pretpostavci teorije haosa, dok mnogobrojna mahanja
je sama lokacija leptira i mesta na kojem ce se osetiti posledice krila zasad najise
mahanja promenljiva. Krize nastupaju jedna za drugom u razli¢itim osecaju jeste upravo
delovima sveta, Cesto i pre nego $to je prethodna minula, a lokacija Evropa.

na kojoj se sva ta razli¢ita i mnogobrojna mahanja krila zasad najvise

osecaju jeste upravo Evropa.

za drugom u razlicitim
delovima sveta, Cesto i
pre nego Sto je prethodna

Kriza javnog duga je proizvela duboke pukotine u evropskoj gradevini i ukazala na postojece
institucionalne slabosti, nedostatak vizije, manjak solidarosti u slucajevima asimetri¢nih
sokova, rastucu fragmentaciju i jacanje centrifugalnih sila. Evrozona se jo$ uvek nije oporavila
od ekonomske i finansijske krize iz 2008. godine. Duzni¢ka kriza u Grc¢koj postepeno je
poprimila daleko vece razmere: poceli su razgovori o napustanju evra, a evropski lideri su
dugo bili podeljeni povodom resenja problema. U pitanje je bio doveden ne samo sam
opstanak zajednicke valute, ve¢ su poja¢ane sumnje i u vezi buducénosti same Evropske unije.
Ukrajinska kriza je potom, 2014. godine, potresla odnose Evropske unije sa Rusijom i ponovo
stavila na iskusenje koheziju i solidarnost ¢lanica kada je na dnevni red stupilo pitanje sankcija
prema Moskvi.

Talas izbeglica sa Bliskog istoka dodatno je uzdrmao Evropsku uniju stavljajuci na iskusenje
pravila koja je sama Unija formulisala i dovodeci u pitanje principe na kojima je zasnovana.
Suoceni sa naizgled beskrajnim talasom migranata, evropski lideri se danas prepiru oko kvota,
suvereniteta, kontrole granice, ugrozenosti nacionalnog i kulturnog identiteta. Umesto da



tragaju za prakti¢nim zajednickim reSenjima i isti¢u ¢injenicu da je Evropa magnet za izbeglice
zato s§to, uprkos svim svojim problemima, ima jedan od najvisih BDP-a po glavi stanovnika i
najmanije izrazene nejednakosti, evropski politicari koriste plimu populizma za sticanje jeftinih
politickih poena.

Mnogi Evropljani se opet osecaju ugrozenima, ne samo od Rusije koja ponovo definise svoju
interesnu sferu i vrsi pojacani politicki i ekonomski uticaj na svoje susede, vec i od izbeglica i
imigranata — najsiromasnijih medu siromasnima. Gotovo u svim delovima Evrope — 26 godina
posle pada gvozdene zavese — Cuju se pozivi na izolaciju, masovne deportacije i podizanje
novih zidova i ograda. Sirom Evrope jac¢aju nacionalisticke partije, narocito one na krajnjoj
desnici. Pocele su da nicu fizicke barijere na mestima gde su iste tokom proteklih godina i

decenija ukidane alii da se pomaljaju mentalne barijere koje su smatrane nepostojecim.

Finansijska kriza je proizvela duboke
pukotine u evropskoj gradevini i
ukazala na postojece institucionalne
slabosti, nedostatak vizije, manjak
solidarnosti u slucajevima asimetricnin
Sokova, rastucu fragmentaciju i jacanje
centrifugalnih sila.

Ukrajinska kriza je potresla odnose
Evropske unije sa Rusijom i ponovo
stavila na iskusenje koheziju Clanica
kada je na dnevni red stupilo pitanje

sankcija prema Moskvi.

Talas izbeglica sa Bliskog istoka
dodatno je uzdrmao Evropsku uniju
stavljajui na iskusenje pravila koja
je sama Unija formulisala dovodedi
U pitanje principe na kojima je
zasnovana.

Danas se uspesnost evropske
konstrukcije ne meri samo drustvenim
proizvodom, vec pre svega kapacitetom
i mehanizmima da se odgovori na
globalne izazove.

Vazno je ista¢i da plima populizma nije stvar politi¢kog
trenda, ve¢ posledica nefunkcionalnosti Evrope u
mnogim aspektima: zajednicke kontrole spoljne granice,
zajednicke migracione politike, jedinstvenog pogleda na
podelu troskova prouzrokovanih spoljnim krizama i dr.
Autori ove studije smatraju da bi Evropa sa integrisanim
Zapadnim Balkanom bila sigurnija i bezbednija, odnosno
lakse bi definisala i efikasnije kontrolisala prethodno
navedene aspekte (kontrola spoljnih granica, migraciona
politika, troskovi prouzrokovani krizama). Na pomenutoj
pretpostavci se moze temeljiti znacajno unapredivanje
srpsko-nemackin  odnosa u narednom vremenskom
periodu.

Ukoliko uzmemo 2008. godinu kao referentnu tacku za
nastanak novog doba — izbijanje velike svetske finansijske
krize i pocetak povratka Rusije kao geopoliticke sile
na medunarodnu scenu — onda moZemo re¢i da je
do tada Evropa nastojala (i uspevala) da funkcionise
kao klub uspednih drzava koje povezuje ekonomski
interes i zajednicka pravila ponasanja. Medutim, od tada
Evropa postepeno postaje sve svesnija da u izuzetno
globalizovanom i medusobno povezanom svetu, u
kome se istorija i dogadaji radikalno ubrzavaju, ona mora
delovati kao politicki savez i globalni igra¢. Danas se
uspesnost evropske konstrukcije ne meri samo drustvenim
proizvodom, vec pre svega kapacitetom i mehanizmima
da se odgovori na globalne izazove. Nastanak i izgradnju
institucija Evropske unije tokom hladnoratovskih godina
pratila je manje-viSe zamrznuta situacija u susedstvu Unije



i bar srednjero¢no poznati osnovni parametri i matrice ponasanja u bipolarnom svetu. U
takvim uslovima Evropska unija kao celina i drzave ¢lanice imale su dovoljino vremena da u
konsenzusu traze zajednicke (buduce) funkcije Unije i da definisu institucije kao nosioce tih
funkcija (odlican primer su dugotrajni pregovori pre nego $to je kona¢no usvojen Lisabonski
sporazum). Danas je situacija sasvim drugadiija i medunarodni odnosi su sve samo ne lako
predvidivi, poznati i stabilni. Oni se dinami¢no menjaju i traZze brze odgovore. Matrica
postupnog definisanja pozicija i politika unutar Evropske unije, uvazavajudi sve specificne
nacionalne interese ¢lanica, od prednosti postala je glavna prepreka adekvatnom, brzom i
efikasnom odgovoru Evropske unije na nove izazove u njenom okruzenju. Zato donosioci
odluka u Evropskoj uniji moraju da napuste stare obrasce ponasanja prilikom definisanja
buducih zajednickih politika. Autorima se &ini da Evropa jos nema u potpunosti izgradene
odgovore i mehanizme za takve izazove ali smatraju da u takvim okolnostima Balkan i Srbija
mogu biti dodatna vrednost Uniji, a ne samo kamen oko vrata ili trosak.

Postojece krize kao pocetak dezintegracije ili uvod u novu integraciju EU?

Jasno je da Brisel mora da ojaca svoju spoljnu i bezbednosnu

politiku, kao i politiku prema svojim najblizim susedima, kako bi Da libi Evropa sa

uspesdnije resavao uzroke kriza i migracija na samom njihovom I I
stabilnijim i integrisanijim

izvoru." U svakoj od tih kriza Nemacka predvodi ne samo pokusaje ) grisan

o s . A Balkanom bila

da se pronadu najbolji odgovori i neophodna resenja, vec je i (ne) . N .
voljni lider koji nastoji da koordinise zajednicki evropski odgovor funkaonalnlja?Ukollko.
i prakticno, pokusava da formulise evropsku spoljnu politiku.? je odgovor u potpunost
Ono to mnogi analiti¢ari vide ne samo kao logi¢an nego i kao ~ — ilimakar delimicno
neophodan korak u daljem vertikalnom integrisanju Evropske unije — potvrdan, onda se

bi tako nastalo kao indirektan proizvod evropskog suocavanja sa namece drugo sustinsko
mnogobrojnim savremenim izazovima. Pomenute krize bi na taj pitanje: da li se na

nacin bile vatreno kritenje iz kojeg bi Evropa jo$ jednom izasla pomenutoj pretpostavci
kao pobednik u smislu unapredenja funkcionalnosti i podsticanja moze temeljiti znacajno
daljeg institucionalnog razvoja neophodnog za jacanje procesa unapredivanje srpsko-

evropske integracije. Medutim, krize se sukcesivno smenjuju i nemackih odnosa u
;vaka n.are'dna-deluje znatno opasnije od Aprethod-nve PO posftOJanJe narednom viemenskom
i funkcionisanje Evropske unije. Briselskim zvani¢nicima je sada oeriodu?

sve teze da pronadu pravi odgovor na svaku novu krizu, dok

" Evropu izbeglicki talasi tek o¢ekuju u narednim godinama i decenijama, ¢ak i da se smiri previranje na Bliskom istoku i u Severnoj
Africi. Pritisak od 1.000.000 izbeglica doveo je do ozbiljnih pukotina u evropskoj konstrukciji. Sta ¢e se desiti, na primer, kada milioni
Afrikanaca iz severne i podsaharske Afrike, zavisnih od primitivne zemljoradnje, potraze spas u Evropi usled globalnog zagrevanja koje
¢e njihov opstanak uciniti nemogucim?

2 Nemacku poziciju po ovom pitanju karakterise svojevrsna dihotomija. Sa jedne strane, prija joj ¢injenica da je (ponovo) dobila
priliku da svoju ekonomsku snagu pretvori i u (spoljno)politi¢ki uticaj i to preko Evropske unije — samostalna manifestacija snage i
uticaja Nemacke, zbog istorije, budila bi u najmanju ruku podozrenje i skepsu kod mnogih. Sa druge strane, Nemacka je svesna da
liderstvo znaci i odgovornost i obaveze (uklju¢ujuci i one finanijske prirode) koje ¢esto ne nalaze na odobravanje stanovnistva, to
jest glasackog tela.



zajednicki nastup drzava ¢lanica sve vise deluje kao nemoguca misija. Njihova iscrpljenost je

sve ociglednija i unutrasnji pritisci sa kojima se suocavaju ostavljaju sve manje manevarskog
prostora da se ostvari saradnja na pronalazenju odgovora na sve ekstremnije izazove.

U eventualnom i priZeljkivanom pokazivanju nove solidarnosti,
Zelje - da deluje kao globnalniigrac¢ i volje za daljom integracijom,
Evropa se ne sme odreci Balkana. Naprotiv. Poslednja decenija
je pokazala da de fakto suspenzija prosirenja na neke balkanske
drzave - koje geografski, kulturoloski i ekonomski nesumnjivo
pripadaju Evropi — nije dovela do Zeljenog produbljivanja
evropskih integracija, ve¢ do smanjenog kapaciteta Evropske

Cini se da Evropa jos nema
U potpunosti izgradene

odgovore na mnogobrojne
izazove niti mehanizme za

njihovo donosenje. U takvim

okolnostima Balkan i Srbija unije da se uhvati u kostac sa efektima bliskoisto¢nih kriza kao
mogu biti dodatna vrednost i do suzene vizije prema Ruskoj Federaciji (ovome je naravno
Evropskoj uniji, a ne samo doprinela i ukrajinska kriza). Upravo je odnos Srbije prema Rusiji,
kamen oko vrata ili Cist trosak. u o¢ima mnogih u Evropskoj uniji (posebno u svetlu ukrajinske

krize), nova potencijalna tesko¢a u budu¢im koracima na

evropskom putu Srbije. Ona ¢e verovatno biti aktuelizovana u
trenutku kada budu resena ostala trenutno vaznija pitanja. Cinjenica je da je Briselu potrebno
Sirenje vizije prema Rusiji, kao najvecem, politicki najznacajnijem i ekonomski najsnaznijem
susedu Evropske unije. Medutim, ostaje pitanje da li ¢e redefinisanje evropske politike prema
Rusiji i¢i i preko evropske integracije Zapadnog Balkana. Istorija nam pokazuje da velike sile
Cesto daju sebi za pravo i privilegiju da same definisu medusobne odnosne, te da im za to nisu
potrebni (mali) posrednici. Ipak, balkanske drzave, iako teritorijalno i ekonomski male i slabe,
mogle bi ojacati percepciju i kapacitet Evrope kao globalnog igraca, ukoliko bi bile punopravne
¢lanice Evropske unije, ¢ime bi se politicki, teritorijalno i simbolicki zavrsilo ujedinjavanje
Evrope. Evropska unija bi se tako predstavila kao ozbiljan faktor usled ¢injenice da joj je izmedu
ostalog, snagom sopstvene privla¢nosti poslo za rukom da pacifikuje i u sebe integrise jedan
razjedinjen i antagonizmima i sukobima razaran region poput Zapadnog Balkana. To bi bio
jedan od preduslova da Evrope prestane da se bavi samo sobom ve¢ da se definise primarno
kroz iznalazenje svoje uloge i mesta i svetu.

U doba kada se termin kriza sve Cesce koristi kao opis stanja u kojem se Evropa permanentno
nalazi, sve je teze pronaci one spremne da podupru dalji proces sirenja evropskih granica. Cak i
najsréaniji dugogodisnji zagovornici Evropske unije tesko zadrzavaju — do skoro preovladujudi
optimizam - u pogledu brzine i karaktera daljeg Sirenja. Zamrzavanje ili usporavanje procesa
evropskih integracija ugrozilo bi ostvareni napredak u stabilizovanju regiona koji su, poput
Balkana, poznati kao periodi¢ni izvori nestabilnosti.

Autori ovim ne Zele da kazu da bi izostankom prosirenja na preostale drzave Zapadnog
Balkana u ovom regionu doslo do sukoba. Medutim, okolnost da su neke drZave primljene, a
da drugima evropska perspektiva nije u blizem izgledu stvara percepciju evropske granice koja
se pruza sredinom Balkana umesto da se podudara sa geografskim, kulturoloskim i istorijskim
granicama — izmedu Male Azije i Azije, Mediterana i severne Afrike, kao i izmedu isto¢ne
Evrope i Rusije. lako je pocetkom 21. veka ideja o zajednickom prijemu zapadnobalkanskih



drZava bila popularna, tokom prve decenije primljene su samo neke od tih drzave da bi
potom bila objavljena pauza u prosirenju. Umesto da se time postiglo da npr. srpsko-hrvatska
granica omeksava i da se na taj nacin spuste istorijske tenzije, ona je zapravo postala limes,
u starorimskom i hantingtonskom smislu. Ovakav razvoj dogadaja dodatno je pothranio
nacionalizam u Hrvatskoj, ojacao u hrvatskoj kolektivnoj svesti i identitetu prisutnu stalnu
opoziciju prema isto¢nom susedu i probudio osecaj superiornosti u odnosu na njega.

Migracije sa kojima se Evropa danas suocava imaju uzroke u
dubokim krizama koje potresaju njeno susedstvo: produzena
ekonomska neizvesnost na Zapadnom Balkanu, previranja
na Sirem Bliskom istoku i gradanski ratovi i sukobi u Africi
(eventualno intenziviranje ili Sirenje rata u isto¢noj Ukrajini )
ubrzo bi moglo da postane cetvrti uzrok). Evropa moze sukobquovom fegiond.

do odredene mere da pomogne u njihovom reSavanju, M€dut|m., okolnostda U nelfe
pre svega ukoliko bi ojacala svoju spoljnu i bezbednosnu drzave primijene, a druge jos
politiku. Zapadni Balkan je druga pri¢a i tu Evropa ima veliki uvek nisu, stvara percepciju
uticaj, a sam region potencijal da pomogne u reSavanju kriza evropske granice koja se pruza
sa kojima se suocava Evropska unija. Hrvatska je od 2013. sredinom Balkana, umesto da
godine ¢lanica Evropske unije, Srbija i Crna Gora su zapocele se podudara sa geografskim,
pregovore o ¢lanstvu, Albanija i Makedonija su kandidati, a kulturologkim i istorijskim
Bosna i Hercegovina i Kosovo su potencijalni kandidati. | Srbija granicama Evrope.

i region su deo Evrope i sve $to se desava u Evropii sa Evropom

neminovno se odrazava i na sve drzave regiona. Upravo zbog

toga na racun Brisela ide opravdana kritika Sto Evropska unija nije vise pomogla regionu u
kome bi mogla mnogo da ucini podrzavajuci ekonomsku i administrativnu modernizaciju i
infrastrukturne projekate. | pored ¢injenice da je Evropska unija uloZila odredene napore u
vidu finansijske pomoci i sprovodenja strukturalnih i institucionalnih reformi, izostali su veliki i
znacajni projekti koji bi otrgli region iz ekonomske u¢malosti i uspavanostii poslali jasan signal
koliko je Evropskoj uniji stalo do ovog regiona.?

|zostanak prosirenja na
preostale drzave Zapadnog
Balkana ne bi doveo do

Kao 5to je prethodno receno, zajednicka strategija i pristup regionu bili bi celishodniji i politicki
mudriji od nastupa koji se razlikuje od slu¢aja do slucaja. Na taj nacin bi se izbegle pomesane
politicke poruke, umanjile napetosti izmedu drzava regiona, a Evropa na Balkanu bi bila
funkcionalnija u vezi prihvata izbeglica i azilanata. Kakav god da bude definitivan odgovor
Evrope na migrantsku krizu, Zapadni Balkan ce biti vazan deo problema ali i re$enja. Izbeglice
i migranti ulaze sa Bliskog istoka u Evropsku uniju preko Grcke, Makedonije i Srbije. Zar ne bi
evropski odgovor i mehanizmi bili efikasniji i koherentniji da su Srbija i Makedonija ¢lanice
Evropske unije i da je Grcka snaznije podrzana da se izbori kako sa svojim poteSkocama, tako
i sa ovim globalnim problemom?

*Kao $to su SAD kroz Marsalov plan stavile do znanja koliko im je znacajna brza ekonomska i politi¢ka stabilizacija Zapadne Evrope
nakon Drugog svetskog rata.
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Solidarnost i saradnja — evropski principi kljucni za ishod postojecih kriza

Nijedna od pomenutih kriza jo$ uvek nije okoncana, niti im se nazire konacno redenje, a na
isteku 2015. godine se ocekuju nove komplikacije. Izbegli¢ka kriza jos uvek nije dostigla svoju
najdramati¢niju fazu i najveci talas migranata tek sledi. Svako intenziviranje sukoba i porast
nasilja na Bliskom istoku proizves¢e i snazniji priliv izbeglica u Evropu. Svaki novi talas ¢e
dodatno komplikovati probleme sa kojima se Evropa suocava, staviti solidarnost i saradnju
pred nova iskusenja i dodatno ojacati nacionalizam i ksenofobiju. Kakav ¢e efekat u tom
kontekstu imati teroristicki napad koji se dogodio u Parizu 13. novembra 2015. godine? Veliki
broj poginulih ¢e u prvi plan staviti pojedine politicke teme kao $to su migracija, tolerancija,
odnos prema Bliskom istoku, itd. Ovo ¢e nesumnjivo biti veliki vetar u leda desnicarima koji
su svoju kampanju vec koncipirali na tome da su otvorene granice i multikulturalnost recept
za katastrofu. Nije mali broj ni onih koji smatraju da teroristicki napadi u Parizu moraju za
jednu od posledica imati nuzno ogranicenje broja i ostriju kontrolu izbeglica koje dolaze u
Nemacku i Evropu uopste. Vec se ¢uju i zvani¢ni zahtevi za priviemenu suspenziju Sengena.
Postavlja se logi¢no pitanje: da i je to uvod u kasnije ukidanje tog sporazuma i da li na taj nacin
teroristi postizu svoj cilj, jer ¢e takav potez kratkoro¢no doprineti borbi protiv terorizma ali ¢e
dugoroc¢no predstavljati uvod u rusenje evropskih vrednosti, tekovina i institucija.

Povezivanje a priori evropske izbeglicke krize sa pretnjom koju predstavlja terorizam nije
utemeljeno. Terorizam je dobro organizovan i teroristickih napada je bilo i pre nego $to je
talas izbeglica zapljusnuo evropske obale, a bi¢e ga verovatno i nakon $to taj talas prode.
Besmisleno je i iziednacavati terorizam sa islamom kao religijom. Pitanje da i je islam religija
mira ili rata treba prepustiti orijentalistima i nauc¢nicima. Devedeset odsto Zrtava Islamske
drzave c¢ine upravo muslimani. ISIS kao transnacionalnu naddrzavnu muslimansku zajednicu
oformili su pobornici ekstremne sunitske sekte neosalafista koji ne veruju u islam koji danas
obuhvata skoro dve milijarde vernika. Radi se o politickom entitetu koji ne podleze klasi¢nim
zakonima geopolitike i medunarodnih odnosa, vec¢ svoj legitimitet crpi iz religijskih motiva,
pozivajudi se na izvorni islam kakav je navodno praktikovao prorok Muhamed u 7. veku. To
bi trebalo da bude radikalno religiozni Zivotni koncept u skladu sa Kuranom. lako spiritualno
podstaknut, taj zahtev je u sustini totalitaran. To je borba protiv sveta i modernosti, protiv
otvorenog drustva i liberalne demokratije koja je provokacija za sve totalitarne ideologije.

Pojednostavljeno povezivanje teroristickih napada na Pariz s izbeglicama koje beZe s podrucja
sukoba i od Islamske drzave ili sa islamom kao religijom, mozda je bio jedan od indirektnih
ciljeva napadaca. Prihvatanje te logike od strane Evropljana predstavljalo bi zapravo pobedu
napadaca. | ne samo terorista, vec i svake ekstremne i populisticke politike, kako one spolja tako
i one koju promovisu pojedine evroskepti¢ne stranke. Evropa mora odbraniti svoje vrednosti
otvorenosti i tolerancije pred politikom Sirenja straha. Evropske drzave moraju da ucine sve
da bi sprecile uspeh terorista i da bi zastitile svoje gradane. Medutim, teroristicki akti se ne
mogu nikada stopostotno iskljuciti, pa ni restrikcijama na podrucju ljudskih sloboda radi vece
bezbednosti 5to se videlo i nakon napada na Njujork 2001. Teroristima je dovoljan jedan jedini
uspeh i tim jednim uspesnim napadom oni uspevaju da uzdrmaju celu drzavu. Celu Evropu.



Ceo svet. Tako je bilo i 13. novembra 2015. godine u Parizu. Stoga unistenje Islamske drzave
postaje kljucni cilj jer se jedino tako moZe osigurati bezbednost u Evropi, razbiti terorizam i
poraziti tzv. Islamska drzava Iraka i Sirije (ISIS) i njeni ogranci kao i islamski terorizam u Africi.
Rat u Siriji je inkubator za teroriste i njih ¢e biti sve vise i vise, uprkos bombardovanju njihovih
uporista i polozaja. Medutim, u ostvarenju pomenutog cilja potreban je i evropski soft power
pristup, a ne samo upotreba vojnih sredstava. Potrebno je ljudima na Bliskom Istoku dati i
perspektivu — pre svega ekonomsku. Kako pobediti ¢oveka koji je spreman da u borbi izgubi i
svoj Zivot ako ne tako $to ¢e mu se dati razlozi za isti?

Drzave Zapadnog Balkana, medu kojima je najzanimljivija Srbija, mogu pomodi i saradivati
blisko sa Evropskom unijom i Nemackom u cilju identifikacije teroristickih i ekstremistickih
pretnji koje tranzituju sa Bliskog istoka ili ve¢ imaju svoja uporista na Balkanu. Balkan, kao
meki trbuh Evrope, u kontekstu interakcije sa Bliskim istokom i severnom Afrikom, prestaje da
bude evropska margina i dobija strateski znacaj za citav Stari kontinent. Klju¢no pitanje koje
je pred nama jeste da i se realne granice Evrope zavrdavaju u Panonskoj niziji, na madarsko-
srpskoj granici ili obuhvataju ceo kontinent ukljucujudi njegov jugoistok? Autori smatraju da
bi simboli¢no i fizicko pomeranje granica sa Mediterana na Panonsku niziju imalo visestruko
negativne posledice po Evropu. Zapadni Balkan kao svojevrsna enklava Evropske unije ne
moze biti dugoro¢no odrzivo reSenje ni za Evropsku uniju ni za samu enklavu. Politika Evropske
unije treba da bude definisana upravo tako da odlu¢nije politicki i ekonomski integrise ovaj
relativno mali region, a ne da od Zapadnog Balkana napravi potencijalni evropski pojas Gaze.

Teroristicki napadi dolaze u trenutku velike izbeglicke krize
u Evropi i naprasno pogorsavaju samu krizu visestruko Balkan, kao meki trbuh

pogorsavajuci sve njene negativne efekte na evropske drzave Europe, U kontekstu interakeije
i drustva. Tim pre se postavlja pitanje da li ¢e doci do velikog
zaokreta i snazne blokade evropskih granica. Da i ¢e fizicke
barijere postati jo$ brojnije i duZe, a mentalne sve ¢vrsce i dublje
usadene u svest prose¢nih Evropljanina? Nakon Madarske, koja
je to uradila u septembru 2015. godine, pripreme za eventualno
podizanje ograda na svojim granicama (kao korak koji ce

sa Bliskim istokom i severnom
Afrikom, prestaje da bude
evropska margina i dobija
strateSki znacaj za Citav

Stari kontinent. Simboli¢no

biti preduzet kao krajnja opcija) zapocele su i druge drzave ifizicko pomeranje
(Slovenija, Makedonija, itd.) — neke pre, a neke posle napada granica sa Mediterana na
u Parizu. Ukoliko odredene zemlje ka kojima se kre¢u migranti Panonsku niziju imalo bi
pokusaju da ogranice ili potpuno obustave protok migranata stoga viestruko negativne
to ¢e se automatski odraziti na preostale drzave na izbeglickim posledice po Evropu.

rutama koje ¢e onda biti suocene sa velikim brojem migranata.

Ukoliko dode do blokade granica izmedu drZava clanica -

Evropska unija tehnicki prestaje da postoji. Teroristicki napadi u Parizu imaju i svoje politicke
ciljeve, a to je da brutalnim udarcima promene Evropu. Zaokret Evrope udesno isao bi njima
na ruku. Poceo bi da se pogorsava poloZaj evropskih muslimana, a u takvoj situaciji mogli bi
ih lakse vrbovati i regrutovati.
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| tu se vracamo na solidarnost i koheziju — dva pomenuta principa klju¢na u decenijskom
bitisanju Evropske unije ali i u kona¢nom prevazilazenju postojecih kriza koje ugroZavaju
njeno dalje postojanje i funkcionisanje. Ovo je verovatno tek pocetak izbeglicke krize jer ¢e
se uslovi zbog kojih ljudi napustaju svoje domovine sigurno pogorsavati. A ¢ini se da Evropa,
¢ije mnoge ¢lanice imaju najbolje uredene sisteme socijalne zastite na svetu, to ne moze da
podnese ni politicki, ni finansijski, ni administrativno. Ova paraliza je rizi¢na po samu Evropu.
Svi znaju da pojedinacne zemlje ¢lanice — posebno Italija i Grcka koje su najteze pogodene -
ne mogu same da odgovore na dugotrajne izazove migracija. Ali vecina ¢lanica odbija da se
prikljuci zajednickom evropskom naporu, $to ubrzava eroziju solidarnosti u okviru Evropske
unije i pojacava trend njene dezintegracije. Evropske drzave, kako ¢lanice Evropske unije tako
i drzave kandidati, moraju postati svesne vaznosti saradnje i solidarnosti uprkos tezini krize i
razli¢citom nivou izloZzenosti njenim negativnim efektima. Moraju vise razumeti jedna drugu jer
njihove pozicije proizilaze iz razlicitih istorijskih iskustava.

Najava Brexit-a kao potencijalno nova velika kriza Evropske unije

Ozbiljni koraci ka daljem prosirenju Evropske unije definitivno se nece desiti pre referenduma
u Britaniji o njenom daljem ¢lanstvu u Evropskoj uniji. lako deo srpske elite i javnosti i dalje
veruje da je proces prosirenja zasnovan isklju¢ivo na objektivnim kriterijumima i zaslugama
pojedinacnih drzava kandidata, to naprosto nije tako. Za ostatak Zapadnog Balkana, takozvanu
otomansku grupu,* ¢lanstvo u Evropskoj uniji zavisi pre svega, od dalje rekonfiguracije odnosa
unutar ove organizacije, zatim geopolitickih prilika u svetu ali i od sazrevanja svesti politickih
i drustvenih elita u zemljama ¢lanicama o istinskoj pripadnosti preostalog dela Balkana
Evropskoj uniji. Klju¢ni deo te slagalice je upravo status Britanije u Evropskoj uniji. Zbog ¢ega
je ovo pitanje toliko vazno i 5ta ¢e biti konac¢ni ishod?

Brexit, to jest potencijalni izlazak Velike Britanije iz Evropske unije, predstavlja novu pretnju po
Evropu - novi efekat leptira cije ce se posledice daleko brze i direktnije osetiti. Dok bi izlazak
jedne finansijski i ekonomski slabe ¢lanice poput Gre¢ke bio bolan, eventualni izlazak jedne
od najmoc¢nijih ¢lanica mogao bi se pokazati katastrofalnim. Predsednik Evropskog saveta
Donald Tusk upozorio je da ce biti veoma tesko posti¢i dogovor o reformama koje trazi
britanski premijer Dejvid Kameron kako bi zauzvrat pomogao da Velika Britanija ostane ¢lanica
Evropske unije. Tusk je rekao da nema garancije da do dogovora dode u decembru, kada bi
lideri Evropske unije trebalo da razmotre britanske zahteve. U pismu Tusku od 10. novembra,
Kameron je izloZio Cetiri klju¢na britanska zahteva za reformu Evropske unije. Kameron je
najavio referendum o daljem ¢lanstvu Velike Britanije u Evropskoj uniji do kraja 2017. godine
ako ne bude promena. Svojim uslovima ostanka Britanija drZi sve opcije otvorene i tako i dalje
balansira izmedu specijalnog odnosa sa SAD i posvecenog ucesca u Evropskoj uniji.

Od buduceg statusa Britanije zavisi sustinski karakter i pozicioniranje Evropske unije. Ukoliko
bi Britanija istupila, Evropska unija bi postala organizovanija politicko-vojna federacija cije bi
jezgro cinio nemacko-francuski motor. Takva Evropska unija bila bi naklonjenija kompromisu sa

“Sdruge strane, ne treba izgubiti iz vida da su delovi otomanske grupe ve¢ u Evropskoj uniji: Greka, Bugarska i Rumunija.



Rusijom ali i dodatnom usporavanju daljeg prosirenja na obodu kontinenta uklju¢ujuci Zapadni
Balkan. S druge strane, ostanak Britanije podrazumeva labavije organizovan evropski savez koji
Ce viSe predstavljati zonu ekonomske integracije, a manje politicku uniju. Takva EU bi bila sklonija
daljem prosirenju ali tu bi se radilo o razlic¢itim kategorijama ¢lanstva i o Evropi u vise brzina.

Vazan deo britanske strategije jeste formalni ostanak u Evropskoj uniji ali uz o¢uvanje potpune
autonomije u monetarnoj i imigracijskoj politici. Smatramo da e britanski premijer pozvati
birace da glasaju za ostanak u Evropskoj uniji na referendumu pre isteka 2017. godine kao i
da ce rezultat referenduma biti ostanak u Evropskoj uniji. Referendum je pre svega, takticki i
unutarpoliticki potez Kamerona. Naime, kada je globalni trend u ¢itavoj Evropi socijalno
nezadovoljstvo, identitetska kriza, kao i porast nacionalizma i ksenofobije, referendum o ¢lanstvu
u EU je, s jedne strane, dobar ventil da se kanalise ovo nezadovoljstvo i zadrze frustrirani gradani
u postojec¢em institucionalnom okviru. S druge strane, dobija se aktivna legitimacija da se od
Brisela traZi garantovanje postojecih koncesija uz simboli¢ne dodatne mere.

Stav Nemacke ce imati znacajan uticaj na britanski
referendum, a samim tim i na budu¢i karakter Evropske Ukoliko se pode od pretpostavke da

unije i na mesto Srbije i Balkana i njoj. Zapadni Balkan moze biti dodatna

Budu¢nost Evrope je svakako komplikovana i neizvesna.  Vrednost politickoj Evropi —ane
Ovo jeste ozbiljan izazov ali nije prva kriza sa kojom se teret — onda Ce jacanje odnosa i
Evropska unija suocava. Istorija Evropske unije i jeste istorija poverenja izmedu Nemacke i Srbije
prevazilazenja kriza. Danas je Evropa konacno primorana biti vazna karika u tom procesu.

da preispita svoje geopolititko okruzenje i shvati da ¢e

dolazece krize prebroditi jedino ako pocne da razmislja o

sebi kao akteru, a ne kao Zrtvi istorijskin dogadaja. Mnoge iluzije su srusene. Mnoge pouke
se moraju izvuci. Evropa ce iz ove krize samo na taj nacin izadi jaca. Evropa mora doziveti
transformaciju i poceti da anticipira budu¢nost umesto da kaska za njom. Ona treba da
postane strateski ¢inilac na globalnoj sceni, a ne samo pasivni ideal uvek na repu dogadaja.
IzZbeglicka kriza je oznacila kraj preokupiranosti Evrope samom sobom — kao $to se videlo
na primeru grcke krize. Evropljani su otkrili da ne Zive ispod staklenog zvona. Evropa je — uz
Bliski istok — mesto gde se posledice sirijske katastrofe najdirektnije osecaju. Evropski lideri su
objavili da ¢e raditi na postizanju mira u Siriji i sporazuma u Libiji, da ¢e saradivati sa Turskom
i zapoceti dijalog sa subsaharskim afri¢ckim drzavama — na spisku su svi regioni koji na ovaj ili
onaj nacin doprinose prilivu izbeglica, a posebno crne rupe bezvlasca.

U svim nabrojanim eksternim i internim izazovima, Evropska unija moze imati korist od politicki
stabilnog, prosperitetnog, funkcionalnog i kooperativhog Zapadnog Balkana. Pretpostavke
da dalja proSirenja onemogucavaju dublju integraciju jezgra, da razvodnjavaju politicku uniju
ili da nanose ekonomsku Stetu Evropskoj uniji — pokazale su se kao neosnovane. Upravo je
neintegrisani Zapadni Balkan onemogucio bolju komunikaciju Evrope sa Mediteranom, izrastao
u glavni koridor za izbeglice i migrante, pospesio jacanje neosalafista i uvecao tenzije izmedu
drzava regiona. Ukoliko se pode od drugacije pretpostavke, da ZapadniBalkan moze biti dodatna
vrednost politi¢koj Evropi — a ne teret — onda ce jacanje odnosa i poverenja izmedu Nemacke i
Srbije biti vazna karika u tom procesu.
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Put Srbije u Evropu je, ako kao njegov konacni cilj razumemo ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
zapoceo nakon demokratskih promena 2000. godine. Promene nisu znacile da je u drustvu
postojao konsenzus o tome Sta se sve dogodilo tokom devedesetih. Ipak, postojala je
saglasnost o nespremnosti da se |os Zivot i medunarodna izolacija dalje podnose. Evropska
unija je, kao olienje integracije i boljeg zivota, postala sinonim onoga ¢emu je vecina
gradana nakon promena tezila. Takode, ne treba smetnuti s uma da je Srbija tradicionalno
sklona regionalnim integracijama i federalnim eksperimentima.

Evropski savet je na zasedanju u portugalskom gradu Feiri (juna 2000. godine) objavio da su
sve zemlje koje su deo procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP) potencijalni kandidati za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji, dok je na Solunskom samitu juna 2003. godine PSP potvrden i kao politika
Evropske unije za Zapadni Balkan. Time je potvrdena i evropska perspektiva ovih zemalja, a
samim tim i Srbije. Tranzicija koju je Srbija zapocela posle demokratskih promena bila je teska. U
Srbiji je borbu za politicku podriku za nastavak reformi komplikovala i neophodnost redavanja
pitanja nasledenih iz devedesetih — odnos Srbije i Crne Gore u zajednickoj drzavi, suocavanje
sa prosloscu, koje je postalo oliceno u neophodnosti saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim
tribunalom za bivsu Jugoslaviju (isporucivanje optuzenih za ratne zlocine) i status Kosova
(normalizacija odnosa u regionu). Pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju koje je Srbija
zapocela oktobra 2005. godine odskrinuli su vrata Evropske unije koja su usled mnogobrojnih
komplikacija, ¢as zatvarana ¢as ponovo otvarana, u zavisnosti od volje Brisela, globalne situacije i
tempa Srbije u reSavanju pomenutih nasledenih problema. Kona¢no, marta 2012. godine Srbija
je postala zvani¢an kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a u januaru 2014. godine odrzana je i
prva Meduvladina konferencija iznnedu Evropske unije i Srbije.

Medutim, sam status kandidata ne oznacava i kraj suocavanja Srbije sa razli¢itim izazovima
na spoljnopolitickom planu i problemima koji je optere¢uju. Dalje unutrasnje reforme kao
sastavni deo procesa evropskih integracija, modernizacija drzave i drustva i dalje resavanje
kosovskog problema samo su neki od tih izazova. Svetska ekonomska kriza, kriza evrozone,
rat u Ukrajini i migrantska kriza dovele su poslednjih godina do novih globalnih trendova i
promena kako u medunarodnom okruzZenju tako i u procesu evropskih integracija. Kao nova
realnost koju je nemoguce ignorisati, ove promene iziskuju (pre)ispitivanje srpske spoljne
politike i eventualno usaglasavanje njenih prioriteta sa pomenutim trendovima. Prvi, naravno
ne i jedini, od njih je svakako kriza u Evropskoj uniji koja takode utice na opadanje podrske
gradana evropskoj integraciji. Medutim, bez podrske Evropske unije i posebno Nemacke, kao
jedne od klju¢nih ¢lanica te organizacije, Srbija bi se mogla suociti sa novim potesko¢ama u
svom politickom, drustvenom i ekonomskom razvoju. Takozvani Berlinski proces tu moze da
odigra klju¢nu ulogu, ukoliko se akcenat stavi na funkcionalnu saradnju, kako na Zapadnom
Balkanu tako i izmedu Evropske unije i samog Zapadnog Balkana.
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Berlinski proces, pokrenut odrzavanjem prve Konferencije o Zapadnom Balkanu u Berlinu 28.
avgusta 2014. godine (simboli¢no na 100. godidnjicu izbijanja Prvog svetskog rata), moze
predstavljati odskocnu dasku za priblizavanje Zapadnog Balkana Evropskoj uniji. Jos od
Solunskog samita zemalja Zapadnog Balkana i Evropske unije 2003. godine, bilo je predvideno
da se redovno godisnje odvijaju samiti Evropska unija — Zapadni Balkan. Medutim, nakon tog
pocetka koji je bio pompezan i gde je najavljena i evropska buduénost tadasnjim zemljama
Zapadnog Balkana, sastanci te prirode na visokom nivou su utihnuli. Stoga je Berlinski proces,
u odredenom smislu, pokusaj da se makar i na jedan fokusiran i ograni¢en nacin, odrZi
proces evropske integracije zemalja Zapadnog Balkana. U tome ne ulestvuju sve &lanice
Evropske unije ve¢ njih nekoliko koje su najzainteresovanije za balkanski region — Nemacka,
Francuska, Austrija i Italija, uz veliku podrsku Slovenije i Hrvatske. Dakle, Berlinski proces je neka
vrsta dopunskog mehanizma koji bi trebalo da zadrZi interesovanje i entuzijazam zemalja
Zapadnog Balkana da se, zbog realnih okolnosti i stavova i izjava evropskih zvani¢nika da
dodatnog prosirenja Evropske unije nece biti u narednih nekoliko godina, ne obeshrabre.
Planirano je da do 2018. godine bude odrzano ukupno pet konferencija o Zapadnom Balkanu
(jedna konferencija godisnje), na kojima c¢e se kontinuirano raditi na pitanjima od klju¢nog
znacaja za buducnost Zapadnog Balkana.

Posvecenost Nemacke stabilizaciji prilika i integracionim procesima na Zapadnom Balkanuy,
kao i jasnoj evropskoj perspektivi regiona, potvrdena je upravo kroz iniciranje i aktivno
podupiranje ovog procesai to je nesto $to je izri¢ito i naglaseno u Zavrsnoj izjavi predsednistva
Konferencije odrzane u Berlinu 2014. godine. Od tada su napravljeni znacajni koraci i ozbiljni
pomaci koji Zapadni Balkan priblizavaju Evropskoj uniji kroz intenzivnije medusobne politicke
i ekonomske kontakte ali i aktivnu podrsku od strane Berlina i Brisela. Jedan od elementarnih
¢inilaca citavog procesa je i infrastrukturni razvoj i povezivanje regiona sa Evropskom unijom,
kao klju¢nog preduslova ekonomskog razvoja i punog integrisanja zemalja Zapadnog
Balkana. Sve intenzivnije angazovanje Rusije u regionu takode predstavlja jedan od faktora
koji je podstakao zemlje ¢lanice Evropske unije da aktivnije deluju u regionu. Treba, medutim,
naglasiti to da iza pomenutog procesa, pre svega, stoji realni interes Evropske unije da se
zemlje regiona medusobno bolje energetski i infrastrukturno povezu, $to istovremeno
predstavlja i funkcionalno povezivanje sa Evropskom unijom. Taj mehanizam bi samim tim,
paralelno bio svojevrsno unapredivanje regionalne saradnje i dobrosusedskih odnosa ali
i jedan oblik funkcionalnog integrisanja regiona u Evropsku uniju, u periodu dok ne bude
moguce i institucionalno povezivanje sa Evropskom unijom.

U okviru Berlinskog procesa zapocetog godinu dana ranije, odrzana je u BeCu 27. avgusta
2015. godine, Druga konferencija o Zapadnom Balkanu na kojoj su dominirale dve velike
teme: aktuelna izbeglicka kriza, te sam proces jacanja uzajamnih odnosa zemalja u regionu
i saradnje po pitanju evropske integracije i privrednih pitanja. Ponovo je naglasena vaznost
infrastrukturnih i transportnih projekata koji ¢e podstaci privredu, te dalje stabilizovati
region. Medutim, ovoga puta vaznost tih projekata je istaknuta i sa aspekta koji je povezan
sa aktuelnom izbeglickom krizom. Cilj pomenutih projekata je upravo da se stvori politicka,
privredna i drustvena klima koja ¢e omoguciti ljudima da ne osete Zelju i potrebu da napuste



zemlju u kojoj Zive, $to ¢e onda biti i doprinos

delimi¢nom resavanju izbeglicke krize. Srbija je Berlinski proces je, u odredenom smislu,
aktivno ucestvovala na obe konferencije odrzane pokusaj da se da novi zamah evropskim
u okviru Berlinskog procesa i to ¢e verovatno integracijama zemalja Zapadnog Balkana.
nastaviti da ¢ini i narednih godina. Kako smo ve¢
naglasili proces predstavlja svojevrsno oZivljavanje
evropske perspektive zemalja regiona, pa samim
tim dodatno osnaZzava potencijale saradnje o

Beograda i Berlina u okviru procesa evropske regiona, potvidena je upravo kroz iniciranje
integracije Srbije. aktivno podupiranje ovog procesa.

Posvecenost Nemacke stabilizaciji prilika
i integracionim procesima na Zapadnom
Balkanu kao i jasnoj evropskoj perspektivi

Kljucni okviri priblizavanja i dodire tacke Srbije i Nemacke

Klju¢ni okvir spoljne politike i Nemacke i Srbije ¢ini proces evropske integracije usled ¢itavog
niza faktora. To je u spoljnopolitickom pogledu jedna od tri najblize dodirne tacke dve
drZave. Razvoj i jatanje demokratije, mir i sigurnost, koegzistencija i saradnja sa susedima,
prevazilazenje sukoba i posledica dogadaja iz bliske proslosti i ekonomski razvoj predstavljaju

impuls za vodenje spoljne politike Srbije usmerene ka evropskoj integraciji.

Druga dodirna tacka je saradnja Evropske unije i Zapadnog Balkana u vezi sa kontrolisanjem
i usmeravanjem efekata bliskoisto¢nih i severnoafrickih kriza na Evropu. Priliv izbeglica,
ekonomskih migranata, azilanata i ekstremista sa ovih podrucja se desava preko Zapadnog
Balkana. Saradnja Nemacke i Srbije na ovom polju namece se gotovo kao imperativ.

Tre¢a dodirna tacka moze biti koordinacija u iskoris¢avanju novih globalnih koridora
medunarodne trgovine. Naime, ulazna tacka u Evropi za kineski Novi put svile jeste upravo
Balkan. Ovaj projekat fizickog povezivanja Kine i Zapadne Evrope predstavlja najambiciozniji
program javnih investicija naseg doba. Saradnja Nemacke i Srbije po pitanju odnosa prema
ovoj inicijativi moze biti od izuzetne ekonomske koristi za obe zemlje.

Tokom protekle decenije, drZzavni organi i Sira javnost Srbije su se upoznali sa osnovama i
dinamikom procesa pristupanja Evropskoj uniji, njenim institucijama, saznanjima o tome sta
predstavlja pravna tekovina Evropske unije (acquis communautaire), uslovima i kriterijumima
koji se moraju ispuniti za dobijanje ¢lanstva, itd. Fokus politicara i javnosti do sada je bio vise
usmeren ka formalnim aspektima tj. zahtevima samog pristupanja Evropskoj uniji nego na
sustinu ovog procesa, odnosno kako iskoristiti proces pristupanja da se obezbede najbolji
mogudi rezultati za Srbiju. Ukoliko Srbija Zeli da pristupanju Evropskoj uniji pride kao procesu
u kojem ¢e se izgraditi u sposobnu i kredibilnu drzavu ¢lanicu, a ne prosto kao projektu
dostizanja statusa ¢lanice, morace iz temelja da reformise svoj sistem kreiranja (javne) politike.
Da bi govorila jednim glasom na slozenoj sceni kreiranja politika Evropske unije i ostvarila
maksimalne koristi od ¢lanstva (i kako ne bi trpela gubitke umesto toga), Srbija ¢e morati da
se postara da stavovi koje zastupa u Briselu budu zasnovani na doslednim, dobro analiziranim,
¢injeni¢no utemeljenim i dobro koordinisanim politikama.
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Kljucni okvir spoljne politike

i Nemacke i Srbije Cini proces
evropske integracije usled
(itavog niza faktora. To je i jedna
od tri najblize dodirne tacke dve
drzave.

Druga dodima tacka je saradnja
Evropske unije i Zapadnog
Balkana u vezi sa kontrolisanjem
efekata bliskoistocnih i
severnoafrickih kriza na Evropu.
Saradnja Nemacke i Srbije na
ovom polju namede se gotovo

kao imperativ.

Treca dodirna tacka moze biti
uspostavljanje novih globalnih
koridora medunarodne trgovine.
Saradnja Nemacke i Srbije po
pitanju odnosa prema kineskom
projekatu Novi put svile moze biti
od izuzetne ekonomske koristi za

obe zemlje.

Saradnja sa Nemackom bi
trebalo da bude jedan od
prioriteta u daljem procesu
evropske integracije, kako zbog
geopolitickog znacaja i snage
ove drZave tako i zbog Cinjenice
da je Nemacka jedan od
najvecih investitora i navaznijih
trgovinskih partnera Srbije.

Saradnja sa Nemackom bi trebalo da bude jedan od
prioriteta u daljem procesu evropske integracije, kako
zbog geopolititkog znacaja i snage ove drZave tako i zbog
¢injenice da je Nemacka jedan od najvecih investitora i
navaznijih trgovinskih partnera Srbije. U Srbiji je prisutna
svest da je saradnja sa Nemackom od sustinskog znacaja za
Srbiju, posebno zbog vaZnosti procesa evropske integracije.
Medutim, na putu daljeg unapredenja odnosa sa Nemackom
stoje i odredene prepreke, kako politickog tako i istorijskog
karaktera. Evropska integracija ili nemacka ulaganja nisu jedine
vazne dodirne tacke u medusobnoj komunikaciji, a proslost
samo uobicajeni kamen spoticanja u medusobnim odnosima
i uzrok uzajamnog nerazumevanja i nepoverenja. Dve drzave
i narode spajaju zajednicka istorijska iskustva ali i dele duboki
istorijski antagonizmi. Medutim, poslednjih nekoliko godina se
pokazalo da ti antagonizmi nisu nesavladiva prepreka na putu
ka unapredenju saradnje dve drZave i reSavanju mnogobrojnih
problema, kako onih koji se ti¢u medusobnih odnosa tako i
onih koji se ticu evropske integracije Srbije.

Srpsko-nemacki odnosi imaju dugu i burnu istoriju, punu
uspona i padova. Ambivalentan karakter tih odnosa
najbolje odslikava cinjenica da su bili ispunjeni snaznim
kulturnim prozimanjima i priviednom saradnjom, s jedne
ali i politickim sukobima i krvavim ratovima, s druge strane.
Tokom dvadesetog veka srpsko-nemacke odnose obeleZila
su tri velika vojna sukoba, iako pre toga nije bilo medusobnih
konflikata. Medusobni odnosi pre 20. veka nisu poznavali
tako teska i traumati¢na istorijska iskustva, vec ih je obelezila
duga istorija bliskih kulturnih kontakata i privredne saradnje.
Analiza odnosa izmedu nemackog i srpskog naroda u 20. veku
ne moze zaobidi ratni diskurs i katastrofalne posledice koje
je na njihov odnos imalo medusobno neprijateljstvo tokom
oba svetska rata. Razmere i karakter oba sukoba, kao i njihove
dalekosezne posledice, neminovno su ostavile dubok trag u
istorijskoj svesti i kolektivnom secanju oba naroda, a posebno
srpskog. U odnose izmedu dva naroda uneta je komponenta
snaznog animoziteta.



Proslosti kao kamen spoticanja u medusobnim odnosima

Kada se govori o proslosti kao kamenu spoticanja u

medusobnim odnosima izmedu Nemacke i Srbije nisu vazni Srpsko-nemacki odnosi
samo istorijski problemi proizasli iz okolnosti da su se dve imaju dugu i bumu storiju,
drZzave tokom prve polovine dvadesetog veka u oba sukoba
svetskih razmera nalazile na suprotstavljenim stranama. Tokom
ratova na prostoru nekadasnje Jugoslavije nemacko-srpski
odnosi doZiveli su tezak udarac, a diplomatski odnosi su bili
potpuno prekinuti usled napada NATO pakta na SR Jugoslaviju, . )
U kojem je ucestvovala i Nemacka. Sukobi na prostoru bivie  antagonizmi. Ipak, poslednjin
Jugoslavije uticali su na stvaranje negativne slike Srba i Nemaca nekoliko godina se pokazalo
jednih o drugima, ¢ime su obnavljani i pojac¢avani ve¢ postoje¢i  datiantagonizminisu
stereotipi. Skorija proslost i njeno tumacenje predstavljaju tako nesavladiva prepreka na putu
jo3 veci kamen spoticanja, te je njeno kriticko preispitivanje ka unapredenju saradnje dve
i prevazilazenje vazno kako za srpsku drzavu i drustvo, tako i dr7ave.

za dalje odnose izmedu Nemacke i Srbije. Naime, u srpskom

drustvu i dalje postoji snazan i u velikoj meri, opravdan utisak

da je Nemacka u svakom kriticnom i istorijski presudnom

momentu bila protiv srpskih interesa.® Ujedno, Nemacka je Pristupanje Stbije Evropskoj
tokom prethodne decenije bila, a i dalje ostaje, jedna od drzava  uniji predstavlja upravo jedan
koje najodlu¢nije i najdoslednije uslovljavaju Srbiju na njenom od onih istorijskih dogadaja
putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Izvor nesuglasica i problema ili procesa kada se stvara i

u medusobnim odnosima predstavljalo je i glediste Nemacke o odlucujuce menja odredena
potrebineodloznog suocavanja Srbije sadogadajimaiznedavne percepcija nacina na koji se
proslosti i shvatanje o sustinskoj vaznosti tog suocavanja za velika sila (Nemacka) odnosi
drustvene reforme u Srbiji, njen dalji napredak u evropskoj
integraciji i sveukupno pomirenje u regionu. Spremnost na
suocavanje sa tim pitanjima na specifican nacin je odredivala
nivo iskrenosti svake nove vlasti u prihvatanju evropskih vrednosti. U o¢ima nemackih vlasti
distanciranje od politike vodene devedesetih godina proslog veka bilo je nuzan uslov daljeg
napretka Srbije na putu evropske integracije. Ono je smatrano izrazom napustanja autoritarne
politike i istinske demokratizacije drzave i drustva. Posledica svega pomenutog jeste ¢injenica
da u srpskoj javnosti, paralelno sa pojavom Nemacke kao najveceq investitora i donatora u
Srbiji, postoji i snazna predstava o nemackoj politici prema regionu kao jednostranoj i ¢esto
neobjektivnoj. lako je jedan od primarnih nemackih interesa na Balkanu bio i jeste sprecavanje

punu uspona i padova. Dve
drZave i narode spajaju
zajednicka istorijska iskustva
ali i dele duboki istorijski

prema manjoj drzavi (Srbija).

® Nemacka je u¢estvovala i u sprovodenju medunarodnih sankcija protiv Srbije kao i u akcijama mirovnih snaga u BiH od 1992-1995. Na
negativnu percepciju nemacke politike uticala je i nemacka podrska kosovskim Albancima u nastojanju da stvore samostalnu drzavu,
kao i pasivnost nemackih mirovnih trupa tokom pogroma nad kosovskim Srbima u martu 2004. godine. Nemacka je potom i medu
prvima priznala odluku kosovskih Albanaca da proglase nezavisnost 2008. godine. Negativno poimanje nemacke politike, uobliceno
tokom prethodne decenije, dodatno je osnazeno sukobima nemackih vojnika sa Srbima na severu Kosova 2011.12012. godine. Tada
je nemacki kontigent KFOR-a ucestvovao u uklanjanju barikada koje su Srbi postavili kako bi sprecili kosovsku policiju da preuzme
kontrolu nad administrativnim prelazima sa Srbijom.
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politicke, ekonomske ili socijalne destabilizacije koja bi mogla imati negativne posledice u
sirim evropskim okvirima, pojedini metodi spre¢avanja destabilizacije Zapadnog Balkana nisu
bili optimalni.

Srbija se tokom svoje proslosti precesto nalazila na istorijskim prekretnicama i u situacijama
kada je njena elita trebala nekome da kaze da ili ne, odnosno opredeli se za ili protiv necega.
Previse je bilo sudbonosnih momenata i odluka za tako malu zemlju i narod. Ipak, pocetkom
dvadeset i prvog veka Srbija se nalazi u situaciji da ponovo odlucuje o svojoj budu¢nosti, da
ponovo bira kojim ¢e putem krenuti i kako e se suociti sa burama i olujama u medunarodnoj
areni. Teznja Srbije da jednog dana postane ¢lan Evropske unije postavila ju je pred zadatak
da izvrsi odredene drzavne i drustvene reforme ali i da usled specifi¢ne situacije i dogadaja
iz bliske proslosti ispuni neke posebne i veoma teske zahteve. Ispostavilo se da su snaga i
pozicija Nemacke, zajedno sa prirodom uslova koji se postavljaju Srbiji u kontekstu evropske
integracije i kosovskog problema, ponovo doprineli identifikaciji Berlina sa politikom koja je
suprotstavljena srpskim interesima.

Pristupanje Srbije Evropskoj uniji predstavlja upravo onu vrstu presudnih istorijskih dogadaja
ili procesa kada se stvara ili odlu¢uju¢e menja odredena percepcija nacina na koji se jedna
velika sila (Nemacka) odnosi prema manjoj drzavi (Srbija). Proces evropske integracije Srbije
i pozitivan stav Nemacke kao klju¢nog partnera u istom, jeste prilika da se stvori drugacija
slika o odnosu Nemacke prema srpskim interesima, tim pre $to je medu srpskim politickim
partijama gotovo postignut konsenzus o evropskom putu Srbije. Priblizavanje Beograda
i Berlina ¢e se, po svemu sudeci, dominantno prelamati kroz dva medusobno povezana
procesa — resavanje kosovskog problema i evropske integracije Srbije. Nemacko-srpski odnosi
su od fundamentalnog znacaja ne samo za resenje kosovskog problema vec i za evropsku
buducnost Srbije. Nemacka Zeli da se proces evropske integracije nastavi i da obuhvati i ceo
Zapadni Balkan, a samim tim i Srbiju. Ipak, ona sigurno nece podsticati ubrzavanje tog procesa
kako zbog nedovoljne pripremljenosti Srbije za pristupanje, tako i zbog umanjene spremnosti
Evropske unije za prijem novih ¢lanica usled mnogobrojnih kriza, odnosno nepopularnosti
ove ideje u javhom mnjenju i glasackom telu drzava ¢lanica. Krize nisu zaustavile Sirenje
Evropske unije na region Zapadnog Balkana ali ga jesu u velikoj meri usporile. Berlin smatra i
da je period pre pocetka pregovora o pristupanju ujedno i period kada ¢e Beograd biti pod
najvecim pritiskom i najspremniji na ustupke u kosovskom pitanju.® Ovaj metod bi trebalo
da bude podloZan odredenim korekcijama. Udaljavanje perspektive ¢lanstva u Evropskoj
uniji smanjuje potencijal politike Stapa i Sargarepe, odnosno direktnog i momentalnog
uslovljavanja. Istovremeno, odredeni globalni procesi, poput talasa izbeglica sa Bliskog istoka,
kao i pocetka izgradnje Novog puta svile, otvaraju nove perspektive za koordinaciju i saradnju
Nemacke i Srbije.

© Druga karakteristika ovog pristupa je dodatno cepanje - inace tehnickih — koraka u procesu evropske integracije i njihovo politicko
uslovljavanje. Osim usporavanja, sam proces evropske integracije na ovaj nac¢in postaje dominatno politicki proces. Pod velikim je
znakom pitanja koliko ovakav pristup sustinski doprinosi kvalitetu evropske integracije, odnosno koliko je dobar kako za Evropsku
uniju tako i za njenu buducu ¢lanicu.



Traganje za reSenjem kosovskog problema u okvirima evropske politike Srbije

Glavni politicki problem koji je optere¢ivao odnose Berlina i Beograda tokom poslednje
decenije predstavljao je reSavanje pitanja statusa Kosova i Metohije. Dijalog izmedu Beograda
i Pristine pod posredstvom Evropske unije, koji je zapoceo marta 2011. godine, obuhvatio je tri
glavne oblasti: regionalnu saradnju, slobodu kretanja i viadavinu prava. Postignuto je nekoliko
sporazuma (o slobodi kretanja, mati¢nim knjigama, katastru, medusobnom priznavanju
univerzitetskih diploma, carinskim pecatima i integrisanom upravljanju administrativnim
prelazima) pre nego $to je u Briselu 19. aprila 2013. i potom 25. avgusta 2015. godine ucinjen
klju¢ni napredak u normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine. Pitanja o kojima su dosad
vodeni pregovori, kao i problemi koji ¢e tek biti razmatrani u sklopu potpune normalizacije
odnosa, podsecaju na teme koje su 1972. godine bile predmet sporazuma dve Nemacke
(Grundlagenvertrag).

Nacin reSavanja kosovskog problema od 2013. do 2015. godine kao i postepena ali
sigurna normalizacija odnosa izmedu Beograda i Pristine, uticali su i na relaksaciju dotad
zategnutih odnosa izmedu Srbije i Nemacke (posebno od 2010-2012). Problem cije je
reSavanje opterecivalo medusobne odnose postao je problem cije reSavanje omogucava
dalje priblizavanje Beograda i Berlina. Traganje za resenjem kosovskog problema van okvira
evropske politike ili ¢ak protiv Evropske unije, bilo bi unapred osudeno na neuspeh, dok bi
Srbija time ponovo postala deo problema, a ne deo njegovog resenja. Takva politika vise ne
predstavlja alternativu zvani¢noj politici Srbije ali to ne znaci da kosovski problem i dalje ne
poseduje potencijal da negativno uti¢e na evropske integracije i srpsko-nemacke odnose.

Naime, izvor novih nesuglasica mozZe poticati iz kolizije dva dijametralno suprotstavljena
videnja sustine konacnog resavanja kosovskog problema koja se reflektuje i na medusobne
odnose izmedu Nemacke i Srbije. Tamo gde vecina Srba vidi snaZzan neprijateljski pritisak da
se definitivno odustane od Kosova kao necega $to jos uvek nije izgubljeno i Sto predstavlja
vrhunski nacionalni interes, Nemci vide podsticaj da se Srbija ne samo suoci sa prosloscu,
vec sa realnod¢u i da prihvatanjem nezavisnosti Kosova redefinide svoje nacionalne interese i
nacin njihovog ispoljavanja. Ono 5to gledano iz Beograda izgleda kao katastrofalan poraz sa
nesagledivim negativnim posledicama po drZzavne i nacionalne interese, gledano iz Berlina
poprima sasvim drugacije obrise i pozitivnu konotaciju i sa sobom nosi mogucnost zasnivanja
nacionalnih interesa i spoljne politike na sustinski drugacijim osnovama i koncepcijama. Tako je
najkomplikovanija politicka prepreka medusobnoj saradnji upravo suprotno videnje konacne
sudbine Kosova i Metohije. Ona moZe dodi do izrazaja u bilo kom trenutku tokom pristupnih
pregovora, jer se svako pregovaracko poglavlje svodi na poglavlje 35 i nema nijednog poglavlja
koje ¢e biti uspesno zatvoreno ukoliko ne bude uspedno poglavije 35. Naime, u dokumentu
Strategija prosirenja i glavni izazovi 2012-2013. godine Evropska komisija je istakla da ¢e predloZiti
pocetak pristupnih pregovora onoga trenutka kada proceni da je Srbija postigla zadovoljavajudi
nivo uskladenosti sa kriterjumima neophodnim za ¢lanstvo, a na prvom mestu kada ispuni
klju¢ni prioritet preduzimanja koraka u pravcu vidljivog i odrZzivog napretka u odnosima sa
Kosovom. U tom smislu proces vidljivog i sustinskog poboljsavanja odnosa trebalo bi postepeno
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da rezultira potpunom normalizacijom odnosa izmedu

Najkomplikovanija politicka prepreka Beograda i Pristine. Zamisao Brisela je bila da se do
medusobnoj saradnji Beograda i Berlina normalizacije dode postepeno, kroz dublje povezivanje tog
jeste suprotno videnje konacne sudbine procesa sa procesom evrointegracije. Tako bi pored uslova

Kosova i Metohije. Ona moze doci do neophodnih za pocetak pristupnih pregovara, tokom tog
izraza u bilo kom trenutku tokom procesa morala da budu reSena i druga pitanja vazna za
eviopskog puta St Kosovo, Srbe sa Severa ili medunarodnu zajednicu. Na taj nacin
‘ je Brisel stvorio uslove da uspori ili ¢ak i zaustavi zapolete

pristupne pregovore, ukoliko ne dode do ispunjavanja

postavljenih kriterijuma. Pregovaracka platforma za Poglavije 35 je upravo odraz ove odluke.

Sredinom oktobra 2015. godine zvani¢ni Beograd je izrazio nezadovoljstvo upravo predlogom
platforme Evropske unije za poglavlje 35, a zatim i amandmanom Nemacke na taj dokument.
Pokrenuta je polemika u srpskoj javnosti o nizu pitanja, od toga koliko su zahtevi u vezi s
Kosovom vec¢ poznati, da li se Srbiji smesi turski scenario u pregovorima sa Evropskom unijom,
da li se moze nastaviti integracija pod tim okolnostima, pa do toga da li ¢e se zbog novonastale
situacije i¢i na vanredne izbore ili referendum. Berlin je negirao da je sustina platforme i
amandmana zahtev da se prizna nezavisnost Kosova, dok je srpski premijer naglasio da ce pre
napustiti vladu nego $to ¢e da pokvari prijateljstvo sa Nemackom. Ipak, tesko se moze ignorisati
¢injenica da Berlin nezvani¢no smatra da je za konacno resenje kosovskog problema potrebno
napraviti pravno obavezujuci bilateralni sporazum izmedu Beograda i Pristine koji bi bio baziran
na modelu dve Nemacke i koji bi detaljno regulisao pitanja koja su i dalje otvorena. Ne treba
sumnjati da potpisivanje ugovora o dobrosusedskim odnosima moze biti izneto na sto u bilom
kom trenutku pregovora o normalizaciji odnosa izmedu Srbije i Kosova. Samim tim i kao uslov
za korak dalje u pristupnim pregovorima Srbije sa Evropskom unijom, a najkasnije pre nego $to
Srbija postane punopravna ¢lanica.

U situaciji kada potpune saglasnosti dve drzave ne moZe biti po ovom pitanju, kao i kada se
otvaraju novi pravci saradnje Nemacke i Srbije, potrebno je pitanje Kosova relaksirati i staviti
ga u kontekst Sireg okvira saradnje. Umesto instant reSenja i pokusaja da se druga strana
ubedi u ispravnost svog stava, sto trenutno samo proizvodi frustraciju i animozitet, mnogo
je vaznije za pocetak razumeti pogled drugog po ovom pitanju. Iz nemacke vizure, bilateralni
sporazum o normalizaciji predstavlja korak ka smirivanju i stabilizaciji Balkana, suocavanje
Srbije sa greskama iz proslosti i plac¢anje cene za te greske. Nemacka iznosi ovaj predlog iz
iskustva sopstvene proslostii sa politickim entuzijazmom nekoga ko je sli¢nu tranziciju prosao
i uspeo da izade jaci. Srbija opet poucena sopstvenim iskustvom na Balkanu i svesna Cinjenice
da Evropskoj uniji trenutno nije prioritet obnova Balkana i primanje novih drZava u ¢lanstvo,
ove pritiske vidi kao nastavak ponizavanja i doktrine da samo slaba Srbija znaci miran Balkan.

Dobijanje statusa kandidata u martu 2012. godine je bila samo prva stepenica na putu Srbije
do Brisela. Sve do zavrsetka procesa evrointegracije, Evropska unija ¢e koristiti taj proces kao
okvir za reSavanje kosovskog problema u skladu sa svojim stavovima i interesima najvaznijih
drzava ¢lanica, a samim tim i Nemacke. Taj proces ce istovremeno biti prizma kroz koju ¢e se
sagledavati i ocenjivati napredak Srbije ali i vazan faktor koji ¢e, izmedu ostalog, umnogome



odrediti i karakter buducih srpsko-nemackih odnosa. Stoga Srbija treba da insistira i na
konstruktivan nacin deluje da se svi sporazumi sa Pristinom primene. Neophodno je da obe
strane, u evropskom duhu, pridu jedna drugoj i pridrzavaju se dogovorenog. Istovremeno
je i Brisel u obavezi da, kao medijator u dijalogu, insistira na ispunjenju dogovora. Srbija je
jedna od klju¢nih zemalja Zapadnog Balkana i priblizavanje svih drzava regiona Evropskoj uniji
umnogome zavisi od napretka Srbije. Zato Srbijaima posebnu regionalnu odgovornost. Nema
boljeg primera znacaja Srbije za Evropu od aktuelne izbeglicke krize i ophodenja srpskih vlasti
i gradana prema migrantima. Srbija je pokazala da u visokoj meri zastupa i brani evropske
vrednosti iako jo$ uvek nije drzava ¢lanica.

Nastupajuci na ovaj nacin Srbija u Nemackoj pronalazi sve snazniji Zbog cinjenice da je
osloQac u daljoj evr“opskoj integraciji, ekonomvskoj modemizaciji, eviopska integracija
kao i partnera u dijalogu usmerenom ka resavanju kosovskog R
. o ) ) postala kljucni okvir
problema. Radi unapredenja i stabilnosti odnosa njihovu ekonomsku .

‘ . Lo L reSavanja kosovskog
komponentu je bilo neophodno nadograditi i politickom bl )
dimenzijom. Bilo je jasno da ¢e na to uticati upravo nacin resavanja pro ema.,‘qr.la €
postojecih problema. Njihovo reSavanje ¢e i nadalje, svakako, zavisiti UJedrjolb'lt_' | jedan od
od otklanjanja uzroka uzajamnog nerazumevanja i nepoverenja ali Od'|'U,CUJUC'hfaktora
¢e evropska integracija i dalje predstavljati jedan od najznacajnijih koji ¢e u narednom

zajednickih interesa. Razlike izmedu srpske i nemacke politicke elite
u vezi sa pristupanjem Srbije Evropskoj uniji se baziraju na razli¢itom
shvatanju, odnosno videnju dinamike ovog procesa. Dok Srbija

periodu definisati
odnose izmedu Srbijei
Nemacke.

racuna vreme u godinama, Nemacka to isto radi u decenijama. Ipak,

evropska ideja nesumnjivo poseduje potencijal da bude dodirna

tacka koja ¢e najlakse doprineti formulisanju i sprovodeniju politika koje napokon, nece voditi
dve drZave u neke nove sukobe vec ka uspostavljanju postojane saradnje. Zbog cinjenice da
je evropska integracija postala klju¢ni okvir resavanja kosovskog problema, ona ¢e ujedno biti
i jedan od odlucujucih faktora koji ¢e u narednom periodu definisati odnose izmedu Srbije i
Nemacke. | upravo tokom posete Beogradu, 8. jula 2015. godine, Angela Merkel je stavila do
znanja koliko Berlin ceni spremnost Srbije na kompromis kada je re¢ o dijalogu s Pristinom
(Sto nije uvek bio slucaj tokom prethodnih godina) i ¢injenicu da je Beograd iskazao veliki broj
inicijativa u cilju stabilnosti i mira na Zapadnom Balkanu (do skoro nezamisliv susret srpskog
i albanskog premijera, dve posete srpskog premijera Srebrenici i dr). Nemacka kancelarka je
tada jasno istakla da Beograd moZe da ra¢una na podrsku Berlina upravo zbog doprinosa
regionalnoj stabilnosti, politike mira i pomirenja koju vodi, sprovodenja teskih ekonomskih
reformi i posvecenosti evropskoj integraciji.

U situaciji kada se otvaraju novi pravci saradnje Nemacke i Srbije i kada se vidi da stabilnost
regiona zavisi od mnogo snaznijih faktora, nego sto je to samo dijalog Beograda i Pristine,
bilo bi korisno uvideti da odnos Nemacke i Srbije ne sme biti talac razlika po pitanju priznanja
Kosova. Jedno vreme se verovalo da su razlike Beograda i Pristine glavni problem za stabilnost
Balkana ali sada postaje jasno da je slika mnogo kompleksnija. Dijalogu treba dati dovoljno
vremena, a istovremeno graditi bilateralni odnos Nemacke i Srbije na dodatnim premisama.
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Balkan na vetrometini kriza

Clanstvo u Evropskoj uniji je zvani¢ni cilj srpske spoljne politike, kako iz politickih tako
i iz ekonomskih razloga. Jedino kroz proces evropske integracije Srbija moze prevazidi
ekonomsku krizu koja i nju sve jace pogada, zavrsiti unutrasnje reforme, pojacati svoj uticaj na
medunarodnoj pozornici i izgraditi modernu i funkcionalnu demokratsku drZzavu s uspesnom
i konkurentnom privredom. Takode, samo kroz promovisanje stabilnosti regiona i saradnju sa
Berlinom i Briselom, Srbija moze do¢i do prihvatljivog i mirnog reSenja kosovskog problema.
Srbija je svesna da u Evropsku uniju ne moze da unese neredeni konflikt nalik kiparskom i
da kosovski problem mora biti reSen pre njenog formalnog prijema. 1z nemackog ugla
resen znaci da nece predstavljati izvor buduce nestabilnosti na Balkanu, da ¢e omoguciti
povlacenje medunarodnog (i nemackog) vojnog prisustva i da nece predstavljati prepreku
za bududi ekonomski i demokratski razvoj Kosova. Evropa prolazi kroz niz kriza iz kojih ¢e izaci
kroz reforme koje ¢e, izmedu ostalog, verovatno podrazumevati i dublju politicku i fiskalnu
integraciju — ako ne cele Evropske unije, onda jednog njenog dela (tzv. Evropa koncentri¢nih
krugova). Evropska integracija je proces koji se odvijao i odvija na razli¢itim kolosecima i
razli¢itim tempom u razli¢itim vremenskim periodima i dao je neretko izuzetan doprinos u
prevazilazenju kriza i prepreka koje su stajale na putu dalje realizacije evropske ideje. Evropska
unija ¢e biti potpuna tek kada bude imala i zemlje Balkana u svom ¢&lanstvu. Evropi je Srbija
potrebna, upravo kao 3to je i Srbiji potrebna Evropa. To se najbolje vidi u situaciji ukrstanja vise
negativnih medunarodnih trendova.

Srbija mora da ima spremljene racionalne odgovore, uprkos tome

$to se suocava sa situacijom u kojoj su iracionalne reakcije sve Srbija mora biti deo
tedce - kako pojedinca tako i odredenih drzava. Bilo je dovoljno sveobuhvatnog resenja
tokom avgusta i septembra proci pored Zeleznicke ili autobuske migrantske krize i tretirana
stanice u Beograduiili se pak prosetati Suboticom, da bi se pojmilo kao ravnopravni partner od
do koje se mere tragedija Bliskog istoka preliva na nase krajeve. strane Berlina i Brisela —
lako je domaca javnost poslednjih 18 meseci uglavnom bila ko nezatoSto e jednog
zaokupljena ukrajinskom krizom, novim hladnim ratom i nacinima dana i sama postati deo
na koji se evolucija odnosa Nemacke i Rusije odrazava na Srbiju, evropske porodice onda

mnogo relevantniji trendovi U svetu su nam promicali ispod  200g toga Sto geografski
radara. Tu pre svega mislimo na politicke, ideoloske i socijalne faktor namece da bude
konsultovana.

revolucije koje simultano potresaju Bliski istok poput zemljotresa,
a ¢ija podrhtavanja (in)direktno oseca i Srbija.

Cinjenica koja se uporno prenebregava jeste da Srbija u posthladnoratovskom periodu
nema dodirnih tacaka sa Jugoslavijom iz vremena hladnog rata i da geopoliticke opsesije i
imperativi tog vremena nisu relevantni za danasnji trenutak, pa makar se radilo o novom
hladnom ratu. Nekadasnja Jugoslavija se geopoliticki prostirala pre svega horizontalno, sluzedi
kao neutralna zona izmedu Istoka i Zapada, dok savremena Srbija ima u geopolitickom smislu
pretezno vertikalnu dimenziju, onu koja povezuje Panonsku niziju i isto¢ni Mediteran. Osim
toga, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Makedonija su okruZene ¢lanicama Evropske
unije I NATO pakta, pa se samim tim ne nalaze na dodirnom geografskom rubu Rusije. Stoga



je njen uticaj znacajno ogranicen, pa se u poslednje vreme prvenstveno manifestuje kroz
ekonomiju i energetiku. Novi hladni rat, iako takav naziv nije adekvatan, odvija se na prostorima
centralnoevropske nizije severno od Srbije, na geografiji od Baltika do Crnog mora. Kod nas je
probudio neke davne reflekse i interne podele ali sustinski ne uti¢e na status i polozaj Srbije u
Evropi i svetu. Rusija, iako u usponu, danas nije klasi¢na evropska sila, kao 5to je bila od 17. veka
do raspada SSSR-a. Za Rusiju Zapadni Balkan ne predstavlja zonu od neposrednog interesa, a
jedino je Bugarska prepoznata kao donekle strateski interesantna. Balkan nije ni za Nemacku
bio zona od primarnog interesa, $to se golim okom videlo i tokom reavanja grcke krize. |
pored toga, region danas jeste od znacaja za Nemacku — pre svega ekonomskog, politickog
i bezbednosnog. U internoj podeli poslova unutar Evropske unije ali i u dogovoru i uz stalnu
blisku koordinaciju sa SAD, moZe se reci da je primarna nadleZznost za ekonomsku ali i politicku
stabilizaciju prilika na Balkanu pripala Nemackoj pocevsi od drugog mandata kancelarke
Angele Merkel. Status Balkana u Evropi zavisice stoga i od formulisanja evropske strategije
prema isto¢nom Mediteranu u cilju resavanja trenutne krize.

Izbeglicka kriza je pokazala da se svaki veliki metez u isto¢nom Mediteranu gotovo automatski
preliva na prostor od Turske do Madarske, uti¢e na status Zapadnog Balkana i Srbije u Evropi ali i
sustinski menja karakter same Evropske unije. Srbija je po karakteru i strateSkom polozaju mnogo
vise mediteranska nego centralnoevropska zemlja, 5to se laicima moze donekle ¢initi ironi¢no
jer nema direktan izlaz na more. Zato je bitno razumeti kako e se razvijati situacija na isto¢nom
Mediteranu i koje direktne posledice ocekuju Srbiju u narednom periodu. Nakon teroristickih
napada u Parizu svakako se moze ocekivati intenziviranje i Sirenje sukoba u Siriji i Iraku. Takode,
Egipat predstavlja tempiranu bombu od koje treba da strahuje cela Evropa i Mediteran. Vojska
drzi poklopac lonca pod pritiskom ali unutrasnje versko, socijalno i politicko vrenje, poja¢ano
stalnom agresijom dzihadista na Sinaj, dovesce pre ili kasnije do eksplozije. Svaki porast nasilja
podrazumeva jo$ snazniji priliv izbeglica u jugoisto¢nu Evropu, a samim tim i u Srbiju.

Rutom koja vodi od Grcke preko Makedonije, potom ide kroz Srbiju i dalje preko Hrvatske i
Madarske ka Sloveniji i Austriji proslo je nekoliko stotina hiljada migranata i izbeglica. Nekoliko
hiljada novih dnevno kre¢e na ovaj put. Sa porastom priliva migranata rastu i zidovi na
pojedinim granicama izmedu evropskih drzava. Prvo Madarska, a potom i Hrvatska i Slovenija,
pocele su da ogranicavaju protok izbeglica. Ukoliko bi slicne mere preduzele i Nemacka i
Austrija veliki broj ljudi — neminovno desetine hiljada — bi bio zarobljen na Zapadnom Balkanu.
Ideja da ¢e podizanje zidova doneti spas od posledica migrantske krize predstavlja veliku
gresku. Pritisak na drzave Zapadnog Balkana ¢e neminovno porasti i one ¢e biti postepeno
izolovane. U tako teskoj i eksplozivnoj situaciji u kojoj sve vise dominiraju uzavrele strasti i na
povrsinu isplivavaju dugo potiskivani animoziteti, ve¢ina drzava Zapadnog Balkana teSko izlazi
na kraj sa problemima usled institucionalne i ekonomske slabosti, kao i nedovoljnog iskustva
u suocavanju s krizama ovolikih razmera. Upotreba vojske na granicama usled nedovoljnog
broja policijaca samo dodatno pojacava vec postojece tenzjie medu susednim drzavama.
FRONTEX moze doprineti stabilizaciji situacije na kratke staze ali jedino dugorocno redenje se
moze posti¢i snaznim evropskim pristupom i pruzanjem svesrdne pomoci drzavama koje se
nalaze na granicama Evropske unije.
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Srbija se konstruktivno suocila sa krizom, nije zatvorila granice,

poslala je pravu poruku solidarnosti, humanosti i odbrane Epoha pred nama nudice
evropskih vrednosti. Srbija mora nastaviti da brani evropske mnoga losa reSenja za
vrednosti, da bude humana, da vodi ra¢una o svom imidZu, da disbalanse koje nosi

ne upadne u zamku da bude oznacena kao antimuslimanska i savremeni svet. Ti izazovi
antiislamska, posebno jer ima bolji odnos prema pripadnicima te nece mimoidi Srbiju,
konfesije od mnogih evropskih drzava koje godinama na svakom zagledanu samo u sebe

koraku proklamuju humanost i toleranciju ali se tih principa, iopsgdnutudneynom
nazalost, ne pridrzavaju u praksi. Opasnost koja preti jeste domino PO!ltlkom, budui da
efekat koji bi nastao ukoliko bi susedi zatvorili svoje granice — obitava u posebno

Madarska, Hrvatska, Slovenija, Makedonija. Drzave Zapadnog  Kompleksnom okruzenju.
Balkana, samim tim i Srbija, moraju biti deo sveobuhvatnog

redenja i moraju biti tretirane kao ravnopravni partneri, ako ne zbog toga 5to ¢e jednog
dana i same postati deo evropske porodice onda zbog toga $to geografski faktor namece da
budu konsultovane. Kao $to je to vekovima bio armijama razlicitih carstava i vladara, Balkan
je danas najblizi i najkraci put i koridor koji sa Bliskog istoka armije migranata vodi ka srcu
Evrope. DrZave Balkana moraju biti deo mehanizma resavanja problema. U suprotnom ¢e biti
prepustene daljoj destabilizaciji i nacionalistickim tendencijama, a poznato je 5ta nestabilnost
i nacionalizam na Balkanu mogu proizvesti i kakve posledice mogu proizaci po Evropu.

Ukoliko Evropa, Rusija i SAD ne poraze u kratkom roku Islamsku drzavu, posledice za Balkan
e biti nesagledive. Evropska unija ¢e de facto obustaviti prihvat izbeglica, koji je i do sada
bio sporadi¢an i haoti¢an. To bi znacilo da c¢e prostor od Gr¢ke do Slovenije biti jedna vrsta
tampon-zone i prihvatnog centra, 5to bi na Balkan vratilo tenzije, a Srbiju odvojilo od Evrope
na duze vreme. Suspenzija Sengenskog sporazuma u Evropskoj uniji bila bi, bez svake sumnje,
pracena preispitivanjem bezviznog rezima za Srbiju, BiH, Makedoniju i Albaniju. Ovi trendovi
ne bi doveli do jacanja ruskog uticaja u regionu, kao sto neki prizelikuju, ve¢ do snazenja
medunarodnih i lokalnih islamista, ukljucujuci neosalafiste.

Pojava Islamske drzave ne potvrduje tezu Hantingtona o sukobu civilizacija. Upravo je sumrak
civilizacije, obelezen olakim intervencionizmom, povrsnosc¢u u shvatanju drugacijih kultura i
rastu¢om socijalnom nejednakoscu, doprineo urusavanju suvereniteta i ugleda tradicionalnih
drZava, ¢ime je otvoren put za pojavu patoloskih i regresivnih oblika ljudskog udruZivanja kao
sto je ISIS. Epoha pred nama nudi¢e mnoga lo3a redenja za disbalanse koje nosi savremeni
svet. Ti izazovi nece mimoici Srbiju, zagledanu samo u sebe i opsednutu dnevnom politikom,
bududi da obitava u posebno kompleksnom okruzenju. Usaglasavanje akcija i partnerstvo sa
Nemackom moze predstavljati klju¢nu novinu u ovoj situaciji.

7 Naravno, ukoliko bi de facto bio obustavljen prihvat izbeglica postavlja se veliko pitanje da li bi se one i dalje kretale balkanskom rutom
ka Evropskoj uniji, posto bi svakako zelele da izbegnu zarobljavanje u regionu.



Predsedavanje OEBS-om kao veliki izazov i velika prilika za medunarodnu
afirmaciju Srbije

Srbija je 1.januara 2015. godine preuzela predsedavanje Organizacijom za evropsku bezbednost
i saradnju (OEBS) od Svajcarske koja je to bila u prethodnih godinu dana. Godinu dana ranije
Svajcarska je zapocela sukcesivno predsedavanje ovom institucijom sa Srbijom. Naime,
Svajcarska i Srbija dogovorile su, prvi put u istoriji OEBS-a, sukcesivno predsedavanje ovom
organizacijom, a kandidaturu su zajedno podnele u decembru 2011. godine. Ovaj novi model
konsekutivnog i koordiniranog predsedavanja u dvogodisnjem periodu prvi put je omogucio
uspostavljanje kontinuiteta rukovodenja i dugoro¢nije planiranje rada OEBS-a. Svajcarska
i Srbija formulisale su i 2. jula 2013. godine predstavile Stalnom savetu OEBS-a u Becu svoj
Zajednicki radni plan. Pod lajt motivom Stvaranje bezbedne zajednice u korist svih zvani¢ni Bern
je presedavao OEBS-om sa prioritetima koji su imali za cilj jacanje bezbednosti i stabilnosti,
poboljsanje Zivota gradana i jacanje kapaciteta OEBS-a. Sukcesivno predsedavanje dve
zemlje je bilo nesto potpuno novo u istoriji OEBS-3, ¢iji statuti ne dozvoljavaju zajednicko vec
koordinirano predsedavanje, koje pruza jedinstveno $ansu da predsedavajuci planira na duzi
period. U OEBS-u prioritete odreduje drzava koja predsedava, $to je specifi¢nost ove organizacije
u poredenju sa drugim medunarodnim institucijama. Ni u jednoj drugoj medunarodnoj
organizaciji predsedavajuci nema tako jaku ulogu kao u OEBS-u. Pored predsedavajuceg jaku
ulogu ima i Trojka OEBS-a, koju ¢ine aktuelni predsedavajudi (Svajcarska 2014, Srbija 2015),
bivsi (Ukrajina 2014, Svajcarska 2015) i bududi (Srbija 2014, Nemcka 2015). Svajcarsku i potom
Srbiju je u dvogodisnjem turbulentnom periodu ocekivao tezak zadatak da grade mostove u
organizaciji u kojoj je sve izrazenija podela na Istok i Zapad.

Predsedavanje OEBS-om predstavljalo je najvedi izazov za srpsku diplomatiju, koja je tokom
Svajcarskog predsedavanja bila u potpunosti uklju¢ena u vodenje organizacije, da bi ga
potom i sama preuzela. Kada je Srbija podnela kandidaturu za predsedavanje OEBS-om, $to
je potvrdeno na Ministarskom savetu OEBS-a 10. februara 2012. godine niko nije mogao da
nasluti da ¢e morati da se suoci sa problemom poput ukrajinske krize i da ¢e morati da vodi
ovu ozbiljnu medunarodnu organizaciju uz svu kompleksnost neophodnog diplomatskog
balansiranja izmedu Istoka i Zapada. Nije bilo malo onih koji su smatrali da bi Srbija verovatno
dvaput razmislila pre prijavljivanja za predsedavanje da je mogla da predvidi ukrajinsku krizu.
Pored konkretnog doprinosa u resavanju ukrajinskog konflikta, pred Srbijom je bio i zadatak
da ojaca temeljnu ulogu OEBS-a i da osavremeni nacin delovanja organizacije u godini kada
se obeleZava Cetrdeseta godiSnjica usvajanja Helsinskog zavrsnog akta (1975). Naime, vracanje
izvornim vrednostima OEBS-a i to na Cetrdesetu godisnjicu potpisivanja Helsinskog zavrsnog akta
bila je ideja na kojoj se radilo ve¢ neko vreme. Napravljen je plan puta, odnosno reafirmacije
izvornih nacela OEBS-a kroz nove metode borbe za njih, a u skladu sa aktuelnim izazovima u
svetu. Na ministarskom savetu OEBS-a koji je krajem 2013. godine odrZan u glavnom gradu
Ukrajine predstavljen je plan aktivnosti koji je upravo 2015. godine tokom predsedavanja Srbije,
trebalo da rezultira potpisivanjem dokumenta Helsinki 40 plus.
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Predsedavanje OEBS-om za Srbiju je bio izazov zbog uloge u koju je stavljena tokom
ukrajinske krize i sukoba Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava i Rusije ali je to isto bio izazov i
2014. za Svajcarsku, a bic¢e i 2016. godine za Nemacku. Dogadaji u Ukrajini su potencirali
tendenciju koja traje godinama, da sve vise dolazi do razmimoilaZzenja izmedu razlicitih
zemalja po odredenim bezbednosnim pitanjima, te da je koncept OEBS ozbiljno doveden u
pitanje. Teroristicki napadi ali i izbegli¢ka kriza, dodatno su doveli u pitanje koncept OEBS-a
za prevazilaZzenje sukoba dijalogom i konsenzusom. Ovaj vruci krompir je predstavljao veliki
izazov ali je istovremeno omogucio Srbiji da pokaZe svoju ozbiljnost kao drzave, kao i
kapacitet da znacajno doprinese evropskoj bezbednosti vodedi vaznu jednu organizaciju na
transparentan, nepristrasan i objektivan nacin.

lako je klju¢ne korake na deeskalaciji ukrajinske krize preduzela tzv. Normandijska grupa (Berlin,
Pariz, Moskva i Kijev), OEBS je tokom srpskog predsedavanja znatno doprineo prosirenju
i jacanju specijalne posmatracke misije (SMM) u Ukrajini. Veli¢ina misije, koja predstavlja
najznacajnije medunarodno prisustvo u toj zemlji i ima poseban zadatak da sprovede
sporazum iz Minska je duplirana, a mandat produzen. | tokom predstojeceg predsedavanja
Nemacke, OEBS ¢e u centru paznje imati krizu u Ukrajini, a posmatracka misija ¢e nastaviti da
radi u toj zemlji i cele 2016. godine.

Predsedavanje OEBS-om je bilo ne samo veliki izazov i odgovornost za Srbiju na polju
multilateralne diplomatije, ve¢ i prilika za njenu medunarodnu afirmaciju. Izmedu ostalog,
doslo je i do jacanja prestiza za Srbiju koja se nakon godina izolacije konacno oslobodila
statusa parije. Upravo je to i bio jedan od ciljeva kada se Beograd 2011. godine, mnogo pre
ukrajinske krize, prijavio za predsedavajuce mesto.

Srpsko-nemacka primopredaja predsedavaju¢eg mesta obavljena je na konferenciji
Ministarskog saveta OEBS-a 3. i 4. decembra 2015. godine u Beogradu. Od vremena Pokreta
nesvrstanih i skupa odrzanog 1989. godine Beograd nije imao priliku da organizuje jedan
takav skup medunarodne politike. Ukrajinski sukob i migrantska kriza, opasnost od terorizma
i rat u Siriji bile susamo neke od tema sastanka ali ti dalekosezni problemi i nova konfrontacija
Istoka i Zapada, OEBS-u ponovo daju na politickoj teZini i znacaju. Srbija bi trebalo, kao
¢lanica Trojke OEBS-a 2016. godine, da tesno saraduje sa Nemackom koja preuzima od nje
predsedavanje naredne godine.



3. NEVOLJNI HEGEMON: SPOLJNA POLITIKA NEMACKE | SRBLJE

Krize koje potresaju Evropu i dostizu sve
dramati¢nije  razmere neizostavno iziskuju
odlu¢nu reakciju kako bi se sprecilo neminovno
urusavanje evropskih temelja, bilo da se radi
o raspadu jedinstvene monetarne zone li
sengenskog podrucja. Pokazuje se da je resenje
bilo koje krize nemoguce bez Nemacke i da
je bivsi poljski ministar spoljnih  poslova u
novembru 2011. godine, s pravom istakao da
se vise plasi nemacke neaktivnosti nego nemacke
snage. Nemacka poseduje snagu i jeste aktivna
U pruzanju odgovora na ucestale krize sa kojima
se Evropa suocava ali svaka njena aktivnost
mora imati odgovarajuci karakter i svrhu usled
poznatog istorijskog nasleda. | upravo jedina
smislena aktivnost i jedina aktivnost koja moze
imati svrhu za Nemacku jeste upotreba njene
snage na ocuvanjuiosiguranju stabilnosti sistema
koji predstavljaju preduslov ocuvanju slobode,
bezbednosti i prosperiteta kako Nemacke tako
i drugih evropskih drzava: 1) globalni poredak
utemeljen na odredenim pravilima, principima
i vrednostima; 2) transatlantsko partnerstvo; 3)
Evropska unija.

Upravo su se ovi sistemi poslednjih godina
nasli pred snaznim iskusenjima i izazovima.
Nemacka je poslednjih godina, a posebno
tokom 2015. godine, preuzela daleko vecu ulogu
u diplomatskom dirigovanju spoljnom politikom
Evropske unije. Berlin je dao klju¢ni doprinos u
prevazilazenju evropske finansijske (izbegnut
GREXIT i potencijalni kolaps monetarne unije)
ali i bezbednosne krize (deeskalacija sukoba
u Ukrajini), a resavanje aktuelne izbeglicke
krize najvise e zavisiti upravo od postavljanja
Nemacke. Kao nikad pre, Berlin je angaZovan
na medunarodnom planu na resavanju jednog
medunarodnog sukoba. Cini se kao da krize stizu
u talasima i svaka nova (in)direktno dodatno

Nemacka poseduje snaqu i jeste aktivna u
pruzanju odgovora na ucestale krize s kojima

se Evropa suocava ali svaka njena aktivnost

mora imati odgovarajuci karakter i svrhu usled
poznatog istorijskog nasleda. Otuda se spoljna
politika Nemacke nalazi na svojevrsnom raskrscu,

a sam Berlin u ulozi nevoljnog hegemona.

Kao uticajan, proaktivan i konstruktivan deo
Evropske unije Nemacka nastoji da bude dovoljno
velika za svet, a da istovremeno ne bude previde
velika za svoje susede. Pitanje na koji nacin
posti¢i ovaj cilj odrazava sustinu spoljnopoliticke
debate koja je decenijama prisutna u politickim

i akademskim krugovima Nemacke, a koja je
nedavno obnovljena i intenzivirana na inicijativu
ministra inostranih poslova Franka-Valtera
Stajnmajera (opseZna javna debata koja je pocela
ufebruaru 2014. i trajala godinu dana). Tokom
nje su se iskristalisala dva stanovista — ideolosko
i pragmaticno. Prema jednom od njih cilj spoljne
politike Nemacke mora da bude promovisanje
sopstvenih ideala, vrednosti i normi van
nemackih granica (Idealpolitik). Nemacka mora
da artikuliSe svoju ulogu u saglasnosti sa svojom
istorijskom odgovomoscu, a na osnovu svoje
filozofsko-teorijske tradicije u kojoj moral i pravda
svakom politickom delovanju daju odlucujuce
okvire. Pobornici drugog stanovista smatraju da
se u spoljnoj politici mora staviti naglasak na
nacionalne interese i njihovu odbranu od onih
koji ih ugroZavaju (Realpolitik).
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podsti¢e Nemacku da preduzima sve aktivniju ulogu na medunarodnom planu i sve vecu
odgovornost za njihovo reSavanje. Medutim, osnova takvog nastupa pociva na krhkim
unutrasnjim temeljima, jer povecana spoljnopoliticka aktivnost nosi sa sobom i rusenje
svojevrsnog status quo koji bi Berlin radije ocuvao. Nova nemacka premo¢ u Evropi, diktirana
koliko jacinom nemacke privrede, a mozda i vise privrednom slabos¢u ostalih ¢lanica Evropske
unije, neumitno namece Nemackoj ulogu koju ona, zbog istorijskih, kolektivno-psiholoskih
i kulturnih razloga nevoljno i veoma paZljivo preuzima. Otuda se spoljna politika Nemacke
nalazi na svojevrsnom raskrs¢u, a sam Berlin u ulozi nevolinog hegemona.

lako je Nemacka pokazala spremnost i odlu¢nost da preduzme striktne mere neophodne
radi o¢uvanja evrozone, odredeni broj evropskih drzava je iskazao zabrinutost zbog karaktera
predlozenih i kasnije usvojenih mera ali i nacina na koji je Berlin smatrao da se Zeljeni cilj moze
postic¢i. Javno mnjenje evropskih drzava je, istovremeno, pocelo da reflektuje ovu zabrinutost
kroz sumnje izrazene u pogledu poteza koje je Nemacka povlacila kao odgovor na krizu i smera
u kojem bi ti potezi mogli odvesti Evropu. Dovodila se u pitanje istinska posvecenost Nemacke
evropskim vrednostima kao $to su solidarnost i zajednistvo.

S aspekta Srbija i Balkana, klju¢no pitanje koje se otvara jeste kako Nemacka vidi mesto i
sudbinu evropske periferije i da li u ovom regionu vidi nuzno zlo ili dodatnu vrednost Evrope.
ReSavanje problema gre¢kog javnog duga ostavilo je mnoge nedoumice po ovom pitanju.

Percepcija Nemacke kao potencijalnog hegemona u srcu Evrope

Cetvrt veka posle pada Berlinskog zida i ponovnog
ujedinjenja Nemacke ima onih koji smatraju da
putevi razvoja Evrope i Nemacke vise ne teku sasvim
sjedinjeno i koordinisano, $to automatski izaziva
strahove i otpore u drugim nacijama i drzavama i
Clanicama Evropske unije. Ponovo je aktuelna briga da StvavaSt_’ odno§np nJe_no odredenlo

nece biti lako uspostaviti zeljenu ravnotezu i stabilnost tu_macenje, moze 'mva“ ulogu mocne

u sada ve¢ mnogo vecoj, brojnijoj i nestabilnijoj prizme kroz koju se Cesto pogreSno
Evropskoj uniji. Tendencija stalnog rasta nemacke  interpretiraju namere, ambicije

modi unutar Evrope stoji u odtroj suprotnosti sa  moguénosti pojedinih drZava i naroda u
posleratnom idejom vodiljom - da se nikada vise ne sadadnjosti.

dozvoli nastanak nemacke Evrope vec da se izgradi

evropska Nemacka. Cak dvadeset i pet godina kasnije

evropske drzave i dalje nastoje da shvate sav znacaj, sustinu i razmere geopolitickog preokreta
i pokusavaju da se suoce sa svim posledicama tog svojevrsnog tektonskog poremecaja.

Cinjenica da Nemacka i dalje za mnoge
predstavlja potencijalnog hegemona
u srcu Fvrope ukazuje na to da prosla

Strah i nepoverenje prema Nemackoj duboko su ukorenjeni u kolektivnom secanju i
zajednickom istorijskom iskustvu usled dva svetska rata cije su posledice snazno oblikovale
mentalitet gotovo svih evropskih naroda. Se¢anje na Holokaust i okupacione rezime cine
vazan deo istorijskog konteksta u okviru kojeg se ¢esto procenjuju nemacke namere, $to



neretko dovodi do neosnovanog i preteranog sumnjicenja. Pomenuto suocavanje predstavlja
jedan dugotrajan proces kojeg nije postedena ni sama Nemacka. Za Nemce posle 1945.
godine podjednako je bilo vazno neraskidivo povezati Nemacku sa Evropom, kao i ponovo
izgraditi stabilnost drzavnog sistema. Potresno je i neizmerno poucno pratiti kroz istoriju
posleratne napore nemackog drustva da, zajedno sa borbom za ponovno sticanje poverenja
i ugleda medu narodima, stalnog napornog i mu¢nog suocavanja sa proslosc¢u i izgradnje
prosperitetne ekonomske strukture, svoju buduénost neraskidivo i sudbinski veZe za opstanak
evropske zajednice naroda.

Cinjenica da Nemacka i dalje za mnoge predstavlja potencijalnog hegemona u srcu Evrope
ukazuje na to da prosla stvarnost, odnosno njeno odredeno tumacenje, moze imati ulogu
mocne prizme kroz koju se, ¢esto pogresno, interpretiraju namere, ambicije i mogucnosti
pojedinih drzava i naroda u sadasnjosti. Pomenuta percepcija prema kojoj Nemacka ponovo
pocinje da tezi nadmodi u Evropi nikako ne moZe biti pozitivan faktor koji bi podstakao
razumevanje i priblizavanje u odnosima izmedu drzava. Zbog toga je vazno pravilno
razumevanje moderne Nemacke, karaktera njene spoljne i evropske politike, njenog poimanja
Evrope, kao i sustine promena koje se dogadaju na relaciji izmedu Nemacke i Evrope. Upravo
ovo razumevanje moze da dovede do prevazilazenja prepreka u medusobnim odnosima koje
bi mogle biti proizvod stereotipnih predstava, kao i slike drugog nastale gotovo iskljucivo na
osnovu teskih i bolnih istorijskih iskustava.

Debata o nemackoj ulozi u Evropskoj uniji i navodnoj politici hegemonije javila se paralelno
sa krizama sa kojima se Evropa sve cesc¢e suocava tokom poslednjih godina. Postavlja se
pitanje da li Nemacka pokusava da bude hegemon? Da li Nemacka Zeli da bude hegemon?
Da i je to u njenom interesu ili u interesu Citave Evropske unije? Termini poput pretnje |
ucene upotrebljavani su kako bi se opisala taktika koju je Nemacka primenila u pregovorima
sa Grckom i prilikom nametanja ostrih uslova koje gr¢ka vlada mora da ispuni u zamenu za
kredite. Nemacka je tako metodom reSavanja GREXIT-a dosta izgubila.

Evropa je do 2009. godine imala ambiciju da bude globalni akter i da kroz internu evoluciju
preraste u istinsku politicku uniju. Takva unija biimala snage i sredstava da neutralide hendikepe
pojedinih drzava ¢lanica i da pomiri razlike u stepenu razvoja ¢lanica kroz finansiranje kohezije
i solidarnosti. To je bila ta Evropa koja je svesno Grcima progledala kroz prste za neke stvari
kako bi postali deo evrozone, a zauzvrat dobila stratesku stanicu na Mediteranu i svetionik
za druge balkanske drzave. Pre samo deset godina ¢itavom Balkanu se garantovalo da ¢e u
razumnom roku i bez dodatnih uslova biti deo prosperitetne Evropske unije, a upravo je Grcka
trebalo da bude motor te integracije. Pokrenut je Helenski program za brzi zavrsetak tada i dalje
panevropskog Koridora 10, sediste Evropske agencije za rekonstrukciju Balkana smesteno je u
Solunu, a o prestizu Gr¢ke svedocilo je i organizovanje Olimpijskih igara te 2004. godine.

Medutim, od izbijanja krize 2009. godine Evropa postaje uniformna, sa jednim ekonomskim
modelom, koji je izdignut maltene na nivo ideologije. Budzetska disciplina i Stednja moraju
se primeniti odmah, bez obzira na specifitnosti pojedinih drzava i njihove razlicite razvojne
cikluse. Odstupanja od propisanog modela ne mogu se pravdati niti objasniti objektivnim
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uslovima i ograni¢enjima. Deset godina kasnije
Grcka se nasla u situaciji da joj se Slovacka navodi Nemacka mora biti spremna na vecu pomoc
kao primer na koji treba da se ugleda, a njenog  periferiji. Grcka jeste ostala u evrozoni ali joj
premijera  poslanici - Evropskog  parlamenta  Nemacka nije pomogla da stvori preduslove za
preslisavaju Ekao E Oslngvng{;kd'k”_a kraéu rast i jacanje. Samim tim, Grcka je postala slaba
tromesecja. EVIopsko zalede Grcke, U koje spada karika u izbeglickog krizi Ciji je udar usledio i
i Srbija, danas ima nadimak osmanska grupa, a . - L

) 4 N - pre nego $to su se smirile turbulencije izazvane
njegova integracija u Evropsku uniju je de facto Enansiskom ki
suspendovana. nansijskom krizom.

Na ovaj nacin Nemacka gubi ne samo u smislu budenja i raspirivanja (ijracionalnih strahova
od njene kontinentalne dominacije, ve¢ i u pogledu sposobnosti da pronade resenje krize
koje ¢e najteZze pogodenim drzavama omoguditi da iz iste izadu otpornije na moguce dalje
turbulencije. Ako hoc¢e da bude lider Nemacka mora biti spremna na ve¢u pomo¢ periferiji
i na podsticaj njenog politickog, ekonomskog i institucionalnog jacanja. Greka jeste ostala
u evrozoni ali joj Nemacka nije pomogla da stvori preduslove za rast i jac¢anje. Samim tim,
Greka je postala slaba karika u izbegli¢kog krizi ¢iji je udar usledio i pre nego $to su se smirile
turbulencije izazvane finansijskom krizom.

Dakle, Balkan nije za Nemacku bio zona od primarnog interesa, $to se golim okom videlo
tokom reSavanja grcke krize. Medutim, sa jacanjem migrantske krize i negativnih posledica
po Evropsku uniju raste i znacaj Balkana u oc¢ima Berlina i Brisela. Stoga ¢e u doglednoj
buduc¢nosti status Balkana u Evropi zavisiti najpre od formulisanja evropske strategije prema
isto¢nom Mediteranu u cilju reSavanja krize i od odluke da li ¢e Srbija i Balkan imati ulogu
mosta ili tampon zone prema Bliskom istoku.

Kakav je bio odgovor Evrope u pocetnoj fazi izbeglicke krize? Cinilo se da je ona odustala od
ideje da formulise autenti¢nu politiku prema Bliskom istoku. Izgledalo je da Evropa, zauzeta
definisanjem svog jezgra, nema ambiciju da se bavi periferijom i susedstvom. Obrisi onoga
$to se nekad nazivalo konceptom Evrope tvrdave poceli su da se pomaljaju kroz postavljanje
ograda na madarskim granicama. Usled straha od posledica novih sukoba na Bliskom istoku,
Evropa se politi¢ki i fizicki pocela ogradivati od brdovitog Balkana kako bi sacuvala svoj meki
trbuh na prostoru centralnoevropske nizije. Umesto da bude evropska odsko¢na daska i
most ka Bliskom istoku, pojavila se realna opasnost da Balkan u narednom periodu postane
predsoblje — neutralna zona — $to ironi¢no podseca na turski zahtev za sever Sirije. Ipak, za
ocekivati je da ¢e pre ili kasnije, evropske drzave shvatiti da ograde ne resavaju problem i da
samo raspaljuju mastu imigranata i stvaraju autoritarne rezime sa obe njene strane.

Treba razumeti da srce evropske konstrukcije nije monetarna unija, iako nosi klju¢nu
simboli¢nu vrednost, ve¢ unutrasnji prostor slobodne trgovine i kretanja ljudi. Evropska unija
bi mogla da preZivi izlazak Grcke iz evrozone, pa ¢ak i novi hladni rat ali ne i fizicko vrac¢anje
nacionalnih granicaigrani¢nih kontrola. Upravo haos na Bliskom istoku, pra¢en potencijalnim
masovnim migracijama i u¢estalim teroristickim aktima onih evropskih drzavljana koji su se
u meduvremenu zakleli na odanost kalifu El Bagdadiju, mogao bi u Evropi da dovede do



porasta ksenofobije, protekcionizma i politickih pritisaka za obnovu fizickih granica, drugim
re¢ima - ukidanje pomenutih unutrasnjih sloboda. To bi definitivno oznacilo i kraj prosirenja
Evropske unije. Zato su Bliskiistok i severna Afrika, u kojoj je Islamska drzava vec proglasila dve
svoje provincije, vaZnija pozornica za Evropu i od grcke i od ukrajinske krize. Tu se javlja novi
prostor za saradnju Nemacke i Srbije koja je po svom karakteru i poloZaju vise mediteranska
nego centralnoevropska zemlja.

Berlin kao jedina prestonica koja moZe voditi Evropu u smeru prevazilazenja kriza?

Berlin je jedini koji moze i mora formulisati odgovarajucu politiku i voditi Evropu u smeru
prevazilazenja postojecih kriza. Kriticari u samoj Nemackoj su ukazivali da je, u veoma kratkom
roku tokom resavanja grcke krize, Berlin prokockao sav politicki kapital koji je sticao tokom
poslednjih pedeset godina. Mnogi Nemci su toga svesni te smatraju — od eminentnog filozofa
Jirgena Habermasa do bivieg kancelara Helmuta Smita — da Nemacka ni po koju cenu ne sme,
uz postojece finansijsko i ekonomsko, da preuzme i politi¢ko vodstvo unutar Evropske unije.
Ipak, kako vakuum modi ne moze da postoji, Berlin se trudi da koordinise zajednicki odgovor
na izazove sa kojima se kontinent suocava, ¢ime nastoji da promovise ugled i uticaj Evrope
na medunarodnoj sceni ali i da istovremeno lisi osnova pri¢e o oZivljavanju hegemonisticke
politike Nemacke® Na taj nacin Nemacka preuzima vodecu ulogu u stvaranju uslova
neophodnih za vodenje zajednicke evropske spoljne i odbrambene politike.

Naime, Lisabonski sporazum (2007) se bazira na ideji da

prosperitet i bezbednost Evropske unije zavise nadasve od Stavljajuci sav svoj uticaj u sluzbu
zajednickog delovanjaiizdizanjaiznad pojedina¢nihinteresa
drzava ¢lanica. Upravo u tu svrhu su i kreirane funkcije
Predsednika Evropskog saveta i Visokog predstavnika za oo

spoljne poslove i bezbednosnu politiky, ¢iji nosioci bi mogli Nem,ad(a zeli da .SlmultanO' )

da govore i delaju u ime citave Evropske unije. Od momenta pOSE'gf‘?dva SVOJa.Q'aV”a clja:
nastanka oni su zabelezili odredene diplomatske uspehe  SnaZnijui sposobniju Evropsku
koje ne treba zanemarivati - pre svega tokom pregovora uniju i evropskiju Nemacku.

sa Iranom i posredovanja u pregovorima izmedu Beograda

i Pristine. Ipak, nema konsenzusa i istrajnog delovanja na

jacanjui Sirenju njihovih ovlas¢enja. Kad god bi se postavilo pitanje ko ¢e uime Evropske unije
voditi glavnu re¢ u suocavanju sa odredenom krizom i izazovima, evropske institucije bi bile
potisnute u drugi plan i dobile sekundarnu ulogu. Na primer, tokom grcke krize vodstvo je
preuzeo Berlin, a u slucaju Ukrajine - Francuska i Nemacka.

kohezivne i strateski fokusirane
spoljne i bezbednosne politike

Bivsi poljski ministar spoljnih poslova, Radoslav Sikorski nedavno je izasao sa idejom da bi
bilo moguce ostvariti zajednicku evropsku spoljnu politiku tako $to bi drzave ¢lanice od
slucaja do slucaja procenjivale da li bi najbolji odgovor bio dat individualnim nastupima

8 Germany will seek to play an efficient role as Europe’s chief facilitating officer, forging an ambitious and unified response to the
challenges we are facing — Frank-Walter Steinmeier, Save Our Trans-Atlantic Order, New York Times, March 11, 2015.
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drzava ili pak zajedni¢kim delovanjem na evropskom nivou. U

slucajevima gde se zakljuci da bi najdelotvornija bila zajednicka U nastupu Berlina u
akcija, drzave ¢lanice bi pruzale punu podrsku Evropskoj uniji, pa suocavanju sa aktuelnim
bi njeni zvanic¢nici igrali glavne uloge u vodenije spoljne politike. krizama i reakeiji javnog

IE/\eduth, te9r|JzaVJetJedno£a praksa nestt(i sa;;wm drugo. lCIavlmce mnjenja u Nemackoj
fvropske unije cesto nastupaju suprotstavljeno, neusaglaseno, neadoljvo se primecje
¢uju se disonantni tonovi, sto neumitno slabi uticaj Evropske ) .

o B L - aktuelizovanje pomenute
unije kao globalnog igraca i njen poloZaj na medunarodnoj di e ool
sceni. Stavljajudi sav svoj uticaj u sluzbu kohezivne i strateski |§nje NeMac eSPQJ,n,e
fokusirane spoljne i bezbednosne politike Nemacka Zeli da po"t'ke,f/dea/pO/’T/k'|'
simultano postigne dva svoja glavna cilja: snazniju i sposobniju Realpolltik.

Evropsku uniju i evropskiju Nemacku. Na taj nacin Nemacka bi

lisila svake osnove ucestale optuzbe da (ponovo) teZi hegemoniji i oslobodila se situacije
koja podseca na Prokrustovu postelju, a koju je najbolje definisao Henri KisindZer isticu¢i da je
Nemacka prevelika za Evropu i premala za svet.

Pitanje na koji nacin se moze postic¢i ovaj cilj odrazava sustinu spoljnopoliticke debate koja
je decenijama prisutna u politickim i akademskim krugovima Nemacke, a koja je nedavno
obnovljenaiintenzivirana nainicijativu ministra inostranih poslova Franka-Valtera Stajnmajera
(opsezna javna debata koja je pocela u februaru 2014. i trajala godinu dana). Tokom nje su
se iskristalisala dva stanovista — ideolosko i pragmati¢no. Prema jednom od njih cilj spoljne
politike Nemacke mora da bude promovisanje sopstvenih ideala, vrednosti i normi van
nemackih granica (Idealpolitik). Nemacka mora da artikulise svoju ulogu u saglasnosti sa
svojom istorijskom odgovornoscu, a na osnovu svoje filozofsko-teorijske tradicije u kojoj
moral i pravda svakom politickom delovanju daju odlu¢ujuce okvire. Pobornici drugog
stanovista smatraju da se u spoljnoj politici mora staviti naglasak na nacionalne interese
i njihovu odbranu od onih koji ih ugrozavaju (Realpolitik). Do pada Berlinskog zida ova
dihotomija u spoljnopolitickim debatama nije bila potpuno vidljiva, jer su se dva pristupa
maltene poklapala. Nakon ponovnog ujedinjenja i sa Sirenjem Evropske unije na drzave
centralne i isto¢ne Evrope do izrazaja je dosao ideoloski pristup u formulisanju spoljne
politike. U nastupu Berlina u suocavanju sa aktuelnim krizama i reakciji javnog mnjenja u
Nemackoj, neodoljivo se primecuje aktuelizovanje pomenute dileme nemacke spoljne
politike — Idealpolitik ili Realpolitik. Trenutni medunarodni odnosi i aktuelne krize ukazuju na
to da ce svaka spoljnopoliticka strategija, ukoliko Zeli da uspreSno prati globalne trendove,
morati da se zasniva na obe komponente. Tim pre $to kompleksnost problema zahteva od
Nemacke i da, po potrebi, izade iz multilateralnog okvira kakav nudi zajednicka evropska
spoljna politika kako bi bilateralnim pristupom odgovorila na odredene izazove i konflikte.

Danas je Berlin svestan cinjenice da bi sve evropske tekovine koje su decenijama mukotrpno
gradene i nadogradivane bile ugroZzene i dovedene u pitanje ukoliko bi, pod pritiskom
postojecih kriza, doslo do napustanja osnovnih principa i ideja na kojima te tekovine pocivaju.
Stoga insistira na oCuvanju tih tekovina i odbrani pomenutih principa kao sastavnom delu
strategije koja ce biti primenjena prilikom prevazilaZzenja postojec¢ih problema. Politika



reSavanja kriza koje prete Evropi mora se zasnivati na sustinskim vrednostima koje decenijama
predstavljaju njeno oli¢enje, inace ¢e svako resenje — ma koliko uspesno bilo — predstavljati
sustinsku promenu karaktera Evropske unije (Idealpolitik). Ocuvanje Evropske unije je od
vitalnog znacaja za Nemacku i ono predstavlja klju¢ni — naravno ne i jedini — princip kojim se
rukovodiBerlin.Vec ¢itav nizdecenija primarni cilf nemacke spoljne politike jeste obezbedivanje
mira, sigurnosti i stabilnosti u Evropi. Stoga, istovremeno sa oCuvanjem evropskih vrednosti,
kontrolisanje konflikta i odrzanje stabilnosti ¢e zahtevati od Nemacke i Evropske unije da se
suoce sa politickim realnostima, partikularnim interesima pojedinih drzava i autoritarnim
reZzimima van evropskih granica (Realpolitik).

Kao najveca i ekonomski najvaznija drzava u Evropi, Nemacka mozZe puno da izgubi ukoliko
dode do daljeg pogorsanja krize u Evropskoj uniji, upravo kao 5to je mnogo toga dobila kao
jedan od klju¢nih faktora evropske integracije i ekonomskog razvoja tokom proteklih decenija.
U Nemackoj nijedna vazna politicka partija ne igra na kartu evroskepticizma ali u javnosti
ipak ne postoji Siroki konsenzus u pogledu prirode daljeg evropskog puta, niti u pogledu
percepcije da li Evropa Nemackoj donosi vise koristi ili Stete. | pored toga, Nemackoj je i
dalje imperativ politicka i ekonomska stabilnost Evropske unije, a posebno drzava u njenom
neposrednom okruzenju koje se jo$ uvek nalaze u procesu integracija. Ostvarenje tog cilja
posle 1945. godine neizostavno je zahtevalo nastanak i Sirenje Evropske unije ali i istovremeno
produbljivanje procesa evropske integracije. Tzv. vertikalna integracija je nakon 1990. godine
dobila na jo$ vecoj vaznosti, jer je proces Sirenja neminovno morao da obuhvati i isto¢ni
deo kontinenta, bez c¢ijeg bi uklju¢ivanja Evropa mogla biti suo¢ena sa potencijalno velikim
izvorom nestabilnosti i nesigurnosti. Nemacka i Nemci bi bili jedni od glavnih gubitnika
takvog ishoda dogadaja u centralnoj i isto¢noj Evropi. Nemacki cilj je bio da ne bude vise
rubna (grani¢na) drzava na periferiji Evropske unije (Sto je bio slu¢aj tokom Hladnog rata), vec
da se kroz prijem zemalja Centralne Evrope u Evropsku uniju okruzi prstenom, $to je sa sobom
nosilo pozitivne bezbednosne, ekonomske i politicke efekte. Danas su svi susedi Nemacke,
uz izuzetak Svajcarske, ¢lanice Evropske unije. Upravo iz pomenutih razloga Berlin je veoma
snazno podrzavo prosirenje 2004. godine.

Svestan cinjenice da na evropskom putu ne sme biti zastoja, a posebno ne koraka unazad,
Berlin je tokom protekle dve decenije demonstrirao snaznu i konzistentnu podrsku procesu
prosirenja Evropske unije, kojim je ona u svoje &lanstvo primila isto¢noevropske drzave
i bivse clanice komunistickog bloka. Prodirenje Evropske unije se zvani¢no i dalje nalazi na
dnevnom redu, iako zadovoljavajuca dublja politi¢ka integracija jo$ uvek nije ostvarena
i pored velikih napora ucinjenih u tom pogledu tokom prethodnih desetak godina. Drugi
savremeni problemi (kriza evrozone, migrantska kriza, odnosi sa Rusijom, globalni sigurnosni
rizici, unutrasnji problemi) prevazidli su ih u smislu urgentnosti i istovremeno dodatno uticali
na kompleksnost i znacaj ovih izazova.

Kao $to je tokom prve dve decenije nakon ponovnog ujedinjenja Nemacke i okoncanja
Hladnog rata prioritet Berlina bila centralna Evropa, tako u ovoj deceniji Balkan i Srbija mogu
dobiti na strateSkom znacaju i prioritetu usled prethodno pomenutih okolnosti.
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Balkan kao zona od (sekundarnog) znacaja za Nemacku

U poredenju sa centralnom Evropom i Ukrajinom,
a narocito Rusijom, Balkan je predstavljao zonu od Kako je moguce da Evropska unija,
sekundarnog interesa za Nemacku. Ipak, ona ima kao najuspesniji model regionalne
ambiciju da na njemu deluje politicki i narocito
ekonovmskl, pre svega u cilju st‘ablllza(?.ue regiona. Kako trgovinski blok na svetu, ije uspela da
Nemacka u prethodnom periodu nije videla Balkan . : . :

. . . o zaokruZi svoje granice na kontinentu i da
kao region od klju¢ne vaznosti za svoje interese, to ¢ uiediniavane kioz )
se neminovno odrazavalo i na manji nivo investicija, Zavrsi ujedinjavanje kroz integraciju S?VOQ
obim ekonomske saradnje i brzinu evropske integracije mekog trbuha — centralnog Balkana
drzava tog podrucja.

integradije u istoriji i najznacajnii

Ipak, percepcija vaznosti Balkana je mnogo izraZenija u Berlinu nego recimo, u Parizu ili
Londonu. Stoga je logi¢no $to je u nemackoj prestonici ranije prevladalo glediste da je i
drzavama Zapadnog Balkana mesto u Evropskoj uniji.

Kao zemlja sa sredisnjim geografskim polozajem na Balkanu i ugovorima o slobodnoj trgovini
sa Evropskom unijom, Turskom, Rusijom i zemljama regiona, Srbija poseduje potencijal da
postane nesto znacajniji politicki i ekonomski partner Nemacke u ovom delu Evrope nego
sto je sad. Alj, to ¢e biti moguce tek ukoliko dode do prevazilazenja problema u medusobnim
odnosima. Najpovoljniji ambijent za to bi bio nastavak evropske integracije. Ipak, nakon
prijema Hrvatske proces Sirenja Evropske unije na Zapadni Balkan je usporen zbog tzv. zamora
od prosirenja i smanjeniih integrativnih sposobnosti Evropske unije.

Kako je moguce da Evropska unija kao najuspesniji model regionalne integracije u istoriji i
najznacajniji trgovinski blok na svetu, nije uspela da zaokruZi svoje granice na kontinentu i da
zavrsi ujedinjavanje kroz integraciju svog mekog trbuha — centralnog Balkana? Deo objasnjenja
sigurno leZi u provincijalnosti domace elite koja je od pocetka ovog veka ideju evropske
integracije koristila kao smokvin list, da prikrije nedostatak autenti¢ne ideje o sopstvenom
razvoju i specifi¢noj ulozi na svetskom trzistu. Umesto da se sagledaju $anse koje bi region
mogao imati u 21. veku, najlakse je bilo ukljuciti automatskog pilota i Stancovati slogane o
evropskoj buduc¢nosti koja bi po automatizmmu garantovala prosperitet i stabilnost, bez
domaceg doprinosa i rada. Medutim, dobar deo odgovornosti snosi i evropska elita koja nije
znala $ta bi s Balkanom i nije prepoznala njegov geoekonomski potencijal na globalnoj sceni.
Zasto je doslo do marginalizacije Balkana i kakvi su izgledi za budu¢nost?

Nakon zavrietka hladnog rata, u kome je igrala sporednu i nesamostalnu ulogu, Evropska
unija je dobila priliku da se ponovo afirmise kao globalni igrac i jedan od polova novog
svetskog poretka koji se pomaljao. Prvi udarac usponu Evrope upravo se dogodio na nasim
prostorima, gde se sveze formirana Evropska unija pokazala nejedinstvena i nedorasla
vodecoj ulozi u reSavanju prve svoje krize — raspada bivse Jugoslavije. Od tog vremena datira
instinkt Evrope da Balkan posmatra pre svega, kao bezbednosno pitanje. To je prvi sistemski
problem. U praksi to znaci da se akcenat stavljao na stabilizaciju i pacifikaciju, a ne na razvoj



i punu integraciju regiona. Ovakav pristup, razumljiv do
2000. godine, pokazao se kao potpuno promasen, pa i
kontraproduktivan za noviji period.

Umesto da se podrzi izgradnja infrastrukture na Balkanu,
kako bi region postao jedan od evropskih mostova ka
Mediteranu, Bliskom istoku i Evroaziji, finansijska podrska se
svela uglavnom na pitanje demokratskih i administrativnih
kapaciteta. Evropski argument za ovakav pristup je bio da
se ne moze intenzivnije razvijati i integrisati ekonomija bez
prethodne stabilizacije politickih odnosa u regionu. Nakon

Evropa ini sistem povezanih
sudova sa Mediteranom i Bliskim
istokom. Balkan ¢e i dalje biti
jedan od pravaca prelivanja
tamosnjih kriza ka zapadu, a
mogao je da bude platforma za
projektovanje evropskog uticaja
na te delove sveta. Saradnja
Evropske unije i Zapadnog

pacifikacije regiona usledila bi izgradnja demokratskih i
administrativnih kapaciteta. Medutim, ovo su — u najmanju
ruku — dva paralelna procesa, jer puna stabilizacija regiona i
izgradnja demokratskih institucija traze zdravo i prosperitetno
ekonomsko okruzenje. Mozda upravo ovde i leZi odgovor na
pitanje usled ¢ega proces pune stabilizacije regiona, iako je
napredak svakako vidljiv, ne ide Zeljenom dinamikom.

Balkana u vezi sa kontrolisanjem
efekata bliskoistocnih i
severnoafrickih kriza na Evropu,
samim tim i saradnja Nemacke i
Srbije na ovom polju, namece se
gotovo kao imperativ.

Kolateralna $teta gore pomenutog stava bio je i Koridor 10 koji je skinut sa liste magistralnih
evropskih pravaca, a trebalo je da bude izgraden jo$ za Olimpijske igre u Atini 2004. godine.
Cenu za minimalan angazman Evrope na Balkanu indirektno je platila i Gréka koja je tako ostala
bez razvijenog zaleda i dobre veze sa Panonskom nizijom. Danas interes za infrastrukturu u Srbiji
i regionu pokazuju druge makroregionalne sile, poput Kine, Rusije i Turske koje tako podsecaju
Brisel da je koncept centra i periferije odavno prevaziden.

Pored gledanja Balkana isklju¢ivo kroz bezbednosnu prizmu, drugi sistemski problem
predstavlja zatvaranje Evropske unije u sebe, trend pokrenut neuspehom ratifikacije Evropskog
ustava jo$ 2005. godine. Taj poraz evropska elita je pogredno protumacila kao kaznu javnog
mnjenja zbog velikog prosirenja na istoc¢nu Evropu 2004. godine. Potom je znatno negativniji
uticaj na evropsko javno mnjenje imalo prosirenje 2007. godine, kada su dve balkanske
drZzave Bugarska i Rumunija postale punopravne ¢&lanice Evropske unije. Ovo je dodatno
pojacalo negativni imidz Balkana i ve¢ postojecu percepciju da je proces evropske integracije
balkanskih zemalja posebno sloZen i kompleksan.

Dalje prosirenje na ostatak kontinenta tako je prestalo da bude prioritet, pod izgovorom da
je neophodno prvo konsolidovati i produbiti postojecu integraciju. Medutim, u savremenom
medupovezanom svetu, unutrasnje reforme su moguce jedino kroz sagledavanje Sireg
konteksta, u interakciji s drugim svetskim polovima, a ne izolovano od njih. Zbog povlacenja u
sebe i odricanja od aktivne zajednicke spoljne politike, Evropa nije prepoznala ulogu Balkana kao
odskocne daske za svoje interese prema Mediteranu i Bliskom istoku. U nedostatku svoje vizije
zadovoljila se ometanjem drugih makroregionalnih sila da steknu uporiste u regionu. Tako je —
umesto vaznog energetskog, transportnog i kulturnog koridora — Balkan postao margina, gde
Hrvatska veruje da je neka vrsta limesa, dok je Srbija gurnuta u tzv. otomansku grupu.
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Evropa Cini sistem povezanih sudova sa Mediteranom i Bliskim istokom. Krize u ovim delovima
sveta, medumuslimanski ratovi, trka u naoruzanju na Bliskom istoku i nova kulturna revolucija
uarapskom svetu vec su proizvele dramati¢ne posledice po Evropu. Balkan ¢e i dalje biti jedan
od pravaca prelivanja ovih kriza ka zapadu, a mogao je da bude platforma za projektovanje
evropskog uticaja na te delove sveta. Kratkovidost je skupa ali upravo na le¢enju njenih
posledica moguce je ostvariti tesnu saradnju i dalje unapredenje odnosa Nemacke i Srbije.
Preduslovi su odbacivanje poimanja Balkana kao periferije, Sto se tice Berlina i sagledavanje
sopstvenih razvojnih prednosti i slabosti, $to se tice Srbije. Neophodna je saradnja Evropske
unije i Zapadnog Balkana u vezi sa kontrolisanjem efekata bliskoisto¢nih i severnoafrickih
kriza na Evropu. Samim tim i saradnja Nemacke i Srbije na ovom polju namece se gotovo
kao imperativ.

lako bi po nekim procenama zastoj u prosirenju mogao da potraje i duZi niz godina, to ne
znaci da ¢e Nemacka odustati od pruzanja podrske prosirenju Evropske unije na drzave
Zapadnog Balkana. Njihova vaznost za Evropsku uniju pokazala se tokom migrantske krize,
pa je sve prisutnije shvatanje da pronalazenje reSenja migrantske krize mora da obuhvati i
balkanske drzave. One moraju ucestvovati u resavanju problema, kako ne bi postale njegov
deo. U komparaciji sa drugim drzavama neke balkanske zemlje, poput Srbije, pokazale su da
su spremne na konstruktivan pristup resavanju problema iako nisu ¢lanice Evropske unije,
kao i na vecu otvorenost nego neke drzave za koje se po definiciji smatralo da su evropskijie
samim tim $to su zvani¢ni ¢lanovi Evropske unije. Berlin i Brisel moraju pruziti snaznu podrsku
i pomoc svima koji brane evropske vrednosti, a ne samo nuditi razumevanje onima koji na
promovisanje istih zaborave usled trenutnih problema.

Izbeglicka kriza kao potencijalni izazov liderskoj

poziciji Nemacke U komparadiji sa drugim drZavama
neke balkanske zemlje, poput

Srbije, pokazale su se spremne na
konstruktivan pristup u reSavanju
problema iako nisu ¢lanice Evropske
unije, kao i na vecu otvorenost nego

Nemacka kancelarka Angela Merkel je uspela da odrZi
jedinstvo Evropske unije po pitanju sankcija uvedenih protiv
Rusije 2014. godine, kao i evrozonu tokom grcke finansijske
krize ali taj uspeh zasad nije ponovljen kada je u pitanju
migrantska kriza. Od Nemacke se ocekuje da preduzme
liderstvo u resavanju problema ali je malo evropskih drzava neke drZave za koje se po definici
spremno da je prati u tom poduhvatu. Ocekuje se da ¢e smatralo da su evropskije samim
Nemacka ove godine da primi izmedu 800.000 i milion tim $to su zvanicni clanovi Fvropske
trazilaca azila, a Angela Merkel tvrdi da Nemacka moze da se unije.

izbori sa tako velikim brojem. Nemacka kancelarka zauzela

je Cvrst stav o pitanju oko koga se ve¢ dugo spore zemlje ¢lanice, a Cime se hrane populisti
koji bi zidovima odvajili svoje zemlje od ostatka sveta. Vizionarske reci se ne mogu ¢uti od
politikanata ve¢ isklju¢ivo od drzavnika. Angela Merkel je krajnje direktno istakla: ,Ako Evropa
zakaze na pitanju izbeglica, pokidacemo sve veze sa univerzalnim ljudskim pravima.” Pokusaji da
se Evropska unija prikaze kao moralni poduhvat izlozeni su poruzi i preziru ali ohrabruje $to je
neko kona¢no zauzeo snazan eticki stav, umesto da i dalje povladuje demagogiji.



Nekoliko dana po pronalasku sedamdeset i jednog beZivotnog tela u kamionu u Austriji, kada
se uznemirila javnost u Evropi, kancelarka je poslala vaznu poruku. Angela Merkel je preuzela
inicijativu i najavila da sve sirijske izbeglice imaju pravo da podnesu zahtev za azil u Nemackoj.
Tom unilateralnom odlukom Nemacka se oglusila o odredbe Dablinskog sporazuma, prema
kome izbeglice moraju da zatraZe azil u prvoj zemlji EU u koju udu. Angela Merkel je poslala
pravovremeni signal da moramo potisnuti najnize strasti, podsetivsi Evropu da je sazdana na
vrednostima, ukljucujuci i imperativ nikada vise, reci koje su bile odgovor na tridesete kada su
mnogi odbili da daju utociste jevrejskim izbeglicama iz Nemacke i Austrije. Mnogi ¢e videti
druge razloge za to 5to je Nemacka spremna da prihvati izbeglice, kao $to je starost stanovnistva
na primer, ¢ime se naglasavaju koristi od doseljavanja imigranata.

Mnogi se bave uticajem migracija na Nemacku i posledicama

po njen nacionalni i kulturni identitet. Pojedini stanovnici Da bi se postigla dugoroéna
Nemacke strahuju od gubitka radnog mesta i smanjenja plata stabilnost Evropi su neophodni
zbog priliva izbeglica u zemlju. Mnogi se boje promena ali motor i vaZan deo Citavog
ono 5to treba da plasi nije budu¢nost sa migrantima — nego
bez njih. Nemacki predsednik, Joakim Gauk je u pravu kada
podseca na pad Berlinskog zida: ,Kao i 1990. godine pred .
nama je generacijski izazov”. Brojke su neumoljive: u Nemackoj frqncuskp partrll.erstvm .
danas ima 45 miliona radno sposobnih ljudi. Bez imigracije, brlta.nskl entgzuazam. A|V"
2050. godine ¢e ih biti 29 miliona. Nezaposlenost u Nemackoj ~ da bise postigla dugorocna
u kojoj Zivi 82 miliona stanovnika, pala je na najnizu tacku u  stabilnostiujedno osnazio
poslednjih 30 godina i iznosi 4,6 odsto, a slobodno je skoro kapacitet Evrope da odgovori
597.000 radnih mesta u oblasti zdravstva i pruzanja nege, na strateske izazove U
inZenjerstva, stolarstva, restoranima brze hrane i dr. lako narednim decenijama

mehanizma koji su je pokretali
decenijama: nemacko-

je Nemacka priviemeno ojacala kontrolu granica na jugu neophodno je integrisati
zemlje kako bi zaustavila priliv trazilaca azila, vlada u Berlinu je drzave Balkana i maksimalno
odlu¢na u nameri da asimiluje one kojima dopusti da udu u iskoristit njihov potencijal

drzavu. Ideja je da se ne dopusti da oko 800.000 izbeglica, ¢iji
se dolazak u Nemacku ocekuje do kraja 2015. godine, postanu
drzavni sti¢enici vec¢ da se omoguci njihovo brze integrisanje u drustvo i da se kroz njihovo
zaposljavanje stvore uslovi da doprinose drzavnoj ekonomiji. Naime, Nemacka ne samo
da ima dovoljno radnih mesta za pridoslice, ve¢ se suocava i sa penzionim i zdravstvenim
troskovima usled sve starijeg stanovnistva. Izbeglice iz Sirije su ve¢inom obrazovani ljudi koji

svojim vestinama mogu smanjiti pritisak na trziste rada.

| pored pomenute racunice, situacija u Nemackoj, povodom izbeglica prilicno je sloZzena. Na
jednoj strani pokrajine i komune vode bitku sa prepunim azilantskim domovimai nedostatkom
para, politi¢ari sa razlikama u okviru istih partija, desnicari za to vreme, sudeci prema anketama,
napreduju, a ultra-desnicari i neonacisti napadaju. Po rezultatima anketa popularnost Angele
Merkel je pala na najnizi nivo u poslednje dve godine. Prema politici Merkelove u izbegli¢koj
krizi, koju je madarski premijer Viktor Orban okarakterisao kao moralniimperijalizam, negativno
su se postavili i mnogi saradnici i koalicioni partneri nemacke kancelarke: bavarski Sef viade
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i predsednik CSU Horst Zeehofer, koji je pretio tuzbom kod Ustavnog suda ukoliko nemacka
vlada ne ogranici broj izbeglica; ministar finansija Volfgang Sojble i ministar unutrainjih
poslova Tomas de Mezijer.

Pritisak na Merkelovu, posle teroristickin napada u Parizu sigurno nece biti manji. Postavlja
se pitanje da li ¢e Berlin napraviti zaokret u izbeglickoj politici. Nemacka kancelarka istakla je
dan nakon napada u Parizu da jo$ nije spremna da jednostrano postavi gornju granicu za broj
izbeglica koje mogu da dodu u Nemacku, iako u toj zemlji postoji politicki pritisak da se priliv
migranata smaniji. Merkelova je za nemacku televiziju ZDF rekla da je jedini nacin da se smaniji
broj izbeglica resavanje problema zbog kojih ljudi beze u Evropu, a oni (problemi) se nalaze van
Nemacke. Njeno opazanje da se Evropa mora ujediniti oko neizbeznih strateskih pitanja, jer je
istovremeno suocena sa isuvise opasnih kriza je sasvim na mestu. To je isuvise kriza ¢ak i za
jednu Nemacku.

Svi gledaju u Berlin, a i samom Berlinu sve vise treba pomoc¢. Da bi se postigla dugoro¢na
stabilnost Evropi su neophodni motor i vazan deo ¢itavog mehanizma koji su je pokretali
decenijama: nemacko-francusko partnerstvo i britanski entuzijazam. Ali, da bi se postigla
dugorocna stabilnost i ujedno osnazio kapacitet Evrope da odgovori na strateske izazove
u narednim decenijama neophodno je integrisati drzave balkanskog regiona i maksimalno
iskoristiti njihov potencijal. Saradnja Nemacke i Srbije u tom pravcu namece se kao logi¢an
imperativ, 5to otvara dodatni prostor za unapredenje odnosa.

Faktor laznih azilanata u odnosu Nemacke prema

Srbiji i Balkanu Prema videnju Nemacke, Evropu je
trenutno zahvatila izbeglicka kriza
ali postoji i problem migranata.

Za Berlin je kljucno da se napravi

Ne postoji evropska drzava koja u ovom trenutku ne deli
isti problem - problem migranata. Medutim, kada se radi
o Nemackoj, do skora jednoj od najgostoljubivijih zemalja

za migrante sa svih strana sveta, problem je vigestruk.  azlikaizmeduonih kojima je
Ovo objasnjava zasto danas nemacki politicari i analiticari pomoc potrebna (izbeglice iz Sirije
sa uverenjem koriste izraz migrant kad govore o stalnom ilraka)ionih kojimata pomoc nije
prilivu novih ljudi, u isto vreme kad novinari i intelektualci potrebna (lazni azilanti sa Kosova
u inostranstvu vode uzavrele debate da li je izraz izbeglica ili Albanije).

prikladniji i uvidavniji. Prema videnju Nemacke, Evropu

je trenutno zahvatila izbegli¢ka kriza ali postoji i problem

migranata. Za Berlin je klju¢no da se napravi razlika izmedu onih kojima je pomo¢ zaista
potrebna, kakve su izbeglice iz Sirije i Iraka i onih kojima nije, kakvi su lazni azilanti sa Kosova
ili Albanije. Za Nemacku je neprihvatljivo da 40 odsto laznih trazilaca azila dolazi sa Balkana
(oko 94.000). Eventualni prisilan povratak laznih azilanata, paralelno sa prispe¢em velikog
broja muslimanskih izbeglica sa Bliskog istoka i severne Afrike, moZe predstavljati veliki pritisak
na Srbiju kako u finansijskom tako i u demografskom pogledu, s obzirom na to da je srpski
premijer naglasio da ¢e Srbija uciniti sve da zbrine veliki broj migranata s Bliskog istoka — sa ili
bez evropske pomoci.



Evropa prima veliki broj migranata ali mnoge i proteruje. Ove godine su zemlje Evropske unije
vec vratile oko 13.000 stanovnika Kosova. Prema zvani¢nim podacima, u Nemackoj je u prvoj
polovini godine azil zatrazilo skoro 80.000 ljudi iz Albanije i bivieg Sovjetskog Saveza, $to je
veliki skok sa cifre od 19.500 ljudi u istom periodu 2014. godine. Nemacka je u septembru
2015. godine ponovo uvela kontrole na granicama, posebno sa Austrijom, da bi zauzdala
priliv izbeglica. U oktobru 2015. u Nemackoj je na snagu stupio novi paket zakonskih mera
0 pravu na sticanje azila u zemlji. Paket zakonskih mera, koje predstavljaju poostrenje uslova
za sticanje azila, predvida intenzivno proterivanje odbijenih azilanata u zemlje svog porekla,
$to se odnosi, pre svega, na Balkance koji dolaze iz takozvanih zemalja sigurnog porekla.
Prema novoj Semi, traZioci azila sa Zapadnog Balkana nece biti premesteni u trajniji smestaj,
vec Ce ostati u priviemenim centrima za prihvat. Njihov zahtev za azil bi¢e obraden brze — u
idealnom slucaju, za svega nekoliko nedelja — a oni ¢iji je zahtev bude odbijen bic¢e brze vraceni
kucama. Bavarska ce prekinutii praksu deljenja gotovog novca traZiocima azila — umesto toga
obezbedivac¢e im donacije u hrani i odeci. U meduvremenu su i balkanski lideri poceli da se
ukljucuju u pri¢u. Brojne balkanske zemlje se trenutno takmice za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
- a odlazak visokokvalifikovanih mladih ljudi iz njihovih glavnih gradova ne predstavlja ih u
dobrom svetlu. Gradani Srbije, mahom ekonomski migranti, najcesce traZze azil u Nemackoj
koja jos uvek ima najvisa socijalna davanja.

Oko 40% onih koji su prosle godine stigli u Nemacku dosli su sa Zapadnog Balkana. Posle
Sirijaca, stanovniciKosova i Albanije ¢ine drugu i tre¢u najvecu grupu trazilaca azila u Nemacko;j.
Oko 25.000 drzavljana Srbije od pocetka godine do oktobra trazilo je azil u Nemackoj, a 0,1%
njih ga je i dobio. Koliki je tac¢an broj migranata iz Srbije u Evropskoj uniji bio 2014. godine
ne zna se pouzdano, ve¢ on zavisi od institucije koja objavljuje podatke. Tako ih je, prema
podacima Eurostata bilo 26.190 u celoj Evropskoj uniji, a najvise u Nemackoj, dok su podaci
srpske Uprave pograni¢ne policije manji: oko 16.000 drzavljana Srbije trazilo je zastitu na
teritoriji Nemacke, oko 1.500 na teritoriji Svedske i stotinak na teritorijama Belgije i Svajcarske.
U svakom slucaju, Srbija je po broju podnetih zahteva za azil u Nemackoj na ¢etvrtom mestu
— odmah posle Sirije, Kosova i Albanije.

Nemacka vlada, koja oCekuje da ¢e ove godine primiti 800.000 trazilaca azila i izbeglica, $to
Ce je kostati 6 milijardi evra, sastavila je novu nacionalnu strategiju koja bi trebalo da odvrati
balkanske migrante od dolaska — i uz ¢iju ¢e pomo¢ po ubrzanom postupku vratiti one koji
dodu. Bavarska je donela kontroverznu odluku da izgradi prihvatne centre iskljucivo za ljude
sa Balkana. Nemacka novinska agencija Dojcevele nedavno ih je nazvala kampovima za
deportaciju. U meduvremenu, sve veci broj kriticara Nemacku optuzuje da gradanima Balkana
uskracuje ono $to im po pravu pripada — kao i za pokazivanje negativne predrasude prema
njihovim zahtevima za azil. Berlin je najavio da ¢e klasifikovati Kosovo, Albaniju i Crnu Goru kao
bezbedne drzave porekla: distinkcija zbog koje ¢e njihovima gradanima biti teze da dobiju
azil. Srbija, Makedonija i Bosna i Hercegovina vec su proglasene bezbednim zemljama. U oko
99% slucajeva, nemacka vlada ¢e odbiti zahteve za azil migranata sa Zapadnog Balkana - sa
objasnjenjem da putnici ne beZe od rata ili progona ve¢ od teskog siromastva, nezaposlenosti,
organizovanog kriminala, korupcije, ruiniranog sistema socijalne pomodi i malih izgleda za
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bilo kakvo finansijsko blagostanje. Kriticari nemacke politike prema balkanskim migrantima
optuzuju federalne vlasti za diskriminaciju trazilaca azila sa Balkana i raspirivanje nacionalne
histerije o laznim azilantima. Organizacija za pomoc¢ izbeglicama Pro Azil opisala je tu politiku
kao institucionalizovanu diskriminaciju. Ovaj raskol samo isti¢e klju¢no pitanje koje se tice
¢itavog procesa razmatranja zahteva za azil: kako jasno razgraniciti one koji zasluzuju azil od
onih koji ga ne zasluzuju? Slovo zakona nije uvek jasno, a ¢ak i razlika izmedu ekonomskog
migranta i politicke izbeglice ponekad ume da bude maglovita.

Migracije iz Srbije i Jugoslavije u Nemacku imaju dugu tradiciju, ekonomske i socijalne ali u
pojedinim periodima politicke uzroke, u datoj konstelaciji medunarodnih snaga i odnosa,
pa, ¢ak i ratnih i posleratnih odnosa. Pocetkom Sezdesetih godina 20. veka Nemacka i druge
zapadne zemlje postaju izrazito imigracione, da bi od sredine $ezdesetih pa do 1973. godine
ekonomska emigracija iz Jugoslavije postala sve znacajnija na nemackom ekonomskom
prostoru. Savremene migracije iz SR Jugoslavije u Nemacku bile su posledica ekonomske i
politicke krize u bivsoj Jugoslaviji, a potom i gradanskih ratova na jugoslovenskom prostoru.
Nemacka postaje naznacajnija destinacija jugoslovenskih migranata — radnika, izbeglica, laznih
azilanata ali i politicke emigracije. Razli¢ite kategorije migranata iz Jugoslavije u Nemackoj su
uzivale u krajnjoj liniji, tretman shodno imigracionoj politici nemackih vlada ali i stepenu razvoja
nemacko-jugoslovenskih politickih i ekonomskih odnosa, kao i dostignute saradnje na planu
pravne pomodi i socijalnog obezbedenja. Otuda, jo$ krajem 1994. godine najave nemacke
vlade o proterivanju stranaca, potom u maju 1996. godine prvi, te u septembru 2002. godine
i drugi Sporazum o readmisiji. S druge strane pak, preostale izbeglice, odnosno lazni azilanti u
SR Nemackoj, prevashodno Albanci ali i Romi sa Kosova dele sudbinu prisilne repatrijacije. U
tom sklopu poseban akcent valja staviti na spoljnopoliticki stav i odnos nemacke vlade prema
kosovskim izbeglicama. Nemci su tretirali kosovske Albance prvo, kao politi¢ki progonjena lica,
pruzajuci im utociste, potom ih proglasavaju laznim azilantima, uz zvani¢ne najave (pretnje)
da ce biti prisiino repatrirani, da bi maja 1996. godine, u sklopu normalizacije odnosa sa
Jugoslavijom, uslovili i zaklju¢enje Sporazuma o readmisiji — postupnom vracanju Albanaca i
Roma — laZnih azilanata na Kosovo.

Saradnjom na planu ograni¢avanja i postepenog smanjivanja broja laznih azilanata koji iz
Srbije ili preko njene teritorije, svake godine uspevaju da se domognu Nemacke, Beograd
ima priliku da se predstavi kao odgovoran partner u odnosima sa Berlinom. Zajednic¢kim
nastupom i reSavanjem ovog, po Berlin, osetljivog pitanja doslo bi do daljeg jacanja poverenja
aliistovremeno i do poboljsanja slike Srbije u nemackom javnom mnjenju. Srbija bi trebalo da
aktivnom politikom prilikom suocavanja sa problemom laznih azilanata stavi do znanja da se
Berlin — u cilju postizanja regionalne stabilnosti i bezbednosti — moze u potpunosti osloniti na
saradnju sa Beogradom. Na taj nacin bi se problem laznih azilanata u medusobnim odnosima
postepeno izgubio kao negativan faktor.



4. KINESKI NOVI PUT SVILE KAO POTENCIJAL | SANSA
U EKONOMSKIM ODNOSIMA

Bilateralni odnosi Srbije i Nemacke, ukljucujudi tu i privrednu saradnju, nikada nisu bili u toj
meri dobri kao 5to je to slucaj tokom poslednjih nekoliko godina. Ovu ¢injenicu potenciraju
zvanicnici obe zemlje prilikom medusobnih poseta ali i diplomatski predstavnici prilikom
razli¢itih susreta i sastanaka. Osim toga, neretko se navodi da je za Nemacku Srbija klju¢na
zemlja Zapadnog Balkana koja ima njenu podrsku na putu ka Evropskoj uniji. S druge strane,
zvani¢ni Beograd nastoji da se pokaZe kao pouzdan partner koji Zeli da reSava svoje probleme,
ne ulazi u sukobe sa bilo kim u regionu i Zeli da bude okrenut svojoj evropskoj budu¢nosti. U
Berlinu se jasno prepoznaje teznja Srbije da se osloni na Nemacku u pomenutom kontekstu,
kao i u reSavanju mnogobrojnih problema iizazova sa kojima se suocava. Takode, prepoznato
je i da Srbija ima pozitivnu ulogu u regionu poslednjih nekoliko godina i da je saradnja Srbije
i Nemacke veoma napredovala u svim oblastima - politici, ekonomskim odnosima, kulturnim
i drugim vezama. Dve zvani¢ne posete srpskog premijera Aleksandra Vucica Berlinu i poseta
nemacke kancelarke Angele Merkel Beogradu upravo su bili svojevrsno odavanje priznanja
Srbiji za politiku koju vodi tokom poslednje tri godine.

Medutim, Nemacka je za Srbiju izuzetno vazna, ne samo kao klju¢ni faktor na putu ka
Evropskoj uniji, ve¢ i kao jedan od glavnih trgovinskih i privrednih partnera. Nemacka je
tradicionalno, jedan od vodecih ekonomskih partnera Srbije - drugi spoljnotrgovinski partner,
drugo izvozno trziste za srpsku robu, prvi uvozni partner, jedan od pet prvih stranih investitora
i najvedi bilateralni donator. Takode, Srbiji nisu neophodna samo finansijska sredstva vec pre
svega know how. Znacaj stranog iskustva, kako socijalnog, tako i politickog i ekonomskog
je neprocenjiv. Ekonomski vid saradnje je institucionalizovan kroz Poslovni savet Srbija-
Nemacka koji je osnovan na inicijativu nekadasnjeg nemackog kancelara Gerharda Sredera
prilikom posete Beogradu oktobra 2003. godine. Takode, zajednicke komisije koje Srbija ima
sa dve ekonomski izuzetno razvijene nemacke pokrajine - Bavarskom (Zajednicka komisija za
saradnju sa ovom pokrajinom obelezava 2015. godine 45 godina svog postojanja) i Baden-
Virtembergom (ova Komisija je osnovana 2009. godine) predstavljaju dodatni institucionalni
mehanizam produbljivanja privredne, nauc¢ne i kulturne saradnje sa ovim pokrajinama ali i
Nemackom uopste.

Takode, obrazovanje treba posmatrati kao apsolutni razvojni prioritet Srbije i klju¢ni preduslov
za jacanje konkurentnosti privrede i kadrova na trzistu rada. Obrazovanje pruza bolju
perspektivu za mlade ljude u srednjoj i poznoj dobi, a time i privredni napredak Srbije i bolji
Zivotni standard jer rast investicija i BDP-a sami po sebi ne reSavaju problem nezaposlenosti.
Obrazovanje i kultura zato treba da postanu prioritetna tema u politickim platformama, u
planiranju drzavnog budZeta i zagovaranju u javnosti. Nemacka, koja ima dugogodisnji sistem
skolovanja i stru¢nog usavrsavanja i najnizu stopu nezaposlenosti mladih u Evropi, moze
u tom smislu biti uzor i oslonac i pruziti neophodnu pomo¢ Srbiji kroz projekate i druge
razvojne platforme. Jedan od postojecih i dobrih mehanizama produbljivanja saradnje u ovoj
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[zmedu Srbije i Nemacke

je kako u poslovnom tako i
politickom smislu, poslednjih
godina izgradena Cvrsta veza.

I pored toga, neophodno je
dalje intenziviranje saradnje dve
zemlje u oblastima privrede,

politike i civilnog drustva.

Ipak, napredak odnosa ce biti
uslovljen velikim brojem stvari,
a pre svega napretkom Srbije
u aspektima koji su Nemackoj,
kako poslovno tako i politicki
bitni. To su pre svega vladavina
prava, finansijska stabilizacija i
dobra drZavna administracija.

Upravo je Nemacka, stabilnost
njenih institucija, mocni
mehanizam demokratskog
odlucivanja koji pokazuju
vitalnost i u najslozenijim
situacijama dobar primer i za
Srbiju. Tradicionalna povezanost
kultura, ekonomije i nauke, kao
i mnogobrojni licni kontakti,
samo su neke od spona

koje povezuju dve zemljei

koje predstavljaju zalog za
buducnost.

Uz to, najvaznija spona postali
su poverenje i partnerski odnosi
u kojima dve zemlje potvrduju
svoje prijateljstvo i predanost
zajednickim vrednostima
evropskog drustva.

oblasti, odnosno sticanja i razmene iskustva mladih iz Srbije i
regiona u Nemackoj, odvija se preko Fondacije dr Zoran Dindic
osnovane 2003. godine.

Nemacka ima privredu koja se zasniva pre svega, na srednjim
i malim preduzec¢ima. Ona su zapravo ogromna ali su srednja
po broju zaposlenih i postala su vazan deo mocne privrede
najvise na osnovu veoma bliske saradnje — kako medusobne,
tako i saradnje izmedu lokalnih zajednica, obrazovanja i
preduzeca. Njihov pristup podrazumeva viziju, odredivanje
svoje nise i zalaganja da se postigne konkurentnost koja ¢e
obezbediti opstanak, bez obzira na konkurentnost drugih.
To bi trebalo da bude model i za Srbiju koja bi trebalo da se
osloni upravo na nemacka mala i srednja preduzeca koja su iz
perspektive Srbije ogromna jer se u Nemackoj u mala i srednja
preduzeca racunaju ona koja imaju promet od 50 miliona, pa
do 12-13 milijardi evra. Potom treba stvoriti pozitivhu klimu da
bi privrednici dosli u kontakt sa ljudima sli¢nih interesovanja.
Vazan deo tog lanca jeste da se pogleda koji su to uslovi koje
drZava treba da ispuni da bi se ta klima poboljsala.

Za poboljsanje poslovne klime pored ostalog, vazno je da
Srbija nastavi ekonomske i strukturne reforme, bez obzira na
poteskoce sa kojima se susrece. Proces reformi nije nesto sto se
zavrsava preko noci, posto svaka zemlja treba da teZi da uvek
napreduje. To se upravo postize reformama i konstantnim
unapredenjem svojih kapaciteta. Pomo¢ Nemacke na ovom
planu takode se moze pokazati dragocenom. U okviru
istrazivanja Nemacko-srpskog privrednog udruzenja 44 odsto
kompanija okarakterisalo je proces reformikao zadovoljavajudi,
dok je 42 odsto njih bilo nezadovoljno rezultatima reformi.
Ako se moze konstatovati da je prvi rezultat definitivno
ohrabrujuci, vazno je i ista¢i da drugi procenat ukazuje kako
na nedostatke samog procesa reformi, tako i na poteskoce sa
kojima se Srbija suocava u ovom procesu. Ono $to je najvaznije
jeste dobro poznavati konkretne uzroke nezadovoljstva ovih
ispitanika kako bi se $to bolje usmerio dalji proces reformi i u
sto kracem roku postigli Zeljeni rezultati.

Na kom planu u domenu reformi se jos Srbija moze osloniti na
pomo¢ Nemacke? Vedi napredak u uspostavljanju vladavine
prava i sigurne i dobro definisane ekonomske politike,
kao i zavrsetak reforme javne uprave uveliko ¢e doprineti



boljem ugledu Srbije, kao destinacije za investicije. Napredak u pregovorima sa Evropskom
unijom ¢e tu sigurno biti jedan on najvaznijih merila, zato je bitno osigurati da postoji dobra
komunikacije na svim nivoima i medu svim zainteresovanim stranama kako bi se dobro
postavili ciljevi i to u sto kracem roku. Upravljanje javnim nabavkama i transparentnost sli¢nih
procesa izuzetno uti¢u na odluke odredenih kompanija da dodu u Srbiju. Kompanije koje su
spremne da investiraju takode, Zele da imaju i sigurnost da ¢e moci ravnopravno da ucestvuju
na trzistu i od toga profitiraju. Ako sistemi dodele tendera i upravljanje nabavkama generalno
ne funkcionisu po pravilima koja su na nivou Evropske unije i drzava ¢lanica jako strogi, onda
te kompanije sigurno nece imati dovoljno inicijative da ulazu u Srbiju jer to pre svega ne
odgovara njihovoj poslovnoj etici. Sve su ovo oblasti u kojima nemacko znanje i iskustvo
definitivno mogu pomocdi Srbiji u prevazilazenju svojih institucionalnih i strukturnih slabosti.

Izmedu Srbije i Nemacke je, kako u poslovnom tako i politickom smislu, poslednjih godina
izgradena C¢vrsta veza i sveukupni odnosi Srbije i Nemacke deluju pretezno perspektivno.
| pored toga, neophodno je dalje intenziviranje saradnje dve zemlje u oblastima privrede,
politike i civilnog drustva. Ipak, napredak odnosa ce biti uslovljen velikim brojem stvari, a pre
svega nasim napretkom u aspektima koji su Nemackoj kako poslovno, tako i politicki bitni. To
su pre svega vladavina prava, finansijska stabilizacija i dobra drzavna administracija. Napredak
u ovim oblastima sigurno ¢e poboljsati odnose ali ne samo sa Nemackom nego i mnogo
Sire, jer investitori iako Cesto preuzimaju rizike ipak teze da ulazu tamo gde mogu $to lakse
da procene napredak svog poslovanja. Gradenje pozitivnhog imidza, nakon godina i decenija
pretezno negativnog, ne predstavija lak proces. Zeljene reforme i napredak ne mogu se
ostvariti preko noci. Ipak, ako postoji dobra komunikacija sa zainteresovanim partnerima i
dobra evaluacija njihovih utisaka i problema, moZe se dosta uraditi na unapredenju Srbije
kao destinacije za dugotrajne investicije. Pocetak pristupnih pregovora i sprovodenje u delo
najavljenih reformi ucini¢e Srbiju jo$ atraktivnijom za investicije i privuci ¢e jos vise nemackih
preduzeca. Srbija ima veoma velik potencijal koji sada treba i mora da iskoristi.

Koordinisani nastup balkanskih drzava u cilju povecanja stabilnosti i potencijala
regiona

Percepcija da je Balkan periferni deo kontinenta, usmerila je evropsko jezgro na razmisljanje
da ga je prvo potrebno stabilizovati i kontrolisati, a tek naknadno - kada troskovi budu
minimalni — politicki i ekonomski integrisati. lako je iz ugla Brisela ovaj pristup donekle
razumljiv, teSko je zamisliti da se ozbiljnija stabilizacija Zapadnog Balkana moze ostvariti bez
uporednih i vremenski razloZzno rasporedenih konkretnih koraka u evropskoj integraciji celog
regiona. Narativ da zemlje regiona moraju striktno ispuniti sve kriterijume i reiti sve svoje
bilateralne probleme pre prijema u Evropsku uniju koji je posebno omiljen u konzervativnim
evropskim krugovima, ne samo da nije konzistentan sa dosadasnjom politikom prosirenja
Evropske unije, vec¢ kao da u sebi nosi skrivenu poruku onemugucavanja ili bar dugoro¢nog
pomeranja prijema preostalih drzava regiona Zapadnog Balkana — 5to nije u interesu ni
Evropske unije ni samog regiona. Naime, evropski projekat je upravo nastao sa idejom da se
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kroz ravnopravno ukljucivanje evropskih zemalja neutralizuju i prevazidu stari antagonizmi i
podele na kontinentu.

Balkan je siromasan fosilnim izvorima energije tako da trenutno ne moze predstavljati ni
bitan ¢inilac energetske i ekonomske politike Evrope. Balkansko poluostrvo je politicki
fragmentisano, tako da nijedna od sitnih drzava ne moze samostalno biti ozbiljan
spoljnopoliticki igrac. Medutim, uprkos svim pomenutim hendikepima, moguce je sprovoditi
ambicioznu medunarodnu i razvojnu politiku od strane balkanskih drzava, ukoliko se uzmu u
obzir naucne cinjenice, nauce istorijske lekcije i uoc¢e povoljni politicki, ekonomski i razvojni
trendovi. Medusobna saradnja balkanskih drzava i koordinisani nastup na medunarodnoj
sceni je jedna od opcija koja bi mogla doprineti povecanju stabilnosti, konkurentnosti i
politickog i ekonomskog kapaciteta regiona. U slucaju da takav nastup izostane, $to je usled
niza okolnosti najrealnija pretpostavka, otvara se prostor za politicki ili ekonomski nastup
drugih globalnih aktera.

Balkanske drzave su, ukoliko Zele da rade u svom interesu, upucene na medusobnu saradnju
kroz koju se ublazavaju pojedinacni nacionalizmi i smanjuje prostor za instrumentalizaciju od
strane jakih spoljnih aktera. Ideal saradnje balkanskih drzava ¢ini konstantu u delovanju srpske
elite jos od devetnaestog veka. Po izbijanju Prvog svetskog rata, srpska elita se sledei tradiciju
saradnje sa balkanskim narodima okrenula prema Juznim Slovenima i podrzala obrazovanje
Jugoslavije. Medutim, zavarana jezickim jedinstvom i trenutnim poklapanjem interesa,
potcenila je razlike koje su postojale medu juznoslovenskim narodima i prenebregla vecnu
istinu da jedino funkcionalna saradnja na Balkanu stvara sinergetski efekat, a ne zajednicka
drzava ili kulturni ideali. Da bi iskoristila centralnu poziciju na Balkanu, Srbija se mora vratiti
povezivanju sa drzavama juznog i isto¢nog dela poluostrva
sa kojima ima viSevekovno zajednic¢ko drzavno iskustvo i

U geopolitici kao i u fizidi, vakuum |
podudarne interese.

ne moze biti trajno stanje i
pre ili kasnije dinamicke sile

} - ) Za medunarodnu trgovinu izmedu Evrope, Afrike i AZje,
nastoje da ga ispune. Poslednjih

jedna od logi¢nih  komunikacionih linija vodi preko

godina namedunarodnoj sceni Mediterana, moravsko-vardarske doline i Dunava. Podjednako
dolazi do promena u glavnim je vazna komunikacija Solun — Beograd. Zajednicka ulaganja
ekonomskim i trgovinskim drzava ovog dela Balkana u infrastrukturu — luke, pruge,
Sablonima koje za Balkan i Srbiju centri za pretovar robe — dobijaju pun smisao. Beograd moze
mogu predstavljati — razvojnu biti trgovinski centar regiona ali samo ukoliko se uspostavi
sansu, to jest mogucnost da se funkcionalna veza sa susedima. Siromasne u fosilnim gorivima,
sa margine pomere blize sredistu ove balkanske drzave imaju veliki potencijal u hidroenergiji,

kao i u obnovljivim izvorima energije. Vec¢ina re¢nih tokova
su prekograni¢nog karaktera — Dunav, Sava, Drina, Tisa — $to
znaci da bez dogovara o zajedni¢kom upravljanju i koris¢enju

medunarodnih trgovackih,
tehnolodkih i finansijskih tokova.



voda potencijal za razvoj svake zemlje individualno ostaje limitiran. Sledstveno tome, znacajan je
potencijal i za zajednicki nastup ovih zemalja u pogledu odrzivog razvoja i klimatskih promena.

U svetu koji je nepredvidiv i u previranju, ad hoc koalicije imaju Cesto veci znacaj od formalne
pripadnosti savezima. Ne funkcionise li uostalom u okviru EU — Nordijska grupa, Visegradska
grupa i dr? Srbija tako u koordinaciji sa Bugarskom predstavlja znatno ozbiljnijeg sagovornika
Turskoj, a u bliskoj saradnji sa Rumunijom moze traziti snazniju podrsku Francuske koja je
trenutno odsutna sa Balkana. U situaciji kada je cela isto¢na Evropa pod pritiskom zbog
sukoba u Ukrajini, koordinisan nastup ovih balkanskih zemalja moZe doneti vise stabilnosti
i manevarskog prostora nasem regionu. Sudbina Balkana je ili tesna saradnja i ostvarivanje
zajednickih interesa ili nastavak tavorenja na politickoj i ekonomskoj margini sveta. Kao $to
smo vec naglasili Zapadni Balkan je iz ugla Brisela i Berlina periferni evropski region, koga je
pre svega trebalo prekomponovati, pa onda stabilizovati, bez ozbiljne namere da se u njega
investiraju znacajniji resursi. Jedino $to je u poslednjih desetak godina budilo vedi interes i
zebnju Brisela i Berlina za nas deo Evrope jeste moguc¢nost da na Balkanu izbije neka nova
kriza ili da on postane magistralni gasni koridor. Naravno, to moze biti i opasna, skrivena i
pogresno protumacena poruka za region (ili za pojedine politicke krugove) da se paznja
stice samo u slucaju izbijanja krize. Ovakav minimalisticki pogled dominirao je u glavnim
evropskim prestonicama od 2005. godine, ¢ime se izmedu ostalog moze objasniti dramati¢no
usporavanje procesa prosirenja Evropske unije.

Mesto Srbije i Balkana u novoj kineskoj trgovackoj i ekonomskoj strategiji

Medutim, u geopolitici kao i u fizici, vakuum ne moze

biti trajno stanje i pre ili kasnije dinamicke sile nastoje da Kinesku trgovacku i ekonomsku
gaispune. Poslednjih nekoliko godina na medunarodnoj strategiju prozima inicijativa kineskog
sceni dolazi do promena u glavnim ekonomskim i predsednika Si Dinpinga da revitalizuje
trgovinskim $ablonima. Ove promene mogu za Balkan
i Srbiju predstavljati — ni¢im neizazvanu - razvojnu
ansu, to jest moguénost da se sa margine pomere
blize sredistu medunarodnih trgovackih, tehnoloskih i
finansijskih tokova. Na podrucju Balkana, kao uostalom , e
i jugoistocne i centralne Evrope, taj prostor nastoji da  karavanski putevi, ve¢ moderne pruge
popuni Kina. Postavlja se pitanje zaéto bi jedna udaljena  Kojima bi brzi teretni vozovi povezali

sila koja je pri tom u odnosu na druge svetske igrace Kinu i Evropu.

prilicno benevolentna, ulagala masovno u infrastrukturu

i energetiku u ovom delu sveta? Da bismo dali odgovor na ovo pitanje, moramo razumeti
globalnu strategiju Kine ali i aktuelnu svetsku ekonomsku utakmicu.

stari put svile — trgovacki pravac kojim
se U kasnom srednjem veku trgovalo
izmedu Kine i Evrope. Novi put svile
ne bi inile kao nekada utabane staze i

U postupku izgradivanja sebe kao autohtone supersile, Kina je poslednjih dvadesetak
godina masovno investirala u mnogim delovima sveta iz vrlo konkretnih razloga. U cilju
obezbedivanja dovoljno energije, hrane i ruda za svoje unutrasnje potrebe, Kina je ucinila
velika ulaganja u ekstrakciju i transport sirovina u centralnoj Aziji, Juznoj Americi i istocnoj
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Africi. Dok su zapadni Evropljani posmatrali Afriku kao kontinent koji jo$ nije usao u tok
istorije, kako se izrazio bivsi francuski predsednik Nikola Sarkozi 2007. godine u Dakaru,
Kinezi su uocili ogroman ekonomski potencijal Afrike: 40% svetskih rezervi minerala, 60%
jo$ neobradenog poljoprivrednog terena i armiju jeftinih radnika koji traze posao. Drugo
sluzbeno putovanje aktuelnog kineskog predsednika Si Binpinga bila je Tanzanija, kojoj
je Kina obezbedila preferencijalni kredit od 7,4 milijarde evra samo za izgradnju jednog
terminala za pretovar robnih kontejnera. Ako je logi¢no da Kina ulaZe u regione bogate
resursima, a siromasne kapitalom, kako bi obezbedila potrebe svog stanovnistva i nastavila
da funkcionise kao radionica sveta i dalje se postavlja pitanje strategije najmnogoljudnije
zemlje sveta prema Evropi.

Kina posmatra centralnu i isto¢nu Evropu kao potencijalno trziSte za plasiranje proizvoda svojih
strateskih industrija. Drzave u ovom delu sveta ne raspolazu svojim visokim tehnologijama,
nisu konkurentne sa proizvodacima iz Azije, a dovoljno su razvijene da predstavljaju pozeljine
potrosace i konzumente kvalitetnije i jeftinije robe koja dolazi sa Istoka. Centralna i isto¢na Evropa
je od kraja 19. veka bila zona ekonomskog uticaja Nemacke, tako da ce kineske investicije nailaziti
kontinuirano na politicko-administrativne prepreke ali je trend da se njihov obim vremenom
samo povecava. Za plasman robe do nekog trzista klju¢na je infrastruktura, $to objasnjava zbog
¢ega su ove investicije mahom usmerene ka Zeleznici i putevima.

Imajuciuvidu da je najisplativiji nacin dopremanja robe iz Azije u centralnu Evropu preko toplih
mora, pa zatim Dunavom, Kina je zainteresovana da Srbija bude stabilna i razvijena tranzitna
zemlja. S obzirom na to da izgradnja lokalne infrastrukture pogoduje drzavama kojima se nude
preferencijalni krediti i da istovremeno podize konkurentnost domace privrede, ova globalna
utakmica Srbiji moZe samo da ide u prilog i da predstavlja veliku razvojnu $ansu.

Medutim, ovo je samo prva faza kineske ekonomske strategije. Ona se ne ograni¢ava na
centralnu Evropu koja predstavlja samo stanicu do delova jos vrednijeg trzista — zapadne
Evrope. Naime, svesna da nece moci trajno da zasniva konkurentsku prednost na jeftinoj
radnoj snazi, Kina je decenijama ulagala u visoke tehnologije i istraZivanja (Cesto kopirajudi, u
prvom periodu, tude patente), tako da ¢e uskoro postati u ovom domenu direktan konkurent
najrazvijenijim evropskim drzavama. Dok s jedne strane predstavlja jeftinu radionicu sveta,
s druge strane Kina razvija strateske industrije koje ¢e biti znatno jeftinije od zapadnih. Ako
pogledamo mapu projekata Transazijske Zeleznice (koji se popularno u politici naziva put
gvozda i svile), videcemo da je njen klju¢ni pravac Hamburg-Si‘an, sto ¢e doprineti daljoj
globalizaciji trgovine.

Ovu kinesku trgovacku i ekonomsku strategiju prozima inicijativa kineskog predsednika
Si Binpinga da revitalizuje stari put svile — trgovacki pravac kojim se u kasnom srednjem
veku trgovalo izmedu Kine i Evrope. Novi put svile ne bi ¢inile kao nekada utabane staze i
karavanski putevi, ve¢ moderne pruge kojima bi brzi teretni vozovi povezali Kinu i Evropu.
Trenutno kopnena komunikacija izmedu Kine i Evrope funkcionise preko Rusije i Kazahstana,
dok bi novi put svile zapravo predstavljao njen drugi krak koji bi prelazio preko centralne
AZije, Irana i Turske. Kinezi, uporedo sa ovom kopnenom komunikacijom, razvijaju i morski



put svile, koji polazi iz Sangaja, proteze se preko Indijskog okeana, prolazi kroz Suecki kanal i
Mediteran, sa terminusom u Grc¢koj.

Interes Kine za ulaganja u novi zelezni¢ki koridor je evidentan: obezbeduje se laksi pristup
evropskom trzistu, kao i jacanje uticaja u centralnoj Aziji. Kina ima i interni razlog za ovaj
strateski projekat: novi put svile ¢e poceti u zapadnoj kineskoj provinciji Sinkjang — izuzetno
siromasnoj sa znacajnom muslimanskom populacijom Ujgura. Investicije u infrastrukturu
¢e ojacati prisustvo drzave, kao i ekonomski razvoj ovog osetljivog dela zemlje. Dodatna
Zeleznicka veza sa Evropom takode, smanjuje kinesku zavisnost od morskih puteva na kojima
dominaciju ima Amerika. Uprkos priblizavanju Rusije i Kine, $to je direktna posledica ukrajinske
krize, ovaj kineski projekat se moze posmatrati i kao pariranje uticaju Rusije u Aziji, odnosno
kineski odgovor na formiranje Evroazijske unije i na protivljenje Rusije da se u okviru Sangajske
organizacije uspostavi zona slobodne trgovine.

Novi put svile, iako kineski projekat, ima velikog pobornika na
suprotnom kraju Evroazije — Nemacku. Prvo, on se zavriava
upravo u Duizburgu, ¢voristu nemacke Zeleznice. Drugo, od

Srhiji se ukazuju nove razvojne
Sanse u 21. veku ali iskljucivo

prosle jeseni nemacki proizvodacli automaobila transportuju
gotova vozila brzim Zeleznicama do Kine, za sad preko Rusije
i Kazahstana, a sutra i novim putem svile. Time se skracuje
rok dostave za tri nedelje u odnosu na morski transport. Novi
put svile ¢e, kao dodatni kopneni pravac za ekspeditivan
izvoz nemackih industrijskih proizvoda u srednju Aziju
i Kinu, predstavljati neophodan ventil za njenu izvozno
orijentisanu privredu, u situaciji kada Evropa usled fiskalne
konsolidacije gubi apetit za uvozom. Trece, Nemacka nema

od nas zavisi da li cemo ih
iskoristiti li definitivno ostati

u zapecku svetskih tokova.
Mudrom spoljnom i razvojnom
politikom mozemo pretvoriti nas
geografski polozaj u blagoslov, a
ne prokletstvo, kao i nadomestiti
nedostatak interesovanja za nas
u pojedinim delovima evropskog

bojazan od porasta uvoza kineske robe, buduci da je njena kontinenta.
interna traznja vec zasicena, a i tradicionalno se zadovoljava

domacom robom.

Nakon prve faze u kojoj je kineski rast bio baziran na jeftinoj radnoj snazi i izvozu robe niske
dodate vrednosti i druge aktuelne faze gde se on zasniva na investicijama u infrastruktury,
Kina danas postepeno ulazi u trecu fazu svoje ekonomske strategije. Prema njoj, kineski
rast bic¢e baziran na visokim tehnologijama i izvozu sofisticirane robe, koja ¢e biti cenovno
konkurentna zapadnoj. Medutim, glavna meta u Evropi bice trzista centralne i juzne Evrope,
dok je Nemacka imuna na ovakvu vrstu kineskog prodora. To Nemacku i Kinu, kao dva klju¢na
motora na suprotnim krajevima Evroazije, ¢ini kompatibilnim ekonomskim partnerima,
zainteresovanim za snazniju slobodnu trgovinu, unapred dogovorena i transparentna pravila,
kao i bolju komunikaciju na celom prostoru ove kontinentalne mase.

Gde su na ovoj globalnoj sahovskoj tabli Balkan i Srbija? Naime, novi put svile ¢e prolaziti kroz
Bosfor i Balkan, $to objasnjava kineski interes da podrZi modernizaciju Zeleznica u Grckoj, Srbiji,
Bugarskoj, Rumuniji, Madarskoj i Ceskoj. Istoviemeno, morska varijanta novog puta svile se
zavrsava u Grekoj, zbog ¢ega su Kinezi kupili Luku Pirej. Zbog toga i podrzavaju unapredenje
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Evropska integracija, reSavanje
migrantske krize i drugih izazova
sa kojima se Evropa suocava, kao i
zajednicki interes u iskoriscavanju

komunikacija izmedu Egejskog mora i Dunava - gde
se nalazi Srbija koja tako ima 3Sansu da postane ozbiljno
regionalno trgovinsko ¢voriste.

Za Srbiju je vazna jo$ jedna cinjenica u vezi sa Kinom.

S obzirom na to da je nemoguce podmirivati potrebe
milijardu i trista miliona stanovnika kroz konvencionalne
Kjucne spojeve, odnosno izvore energije, Kina u poslednje vreme razvija koris¢enje
dodirme tacke na kojima se mogu alternativnih izvora. Na samitu zemalja centralne i
unapredivati medusobni odnosi i jugoisto¢ne Evrope i Kine odrzanom 2013. godine u
jacati saradnja sa Nemackom. Bukurestu, bio je prisutan i vlasnik jedne od najvecih

kompanija za proizvodnju energije vetra (Ming Yang Power

Group). Pored kreditiranja modernizacije pruge Beograd—

Budimpesta, to je bila prilika da se ugovore poslovi u vezi
sa odrzivim razvojem Srbije, imajudi u vidu da Srbija oskudeva u konvencionalnim izvorima
energije, jer je ugalj lodeg kvaliteta, a nalaziSta nafte i gasa zanemarljiva.

ogromnih potencijala kineskog
novog puta svile, predstavljaju

Postoji jos dosta otvorenih pitanja u vezi sa novim putem svile. Nezavisno od njihovih resenja,
sve mogucnosti koje se za nas otvaraju ostace pod znakom pitanja dok ne pokazemo
spremnost i kvalitet da ucestvujemo aktivnije na medunarodnim trzistima roba i rada. Srbiji
se ukazuju nove razvojne $anse u 21. veku ali isklju¢ivo od nas zavisi da li ¢emo ih iskoristiti
ili definitivno ostati u zapecku svetskih tokova. Mudrom spoljnom i razvojnom politikom
mozemo pretvoriti nas geografski polozaj u blagoslov, a ne prokletstvo, kao i nadomestiti
nedostatak interesovanja za nas u pojedinim delovima evropskog kontinenta.



5.EKONOMSKI ODNOSI SRBIJE | NEMACKE:
STANJE | MOGUCNOST UNAPREDENJA

Nakon ratne drame 90-ih godina skida se embargo prema

Srbiji, odnosno SR Jugoslaviji, a ve¢ od oktobra 2000. godine  Velika recesija 2008. godine
dolazi do otopljavanja odnosa Srbije i Nemacke, $to ¢e se ubrzo dramati¢no obara srpsku
odraziti i na intenziviranje ekonomske, a posebno trgovinske  spoljnu trgovinu, BDPi

saradnje. Prve tri-Cetiri godine novog milenijuma na visok obim ~ investicije. To se odrazava
uvoza iz Nemacke uti¢e i snazan priliv donacija (koje se knjize ~ Narazmenu sa jednim od tri
kao uvoz, iako se ne placaju), posebno u energetski sistem kljucna spoljnotrgovinska

Srbije (to je vreme kada je gro donacija iz zemalja Evropske partnera Stbije - Nemackom.
unije doslo u sankcijama urusenu ekonomiju Srbije). Od 1.

decembra 2000. godine trziste Evropske unije pa i Nemacke se

unilateralno otvara za proizvode iz Srbije, te pocinje dinamic¢na faza ekonomske razmene
koja traje narednih osam godina (sve do Velike recesije 2008-2009). Srbija u tih osam godina
belezi snazan rast robnog izvoza ali i uvoza, iz Nemacke. Prosecna (diskretna) stopa rasta
ukupnog robnog izvoza Srbije (korigovana za razmenu sa Crnom Gorom) bila je 20,4%, a
uvoza 20%, izrazeno u evrima (to znaci da se svake od tih osam godina za po toliko u proseku
povecavala spoljna trgovina Srbije, 5to je veliko ostvarenje koje je istina ostvareno sa vrlo
niske baze). Robni izvoz u Nemacku u istom periodu je rastao jo$ brze (21,2%), dok je uvoz
imao nesto sporiju dinamiku (posledica relativno visokog udela uvoza iz Nemacke 2000) ali
bez sumnje snaznu stopu rasta (18,1%),.

Velika recesija dramati¢no obara srpsku spoljnu trgovinu kao i BDP i investicije. To se odrazava i
na razmenu sa jednim od tri klju¢na spoljnotrgovinska partnera Srbije - Nemackom. Ipak, izvoz
se brzo oporavlja i ve¢ 2011. godine on je za vise nego petinu veci od pretkrizne 2008. godine.
Sa robnim uvozom (iz Nemacke) stvari stoje drugacije on je te godine jo$ uvek 17% manji od
onog iz 2008. godine, da bi priblizno dostigao prekrizni nivo tek 2014. godine. Isting, situacija je
skoro identi¢na i sa ukupnim uvozom Srbije koji je dramati¢no narastao usled prevelike javne
potrodnje i kapitalnih investicija nekoliko godina pred izbijanje krize (3to je bilo prirodno, jer
se fiskalnom ekspanzijom kreirana snazna domaca traznja odnosno potrosnja, dobrim delom
zadovoljavala ponudom iz inostranstva).

Ponovno intenziviranje razmene Srbije i Nemacke od 2012. godine

Nakon najsnaznijeg udara Velike recesije tokom 2009. godine pocinje osetniji oporavak srpske,
a i ekonomije evrozone, $to dovodi do porasta domaceg izvoza u te zemlje, ukljucujudi i
Nemacku. Istina, kriza javnih dugova, pocevsi od 2010. godine sa Grekom, a potom i u ostalim
zemljama periferije Evropske unije, sa poslednjom eksalacijom tokom 2015. (opet u Grekoj),
delovala je prorecesiono na ekonomsku aktivnost, spoljnotrgovinske tokove i priliv investicija
u slabije razvijene evropske privrede ukljucujuci i Srbiju. Indikativno je da je Nemacka uspela
da u ovom periodu odrzi, pa ¢ak i da poboljsa svoje ekonomske performanse.
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Godine 2017. domaciizvoz u
Nemacku iznosi 953 miliona
evra (11,3% ukupnog izvoza
Stbije), dok je uvoz iz Nemacke
znatno visi: 1.539 miliona
evraili 10,8% ukupnog uvoza.
Narednih godina, zaklju¢no sa
2015. razmena sa Nemackom
imala je snazan rast koji je
Znatno prevazilazio stope
povecanja ukupne domace
razmene.

Za potrebe analize perioda od 2012. prirodno je da uzmemo
godinu ranije za potrebne komparacije - kako dinamike rasta
tako i promene strukture razmene dve zemlje. Godine 2011.
domacdi robni izvoz u Nemacku iznosi 953 miliona evra (11,3%
ukupnog izvoza Srbije), dok je uvoz iz Nemacke (prirodno)
znatno visi: 1.539 miliona evra ili 10,8% ukupnog uvoza zemlje.
Narednih godina, zaklju¢no sa 2015.° razmena sa Nemackom
imala je snaZan rast koji je znatno prevazilazio stope povecanja
ukupne domace razmene. Zanimljivo je da je i pored toga,
prisutna velika stabilnost udela Nemacke u spoljnotrgovinskoj
razmeni Srbije (izuzev uvoza u pocetku 2000-ih), $to ukazuje da
se na srednji rok dinamika razmene sa najve¢om ekonomijom
Evrope poklapa sa ukupnom dinamikom izvoza i uvoza sto je
donekle i o¢ekivano.

Tabela 1 - Prosecne stope rasta robne razmene Srbije i Nemacke od 2000-2015. godine

Period Izvoz Uvoz
2000-2015 156 10
2000-2008 21,1 18,1
2008-2015 9,6 14
2011-2015 12 7,1
2012-2015 139 8,1

Izracunato na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku (izvoz i uvoz izrazeni u evrima).

Robni izvoz je u Cetiri posmatrane godine (od 2011-2015) prose¢no rastao 12%, uvoz 7,1%,
dok je dinamika ukupne spoljne trgovine Srbije bila skromnija (prosecni rast izvoza 9,4%, a
uvoza 3,5%, izrazeno u evrima). To je dovelo i do povecanja pokrivenosti uvoza izvozom kada
je u pitanju Nemacka sa 62% na 74% (istina, taj pokazatelj raste i za ukupnu razmenu i 2015.
godinu iznosi takode 74%). Trend intenziviranja razmene dve drzave od 2011. godine vidljiv

je na grafikonu 1.

? Podatke za 2015. projekatovali smo na osnovu podataka RZS za prvih deset meseci te godine (http://webrzs stat.gov.rs/WebSite/public/
PublicationView.aspx?pKey=418&plLevel=1&pubType=2&pubKey=3308), imajuci u vidu udeo Nemacke u razmeni, te pretpostavkom da
Ce se stopa rasta izvoza od 8,3% i uvoza od 5,4% zadrzati u poslednja dva meseca 2015. 5to je konzervativna procena.



Grafikon 1- Dinamika robne razmene Srbije sa Nemackom 2011-2015 (u milionima evra)
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Klju¢ni faktor konstantnog rasta izvoza iz Srbije u Nemacku je izvoz sve mnogobrojnijih
nemackih preduzeca u nasoj zemlji. Naime, te firme svoje proizvode iz fabrika sirom Srbije
izvoze kupcima i svojim partnerima na trzistu Nemacke, Evropske unije i globalno. U toku
su prosirenja proizvodnih pogona pojedinih nemackih kompanija koje ¢e tek dosti¢i svoj
proizvodni maksimum u narednim godinama, te je skoro izvesno da ¢e se razmena sa
Nemackom uvecavati. Trenutno u Srbiji posluje 370 preduzeca sa nemackim kapitalom.

Kvalitativna analiza spoljnotrgovinske razmene Srbije i Nemacke

Robnu razmenu Srbije sa Nemackom karakteriSe nepovoljna struktura domaceg izvoza (uz
konstantno visok nivo roba vise faze finalizacije u uvozu iz Nemacke) ali i (ohrabrujuci) trend
rasta pokrivenosti uvoza izvozom. Treba napomenuti da su ve¢ od 2014. godine carine na uvoz
iz Nemacke (i Evropske unije), osim za odredeni broj agrarnih proizvoda, svedene na nulu.

Vodece mesto u izvozu Srbije u Nemacku imaju elektrotehnicki uredaji i oprema, proizvodi od
Celika, bakra i aluminijuma, hemikalije ali i prehrambeni proizvodi, posebno sveze i smrznuto
voce, povrce i zitarice. Dominantni uvozni prozvodi iz Nemacke su: putnicki automobili (i
druga motorna vozila), pogonske masine, elektricne masine, delovi za masine, aluminijumski
proizvodi, medicinsko-farmaceutski proizvodi (lekovi), parfimerijski preparati, plasti¢ne
materije u primarnim oblicima, hartija i proizvodi od celuloze.

Iznenadujudi je relativno visok udeo kapitalnih proizvoda u izvozu u Nemacku (nesto preko
trecine), $to posredno svedodi o znacaju nemackih kompanija u Srbiji koje su dobrim delom
komponentasi. Ista vrsta proizvoda ¢ini nesto preko polovine ukupnog uvoza, 5to je prirodno
imajuci u vidu da je Nemacka glavni snadbevac Srbije masinama i transportnim uredajima,
koji Cine ¢ak 53,8% ukupnog uvoza iz te zemlje (od ¢ega na drumska vozila otpada cak
18%), a hemijski proizvodi koji su takode dominantno sa visokom dodatom vrednoscu, ¢ine
jo$ 19%. Masine i transportni uredaji Cine i skoro polovinu izvoza Srbije u Nemacku (47,8%
2015. godine) ali su ostali proizvodi potencijalno vise dodate vrednosti slabo zastupljeni (npr.
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Kljucni faktor konstantnog

rasta izvoza iz Srbije u Nemacku
je izvoz sve mnogobrojnijih
nemackih preduzeca u nasoj
zemlji. Naime, te firme svoje
proizvode iz fabrika Sirom

Stbije izvoze kupcima i svojim
partnerima na trzistu Nemacke,
Evropske unijei globalno. U
toku su proSirenja proizvodnih
pogona pojedinih nemackih
kompanija koje ce tek dostici
svoj proizvodni maksimum u
narednim godinama, te je skoro
izvesno da Ce se razmena sa
Nemackom uvecavati.

Robnu razmenu Srbije sa
Nemackom karakterise
nepovoljna struktura domaceg
izvoza alii ohrabrujudi trend rasta
pokrivenosti uvoza izvozom.
Mozemo govoriti i 0 odredenim
strukturnim unapredenjima,
odnosno kvalitativnom
poboljsanju domaceg izvoza u
najvecu evropsku privredu.

Izvesno je da e 2015. godine
biti zabeleZene do sada najvece
vrednosti robne razmene.
Viazan faktor rasta razmene

je konstantno povecavanje
prisustva nemackih kompanija
U Srbiji koje dobar deo svog
plasmana usmeravaju u
domicilnu zemlju cije trziSne
potrebe dobro poznaju i na Cijem
su trZiStu vec prisutne.

hemijski proizvodi ¢ine tek 6,7% izvoza u tu zemlju). Znatan
deo izvoza u Nemacku otpada na povrcée i voce (9%), obojene
metale (6,3%), te odecu (5,8%), sto su dominatno proizvodi
nizeg nivoa obrade. Ovde treba naglasiti da klasifikacija
na visem nivou dezagregacije ukazuje da se i kod masina i
transportnih uredaja radi dobrim delom o sklapanju, te
proizvodnji delova jednostavnije strukture (npr. domacdi
komponentasdi sa nemackim vlasnistvom rade za nemacku
auto-industriju uglavnom jednostavnije delove).

Posmatrano po najvisem stepenu dezagregacije, odnosno
po carinskoj tarifi (nomenklaturi), u 2015. godini su ¢ak 12,8%
izvoza ¢inili delovi za masine, sa 8,3% slede setovi provodnika
za paljenje kod vozila, a na tre¢cem mestu su maline sa 5%
domaceg izvoza u Nemacku. Proizvodi koji ¢ine vise od 1%
izvoza su i spoljne gume pneumatske, automobili, odredeni
lekovi, delovi za motorna vozila, katode bakra, hula-hop ¢arape,
cigarete. Na strani uvoza, takode, prednjace pomenuti delovi
za masine sa 16,2%, automobili (1.500 do 2.500 cm’) sa 4,2%,
odredene vrste lekova sa 2,4%, delovi karoserija sa 1,2%, itd.

Na osnovu poredenja strukture domaceg izvoza u Nemacku
2015. sa 2011. godinom mozemo govoriti o odredenim
strukturnim  unapredenjima,  odnosno  kvalitativnom
poboljsanju domaceg izvoza u najvec¢u evropsku privredu.
Analizom udela pojedinih glava carinske tarife (od 1 do 97)
dolazimo do zakljucka da prve dvadeset Cetiri glave carinske
tarife (koje uglavnom obuhvataju hranu, Zive Zivotinje, ulja i
masti, pi¢a) smanjuju udeo u ukupnom izvozu u Nemacku
2015. godine u odnosu na cetiri godine ranije (na 12,4% sa
14,7%). To je povoljna tendencija koja govori o manjem udelu
proizvoda nize faze obrade u izvozu.

Na jos uvek nepovoljnu strukturu izvoza ukazuje i spisak
trideset vodecih izvoznika (proizvodaca) iz Srbije u Nemacku
2015. godine (videti Aneks 3). Naime, prvo mesto je Siemens
(sa Cak 13% izvoza u Nemacku 2015), sledi Leoni (5,2%),
Draximaier (3,9%), Impol Seval (3,7% izvoza u Nemacku 2015),
IGB Automotive Comp (3,1%). Potom su plasirani: Fiat Srbija,
Fresenius Medical Care, Hemofarm, Gorenje, Contitech Fluid
Serbia, PLD Serbia doo, Boshc, Tigar, Altiva, Falke, Philip Morris
Operations (Nis). Pored ostalih, tu su jos i NIS, Livnica Kikinda,
Tetra Pak, Zelezara Smederevo, RTB Bor Cooper Standard doo, TF
Kable (Zajecar), Henkel, Valjaonica Bakra Sevojno, Gosa FSO.



Najvedi uvoznici iz Nemacke su dobrim delom iz auto, masinske i elektro industrije, te
farmacije, sto je i oCekivano, imajuci u vidu strukturu uvoza iz te zemlje. Prvih pet mesta su:
Siemens (skoro 24% uvoza iz Nemacke), Porsche SCG (2,9%), Star Import (2,7%), Ball Pakovanja
(2%, Tetra Pak Production (1,8%). Medu prvih 15 su jos: Grammer, IGB Automotive Comp,
Henkel, Bosch, Philip Morris, Phoenix pharma, Fiat Srbija, Hemofarm, Grundfos Srbija, Tarket
(podaci Uprave carina Srbije).

Kada se posmatra vrsta spoljnotrgovinskog prometa, gro robnog uvoza 2015. (a i prethodnih
godina) ¢ini kupoprodaja (83%), dok jedini preostala vrsta spoljnotrgovinskog prometa sa
relevantnim uces¢em jeste oplemenjivanje (12,3%). Na strani srpskog izvoza u Nemacku
kupoprodaja ima manje dominantan polozaj sa 60,3% vrednosti svih izvoznih poslova. Na
oplemenjivanje otpada 19%, na promet u slobodnim zonama 9,7%, a na poslove posle
oplemenjivanja 8,5%, 5to ukazuje na relativno lo$ polozaj domace pre svega, tekstilne
industrije koja mahom obavlja lon-poslove koji donose malu dodatu vrednost (5% do 10%).

Nemacke investicije u Srbiji

Po investicionim projektima, sa 13,5% od njihovog ukupnog broja, odnosno stranih direktnih
investicija, Nemacka zauzima drugo mesto u Srbiji." Po ukupno investiranim sredstvima od
2005. godine kada i kre¢e ozbiljnije ulaganje u Srbiju, Nemacka sa nesto preko 1,2 milijarde
evra, zauzima trece mesto, iza Austrije i Norveske (koja prakti¢no tu poziciju zauzima zbog
jedne ogromne investicije: Telenora). Inace, racunajuci od kraja 2000. godine, procenjuje se
da je Nemacka investirala preko 1,5 milijardu evra, a da je u tim firmama posao naslo blizu
25 hiljada ljudi. Nemacka preduzeca zaposlila su Sest hiljada radnika i dobila 7,1% ukupno
odobrenih sredstava SIEPA po ¢emu su takode, medu vodedim investitorima.

Tabela 2 - Neto strane direktne investicije u Srbiju od strane Nemacke (u milionima evra)

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011, 2012. 2013. 2014. 2015.

154,868 645,370 50,516 59,572 40,101 32921 76,591 43,444 48,391 31,546 34159

Izvor: NBS (podaci za 2015. godinu su za prvih Sest meseci)

Najvec¢e nemacke investicije u Srbiji su Stada (510 miliona evra), Metro (165 miliona evra),
Meser tehnogas (114 miliona evra), Henkel (78 miliona evra), Nordcuker (45 miliona evra).
Jedna od klju¢nih oblasti investicione saradnje je sektor automobilske industrije (Leoni,
Drekslmajer, Gramer, Norma grupa, Kontinental-Kontiteg). Veoma su vazna i ulaganja Simensa
i Vaker Nojsona (proizvodac lake gradevinske i poljopriviedne masine). Kompanija Falke
investirala je preko 10 miliona evra u proizvodnju Carapa, dok je Muehlbauer svetski lider
za sigurna tehnoloska resenja u sferi elektronske identifikacije (investicija u Staroj Pazovi).

10 http:/siepa.gov.rs/sr/files/pdf2010/Investirajte%20u%20Srbiji%20SIEPA_lat_novembar%202015.pdf
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Kompanija Reum investirala je u fabriku za proizvodnju auto-delova, a Medsorg u fabriku za
reciklazu. U sektoru prerade hrane, Meggle je preuzela kragujevacku mlekaru Mladost. Lidl je
prvi nemacki maloprodajni diskontni trgovinski lanac u Srbiji (Lid/ je deo Schwarz grupe), dok
kod nas posluje i jedna od najvecih trgovinskih firmi na svetu: nemacki Metro.

Znacaj remitendii donacija iz Nemacke

Mozda krucijalan aspekt ukupnih odnosa dve zemlje koji nadilazi ekonomsku saradnju jesu
tokovi radne snage iz Srbije ka Nemackoj koji su posebno intenzivirani u drugoj polovini 60-ih
godina. Vrlo brzo je uoceno da priliv deviza u nasu zemlju rapidno raste, 5to je uz smanjenje
pritiska na zaposljavanje donelo jos jedan pozitivan efekat za nasu privredu, suoCenu sa
krizom ekstenzivnog rasta. Naime, doznake su uz ino-penzije (koje su, prakti¢no, Stednja
nasih radnika realizovana u inostranstvu), od velikog znacaja za pokrivanje pre svega, deficita
u spoljnotrgovinskom bilansu. Vrlo vazan aspekt medugrani¢nog kretanja ljudi je i prenos
iskustava (i kulture Zivljenja) iz civilizacijski napredne drzave kakva je Nemacka.

Drzavljani Srbije ve¢ tradicionalno odlaze na privremeni

rad najvise u Nemacku, a potom zemlje takode, nemackog Mozda krucijalan aspekt ukupnih
govornog podrudja: Austriju i Svajcarsku (gastrabajterskistaz odnosa dve zemlje koji nadilazi
im u proseku traje 13 godina). Cak 145 hiljada povratnika ekonomsku saradnju su tokovi
penzije trosiu SI’lel (nfajvi§e ¢ekova stize izNemacke: 35.615, radne snage iz Srbue ka Nemaﬁkoj
iz Hrvatske 32.836, iz Svajcarske 15.444). k0J| su posebno intenzivirani u
drugoj polovini 60-ih godina. Vilo
brzo je uoceno da priliv deviza u
nasu zemlju rapidno raste. Vrlo
vazan aspekt medugranicnog
kretanja ljudi je i prenos iskustava.

Za mnoge zemlje u razvoju pa i Srbiju, doznake (i ino-
penzije) predstavljaju najvedi pojedinacni izvor deviza koji
premasuje izvozne prihode, zvani¢nu pomod za razvoj,
strane investicije. U Srbiji doznake u proseku godisnje ¢ine
oko 9% BDP-a poslednje decenije, a i projekcije za 2015.
godinu su sli¢ne. Jednu od studija o doznakama koje $alju
srpski drzavljani iz Nemacke objavila je Svetska Banka 2006. godine."" Prema njoj Srbija je
tokom 2004. godine primila 2,4 milijarde dolara od Srba koji Zive van Srbije, prvenstveno u
Nemackoj, SAD, Svajcarskoj. Procenjena vrednost doznaka u Srbiju iz Nemacke 2006. bila je
priblizno 300 miliona dolara, a sa neformalnim tokovima oko 600 miliona, $to je bila petina
ukupnih doznaka u Srbiju te godine.’?

Prema istrazivanju Migracije i razvoj koje je sproveo GTZ, odnosno GlZ, od oko 400 hiljada
Srba u Nemackoj, njih 88% 3alje doznake u domovinu (najvise novca se $alje neformalnim
kanalima da bi se izbeglo plac¢anje bankarskih provizija, odnosno preko prijatelja, rodaka ili
vozaca autobusa). Prema toj studiji, gastarbajteri su u Srbiju poslali skoro 243 miliona evra

" The Germany-Serbia Remittance Corridor: Challenges of Establishing a Formal Money Transfer System.
2 www.geldtransfairde



prose¢no godisnje. Medutim, podaci NBS ukazuju da iz Nemacke najvise privatnih doznaka
stize preko banaka, u proseku 312 miliona evra. Svetska banka procenjuje da jo3 toliko novca
iz Nemacke u Srbiju dolazi neformalnim kanalima, pa prema njihovim procenama, ukupne
doznake iz Nemacke iznose 476 miliona evra.”®

Kada je u pitanju legalno kretanje radne snage iz Srbije u Nemacku razlozi za nemogucénost
veceg zaposljavanja u toj drzavi su nedovoljno ili nikakvo znanje nemackog jezika (barem
kod onih koji su na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje). Razlog su i bilateralno
neregulisan odnos sa Nemackom o zaposljavanju zdravstvenih radnika, posebno srednjeg
medicinskog kadra (koji je Nemackoj najpotrebniji). Odliv radne snage deluje podsticajno na
porast domacih nadnica (smanjujuci ponudu radne snage) i umanjuje pritisak na trziste rada u
zemlji. Priliv doznaka dopuna je domacih zarada, te vazan izvor prihoda delimi¢no izdrzavanih
¢lanova porodice u Srbiji.™

Vrlo vazan aspekt odnosa dve zemlje od 2000. godine je unilateralna pomoc¢. Sa vise od
jedne milijarde evra donacija Nemacka je najveci bilateralni donator nase zemlje, pre svega
u infrastrukturi. Nemacka je Srbiji pruzila i znacajnu dodatnu podrsku kroz razne zajednicke
donatorske oblike Evropske unije (taj iznos se procenjuje na blizu 400 miliona evra). U ukupnoj
sumi bilateralne pomoci Nemacke, Srbija je na 16. mestu od 151 drzave koje dobijaju pomoc.
Ta sredstva su uglavnom investirana u energetiku, vodosnabdevanje, podizanje kapaciteta
lokalnih samouprava kao i za humanitarne potrebe.

Perspektive ekonomske saradnje Srbije i Nemacke u narednom periodu

Pitanje je zasto se deSavaju ovi pozitivni pomaci, a najvaznije je da li su oni odrZivi, tj. mozemo li
ocekivati da se dobri trendovi nastave. Radna pretpostavka je da je snaZan rast obima razmene,
posebno izvoza u Nemacku, posledica dolaska nemackih investitora orijentisanih na inostrana
trziSta koji su Srbiju od pocetka 2000-ih videli kao pogodnu destinaciju za ulaganja. Ovo
potvrduje i uvid u bruto investicije iz Nemacke u Srbiju koji pokazuje da je njihov kumulativni
nivo prakti¢no u konstantnom porastu.

Jasno je da je rast razmene sa Nemackom kao i uostalom i ukupan rast razmene, u proteklih
deceniju i po impozantan ali je ostvaren sa vrlo niske baze tako da Srbija ima u apsolutnom
izrazu vrlo nizak nivo razmene sa Nemackom. Npr. populaciono uporediva Bugarska ima
dvostruko veci robni izvoz u Nemacku 2015. godine od Srbije (dok je uvoz veci za 70%), dok
Hrvatska ima za 44% veci izvoz po stanovniku u Nemacku od Srbije iste godine.”

"> www.economy.rs - 16. XI 2009.

14 Za ukupni efekat na nivo nadnica u privredi koji se generalno ne smatra signifikantnim od znacaja je da li je pre odlaska u inostranstvo
pojedinacni radnik bio nezaposlen ili je imao radno mesto i da li ga je napustio svojom voljom ili je otpusten.

> http//www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/FTS_Intrastat_2015-08_EKX36IPpdf i http://www.dzs.hr/
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Izvesno je da ¢e 2015. godine biti zabeleZene do sada najvece
vrednosti robne razmene dve zemlje (i prethodne godine
bile su rekordne). Robni uvoz presao je dve milijarde evra, a
izvoz 1,5 milijardu. Vazan faktor rasta razmene je konstantno
povecavanje prisustva nemackih kompanija u Srbiji koje
dobar deo svog plasmana usmeravaju u domicilnu zemlju,
Cije trZisne potrebe dobro poznaju i na Cijem su trzistu vec
prisutne (npr. medu deset najvecih srpskih izvoznika u
Nemacku, polovinu predstavijaju nemacke kompanije, a
trenutni izvozni lider je Simens).

U Fiskalnoj strategiji za 2016. godinu sa projekcijama za 2017. i
2018. godinu'® predvida se rast volumena izvoza robe i usluga
od 7,7% u 2016, te 7% u 2017.1 6,7% u 2018. godini. Rast uvoza

liskustva zemalja u tranziciji
koje su imale rapidan rast
razmene sa Nemackom 90-ih
tokom procesa reformisanja
realsodijalistickog sistema
ukazuju na verovatan razvoj
trgovinskih odnosa Srbije i
Nemacke.

Recesija, odnosno prakticna
stagnacija, u evrozoni

robe i usluga procenjuje se na 58% 2016. godine sa blagim
usporavanjem u 2017-2018. godini (na 4,4%, odnosno 4,3%).
Imajuci u vidu da domacdi izvoz u Nemacku beleZi intenzivniji
rast od ukupnog izvoza u periodu nakon 2000. ali i nakon 2008.
godine te i u periodu od 2011-2015. godine (razlika je uglavnom
oko dva procentna poena - videti Aneks 1) ocekivati je da se taj
trend nastavi. U skladu s tim, realno je da stope rasta izvoza u
Nemacku budu blizu dvocifrenih u naredne tri godine, pored
ostalog i zato $to bi mere ECB trebalo da podstaknu inflaciju u
evrozoni (projekcije iz Fiskalne strategije se odnose na volumen
izvoza na koji treba dodati nivo godisnjeg rasta cena). Posmatrajuci 2015. godinu stvari stoje
upravo tako: dok je ukupni rast robnog izvoza 8,3%, izvoz u Nemacku povecan je za 10,8%. Na
strani robnog uvoza isti je obrazac, samo izrazeniji: ukupni uvoz raste za 5,4%, a uvoz iz Nemacke
za 10,2%. Inace, robni uvoz iz Nemacke nakon 2008. u odnosu na dinamiku ukupnog robnog
uvoza, ima dvostruko vece stope rasta (koje su, istina, relativno skromne), pa bi se ta tendencija
mogla nastaviti (trend je ubrzan od 2011. godine na prosecnih 7,1%). Srbija povecava uvoz iz
Nemacke ne zato $to kupovna mo¢ u zemlji snazno raste, nego zbog toga sto velike investicije
zahtevaju uvoz opreme i masina koje velikim delom dolaze iz Nemacke; procenjuje se da je oko
tri Cetvrtine masina i opreme u srpskim fabrikama nemacke proizvodnje (vecina onog $to Srbija
uvozi iz Nemacke stvara novu vrednost i vazan je deo proizvodnog procesa). Ako se ove grube
procene pokazu ispravnim robni izvoz u Nemacku bi 2018. godine bio blizu dve miljarde evra, dok
bi uvoz blago presao 2,5 miljardi evra (a pokrivenost uvoza izvozom priblizila bi se cifri od 80%).

nije znacajnije uticala na
ekonomsku saradnju dve zemlje.
Srbija je za Nemacku suvise

mali spoljnotrgovinski partner

i investiciono odrediSte da bi
problemi u Nemackoj i Evropskoj
uniji mogli ozbiljnije da uticu na
ekonomske odnose dve drzave.

| iskustva zemalja u tranziciji koje su imale rapidan rast razmene sa Nemackom 90-ih godina,
tokom procesa reformisanja realsocijalistickog sistema, ukazuju na verovatan razvoj trgovinskih
odnosa Srbije i Nemacke. Ipak, treba imati u vidu da sadasnja privredna struktura ne dozvoljava

'* www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=11753



dugoro¢no ozbiljniji rast izvoza, a na to ¢e uticati i izvesno usporavanje srednjoro¢nog rasta
globalne trgovine (usporavanje Kine, anemican rast zapadnih ekonomija). Bazi¢na pretpostavka
za rast izvoza na zahtevno nemacko trziste je, pored promene strukture i porast proizvodnje,
uzimajudi u obzir visoku meduzavisnost tendencija domace produkcije i izvoza. Potencijali za
unapredenje ekonomske saradnje sa Nemackom leZze u mogucnosti saradnje u perspektivnim
podrucjima (energetika, transport, logistika, auto-industrija, proizvodnja elektri¢nih i elektro-
uredaja, farmacija), te posmatranje Srbije kao odskoc¢ne daske za operacije u regiji.'”

Recesija, odnosno prakti¢na stagnacija, u evrozoni nije znacajnije uticala na ekonomsku
saradnju dve zemlje. Srbija je za Nemacku suvise mali spoljnotrgovinski partner i investiciono
odrediste da bi problemi u Nemackoj i Evropskoj uniji mogli ozbiljnije da uti¢u na ekonomske
odnose dve drzave. Naime, Nemacka ima cisto ekonomski interes da dalje jaca svoju lidersku
ekonomsku poziciju u Srbiji. Re¢ je o solidnim ljudskim, materijalnim, prirodnim i lokacijskim
prednostima, postojanje ne malog domaceg trzista kao i znacajne povlastice u spoljnoj trgovini
koje mogu da koriste nemacke firme koje posluju u nasoj zemlji. Osnovni uslov za veca ulaganja
u Srbiji (greenfield, brownfield investicje, javno privatno partnerstvo) su poboljsanje privrednog
ambijenta i striktno pridrzavanje normi i standarda EU, posebno u oblasti zastite svojine i
ugovora. Sigurnost ulagaca, ne samo iz Nemacke, u sadasnjoj situaciji znacajno bi povecalo
ostvarenje planova iz Fiskalne strategije 2016-2018, odnosno uspesan zavrsetak aranzmana Srbije
sa MMF, jer on podrazumeva predvidivu monetarnu i fiskalnu politiku, ve¢u disciplinu u javnim
finansijama, stvaranje fleksibilnijeg trzista rada i nastavak strukturnih reformi. Nemacki, kao i
svaki drugi kapital, je veoma osetljiv na politicku stabilnost, a potezi nove vlasti u cilju ubrzanja
evropske integracije bi bili dodatni faktor te stabilnosti.

Srbiji je izvesno potreban aktivan pristup gde se snaznim reformskim delovanjem ubrzo menja
slika Srbije kao ekonomski i politicki stabilne zemlje sa funkcionalnom trzisSnom privredom.
Definisanje jasnih stratesko razvojnih prioriteta otvara prostor stranim investitorima da
intenziviraju svoje prisustvo u Srbiji, podignu tehnoloski nivo zemlje i otvaraju nova radna
mesta. Kao lider u ekonomskoj saradnji sa Srbijom, Nemacka moZe da podstakne i povuce
ostale zemlje, pre svega iz Evropske unije, da vise investiraju u srpsku privredu. Pozitivni efekti
povecane ekonomske saradnje omogucuju Nemackoj da bude aktivnija u naporima Srbije da
ubrza reforme i evrointegracioni proces.

Dosadasnja bogata saradnja u oblasti donosenja evropskih zakona, prenosenje iskustva u
funkcionisanju vaznih institucija, poreskog zakonodavstva, zakona o javnoj svojini i restituciji,
pokazuju da se ta vrsta saradnje (i pomodi) moze da se prosiri i obogati. Proteklih deceniju i
po Srbija je dobila puno saveta iz inostranstva i to kroz medunarodne finansijske institucije ili
Evropsku komisiju, kao i preko Vlada i NVO pojednih zemalja, posebno Nemacke. Medutim,
pokazalo se da je najvaznije sprovodenje saveta. Naime, dok je Nemacki BDP per capita Sest

7 Srbija je tokom poslednje decenije progsirila saradnju i sa pojedinim, razvijenim, nemackim pokrajinama pa su u okviru tih akcija
postignuti opipljivi rezultati u prosirenju ekonomskih veza sa Bavarskom i Baden Virtembergom. Privredna saradnja kompanija iz
Srbije i Bavarske dobrim delom se odvijala i zahvaljuci Srpsko - bavarskoj komisiji koja je osnovana jos pre cetiri decenije, a ponovo je
aktivirana 2000. godine. U robnoj razmeni sa Bavarskom Srbija je, tokom poslednjih godina, znatno unapredila izvoz.
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puta vedi od naseg, nasa nezaposlenost 18% (Nemacka 6%), a privredne strukture razlicite,

tesko je da ekonomske politike mogu biti (potpuno) primenjive. Iste mere u razli¢itim
kulturama imaju razliciti efekat, pogotovo kada se uzme velika razlika u efikasnosti.

Treba re¢i da i pored formalno bescarinskog izvoza u Evropsku uniju, pa i Nemacku, ta trzista
nisu potpuno otvorena nasim kompanijama. Naime, za poslovanje im treba radna dozvola,
a bez nje je oteZano prekograni¢no pruzanje usluga, posebno za gradevinski sektor. Jo3
vaznije, dolazak do EUR 1, uverenja o poreklu robe, za mnoga mala i srednja preduzeca toliko
je komplikovan ili zbog porekla robe i nemogu¢, pa ona placaju carinu pri izvozu u Nemacku
(i Evropsku uniju). Indikativan je primer Hrvatske koja je posle ulaska u Evropsku uniju, samim
tim i u carinsku uniju, skoro dvostruko ubrzala rast robnog izvoza na to trZiste. Pored trgovine,
transfer znanja, razvoj zajednickih projekata i obuka je nesto sto srpskoj privredi na srednji i duzi
rok otvara mogu¢nost da bude konkurentnija na otvorenom trzistu Evropske unije. Izvesno je
da ¢e radi odrzavanja trenda rasta izvoza kompanije iz Srbije morati da posvete najvise energije
stvaranju kvalitetnih i konkurentnih proizvoda za zahtevno nemacko trziste.

Unapredenje srpsko-nemackih odnosa i uticaj aktuelnih medunarodnih kriza na njih

Nemacka je najvazniji ekonomski partner Srbije, ako pored obima spoljnotrgovinske razmene,
uzmemo u obzir i prilive doznaka, kao i investicije iz te zemlje. MoZda je paradoks da Srbija sa
Nemackom trenutno ima bolje politicke nego ekonomske odnose. Prepreke vecoj saradnji
uglavnom su na nasoj strani. Nemacka nedovoljno investira zbog nase nepredvidljive politike,
poreza i sistema javne uprave, a nase kompanije premalo izvoze jer nisu dovoljno konkurentne
il nemaju dovoljno kapaciteta za tako veliko trziste.

Za Srbiju je od znacaja da je na Konferenciji o Zapadnom Balkanu,'® odrzanoj 28. avgusta 2015.
godine u Berlinu, data podrska jacanju saradnje izmedu drZava u regionu i pribliZzavanju
Evropskoj uniji. Ono $to je najvaznije, Nemacka je ponovo istakla da stojiiza obecanja da postoji
evropska perspektiva za zemlje Zapadnog Balkana, iako ce taj put biti dug. Nemacka vlast (a
i vodece stranke u toj zemlji ponaosob), Zapadni Balkan dugoro¢no vidi kao deo Evropske
unije. Najveca evropska privreda daje podrsku jacanju saradnje drZzava regije, te ubrzavanju
procesa priblizavanja Evropskoj uniji u politickom i ekonomskom smislu, kao i jacanju pravne
drzave. Povecan angazman nemackih preduzeca u Srbiji i jacanje privrednih veza izmedu
dve zemlje svakako bi pozitivno uticao i na proces evropske integracije Srbije. Ipak, drzave
Zapadnog Balkana, te i Srbija, ne mogu ocekivati neke ustupke na putu ka Evropskoj uniji.
Nemacka insistira da se na pravi nacin iskoriste konkretne ponude za izgradnju regionalne
infrastrukture,' te da je preduslov za investicije privatnih biznismena (time i za privredni rast)
odluc¢na borba protiv korupcije i dobar rad organa vlasti.*

'8 Moze se govoriti o pojmu Western Balkan ili pak o pojmu The Rest of Balkan.

19 Osim drzava Evropske unije u regionu su aktivne i medunarodne institucije kako bi sufinansirale priklju¢ivanje regiona na saobracajnu
mrezu EU.

2 http://www.dw.com/bs/zapadni-balkan-je-sam-odgovoran-za-reforme/a-18693471



Cilj Berlina je stabilnost na Balkanu jer su milioni nemackih

drzavljana i biografski povezani s Balkanom, a ljudi s Balkana Najveca evropska privreda
kada gledaju na Zapad prvo vide Nemacku. Nestabilnost daje podriku jacanju saradnje
za Nemacku znali i reku izbeglica, nesigurnost, Sirenje
organizovanog kriminala (Balkan je vaZzan za Nemacku kao
Francuskoj severna Afrika). Trenutna migrantska kriza mogla
bi da podstakne pojacavanje interesovanja Nemacke za
stabilizaciju Balkana, iz Cega bi mogle da sledi podstrek za nesto 5
vece investicije iz te zemlje. Pored toga, krah ruskih planova za pravne drZave.

gasovode koji bi isli preko Balkana (Juzni tok i Turski tok) koji je

povezan sa krizom oko Krima, odnosno (Juznog) Donbasa, te naglog hladenja rusko-turskih
odnosa posle obaranja ruskog aviona u Siriji, prakti¢no Srbiju okrece ka planovima Evropske
unije u tom domenu. Ono $to je prva opcija jeste interkonektor sa Bugarskom (investicija
od oko 80 miliona evra), a mozda i sa Rumunijom ali je problem u tome da Rusija moZe da
presece i dotok gasa prema tim zemljama koji takode ide preko Ukrajine (juznom trasom).
Ako Ukrajina u potpunosti prestane da bude gasna tranzitna ruta 2018. godine, $to Rusija
zvani¢no nagovestava, prirodni gas u Srbiju bi mogao da dolazi preko Severnog toka 2 (koji
¢e do tada biti u funkciji), odnosno preko Nemacke te Austrije (Slovacke) i Madarske (opcija
sa LNG terminalom na Krku je za nas znatno skuplja, barem dvostruko).

drZava regije, te ubrzavanju
procesa priblizavanja
Evropskoj uniji u politickom i
ekonomskom smislu i jacanju

Iz oficijelnih izjava, posebno nasih zvani¢nika, mogao se steci utisak da je Srbija bliza
nemackom pogledu za resavanje duznicke krize u Grckoj. Fiskalna konsolidacija, odnosno
austerity program koji Srbija sprovodi, zaista jeste na fonu nemackih zalaganja za stroge
mere Stednje generalno u EU. Medutim, politika koju sprovodi Evropska centralna banka
(kvantitativne olaksice, odnosno dostampavanje novca radi podsticanja privredne aktivnosti i
inflacije) ipak dosta odstupa od nemackog pogleda na adekvatnu monetarnu politiku (Sto se
vidi i po izdvojenim misljenjima nemackog ¢lana Saveta guvernera ECB). Nevezano za srpsko-
nemacke odnose, nasa zemlja bi mogla da bude neto benefitor te politike ECB, jer ona sniZava
kamatne stope, a time i cenu naseg zaduZivanja. Pored toga i kamata po kojoj investitori
mogu da povuku kredite za eventualne investicije u Srbiju je trenutno rekordno niska, $to
neka ulaganja u nasu zemlju koja su bila na granici rentabilnosti sada cini isplativim.

Nemacka je lokomotiva evropske privrede i godinama medu prva tri svetska izvoznika, uz SAD
i Kinu. Ona je vodeca zemlja Evropske unije i najveci neto finansijer u Evropi, te je za Srbiju
krucijalno da obezbedi njenu podrsku za sredstva od EBRD, EIB, kao i IBRD. Nema sumnje da je
Nemacka najvazniji privredni partner Srbije u Evropskoj uniji, a samim tim i globalno. Privredna
saradnja dve zemlje, pre svega robna razmene (uz nemacke investicije i snazne donacije,
posebno pocetkom 2000-ih), ima stabilan uzlazni trend u dugom vremenskom periodu koji
je privremeno usporavan ili prekidan isklju¢ivo usled dejstva neekonomskih faktora. Bududi
da politicki odnosi od 2000. a posebno od 2013. godine (nakon Briselskog sporazuma), ne
otezavaju saradnju Beograda i Berlina, a pre svega, zahvaljuju¢i obostranim ekonomskim
interesima, ocekivan je nastavak dinamiziranja privredne saradnje dve drZave.

63



64

ZAKLJUCAK

Uprkos brojnim faktorima koji ih upucuju na blize delovanje, Nemacka i Srbija nisu ni blizu
dostizanja optimalnog nivoa saradnje niti iskoris¢avanja punog potencijala ekonomske
razmene. Razlog treba traziti u tradicionalno nedovoljnoj komunikaciji izmedu politickih
i drustvenih elita, nezadovoljavaju¢em nivou kulturnih i intelektualnih veza, slabom
institucionalnom kapacitetu Srbije i drzava regiona, kao i jos nedefinisanim odgovorima
Nemacke na evropske i globalne izazove.

Naredne godine predstavljaju period u kojem ce postati jasnije da li ¢e se nivo saradnje izdici
na kvalitativno visi nivo ili ¢e do¢i do odustajanja od te ambicije i nastaviti po uhodanim
sablonima i stereotipima. Autori studije zagovaraju novi pristup Balkanu od strane Evropske
unije i u tom okviru osnazene — i na visi nivo — izdignute bilateralne odnose Nemacke i Srbije.
Ovaj bilateralni odnos se ne moze podici na visi nivo ukoliko se ne shvate i ne uvaze aktuelni
evropski i globalni tokovi. Unapredenje saradnje podrazumeva upravo taj novi evropski i
globalni kontekst koji autori prepoznaju i objasnjavaju u ovoj studiji.

U 2016. godini je potrebno dodatno podi¢i nivo ekonomske saradnje, ostvariti blisku
koordinaciju u okviru predsedavajuce Trojke OEBS-a, kao i ispuniti sustinskom sadrzinom
tzv. Berlinski proces. Autori vide Berlinski proces kao vazan — mada ne i jedini — okvir saradnje
izmedu Nemacke i Srbije. Istovremeno, postoji bojazan da se on vremenom ne pretvori u
fasadni oblik za delovanje. Zato je jako vazno u potpunosti ga iskoristiti i odabrati konkretne
i sustinske projekate koji ¢e u okviru njega biti realizovani.



ANEKSI

ANEKS 1. Pokazatelji rasta robne razmene Srbije i Nemacke 2000-2015.

Period | 2000-15 2000-08 2008-15 2011-15 2012-15
Prosecna stopa rasta izvoza 141 20,4 7,2 9,4 114
Prosecna stopa rasta izvoza u Nemacku 15,6 211 9,6 12 139
Kumulativan rast izvoza 7,2 44 7,2 14 14
Kumulativan rast izvoza u Nemacku 838 46 838 16 15
Prose(na stopa rasta uvoza 10,6 20 0,8 35 35
Prosecna stopa rasta uvoza iz Nemacke 10 18,1 14 71 8,1
Kumulativan rast uvoza 45 43 45 1,1 1,1
Kumulativan rast uvoza iz Nemacke 42 38 42 13 13

Izra¢unato na osnovu podataka RZS

ANEKS 2. Udeo izvoza i uvoza Srbije u Nemacku u ukupnom domacem robnom izvozu od 2000-2015. godine

Godina lzvoz Uvoz
2000 10,1 13,5
2008 10,6 119
2011 1.3 10,8
2012 16 10,9
2013 119 1
2014 119 118
2015 124 124

Izvor: Republicki zavod za statistiku (izvoz i uvoz izrazeni u evrima)
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ANEKS 3. Vodecih 15 domacih izvoznika (proizvodaca) u Nemacku 2015. godine
RBR  Izvoznik (proizvodac)

SIEMENS D.0.0. BEOGRAD

LEONIWIRING SYSTEMS SOUTHEAST D.0.0. PROKUPLIE
DAD DRAXLMAIER AUTOMOTIVE D.0.0. ZRENJANIN
IMPOL SEVAL AD, SEVOINO

IGB AUTOMOTIVE COMP D.0.0. INDIJA

FCA SRBIJA D.0.0. KRAGUJEVAC

FRESENIUS MEDICAL CARE SRBIJA D.0.0. VRSAC
HEMOFARM A.D. VRSAC

GORENJE D.0.0.VALJEVO

10. CONTITECH FLUID SERBIA D.0.0. SUBOTICA

11, PLDSERBIA D.0.0. SVILAINAC

12. ROBERT BOSCH D.0.0. BEOGRAD

13. TIGARTYRES D.0.0. PIROT

4. ALTIVAD.0.0.BEOGRAD

15. FALKE SERBIA D.0.0. LESKOVAC

Izvor: Uprava carina Srbije (period 1-10. 2015. godine)
ANEKS 4. Vodecih 15 uvoznika (korisnika) iz Nemacke 2015. godine
RBR  Uvoznik (korisnik)

SIEMENS D.0.0. BEOGRAD

PORSCHE SCG D.0.0. BEOGRAD

STAR IMPORT D.0.0.

BALL PAKOVANJA EVROPA BEOGRAD D.0.0. BEOGRAD
TETRA PAK PRODUCTION D.0.0. BEOGRAD
GRAMMER SYSTEM D.0.0. ALEKSINAC
IGB AUTOMOTIVE COMP D.0.0. INDIJA
HENKEL SRBIJA D.0.0. BEOGRAD

ROBERT BOSCH D.0.0. BEOGRAD

10 PHILIP MORRIS OPERATIONS NIS

11 PHOENIX PHARMA D.0.0. BEOGRAD

12. FCASRBIJA D.0.0. KRAGUJEVAC

13, HEMOFARM A.D.VRSAC

14 GRUNDFOS SRBIJA D.0.0.

15 TARKETT D.0.0. BACKA PALANKA

Izvor: Uprava carina Srbije (period 1-10. 2015 godine)
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