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UVODNE NAPOMENE UREDNICE

Publikacija ,lzazovi spoljne politike Srbije” nastala je kao deo obeleZzavanja dvadeset
godina rada Foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji. Prethodlila joj
je istoimena medunarodna konferencija, odrzana 12. novembra 2015. godine u
Beogradu. Konferencija koju je organizovao Forum za medunarodne odnose, uz podrsku
Fridrih Ebert fondacije, imala je 16 govornika i voditelja debate i okupila je preko 160
uCesnika iz sveta drzavne administracije, politickin stranaka, diplomatije, akademskih
krugova, medija, kao i mladih istrazivaca i studenata. |Izazvala je takode interes istraZivaca
koji se bave Srbijom i regionom iz veceg broja zemalja.

Forum za medunarodne odnose ve¢ dvadeset godina deluje snagom izgovorene i pisane
reCi na ambijent u kome se formuliSe spoljna politika Srbije. Redovni tekstovi u
Stampanim medijima; izgovorena rec u elektronskim; analize, ocene i preporuke izreCene
na brojnim nacionalnim i medunarodnim seminarima, konferencijama i javnim
debatama; predavanja na univerzitetima; napisane knjige i zbornici; kontakti sa
drzavnicima, diplomatama i ekspertima; i svake srede, u 18.00 casova, provera zauzetih
stavova i prezentacija novih, razgovor sa drugima iz zemlje i inostranstva i strpljivo
gradenje zajednicke platforme o vaznim spoljnopolitickim i medunarodnim pitanjima.
Ovaj zbornik radova je tek jedan kratak reprezentativni presek onoga sto je proisteklo iz
nabrojanih aktivnosti Foruma, proizvod stalne razmene misljenja i jedan od vidova
obracanja javnosti.

Autori tekstova izdvaojili su neke od klju¢nih tema u spoljnopolitickim odnosima Srbije, ali i
tema koje nemaju visoko mesto na domacoj agendi, ali predstavljaju ilustraciju znacajnih
spoljnopolitickih procesa. Medu autorima preovladuju aktivne diplomate i one koji nakon
poviaCenja iz aktivne sluzbe objavijuju svoje radove ili predaju na univerzitetima;
dugogodisnji novinari, nekadasnji dopisnici iz velikih svetskih centara i znacajnih zemalja
iz mediteranskog susedstva, a danas kolumnisti najznacajnijih dnevnih listova ili
periodi¢nih publikacija; naucni radnici; profesori univerziteta; saradnici nevladinih
organizacija; kao i autor Cija je struka medicina, a interesovanje zdravstvena diplomatija.
Ovako raznovrstan sastav autora tekstova podrazumeva i razlicite pristupe, uvide, nacin i
fokus naracije. Ipak, permanentni dijalog medu njima uspostavio je znacajan prostor
razmene ideja i informacija i stalnu arenu u kojoj se ogledaju veliko akumulirano znanje
pojedinaca i dugorocni, ali i dnevni spoljnopoliticki izazovi Srbije.

Jelica Mini¢
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DVADESET GODINA FORUMA ZA MEDUNARODNE
ODNOSE EVROPSKOG POKRETA U SRBI|I

Irina Zarin i Dragan Pukanovi¢

Nastanak i prva spoljnopoliticka platforma

Forum za medunarodne odnose oformljen je tokom 1994. godine, pri opozicionom
Gradanskom savezu Srbije. Ova partija je bila naslednica srpskog ogranka
nekadasnjih jugoslovenskih reformista, koji su pocetkom 90-ih godina XX veka
zagovarali mirnu transformaciju bivse socijalisticke Jugoslavije. Ipak, u sveopstem
naletu etnonacionalizma na postjugoslovenskom podrucju ove ideje nisu zadobile
znacajniji broj pristalica. Istovremeno, tadasnja dvoclana Savezna Republika
Jugoslavija (Srbija i Crna Gora) nasla se u gotovo potpunoj izolaciji i u odsustvu bilo
kakvog realnog i predvidivog spoljnopoliti¢kog koncepta.' Zato je u Beogradu jo$
tokom 1994. godine doslo do okupljanja odredenog broja eksperata (izakademske
sfere, nevladinog sektora, medija, bivSih diplomatskih struktura, itd.) iz oblasti
medunarodne politike, kao i medunarodnih ekonomskih odnosa, koji su kriticki
promisljali izolovanu poziciju trece Jugoslavije i koji su nudili svojevrsnu alternativu
ovakvom stanju.

Vec tokom naredne godine (1995) Forum za medunarodne odnose se pridruzio
Evropskom pokretu u Srbiji koji je postojao od 1992. godine. Na ovaj nacin Forum za
medunarodne odnose je prestao biti ekspertska grupa pod okriljem opozicionog
Gradanskog saveza Srbije i postao otvoreni forum ljudi koji se dominantno zalazu
za prestanak krize u bivsoj Jugoslaviji i napustanje pozicije izolovanosti zemlje.
Jedna od osnovnih teZnji novoustanovljenog foruma je bio da se savremeni
medunarodni odnosi i tendencije ne percipiraju isklju¢ivo kroz nerealnu (wishful
thinking) i nacionalisticku perspektivu. Tako je tokom 1996. i 1997. godine nakon
veceg broja javnih rasprava, a u okviru posebne edicije pod naslovom
Spoljnopoliticke sveske, Forum za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji
objavio i neformalnu alternativnu spoljnopoliticku strategiju (Predlog platforme za
alternativnu spoljnu politiku).? Ona je podrazumevala izlazak iz medunarodne
izolacije, poboljSanje odnosa sa novonastalim susedima SR Jugoslavije, kao i
pokusaj da se zemlja vrati u pojedine medunarodne organizacije i forume i otpocne
proces evropskih integracija.

' Sankcije Ujedinjenih nacija prema Saveznoj Republici Jugoslaviji su bile uvedene 30. maja 1992. godine zbog, kako
seisticalo, njene uloge u oruzanim sukobima u BosniiHercegovini.

? Videti:,Jugoslavijai medunarodna zajednica”, Spoljnopoliticke sveske, br. 3, Beograd, 1997.
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Nova decenija - novi spoljnopoliticki izazovi (2000-2010)

Tokom narednih godina Forum za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji je
Sirom zemlje organizovao veliki broj javnih tribina na kojima su promovisane njegove
ideje, Sto je osnazilo i predizbornu proevropsku agendu udruzene opozicije u zemlji
(Demokratska opozicija Srbije). Jednu od najznalajnijih faza u radu Foruma za
medunarodne odnose EPUS predstavlja period od 2000. do 2003. godine, kada je veliki
broj njegovih clanova bio uklju¢en u rad tadasnjeg Saveznog ministarstva inostranih
poslova Jugoslavije®, a posebno je bio vidan njihov uticaj prilikom pripreme ekspozea o
spoljnoj politici zemlje tadasnjeg ministra Gorana Svilanovica (24. oktobar 2001. godine).*
U okviru ovog ekspozea bilo je ukazano na nuznost potpunog redefinisanja spoljne
politike tadaSnje SR Jugoslavije, prihvatanje realnih promena u njenom okruzenju Sto
podrazumeva i najavu Clanstva u Evropskoj uniji i Severnoatlantskom savezu.” Takode,
bilo je napomenuto da je bitno i jacanje odnosa bivse SR Jugoslavije sa susedima, ali i
snazenje uloge zemlje koja se upravo vratila u regionalne i globalne medunarodne
organizacije.’

Odredeni, tada navedeni, spoljnopoliticki ciljevi i zadaci, a pre svega vezano za navedene
evroatlantske integracije SR Jugoslavije i njeno repozicioniranje u jugoistocnoj Evropi,
postupno su se izmenili nakon promene vlasti u Beogradu tokom 2004. godine i nakon
dolaska nove viade predvodene sve evroskepticnijom Demokratskom strankom Srhbije.
Upravo se u tom periodu Forum za medunarodne odnose EPuUS postupno razilazi sa
zvanitnom drzavnom politikom koja je prevashodno napustila ideju ¢lanstva u NATO
(nakon 2007), a sve viSe je pokazivala i slicne tendencije prema clanstvu Srbije u Evropskoj
uniji, pozivajuci se zapravo na tadasnje reSavanje statusa Kosova. Tokom 2008. i 2009.
godine Forum za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji objavljivao je drugu
ediciju pod naslovom Evropske sveske, u kojoj je problematizovao i prezentirao upravo
odredene teme koje je trebalo da doprinesu novoj popularizaciji evropske ideje u Srbiji.”

* Dusan Lazi¢, Jelica Mini¢, Milica Delevi¢, Vladimir Vere$, Branislava Alendar, itd.

“ Videti: ,, Ekspoze Gorana Svilanovica, saveznog ministra za inostrane poslove u Saveznoj skupstini SR Jugoslavije”, Beograd,
24. oktobar 2001, u: Spoljna politika Srbije: strategije i dokumenta, urednici Natasa Dragojlovi¢, Stanislav Sretenovi¢, Dragan
Bukanovi¢ i Dragan Zivojinovi¢, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2011, str. 286-311.

° Ibidem.
® Ibidem.

" Ova edicija je bila objavljivana od maja 2008. do maja naredne godine i bilo je objavljeno ukupno 3est brojeva a uz fomo¢
Slovak Aid-a i Slovacke asocijacije za spoljnu politiku.
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lako se prvobitno cinilo da ponovnim dolaskom na vlast Demokratske stranke u
Srbiji u drugoj polovini 2008. godine dolazi do reafirmacije i temeljnih ideja Foruma
za medunarodne odnose EPuS, usledilo je vodenje u odredenim segmentima
izrazito nacionalisticke spoljne politike, posebno u odnosu prema najblizim
susedima i nakon unilateralnog proglasenja nezavisnosti Kosova. De facto se u
ovom periodu insistiralo i na spoljnopolitickoj matrici koju je prethodno
promovisala desnicarska Demokratska stranka Srbije, a posebno u vezi sa
proklamovanom vojnom neutralnoscu Srbije. Na odredeni nacin, a pre svega
zahvaljujudi brojnim medijskim nastupima c¢lanova Foruma za medunarodne
odnose EPuS, ukazivano je u ovom razdoblju na pogubnost tadasnje krajnje
disperzivne i nefokusirane spoljnopoliticke koncepcije Cetiri stuba, koja se zasnivala
na vestackoj ekvidistanci Srbije u odnosu na najznacajnije aktere savremene
svetske politike (Sjedinjene Americke Drzave, Evropska unija, Rusija i Kina), ali i na
njeno nerealno uzdizanje na nivo ovih Cinilaca.

Rad Foruma za medunarodne odnose EPuS-a posle 2010. godine
inovipredlog spoljnopoliticke strategije Srbije

Tokom 2010. godine, a prilikom obelezavanja decenije i po rada Foruma za
medunarodne odnose EpuS-a, bio je, uz pomoc beogradske kancelarije Fridrih Ebert
fondacije, objavljen zbornik radova njegovih ¢lanova pod nazivom - Srbija i Svet
(urednik Borivoj Edreljan). U ovom zborniku je bilo ukazano na brojne nedostatke
tada dominantne spoljnopoliticke koncepcije Srbije i njenu neobjektivnost, ali i
nerealnost.’

Uvidevsi da Srbija nece uskoro definisati svoje spoljnopoliticke ciljeve, zadatke i
prioritete Forum za medunarodne odnose EPuS je tokom 2010. godine objavio
Predlog Strategije spoljne politike Republike Srbije.°On se zasnivao na evroatlantskoj
perspektivi Srbije, realnom promatranju aktuelnog medunarodnog okruzenja, kaoi
objektivnoj percepciji pre svega politickih i ekonomskih odnosa sa velikim silama.™
Ovaj dokument Foruma za medunarodne odnose EPuS izazvao je veliki broj
reakcija, u strucnoj i Siroj javnosti, s obzirom na to da se rukovodio idejom da bi
ponudeni materijal mogao posluZziti kao inspiracija i podstrek da se donese i
zvani¢na drzavna strategija spoljne politike i njome trasira i ucvrsti put Srbije ka
Evropskoj uniji. Od posebnog znacaja je Cinjenica da je u pripremi ove publikacije
uCestvovalo viSe razliCitih generacija, od studenata apsolvenata do vec iskusnih
ucesnika politickih procesa, Sto je joS jednom demonstriralo posebnost FMO, a koja
se ogleda uvisedimenzionalnom pristupu aktuelnim problemima.

®Krajem iste, 2010. godine, objavljen je i Godi3njak Foruma za medunarodne odnose,urednici: Svetlana Burdevi¢-
Luki¢, Jovan Ili¢ i Mihajlo Ramacg, koji je, takode, sadrzao znacajne analize ¢lanova ovog tela Evropskog pokreta u
Srbiji.

° U: Spoljna politika Srbije: strategije i dokumenta, urednici Natasa Dragojlovi¢, Stanislav Sretenovi¢, Dragan
Pukanovi¢iDragan Zivojinovi¢, op. cit., str. 11-19.

" Ibidem.
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Forum za medunarodne odnose pred izazovima buducnosti

Forum za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji ostao je tokom protekle dve
decenije postojanja dosledan kriti¢ar svih nastojanja da se zemlja ponovo medunarodno
izoluje, kao i da ostane izvan modernizacijskih procesa u Evropi i svetu. U tom kontekstu,
on uistinu trenutno ne utice direktno na formulisanje i implementiranje spoljne politike
Srbije, ali kao deo civilnog druStva predstavlja znacajan korektivni Cinilac donosiocima
odluka u ovoj oblasti. | u narednom periodu FMO EPuS (e ostati veran svojim temeljnim
nestranackim opredeljenjima, ali ¢e svakako biti usmeren na podrsku proevropskim
pokretima, snagama i partijama. Posebnu paznju FMO EPuS ¢e usmeriti na daljnje
poboljSanje odnosa u regionu jugoistocne Evrope i Zapadnog Balkana saradujudi sa
sli¢nim organizacijama u drzavama u okruZenju. Sa druge strane, treba istac¢i da Forum za
medunarodne odnose nikada nije bio ekskluzivni klub istomisljenika, vec¢ je, naprotiv
postao okvir za razmenu mislienja o spoljnopolitickim temama i medunarodnim
odnosima uopste.

U narednom razdoblju FMO EPuS ¢e biti spreman da nastavi sa pruzanjem konstruktivne
podrske, kako definitivnom formulisanju spoljne politike Srbije (njenih prioriteta, ciljeva i
zadataka), koji ukljuCuju napore da se ona usaglasi sa Zajednickom spoljnom i
bezbednosnom politikom Evropske unije, tako i pravce njene delotvorne i efikasne
realizacije.



SPOLJNOPOLITICKI
PARTNERI SRBIJE -
RELEVANTNI AKTERI U
MULTIPOLARNOM SVETU
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SAVREMENI ODNOSI SRBIJE | EVROPSKE UNIJE

Tanja Miscevi¢
Uvod
Proces evropske integracije Srbije danas zapravo obeleZavaju dva paralelna procesa:
sprovodenje obaveza preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), s jedne, i
pregovori o clanstvu, koji treba da stvore uslove za preuzimanje svih politickih,
ekonomskih i pravnih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva u Uniji.

Kada je postala ucesnica Procesa stabilizacije i pridruzivanja novembra 2000. godine,
Srbija je prihvatila njegove osnovne principe da ¢e kretanje ka EU zavisiti od individualnog
napretka u ispunjavanju kriterijuma iz Kopenhagena, kao | od sprovodenja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, s posebnim naglaskom na znacaj regionalne i dobrosusedske
saradnje medu drZavama Zapadnog Balkana." Time je zapravo primarni znacaj u ovom
procesu dat upravo SSP. Ovaj Sporazum i Prelazni sporazum o trgovini i trgovinskim
pitanjima potpisani su 29. aprila 2008. godine, a od 1. januara 2014. trgovina izmedu EU i
Republike Srbije je u potpunosti oslobodena carina osim za odredene, za dve strane,
posebno osetljive poljoprivredne proizvode.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Srbija se obavezala na postepeno
uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, kao i njihovu doslednu primenu,
ali je sa ovim procesom zapravo zapocela joS 2004. godine. Za ostvarivanje ove obaveze u
oktobru 2008. godine je usvojen Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju (NPI), kojim su planirane zakonodavne aktivnosti do kraja 2012. godine. U
februaru 2013. godine usvojen je i prvi Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina
EU (NPAA) za period 2013-2016. U toku je izrada revidiranog NPAA koji ¢e predstavljati
plan do kraja 2018. i potpune uskladenosti sa pravom i praksom EU, a pored
zakonodavnih mera, ovaj Program definiSe i institucionalne i finansijske preduslove
neophodne za njihovu primenu.”

" Ovi principi su potvrdeni i na samitu u Solunu, odrzanom juna 2003. godine, i jasno je istaknuto da buduénost Zapadnog
Balkana lezi u Evropskoj uniji; evropska perspektiva drzava Zapadnog Balkana potvrdivana je i u zakljuécima Evropskog
saveta iz decembra 2005. godine, decembra 2006. godine i juna 2008. godine i ¢ini oshov trajne politicke i ekonomske
stabilnosti i razvoja regiona.

 Ne treba, svakako, zanemariti znacaj koji na proces evropske integracije Srbije ima ostvarivanje slobode kretanja za
gradane Srbije, najpre kroz zakljucivanje sporazuma o viznim olakSicama i readmisiji, iz maja 2007. a zatim i dijalog o viznoj
liberalizaciji, koja je ostvarena 30. novembra 2009. Takode, Srbija ima pozitivno iskustvo u apsorpciji sredstava iz IPA, s
obzirom na to da stepen iskoriS¢enosti sredstava IPA na godiSnjem nivou iznosi oko 98%. Elementi sektorskog pristupa su
uspostavljeni, a tokom 2014. godine je obezbeden prenos nadleznosti na organe Srbije za decentralizovano upravljanje IPA
sredstvima.
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Sprovodenje SSP je mnogo vise od sniZzavanja carina na robe iz EU - ono je test
kredibiliteta da je Srbija ozbiljna da ugovorne obaveze preuzete iz dogovora sa EU
zaista i sprovodi. Tako je zapravo sprovodenje SSP prvi test ozbiljnosti za pregovore
o Clanstvu, a njegovo sprovodenje Ce biti pra¢eno tokom citavog pregovarackog
procesa.

Odluka o otpocinjanju pregovora o ¢lanstvu, koju je doneo Evropski savet 28. juna
2013. godine, prva Meduvladina konferencija odrzana 21. januara 2014. godine,
godinu i po dana procesa analitickog pregleda zakonodavstva u 35 poglavlja
(Screening Process, septembar 2013. - mart 2014.), i verovatno otvaranje prvih
pregovarackih poglavlja su osnovni elementi drugog procesa. Osnovna logika
pregovarackog procesa je da je ¢lanstvo u Evropskoj uniji strateski cilj Srbije, ali i
sredstvo pomocu kojeg Srbija treba da modernizuje svoj pravni, ekonomski i
institucionalni sistem. Kao Sto je naglaseno u Uvodnoj izjavi za prvu Meduvladinu
konferenciju ,Republika Srbija vidi pristupanje EU kao mehanizam za promene i
prilagodavanje uslovima koji se zahtevaju od svih ¢lanica EU i nacin unapredenja
ukupne efikasnosti i konkurentnosti EU, ali i podizanja svog ugleda u Evropi i svetu,
a proces pristupanja daje snazan podstrek politickim i ekonomskim reformama u
Srbiji.""”

Pregovori o pristupanju EU su, medutim, potpuno drugacija vrsta medunarodnog
pregovaranja od uobicajenih. Da bi postala ¢lanica EU, drzava mora prihvatiti acquis
communautaire, komunitarnu bastinu/naslede, odnosno primarno i sekundarno
pravo EU. Tako je, zapravo, srediSte pregovora dogovor o uslovima i rokovima pod
kojima e drzava kandidat prihvatiti, implementirati i sprovesti acquis, kao i
odobravanje eventualnih tranzicionih/prelaznih perioda koji moraju biti ograniceni
u dometu i trajanju. Dakle, tokom pregovora o ¢lanstvu u EU, drzava kandidat ne
moze odbaciti prihvatanje niti jednog od sustinskih standarda zakonodavstva EU,
vecuzdobru argumentaciju pomeriti poCetak njegove primene.

Cilj je da Srbija bude u potpunosti spremna da preuzme obaveze iz ¢lanstva u
Evropskoj uniji do kraja 2018. godine, kako bi mogla da postane ¢lanica Evropske
unije poCetkom narednog budzetskog perioda EU. Kao posebno vazne oblasti u
smislu usaglasavanja sa pravnim tekovinama EU, medunarodnim standardima kao
i primeni postignutih sporazuma, u nasem slucaju su naglaseni poljoprivreda i
ruralni razvoj, zastita zivotne sredine i klimatske promene, energetika, koheziona
politika, industrijaitransport.”

" Uvodna izjava Republike Srbije, Meduvladina konferencija o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji,
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovori_uvodnaizjava.pdf
“Ibidem, str. 11-14.
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Pitanje pristupnih pregovora i napretka Republike Srbije u tom procesu su predmet
redovnog pracenja od strane Narodne skupstine Republike Srbije, definisan Rezolucijom
Narodne skupstine o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji iz 2013. godine.” Posebnu ulogu u pristupnim pregovorima
imaju organizacije civilnog drustva okupljene u Nacionalnom konventu o Evropskoj uniji
za pracenje pregovora. Zapravo, ukljuivanje Skupstine i civilnog drustva su veoma vazni
elementi procesa pregovora, jer time on postaje vlasnistvo ne vlade, ve¢ drustva i jaca
svoj legitimitet.

Ovo su manje-viSe uobicajeni elementi pregovora drzave kandidata za clanstvo u EU,
zapravo, sve drzave koje su pregovarale clanstvo su se susretale sa ovim elementima
procesa. Svakako, ne potpuno isto i ne u istoj meri, 5to je posebno vidljivo u mestu i ulozi
civilnog drustva u procesu pregovora, kao i razumevanju krajnjeg cilia pregovora.
Medutim, naSe pregovore prate i mnoge novine sa kojima se susre¢emo uglavnom i
samo mi, i to ve¢ na samom pocetku procesa. Proba¢emo da ih struktuiramo u smislu
obaveza koje ove novine donose.

Novi pristup pregovorima

Ono sto se naziva New Approach to the EU Negotiations zapravo je pocelo da se uoblicava
jos tokom pregovora Hrvatske za ¢lanstvo sa uvodenjem merila za otvaranje i zatvaranje
pregovora za poneka poglavlja, ne za sva. Medutim, sama merila koja postaju obaveza za
svako od pregovarackih poglavlja, ali i mnogo vise struktuiran ukupan pristup, svoj oblik
dobijaju tek odlukom o otvaranju pregovora sa Crnom Gorom. ReC je o uvodenju
primarnog znacaja vladavine prava, poglavlja 23 (reforma pravosuda, borba protiv
korupcije i ljudska i manjinska prava) i poglavlja 24 (pravda, sloboda, bezbednost), koja se
prva otvaraju i poslednja zatvaraju tokom pregovarackog procesa. Jos vise, njima se daje i
uloga kontrolora pregovora, jer se uvodi klauzula o balansu (imbalance clause), kojom se
definiSe da svaki zastoj u sprovodenju obaveza iz ovih poglavlja, vodi pokretanju
mehanizma zaustavljanja celokupnih pregovora o ¢lanstvu. Za ova poglavlja se definiSu
ne samo merila za otvaranje i zatvaranje, vec i prelazna merila, odnosno prolazno vreme
kojim se ocenjuje konzistentnost u postizanju obaveza uskladivanja u oblasti vladavine
prava. Takode, pregovori su mnogo vise otvoreni za mesto i ulogu drzava ¢lanica EU, jer
upravo one odluCuju o ocenjivanju ispunjenosti merila. 1 konacno, merila postaju
mnogobrojnija - kao primer moze posluziti podatak da je Hrvatska imala duplo manje
merila od broja prelaznih merila koja je Crna Gora dobila samo za poglavija 23 i 24.
Zapravo, moze se zakljuciti da je svaku stepenicu u pregovarackom procesu mnogo teze
preci nego ikada ranije.

" Videti tekst Rezolucije, http://www.parlament.gov.rs/akTBHoOCT/eBporicke-MHTerpaLyje/AokymeHTa.279.html



1 8 lzazovi spoljne politike Srbije / Zbornik radova

Novi pristup je naravno rezultat iskustava prethodnih talasa proSirenja Unije, ali i
razumevanja da je EU pre svega zajednica vrednosti, a ne samo zajednicko trziste.
Vladavina prava, posebno zastita osnovnih prava, smatra se preduslovom za legitimitet
EU, koji prevazilazi samo ekonomsku i politicku integraciju. U okviru ovih pitanja koja su
danas od takvog znacaja za pregovore, smatra se da ima devet normi od znacaja za
evropske vrednosti - pet osnovnih (mir, ideja slobode, demokratija, viadavina prava i
postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda) i Cetiri manje norme (socijalna solidarnost,
antidiskriminacija, odrZivi razvoj i dobro upravljanje).”

Prvo ono najbitnije - Fundamentals First

Pored osnovne usmerenosti na viadavinu prava, dokumentima Evropske komisije,
strategijama prosirenja, dodatno je jacala usmerenost na pojedina pitanja.” Tako su svoje
primarno mesto dobili i pitanje ekonomskog upravljanja, kao i potreba da se u ranoj fazi
pregovora pristupi reformi javne uprave. Ne treba posebno naglasiti da je razlog za to
opet iskustvo koje EU ima sa ranijim prosirenjima, kada su drzave, ne potpuno spremne,
postajale ¢lanice Unije, a potom je stepen uticaja institucija na dalji tok njihovih reformi
opadao, zapravo, potpuno se gubio. Ekonomsko upravijanje je tako dobilo svoj
mehanizam pracenja izrazen u Ekonomskom programu reformi (ERP), koji drzava mora
pripremati svake godine kao finansijski element, programiranje budzeta, ali i strateskih
planova razvoja. Zapravo, ovo podseca na obaveze koje imaju clanice EMU, pa se vrlo
Cesto naziva Economic Semester Light, jer iza naSeg predloga programa, EU daje ocene o
kvalitetu predloZenih aktivnosti. Logika ovog dokumenta je da drzava mora i ekonomski
biti pripremljena za ¢lanstvo, a ne samo da je u stanju da usvaja uskladene zakone. S
druge strane, obaveza je i strategija reforme drzave uprave, kako bi se stvorio
administrativni aparat koji ¢e imati kapacitet ne samo da vodi pregovore, vec i dokaze
sposobnost implementacije svega dogovorenog; takode, takav administrativni aparat, ne
samo drzavni, vec i lokalni ili regionalni, mora biti spreman da ispuni sve zahteve kada
jednog dana drzava postane clanica, odnosno kada sve politike EU postanu deo i njenih,
nacionalnih javnih politika.

'* MANNERS, lan (2002),'Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, in: JCMS, Vol.40, n°2, p 242.

' Pogledati Strategije prosirenja od 2006. do danas, koje su se bavile irenjem i raspravama o elementima
politike prosirenja i posebno pregovorima i evropskim integracijama drZava potencijalnih kandidata i kandidata
za Clanstvo. http://ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm
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Inovirani novi pristup za Srbiju

......

poglavlje pokriva pitanja kao Sto su novi acquis, koji se pojavi u raznim poglavljima nakon
Sto su pregovori u njemu privremeno zatvoreni, pristup raznim posebnim telima EU, kao i
posebni aranZzmani za pojedine drzave (npr. rezim trgovine u Neumskom koridoru za
Hrvatsku). U naSem slucaju re€ je o mehanizmu pracenja svih dogovora (postojecih i
buducih) koji su rezultat dijaloga o normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine. Ovo
poglavlje ima isti status u pregovarackom procesu kao i poglavlja vladavine prava, ima
prelazna merila, i za njega vazi mogucnost koris¢enja klauzule o balansu - ako se oceni da
nema napretka u implementaciji dogovora, moze se pokrenuti mehanizam zaustavljanja
pregovora u drugim poglavljima. Dodatni problem je Sto u ovom poglavlju nema nikakvih
pravnih pravila, pa nije najjasnije na kojim kriterijumima bi trebalo da bude zasnovana
ocena o0 dovoljnom napretku u ispunjavanju obaveza iz ovog poglavija. Poglavije je
potpuna novina i za institucije EU (EEAS i Evropsku komisiju), drzave €lanice i naravno nas,
i time svakako jedno od najizazovnijih za pregovore. Ono Sto je potpuno jasno su osnovni
principi poglavlja 35 - ono nikako nije zamena za dijalog ve¢ samo mehanizam pracenja
sprovodenja onoga Sto je dogovoreno; okvir poglavlja ne sme prevazilaziti okvire dijaloga,
niti moze i¢i van okvira postignutih dogovora; poglavije 35 nije mesto Sirenja tema
normalizacije na nove oblasti, to moze biti samo dijalog,.

Promenjeno okruZenje za proSirenje EU

Dodatni problem u pregovorima Srbije o ¢lanstvu u EU cini i promena stava o daljem
proSirenju Evropske unije. Termin zamor od prosirenja ve¢ neko vreme postoji i Zivi u EU,
posebno u javhom mnjenju drzava clanica i naravno, prenosi se i na politicke elite. S
druge strane, mora se svakako naglasiti da su poruke koje dolaze iz same EU, ali i njenih
drzava clanica vrlo jasne: podrska clanstvu Srbije, pomoc u ispunjavanju uslova, ali i
pracenje rezultata reformi. Istovremeno, medutim, u domacoj javnosti se takve poruke
tumace i kao znak upozorenja da sada nije vreme za dalje proSirenje. Ono Sto raduje jeste
Cinjenica da su gradani Srbije u ogromnom procentu opredeljeni za reforme, koje su
sustina integracija i priprema za clanstvo, mnogo vise nego za samo clanstvo - to je
pokazatelj razumevanja da je vazan proces izmena naSeg okruZenja, a ne sam cilj,
¢lanstvo u Uniji. Ovo je situacija koja se do sada nije pokazala niti u jednoj od drzava koje
su pregovarale ¢lanstvo, i to predstavlja znacajan oslonac za pregovore.
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Mada, svakako treba naglasiti i neke inicijative koje menijaju stvari, i ovaj argument bar
malo umekSavaju, kao Sto je Berlinski proces. Ova inicijativa, koja je pocela da se
operacionalizuje u avgustu 2014. godine, kao predlog nemacke kancelarke Merkel, bazira
se na konstatovanju jednog od najvecih problema sa kojima se suocavaju drzave
Zapadnog Balkana i koji je znacajna prepreka medusobnoj povezanosti, ali i povezanosti
sa ostatkom Evrope, a to je infrastruktura. Ide se i dalje od toga, pa je na drugoj
konferenciji Berlinskog procesa koja je odrzana u Becu, akcenat proSiren na povezivanje
mladih i na njihovu mobilnost. Zapravo, nastoji se da se region ucini pristupacnijim i za
sve one koji Zele u drzave regiona da uloZe - a to je jako vazan efekat procesa evropske
integracije, taj osecaj partnerstva i pripadanja, ukljucivanja i u poslovne tokove. Zanimljivo
je videnje da... Clanice EU moraju biti mnogo proaktivnije, ako Zele da proces prosirenja Unije i
dalje bude glavna pokretacka snaga za Balkan. U skladu sa tim, one moraju biti spremne da
ohrabre one koji su spremni da ulaZu u region bez ikakvih ograniCenja (to jest bez
uslovijavanja) za to."”

Izazovi sa kojima se suocavaju EU i Srbija

Ekonomska kriza, finansijski deficit, problemi sa energetskom politikom, Grcka kriza,
referendum u Velikoj Britaniji, zajednicka spoljna i bezbednosna politika i njene
manjkavosti, migrantska kriza, opasnost (i nazalost injenica) da se Evropa suocava sa
terorizmom na svom terenu, samo su neka od pitanja koja uzimaju puno politicke paznje
i energije politickih elita u Evropi. Sva ova pitanja se u potpunosti reflektuju i u Srbiji. | kao
Sto je pokazala kriza sa migrantima, kada su i EU i Srbija suoCeni sa istim izazovima, u isto
vreme, nas odgovor na te izazove mora biti deo zajednickog, evropskog reSenja. Nikada
viSe nije bilo govora o tome da upravo u ovom slucaju Srbija deli evropske vrednosti u
postupanju sa ogromnim brojem onih koji preko nase teritorije pokusavaju da nadu spas
u Uniji; da postuje pravila koja su definisale ¢lanice EU u ovom slucaju, i da nesumnjivo
nema odgovora bez naSeg uceS¢a u reSenju problema. Kako god posmatrali stvari, i
koliko god ovaj problem bio velik, dao je znacajnu priliku da se o pregovorima govori
mnogo Sire nego Sto je samo njihova tehnika - da je ¢lanica Unije ona drzava koja je u
stanju da ne samo napiSe zakone koji su u skladu sa evropskim pravom i praksom, vec
pre svega ona koja je u stanju da deli vrednosti solidarnosti, tolerancije i saradnje.

Zapravo, ovde smo uspeli da samo izlistamo sve izazove sa kojima se Srbija u svom
pregovarackom procesu suocava, a da ni za jedno od njih ne damo previse objasnjenja.
Mada, mozda je i suviSe rano davati objasnjenja, jer smo na samom pocetku procesa
pregovaranja, koji ¢e svakako potrajati neko vreme. MoZzda bi objasnjenja u ovoj fazi samo
predstavljala problem za proces koji jeste strateski pravac Srbije: ne samo kao cilj, vec pre
svega sredstvo.

** Corina Stratulat, EU enlargement to the Balkans: shaken, not stirred,EPC Policy Brief, 4 November 2013, p.4



Izazovi spoljne politike Srbije / Zbornik radova 2 1

PROMENJENIKONTEKST PROSIRENJA EVROPSKE UNIJE
- STA DA SE RADI?

Jelica Minic¢
Uvod
Poslednjih godina doslo je do znacajnih promena okolnosti u kojima se odvija politika
proSirenja Evropske unije (EU). Te promene su vezane za globalne promene i krize,
generisane su unutar same EU i njenih zemalja clanica, ili su se odigrale i u zemljama
Zapadnog Balkana, koje imaju status kandidata ili potencijalnih kandidata za
punopravno clanstvo u ovoj najznacajnijoj integracionoj grupaciji u svetu. U cemu se
ogledaju promene o kojimajerec?

Prvo, doslo je do marginalizacije pitanja proSirenja na agendi Evropske unije.
Prioriteti su se pod pritiskom spoljnih i unutrasnjih uticaja menjali.

Drugo, promene na listi prioriteta su se odrazile i na smanjeni fokus na Zapadni
Balkan na institucionalnom nivou. To se mozZe videti pre svega na strukturi i
organizaciji generalnog direktorata koji se bavi proSirenjem (DG NEAR) nakon Sto je
novoizabrana Evropska komisija preuzela upravljanje poslovima Unijeu 2014.g.

Trece, doSlo je do vidnog porasta uloge zemalja €lanica u odludivanju i implementaciji
nekih zajednickih politika Unije, Sto je u oblasti o kojoj je rec¢ formulisano kao
nacionalizacija politike proSirenja EU.

Cetvrto, Zapadni Balkan, u celini uzev, ima negativan imidZ $to uti¢e na opadanje
podrske za dalje proSirenje medu zemljama ¢lanicama EU. Opadanje podrske je
vezano i za sveopsti zamor od proSirenja na koji utiCu i loSa iskustva sa novim
¢lanicama nakon tri poslednja kruga proSirenja.

Peto, u pojedinim zemljama Zapadnog Balkana doslo je do opadanja podrske daljoj
evropskojintegracijiilido zamora od procesa pristupanja, na koji uticu kako ograniceni
reformski kapaciteti u zemljama regiona, tako i dogadanja u samoj EU koja imaju
negativan uticaj na njen kredibilitet i njenu meku mo¢ koja se najviSe manifestovala
upravo u politici proSirenja.

Sesto, zemlje Zapadnog Balkana su ostvarile skroman napredak u usvajanju i
posebno implementaciji pravnih i institucionalnih tekovina EU (acquis
communautaire) a nivo njihove razvijenosti, nakon ratnih sukoba, sankcija i stihijske
tranzicije, znatno zaostaje za evropskim prosekom.

Sve navedene odlike opste klime u kojoj se danas odvija process prosirenja uti¢u na
spor napredak zemalja Zapadnog Balkana na putanji pridruzivanjai pristupanja EU.
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Marginalizacija procesa prosirenja na agenda Evropske unije

Evropska unija je prosla teZak period finansijske i ukupne ekonomske i socijalne krize, koji
je postavio velike izazove pred njenu organizacionu strukturu, upravljacke mehanizme i
vazne politike. Doveden je u pitanje i sam opstanak evrozone, odnosno smanjivanje broja
¢lanica u ovom najintegrisanijem krugu evropske strukture, posebno sa poslednjim
udarom koji je nanela kriza prezaduzenosti u Grckoj, ali i u drugim zemljama clanicama
pre svega juzne Evrope. ZaoStrena je finansijska kontrola, dogradeni upravijacki
mehanizmi, prevladan teski raskorak u proceni najboljih odgovora na izazove krize.

Talasi proSirenja 2004. godine, pa 2007. i najzad 2013. kada je Hrvatska usla u EU, izazvali
su mnostvo problema u apsorpciji novih clanica. Najve¢i medu njima je bio kako
obezbediti da se reforme nastave istim tempom kao tokom faze pristupnih pregovora za
Clanstvo u EU, kada ne postoje mehanizmi da se utiCe na proces reformi. Tzv. evropski
semestar (European Semester)” osmiljen je da bi se mogle pratiti mere i politike koje
sprovode zemlje ¢lanice u ekonomskom domenu, ali se regres, tj. vracanje korak-dva, pai
viSe, u domenima demokratije, dobrog upravljanja, finansijske i poreske politike,
koriS¢enja evropskih fondova i dr. €esto nije mogao spreciti. Sve navedene teSkoce dovele
su do jacanja evroskepticnih politickih snaga u zemljama ¢lanicama, koje su po pravilu
skepticne i oko daljeg proSirenja EU.

Tome treba dodati i teSkoce i izazove koji nisu striktno uzev nastali unutar EU, mada je u
njihovoj pojavi bilo njenog udela. To su, hronoloski, pregovori sa SAD o Transatlanskom
trgovinskom i investicionom partnerstvu, koje podrazumeva stvaranje jedinstvenog
trziSta za robe, usluge i investicije, ali nosi, pored ostalog, primat interesa kompanija nad
interesima drzava u eventualnim sporovima i drugacije standarde u kontroli zivotnih
namirnica. Potom, izbila je Ukrajinska kriza i novi hladni rat sa Rusijom, pracen sankcijama
koje su nanele ozbiljne Stete i EU i Rusiji, kojoj je ubrzo usledila izbeglicka kriza, tj. seoba
naroda u Evropu iz ratom i bedom zahvacenih delova Afrike, Bliskog istoka, pa i udaljenijih
azijskin zemalja.

Kakav moze biti odgovor zemalja Zapadnog Balkana na sve ove izazove, koji neizbezno i
njih pogadaju? Njihova jedina moguca strategija treba da bude da proSirenje u
navedenom spektru velikih teSkoca i kriza sa kojima se EU suocava predstavija deo
reSenja, a ne problema i da je protivteza tendencijama napustanja EU (Brexit), dokazujuci
da je EU i dalje atraktivna i da njena meka moci dalje deluje na Zapadnom Balkanu.

* Uz pomo¢ mehanizma Evropski semestar, koji je uveden 2011. godine, Evropska komisija na godisnjem nivou prati i
analizira fiskalne i strukturne reforme svake zemlje ¢lanice, daje preporuke i prati njihovu implementaciju.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/the_european_semester/index_en.htm



Izazovi spoljne politike Srbije / Zbornik radova 2 3

Reduciranje fokusa na Zapadni Balkan na institucionalnom nivou

Mada je na Solunskom samitu EU - Zapadni Balkan, 2003. godine, bio predviden
nastavak dijaloga na najviSem nivou, on je ubrzo zamro. Uspostavljanje formata
WB6 (Sest Clanica Zapadnog Balkana) olaksalo je pokretanje Berlinskog procesa
(Samit WB6 u Berlinu, u avgustu 2014.), koji nije puna replika Samita u Solunu, ali
predstavlja radne i manifestacione konferencije na vrhu zemalja regiona sa
najzainteresovanijim zemljama ¢lanicama EU (Nemacka, Austrija, Francuska, a od
2015. godine i Italija). Na prvom Samitu je centralno mesto dato povezivanju
(connectivity) u regionu i sa EU, tj. ulaganjima u infrastrukturu. Na drugom, Beckom
samitu, avgusta 2015. godine, uvedena je i tema nereSenih bilateralnih problema,
povezivanje mladih u regionu i saradnja medu organizacijama civilnog drustva. U
toku je priprema tre¢eg samita, u Parizu. Time je data dodatna dinamika i donekle
ublazena izjava predsednika Evropske komisije, Junkera, da do kraja mandata ove
komisije 2020.g. nema daljeg proSirenja.

Tako su pojedine zemlje ¢lanice EU donekle ublaZzile pristup da sve ostaje po starom
u pregovorima o prosSirenju (business as usual), izuzev Sto se uslovi pooStravaju i
umnozavaju za zainteresovane kandidate Kompozicija Generalnog direktorata za
susedstvo i pregovore o prosirenju (NEAR) ¢ini Zapadni Balkan samo jednom od dve
teme u daljem proSirenju EU, a ne viSe ekskluzivhom preokupacijom kao kod ranijih
ciklusa proSirenja. Takode, doslo je do delimi¢nog, a negde i znacajnog transfera
pregovarackih pitanja i pretpristupnih priprema sa nivoa EU - pojedinacne zemlje
regiona, na regionalne organizacije i strukture kao Sto su Energetska zajednica za
jugoistocnu Evropu, Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA)
2006, Transportna opservatorija za jugoistocnu Evropu, Regionalna skola za javnu
administracijuidr.

Sta mogu da ucine zemlje Zapadnog Balkana da bi navedene promene bar
delimi¢no okrenule sebi u korist? Prvo, one se moraju bolje organizovati da
maksimalno iskoriste postojece institucionalne mogucnosti, ukljuCujuci otvoren
pristup za zemlje kandidate za clanstvo u pojedinim institucijama, forumima i
agencijama EU, kako bi Sto uverljivije predstavile svoje potrebe i interese. Pozivanje
Makedonije i Srbije na evropske samite na temu izbeglicke krize, govori o tome da
ima pitanja kada i zemlje kandidati postaju deo zajednickog tima u reSavanju
evropskih problema.
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~Nacionalizacija” politike proSirenja Evropske unije

U odli¢noj analizi Centra za evropsku politiku, koja obuhvata sedamnaest zemalja clanica
EU, istiCe se da se misljenja koja uticu na kljune politicke odluke sve viSe traze od
nacionalnih parlamenata, a ne od Evropske komisije, pa se zakljuCuje da to govori o
rastucoj nacionalizaciji politike prosirenja.”” Na to uti¢u ekonomski i politicki problem u EU
i zemljama clanicama, koji deluju protiv proSirenja. Pojava novih politickih stranaka i opste
izborne tendencije u Evropi, deluju protiv proSirenja. Tome doprinose i bilateralne
razmirice koje postoje izmedu pojedinih zemalja ¢lanica i zemalja Zapadnog Balkana koje
pretenduju da pristupe EU, sa poznatim blokadama u samom procesu pristupanja. Tako
je proces prosirenja postao nepredvidljiviji i u sve vecoj meri zavisan od politika zemalja
¢lanica EU, a sve manje od napretka koji je postignut u regionu.”

Sta mogu da ucine zemlje Zapadnog Balkana kako bi odgovorile nacionalizaciji prosirenja?
Njihov pristup briselskim institucijama i zemljama clanicama se mora prilagoditi
promenama u samoj EU. One moraju posvetiti mnogo vise diplomatskih napora u
obracanju Evropskom parlamentu, Evropskom savetu, rotirajuem predsedavaju¢em
Evropskom unijom i najzad, samim zemljama clanicama, njihovim vladama,
parlamentima, politickim strankama i najSiroj javnosti.

Negativan imidZ Zapadnog Balkana i opadajuca podrska daljem proSirenju
u zemljama clanicama

U zemljama Evropske unije opada podrska daljem proSirenju na zemlje Zapadnog
Balkana. Ali, postoji razlika izmedu stavova gradana i stavova politicara. Tako u blizem
susedstvu regiona (Austrija, Italija, Madarska) politicari vidljivo pruzaju podrsku i
ohrabrenije svojim balkanskim susedima, dok gradani ne prate u istoj meri demonstraciju
takve podrske. Specifitnosti regiona vezane za naslede ratnih sukoba, slabe i nestabilne
drzave, etnicke tenzije i spor proces tranzicije izazivaju otpor i skepsu da bi zemlje regiona
unapredile Zivot u EU.

Toj nepovoljnoj slici regiona doprinose i brojne bilateralne nesuglasice i otvorena pitanja
medu njima, kao i sa susedima koji su u EU; priliv laznih azilanata iz regiona koji je pratio
viznu liberalizaciju i malobrojne i sporadicne informacije o Zapadnom Balkanu, koje se
uglavnom odnose na interne ili bilateralne krize i tenzije.

| pojedinacno i zajedno zemlje Zapadnog Balkana bi morale uciniti mnogo viSe kako bi se
poboljSao obim i kvalitet pozitivnih informacija o stvarnim Zivotnim cinjenicama,
procesima i uspesima iz regiona, njegovim potencijalnim konkurentskim prednostima i
vrednostima koje region moZe doneti svojim uclanjenjem u Evropsku uniju.

® EU member states and Enlargement towards the Balkans, eds. Rosa Balfour and Corina Stratulat, European Policy Centre
Issue Paper No.79, July 2015, str.1.

* Ibidem, str.2
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Opadajuéa podrska evropskoj integraciji u nekim od zemalja
Zapadnog Balkana

U zemljama Zapadnog Balkana ne postoji dobro i sistematsko informisanje
parlamenta, poslovnih i akademskih krugova i strucne i Sire javnosti o procesu
evropske integracije i reformama koje taj proces podrazumeva. Tome svakako
doprinosi i nedovoljna koordinacija drzavnih institucija u informisanju glavnih
dobitnika od ovog procesa i najsire javnosti.” U meri u kojoj se nepovratna sredstva
iz Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ sa nivoa tehnicke pomod¢i usmeravaju ka
konkretnim projektima kojiimaju vecu vidljivost, situacija se menja. Tome doprinosi
i rastuce ucesSce strucnih i akademskih krugova i sektorskih ciljnih grupa u
programima i agencijama Evropske unije koji su otvoreni za zemlje regiona.” Nesto
je bolja situacija u administraciji, kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou,
narocCiti u pograni¢nim regionima gde lokalne zajednice sve viSe i iniciraju i
uCestvuju u projektima prekogranic¢ne saradnje. Ali, generalno, i kvantitet i kvalitet
informacija se ocenjuju kao nedovoljni.”

Takozvani zamor od pristupanja je u velikoj meri vezan za nacin na koji politicari i
eksperti predstavljaju evropsku integraciju u medijima, tako da se ne prepoznaju
stvarni efekti na Zivot gradana koje ona donosi. Nedovoljno se promovisu i sve ono
Sto je do sada uradeno, reforme koje su imale efekta i obim pomodi koji je do sada
dobijen, kao i preovladujuca trgovinska, investiciona i tehnoloSka upucenost na EU,
u poredenju sa svim drugim medunarodnim partnerima. Ali, sporost samog
procesa integacije i sve kompleksnije i zahtevnije uslovljavanje ¢ine da se ¢lanstvo u
EU cini sve viSe kao pokretna meta. Tome treba dodati i poplavu informacija u
medijima o problemima u samoj EU, od ekonomske krize i njenih socijalnih i
politickih posledica, teSkocama u ekonomskom upravljanju u vaznim aspektima
integracije, do Grexit-a i Brexit-a i upravljanja izbeglickom krizom. Te informacije ne
doprinose povecanju popularnosti EU idovode do porasta skepse medu gradanima
vezano za njenu buducdnost, kao i perspektivu daljeg prosirenja. Stoga ne cudividno
opadanje podrske u¢lanjenju u EU u pojedinim zemljama regiona, posebno Srbiji.”

Za zemlje Zapadnog Balkana je bitno da unaprede komunikaciju s javnos¢u na
razumljivi prihvatljiv nacin i da se uz pomoc¢ delegacija EU po regionu, alii briselskih
institucija, bolje suoCe sa pogorsanom percepcijom Unije.

* Stategija komunikacije o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Kancelarija za evropske integracije Republike
Srbije, Beograd, 2011, str.10.
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/strategija_komunikacije_2011.pdf

* Programi se odnose na razli¢ite oblasti kao 3to su nauka, visoko obrazovanje, mladi, Zivotna sredina, borba protiv
diskriminacije, borba protiv socijalne isklju¢enosti, jednakost polova, zaStita potro3aca, unapredenje
funkcionisanja fiskalnih sistema, saobracaj, inteligentna energija itd).Videti: Vodi¢ kroz programe Evropske
unije,Dragana Bass, lvan KneZevi¢, NataSa Dragojlovi¢, Evropski pokret u Srbiji, Beograd 2014,
http://www.emins.org/uploads/useruploads/knjige/Vodic-kroz-programe-EU-za-web.pdf

*Ibidem, Stategija komunikacije ..., str.12.

* Videti: Balkan Barometer 2015, Regional Cooperation Council, Sarajevo 2015, str. 45.
http://www.rcc.int/seeds/files/RCC_BalkanBarometer2015_PublicOpinion_FIN_forWeb.pdf
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Ograniceni napredak u usvajanju acquis-ai njegovoj implementacijii veliko
zaostajanje na nivou razvijenosti

Nakon zavrSenih pregovora sa Hrvatskom o pristupanju EU, a 2013. godine i njenim
uclanjenjem, promenili su se struktura i vremenski raspored otvaranja pregovarackih
poglavlja za preostale zemlje Zapadnog Balkana. U prvi plan su stavljena poglavlja 23 i 24,
koja definiSu vladavinu prava, a koja su u ranijim ciklusima pretpristupnih pregovora
otvarana na kraju pregovarackog procesa. Ovakva praksa je uvedena sa otvaranjem
pretpristupnih pregovora sa Crnom Gorom, 2012. godine, da bi 2013. medu
pregovaracke prioritete bilo uvedeno ekonomsko upravijanje, a 2014. reforma javne
administracije. Tako je uspostavljen novi pregovaracki pristup EU koji je odmah usmerio
pregovaracki proces na klju¢na pitanja (fundamentals first).” Ove promene su obrazlozene
sporim napretkom zemalja regiona u oblastima koje su klju¢ne za pripremanja buducih
¢lanica za prijem u EU i ispunjavanije kriterija iz Kopenhagena.

Zapadni Balkan karakteriSu eksterne neravnoteze i niska konkurentnost, visoka
nezaposlenost i rast koji ne kreira nova radna mesta (karakteristicno za period 2001-2008.
kada je zabeleZen solidan privredni rast u regionu) i nepovoljne strukturne promene, koje
su se zasnivale na ekspanziji sektora usluga na Stetu razvoja industrije
(deindustrijalizacija) i sa strukturom stranih direktnih investicija koja je na takav pravac
promena znatno uticala. Izbijanje svetske finansijske, pa potom ekonomske krize
dodatno je uticalo na ekonomsko zaostajanje regiona i njegovo sporo hvatanje koraka sa
prosecnim nivoom razvijenosti zemalja Clanica EU.” Velika upucenost na trZiste i
investicije iz EU su se tokom krize pokazali kao negativan faktor, jer se ona zahvaljujudi
visokom nivou ekonomske integrisanosti u velikoj meri prelila u region.

Zemlje Zapadnog Balkana su upucene jedne na druge i potencijal regionalne saradnje ce
biti prinudene da Sto bolje iskoriste, kako bi ubrzale ekonomski i socijalni napredak i
evropsku integraciju. Poslovni krugovi koriS¢enje tog potencijala ve¢ uveliko praktikuju.
Ali, neophodno je mnogo vise podvlaciti svaki uspeh, svako postignuce, sve postojece
resurse koji mogu da podrze promene i reforme, kao i one sektore koji mogu postati
prepoznatljivi brendovi regiona i osnov njegovog rasta, izvoza i otvaranja novih radnih
mesta (organska hrana, turizam, ICT i kreativne industrije, metalopreradivacki sektor,
infrastruktura i dr). Sve Sto moze ponuditi dobru sliku regiona predstavlja ohrabrenje za
njegove gradane i argument da je region potreban Evropskoj uniji koliko i ona njemu.

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1100_en.htm

7 BDP po stanovniku u zemljama Zapadnog Balkana u proseku iznosi oko 35% od prose&nog nivoa dohotka u EU.
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AMERIKA U TRANZICIJI

Momcilo Panteli¢

Amerika je poduZe i ubrzano oblikovala svet, ali se on znacajno promenio i izvan
njenih smernica, pa se onasada prilagodava globalnim promenama.

Amerika se potvrduje kao lider sveta tako Sto promenama unutar sebe podstice i
sve druge zemlje da se promene, zarad opSteg dobra. Ovakva poruka poslata je iz
Vasingtona, povodom odluke predsednika Baraka Obame da odbaci projekat
spornog naftovoda Kistoun, kojom je, uz pozivanje na neophodnost pojacane
zastite Zivotne sredine sunarodnika, Zeleo da sebe i SAD predstavi i u novoj ulozi -
globalnog predvodnika borbe protiv klimatskih lomova.

Inicijativa Sefa Bele kuce nije osudena na uspeh, jaki su joj otpori i kod kuce i
napolju, ali je svakako bar trostruko - tranziciona. Prvo, Amerika dosad nije bila u
prvim redovima na frontu za procisc¢avanje atmosfere, pa bi teznja njene sadasnje
administracije da stupi na Celo pokreta za ozdravljenje planete mogla da je afirmise
kao silu koja ne preza da se bitno, i mirotvorno, transformise. Drugo, takvim
uzletom bi delimi¢no nadomestila opadanje svog uticaja u drugim globalnim
poslovima. | treCe, ovim potezom Obama nastoji da u svoje istorijsko naslede uvrsti
brigu za dobrobit ¢ovecanstva, koja prevazilazi domete regionalnih i lokalnih
strateSkih dostignuca, kao sto su nuklearni sporazum sa Iranom, normalizacija s
Kubom, reformisanje domacdeg zdravstvenog, paifinansijskog sistema.

Amerika je, ukupno uzev, neregistrovani Sampion tranzicije i njenog bumerang
efekta. lzdejstvovala je, u finiSu proslog veka, tranziciju gotovo svih zemalja ka
uskladivanju s njenim modelom, da bi se sada i sama nasla u tranziciji -
prilagodavanju koegzistenciji sa sistemima koji su, u poistovecivanju s njenim
smernicama, nasli i putokaz za prerastanje u njene rivale, makar i uz odrzavanje
partnerstva kadato obostraniinteresinalazu.

Prelazak Amerike iz dominacije u raznovrsne adaptacije, moze da se uporedi sa
izazovima prelaska iz jednopartijskog rezima u viSestranacki sistem. Trenutno,
multipolarni svet u izradnji ne deluje niSta stabilnije i perspektivnije od
jednopolarnog sveta u razgradnji, pogotovu kad se imaju u vidu razaranja Sirije i
Ukrajine, nastavak haosa u Iraku i Avganistanu, kao i njihove posledice medu kojima
je i egzodus, Cije razmere prete da prevazidu prihvatnu izdrzljivost neuskladene
Evropske unije, pais njom solidarne okoline. Ne moZze se ocekivati nista dobro ako
decentralizovani svet ponovi greSke americke centralizacije, i umesto jednostrane
zavede viSestranu samovolju (kakva je doprinela ratnom raspadu SFR)).
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Kao nesporno i dalje jedina supersila (koja svoju mo¢ moze da praktikuje po celom
svetu, oslanjaju¢i se na vojnu, ekonomsku, inovatorsku, tehnoloSku i
komunikacijsku premoc¢) Amerika ima priliku da bitno doprinese mirnoj tranziciji
(prilicno retkoj) u globalnim odnosima i odredivanju svog novog mesta (pri cemu
ona racuna da zadrzi lidersku poziciju) u njima. Iz mnostva dostupnih analiza,
proizlazi da bi to podrazumevalo, u najsazetijem vidu: 1. regulisati, na novim
osnovama, medunarodne odnose - pre svega sa saveznickom, a neusaglaSenom
Evropom, konkurentskom Kinom i rivaliziraju¢om Rusijom - kako bi se unapredila
saradnja na ublazavanju opasnosti koje prete svima (klimatski lomovi, terorizam,
Sirenje oruzja za masovno unistavanje, ublazavanje eksplozivne nejednakosti itd.) i
umanijili rizici bar od izbijanja velikog konflikta koji bi uzdrmao ceo svet; 2.
reformisati medunarodne institucije i medunarodno pravo tako da realnije
odrazavaju odnos i snaga i potreba u svetu, u Sta spada i delikatnije premeravanje
dometa SireCe globalizacije i suZavaju¢ih nacionalnih suvereniteta; i 3. otkloniti
unutrasnje politicke prepreke takvim spoljnim aranzmanima.

Kao ideoloske prepreke povecanju adaptibilnosti i konstruktivnosti Amerike,
najcesce se i u njoj samoj identifikuju - insistiranja po kojima je ona izuzetna i
nezaobilozna (neophodna, nezamenljiva) nacija u svetskim odnosima. Obe
karakteristike su nesporne kada se ima u vidu njen status velesile, ali se
ispostavljaju kao vrlo sporne kada se oznacava njeno izuzimanje od vazenja
medunarodnih pravila ponasanja, u ¢ijem je stvaranju imala klju¢nu ulogu.

Na manu ukazuju mnogi eksperti, a medu njima je uticajni americki globalista DZozef Naj,
koji se pita:,,Mogu li SAD da odrze vodstvo u globalnim poslovima, kad druge zemlje vide
da njeni zakonodavci stalno blokiraju medunarodnu saradnju?”’ Slicno misli i bivsa Sefica
Spanske diplomatije i nekadasnja funkcionerka Svetske banke, Ana Palasio, koja podseca
da Amerika nije ratifikovala niz vaznih medunarodnih sporazuma, i da sebe izuzima iz
pravila koja sama svuda promovise, a Cesto i namece. Dodaje i da bi za SAD i ceo svet bilo
bolje da se iskazuje kao nezaobilazni partner, a ne kao nezaobilazna sila.

Ostaje, ipak, Cinjenica da Amerika i dalje viSe preureduje svet nego on nju i ona samu
sebe. To nije izraz samo njene premoci u odmeravanju snaga s drugima, nego i njenih
nemocdi u suocavanju sa sopstvenim slabostima.
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Najvecu pretnju bezbednosti Amerike, u bliskoj i doglednoj buducnosti, predstavlja njena
rastuca politicka nefunkcionalnost - svojevremeno je, u magazinu Forin afers, upozorio
Ricard Has, predsednik uticajnog njujorskog Saveta za medunarodne odnose. Mislio je, pre
svega, na dvostranacko prepucavanje koje Cesto usporava efikasnost viasti, iako je brzina
odlucivanja sve presudniji faktor u postavljanju prema izazovima ubrzane istorije.

Sire se i negodovanja zbog sve veceg uticaja novca u politickom odlucivanju, uz ocene da je
taj proces uzeo toliko maha da podriva i temelje demokratije. Bivsi predsednik, DZimi Karter,
nedavno je Cak ocenio da se sistem pretvara u oligarhiju i da neograniceno politicko
korumpiranje postaje presudno u izborima za Sefa drzave.

Trka ka stranackim nominacijama za predsednika SAD to donekle potvrduje. Obara rekorde,
procenjuje se, u finansiranju iako se povecava i javno nezadovoljstvo ponudenim
kandidaturama. Mnogima, naime, smetaju obrisi nepotizma oli¢eni u Hilari Klinton i DZebu
Busu, Sto doprinosi rastu rejtinga milijardera bez politickog iskustva Donalda Trampa, kao i
samoproklamovanog socijaliste, senatora Bernija Sandersa. Nije neosnovan utisak da se,
ako ovakva konkurencija ostane, Amerikancima nudi jedna od najmanje primamljivih
ponuda za Sefa Bele kuce, u novijoj istoriji.

Obama je, vredi se podsetiti, za predsednika SAD izabran 2008. i reizabran 2012. - Sto je svet
mahom pozdravljao - kao lider koji personalizuje opSte potrebe za redefinisanjem i Amerike
i ukupnih medunarodnih odnosa. Cinjenica da je postao prvi crnac na elu Bele kuce,
rasplamsavala je nade da su mogucna i ostala pozitivna Cuda. A on jeste pokusao da
zadovolji te potrebe i nade, ali se pokazalo, sto je realno i moglo da se ocCekuje, da sistemi,
kako unutrasnji tako i spoljni, nisu dozvolili da ih sustinski promeni reformski nastrojeni
pojedinac, makar vaZzio i za najmocnijeg Coveka na svetu. Kao da su sve faktokratije (fakticke
vlasti koje se prostiru i izvan legalnih organa) urotile da dokazu da su nemogucne bitne
promene, ma koliko za njima vapile nacionalne i internacionalne vecine.

Ko god da nasledi Obamu bice, slutim, manje od njega sklon multilateralizmu, osim ako taj
proces uskladivanja s drugima ne bude neophodan za neposrednu odbranu, vrlo elasti¢no
definisanih, vitalnih interesa Amerike. Sto se Srbije ti¢e, odnosi sa Amerikom ostaju sustinski
nepromenjeni - bitni nama, sporedni njoj. Uz dodatak: da se sve viSe i na naSem tlu oseca
ozivleno nadmetanje Moskve i Vasingtona na Balkanu, koje se delimi¢no oslanja na
ozvanicenu dvostruku odlucnost Srbije: za integracije sa Zapadom (uclanjenje u EU), a da je
Rusija Stiti od teritorijalne dezintegracije (medunarodnog priznavanja samoproglasene
nezavisnosti Kosova, koju Zapad velikom ve¢inom podrzava).

Dobro je Sto, bar u vreme kad ovaj tekst ide u Stampu, nismo postali tema americke
predizborne kampanje. U njenom spoljnopolitickom segmentu, preoviadavaju velika
iskuSenja, poput rata u Siriji i uopSte protiv terorizma, kao i odnosi sa Kinom, Rusijom i
ostalima koji pretenduju da daju globalni pecat ovom veku. Dok mi samo predstavljamo
nedovrseni posao koji bi pre mogao da ostane dugo otpecacen nego brzo zapecacen.
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ODNOSI SRBIJE SA RUSIJOM - OSVRT NA
POSTJUGOSLOVENSKI (POSTSOVJETSKI) PERIOD

Srecko Bukic¢

SFRJ je odlicno znala Sta hode, i joS bolje Sta nece, sa Moskvom, i kako postici te ciljeve. To
se pitanje dovoljno ostro postavlja, i 0 njemu se raspravlja u Srbiji pre evropskog puta, i u
Srbiji, kandidatu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Fundamentalni nedostatak odnosa Srbije
sa Rusijom u postjugoslovenskom odnosno postsovjetskom periodu je odsustvo
osmisljienog koncepta odnosa izvan ¢lanstva u Evropskoj uniji. Kako u medusobno
razli¢itim procesima unutrasnjeg i spoljnopolitickog karaktera mogu izgledati odnosi
Srbije sa Rusijom, sa jacanjem razli¢itih smerova u kretanjima Beograda ka Briselu (EU,
NATO) i Moskve od Brisela, od NATO-a i EU, u pravcu SOS-a, Evroazijske unije, BRIKS-a.

Ocekivalo se da trgovinsko-ekonomski odnosi sa Rusijom postanu realni stimulans za
privredno ozivljavanje Srbije. To se nije desilo uprkos preferencijalnog sporazuma o
slobodnoj trgovini, uklju€ujuci Evroazijsku ekonomski uniju. Uvoz iz Rusije nadmasuje
usitnjeni srpski izvoz (u vrhu izvoznih proizvoda su hula-hop carape, jabuke i drugo voce,
svinjsko meso, PVC podovi), koji nema, kao nekada, zapaZzeniju ulogu na ruskom i drugim
trziStima EAU, pa je neizbezan hronoc¢ni deficit: od 3,5 milijardi dolara razmene u 2014. g.
sa Rusijom deficit je 1,5 milijardi dolara, sa Kazahstanom preko 200 miliona, a
Belorusijom oko 15 miliona dolara.

Od raspada Jugoslavije i Sovjetskog Saveza, kao krupnih geopolitickih realnosti, proteklo
je znatno istorijsko vreme, skoro Cetvrt veka, u kojem je svet promenjen, a pitanje kuda se
krec¢u odnosi Srbije sa Rusijom ostaje otvoreno? Ako je SFR] dobro znala Sta hoce, i jos
bolje Sta nece sa Moskvom, i ako je te ciljeve uspeSno postizala - od onih krupnih
politickih preko jos krupnijih ekonomskih, kulturnih, i onih na vojnom i vojno-
industrijskom planu - to se pitanje, posle nestanka SFRJ i SSSR, dovoljno ostro postavlja, i
o njemu bez krajnjeg zakljucka raspravlja, i u onoj Srbiji pre evropskog puta, i u ovoj Srbiji
zvanitnom kandidatu za clanstvo u Evropskoj uniji. Treba dodati da je zlatno
jugoslovensko-sovjetsko doba bilo zlatno i za srpske odnose sa SSSR-om, odnosno sa
RSFSR sa kojom je razvijana posebna ugovorna saradnja (kao i izmedu drugih republika).

Ako spoljnu politiku omeduju istorija i geografija, Sta Srbija Zeli na spoljnopolitickom
planu sa Rusijom, kada je ona nedvosmisleno opredelila svoj strateski, nepovratni,
evropski put? U ¢vrstoj ekonomsko-politickoj integraciji, kao Sto je Evropska unija, niko
nije ostvario ¢lanstvo sa proruskom politikom. Bugari su Rusima ¢vrsto obecavali da ¢e
oni u EU biti ruski glas, ali to se nije desilo (niko nas ne pita, odlucuju drugi), pa vazi
biblijska izreka: ,, Ko nije sa mnom protiv mene je; i koji ne sabira sa mnom prosipa.”
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Postojana neizvesnost lebdi uprkos srpsko-ruskog strateSkog sporazuma, izjava na vrhu
0 vecnom bratstvu, istorijskoj tradiciji, emocijama, onih, cesto, bar smo to mi na svojoj
koZi osetili, precenjujucih kategorija, sa kojima se u svako doba jgra van domena realnih
spoljno-politickih odnosa i doktrina. Nije dovoljno nesto Zeleti i proklamovati, ako iza toga
ne postoji ozbiljan plan da se namera realizuje. Srbija je svedena na skromne kapacitete, i
u velikim problemima je da resSi tu kvadraturu kruga, da izgradi kredibilnu politiku. Zato je
pribegla manevrisanju, ali to ¢ine i EU i SAD i Rusija, Sto sada svima odgovara.

Rusija je i na Balkanu velika istorijska drZava, ona ume da Ceka, a na nju, kao na
nezaobilazan oslonac, raCunamo, i pozivamo se, uvek kada je tesko. | taj odnos
nemamo ni sa jednom drugom drzavom, ni sa jednim drugim narodom. U nasoj
blizoj i daljoj istoriji ima mnogo zajednickog; ali od istorije se ne Zivi, za nju se Zivi,
radi nje se stvara. Istina je da je viSe od 50 odsto srpskog naroda tradicionalno
orijentisano ka Rusiji, a isti taj podatak navodi i bugarski premijer Bojko Borisov za
Bugare uintervjuu TASS-u (13.jula 2015). Taj osecaj kod Srbajos je produbljen 1990-
ih i kasnijih godina, pa je, prema nekim istrazivanjima, taj podatak za Srbiju sada 61
odsto. Potrebne su kopceizmedu istorije i savremenosti, tradicije i realnosti.

Odnosi Srba i Rusa, i njihovih drzava, sezu duboko u vekove, u hiljadugodisnju
zajednicku istoriju slovenstva, hris¢anstva, civilizacije, kulture, uzajamne pomodi i
razumevanja, ali i nerazumevanja, i razlicitih ocekivanja. Deo nasSeg bitisanja
postalo je medusobno oslanjanje i raCunanje na Rusiju. Rusija je Cuvar statusa
Srbije i KosovaiMetohije u SB OUN, proverenizastupnik onih interesa koje Beograd
artikuliSe u najviSem telu svetske organizacije. Davnasnja poruka i danas svedoci o
tim odnosima. Ruski car Aleksandar | trazio je od Karadorda da se 1812. g. miri sa
Turcima, jer car svoju vojsku izvlaci sa Balkana da se brani od Napoleona: ,,Ako se
Rusija odrzi, onda ce i Srbiji dobro biti, a ako Rusija propadne, ni od Srbije nema
nista.”

Srbiji se mora priznati da je na vododelnici izmedu Rusije i zapadnog sveta.
Medutim, neko bi da je vidi i u nemogucoj misiji mosta izmedu Moskve i Brisela.
Daleko je Srbija od (SFR) Jugoslavije i toga da za tako neSto ima bilo kakvu moc.
Specijalni odnosi Srbije i Rusije stalno su u procepu izmedu Srbije i Zapada, izmedu
Rusije i Zapada. Otuda je jasno Sta Srbiju Ceka na putu u EU i u EU, sve do KiM i
Rusije. Ta misija podrazumeva lojalnost onome kome se priklanja, u okviru glavnog,
stratesSkog, evropskog izbora Srbije, bez obzira na to Sto su u tajizbor usadeniiistorija
i svest o pripadnostiijednojidrugojstrani Evrope.
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Zato mi ne mozZzemo opstajati na staroj slavi srpsko-ruskih odnosa, ne strahujudi da i nju
upropastimo. U te odnose se mora unositi i ugradivati vise realizma, viSe racionalizma,
viSe mudrosti i uzajamnih interesa. | tu je fundamentalni nedostatak odnosa Srbije sa
Rusijom u celom postjugoslovenskom, odnosno postsovjetskom periodu - periodu koji
jos prozivliavamo, uz odsustvo osmislienog koncepta odnosa, isto kao Sto odsustvuje i
zaokruzena spoljno politicka koncepcija Srbije, izvan one koja se tice ¢lanstva u Evropskoj
uniji. Tu ne pomazu stubovi oslonci u spoljnoj politici, crvene i druge linije, nego osmisljeni
planovi politickih, privrednih, kulturnih i svih drugih veza.

Boris Jeljcin je posle sloma SSSR-a izrekao cuvenu recenicu: ,Rusija je bacena na kolena”.
Petnaestak godina po okoncanju Jeljcinove ere, Rusija se uzdigla sa kolena, nalazedi sebi
mesto u novoj medunarodnoj konstelaciji. Srbija nije bila svesna da se nasla u joS goroj
situaciji - njoj to jo3 nema ko da kaZe. Stavise, u razbijanju SFRJ, neka Srbija je videla svoju
Sansu da, rasterecena od ostalih republika, samostalno, u ¢&izmama od sedam milja krene
napred. Danas, ona ne zna kada Ce se i da li ¢e se uzdidi i oporaviti u najduzoj agoniji za
poslednja dva veka njene istorije.

Kako u medusobno razli¢itim procesima unutrasnjeg i spoljnog politickog karaktera koji u
Rusiji i Srbiji teku, mogu izgledati odnosi Srbije sa Rusijom? Tokom prve postsovjetske,
postjugoslovenske decenije, Moskva i Beograd su se kretali suprotnim smerovima.
Moskva je na izrazitom zapadnom liberalnom kursu u spoljnoj i unutrasnjoj politici, Sto do
kraja pojaCava razmimoilaZenja sa zvanicnim Beogradom. Srbija, u klju¢nim trenucima,
ostaje bez klju¢ne ruske podrske. Rezim Jeljcina i diplomatija Kozirjeva i rezim MiloSevi¢a
nikako ne idu ruku pod ruku. Prozapadno, proamericko, proevropsko raspoloZenje vlada
u ruskoj politici i u dobrom delu ruskog drustva, elite posebno, kao u pojedinim
momentima ruske istorije XIX veka kada se lome koplja o zapadnjastvo i panslovenstvo.
Vrhunac razocarenja Srbije u Rusiju bio je ruski glas u SB OUN za uvodenije sankcija SR
31. maja 1992, kasnije (1995) za osnivanje Haskog tribunala, uz nemogucénost da Srbiju
zastiti od agresije NATO-a. Osecanja naroda nisu bila presudna. Kremlj nije oprostio
podrSku Beograda pokuSaju zbacivanja Jeljcina s vlasti oktobra 1993. g. i delegaciju
upucenu na proslavu pobede na Crvenom trgu. MiloSeviceva opozicija nije bez
razumevanija i podrske u Moskvi, na Smoljenskoj plos¢adi, u ruskom MID-u, drzeci neke
formalne i neformalne sastanke sa Igorom lvanovim.
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Moskva, posle Jeljcina, tek postepeno, a Beograd odmah, posle MiloSevica i 5.
oktobra 2000. godine menja stranu. Smena hazjaina u Kremlju 31. decembra 1999.
godine tek naznacuje nove akcente, a kasnije donosi krupne promene. Vladimir
Putin, izabranik i naslednik Jeljcina, nastavlja globalni zapadni liberalni trend,
unoseci prvo u rusku unutrasnju politiku neophodne korektive stabilizacije i
predvidivosti. Putin ¢e tek u drugom mandatu poceti da zauzima jasnije
konzervativni politicki kurs ruskog istorijskog drzavnog tradicionalizma i
intervencionizma, dok ceo prvi mandat traga za mestom Rusije integrisane u
zapadno drustvo. Nije ganasao. Ne pomaze ni kruna tih napora-sporazum posebne
vrste sa NATO, poznat kao Rimska deklaracija Rusije i NATO: novi kvalitet (28. maja
2002). Da je doSlo vreme da se u odnosima sa Zapadom nesto menja, i da je ranija
politika potrosena, Putin to obznanjuje u Minhenskom govoru 2007. godine.

Za Putinovu deceniju i po na Celu Rusije, i isto toliko demokratskih vlasti u Beogradu,
nije bilo ozbiljnijihizazova u odnosima Srbije sa Rusijom. Ali prisutni su stalni upiti sa
jaCanjem razlicitih smerova u kretanjima Beograda ka Briselu (EU, NATO) i Moskve
od Brisela, od NATO-ai EU, u pravcu S0S-a, Evroazijske unije, BRIKS-a.

Uprkos tome, zakljucen je krupan srpsko-ruski (kod nas dobrim delom osporavani)
energetski paket, koji je u onom najperspektivnijem delu izgradnje gasovoda ,Juzni
tok” propao. Trgovinsko-ekonomski odnosi, za kojima Srbija ima narocitu potrebu,
vrlo su skromni, dok svet skokovito napreduje. Ti odnosi sa Rusijom trebalo je da
postanu realni stimulans za privredno ozivljavanje Srbije, ali usled nedostatka
politicke volje to se nije dogodilo. Zato se nas izvoz i ponuda nikada nisu ni pribliZzili
onome iz sovjetskog doba (predmeti finalne obrade, oprema, alati, masine, gotove
fabrike, gradevinski radovu i oni pod klju¢). Sansa pruzena srpskoj privredi nije
iskoriS¢ena. Jeljcin je nakon agresije pruzio ruku pomocdi ratom razorenoj Srbiji. Pri
kraju avgusta 1999. godine u Moskvi je potpisan Sporazum o slobodnoj trgovini
izmedu SRJ i Ruske Federacije. Tim su Sirom otvorena vrata za preferencijalni
dolazak Citavog spektra srpskih roba na rusko trziSte. Zatim je Beograd reSio da svu
trgovinu i sve dugove Rusiji monetizuje (zbog skorog ulaska u EUiSTO).
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U martu 2008. godine, vlade Srbije i Belorusije zakljucile su u Minsku Sporazum o
slobodnoj trgovini, ¢ime je nastavljena politika Sirenja zone slobodne trgovine za
srpsku privredu, u uverenju da se ona tim putem moze pokrenuti i razvijati, uprkos
rezultatima koji izostaju i analizama koje pokazuju da je slabija strana gubitnik.
Pocetkom 2011. godine zaklju¢en je Sporazum o slobodnoj trgovini i sa
Kazahstanom. Prilagodeni su i sporazumi sa Rusijom i Belorusijom, kako bi bili
harmonizovani sa Carinskom unijom tri zemlje u zajednickom projektu
obrazovanja Evroazijske ekonomske unije (EEU). Niko kao Srbija nema tako Sirom
otvoren put natrziste istoCneizapadne integracije - od Vladivostoka do Lisabona.

Rusija zauzima vodeée mesto u uvozu Srbije, ali i u deficitu zbog uvoza energenata,
nafte i gasa, sirovina, masina. Medu prve tri zemlje po deficitu su joS Kina i
Nemacka. Srbija sa EU, Ruskom Federacijom i Kinom ostvaruje 80% svog deficita, a
90% suficita sa samo tri zemlje: Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovinom i
Makedonijom.

Uvozna trgovina iz Rusije veca je od izvozne, a prvih pet srpskih izvoznih artikala (u
2014) Cine hula-hop carape (78 milion dolara), sveze jabuke (77), smrznute svinjske
polutke (49), PVC podovi (43), centrifugalne pumpe (37 miliona dolara). lzvoz u
daleki Kazahstan 2014. g. iznosio je tek blizu 17 miliona dolara (prethodne dve
godine po 11 miliona dolara), a uvoz (nafte) skoro 200 milona dolara (2013 - 888
miliona, 2012 -415 miliona dolara). | sa Belorusijom takode Srbija pati od hroni¢nog
deficita: 2014. godine izvoz je 73 miliona dolara, uvoz 86, priblizno (na tom nivou se
kreceiu prethodne dve godine).

Usitnjeni srpski izvoz ne moze da isplati ruski uvoz, pa je (visoki) hroni¢ni deficit
neizbezan, kako sa Rusijom (1,5 milijardi dolara), tako i sa Kazahstanom (oko 200
miliona) i Belorusijom (oko 15 miliona dolara) i u 2014. g. Srpski izvoz karakteriSe
robna usitnjenostimarginalna uloga na ruskomina trzistu EEU.
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KOLIKO JE DALEKO KINA?

Jasminka Simic
Uvod
Reforme u Kini obavljale su se postepeno. Kasnih sedamdesetih Kina je presla iz
zatvorenog sistema centralnog planiranja na vise trzisSno orijentisanu privredu i ve¢
u 2010. godini postala najvedi izvoznik na svetu. Reforme su podrazumevale
ukidanje kolektivizovane poljoprivrede, postepenu liberalizaciju cena, fiskalnu
decentralizaciju, povecanu autonomiju drzavnih preduzeca, jaCanje privatnog
sektora, razvoj trzista kapitala i moderan bankarski sistem kao i otvaranje prema
spoljnojtrgoviniiinvesticijama.

Vladin dvanaesti petogodisnji plan (mart 2011), potvrden na Treem plenumu
Komunisticke partije (novembar 2013) naglasava nastavak ekonomskih reformi i
potrebu da se poveca domaca potrosnja, kako bi ekonomija u buducnosti bila
manje zavisna od fiksnih investicija, izvoza i teSke industrije. Vlada predsednika Si
Pinpinga pokazala je vec¢u spremnost za nove reforme kako bi se usmerila na
dugorocnu ekonomsku stabilnost. To znaci da uloga trziSta treba da bude
odlucujuca u rasporedivanju sredstava. Poslednjih godina Kina je obnovila podrsku
drzavnim preduzed¢ima u onim sektorima koje smatra vaznim za ekonomsku
bezbednost i izricito zahteva jacanje globalne konkurentnosti industrije. U 2014.
godini, Kina je sprovela nekoliko ekonomskih reformi, ukljucujuéi i donoSenje
zakona kako bi se omogucilo da lokalne samouprave izdaju obveznice, otvaranje
nekoliko drzavnih preduzeca za privatne investicije, smanjenje administrativne
birokratije, napustanje politike jednog deteta, uvela je ostrije kazne za zagadenje
zivotne sredine, i prihvatila ogranicavanje emisije ugljen-dioksida do 2030. godine.
Takvo restrukturiranje privrede imalo je za rezultat viSe nego desetostruko
povecanje bruto domaceg proizvoda od 1978. godine, koji je u 2014. godini iznosio
17,62 triliona dolara, sa stopom rasta od 7,4%, Sto je Kinu ucinilo najve¢om
ekonomijom sveta.” Prvi put u modernoj istoriji prevazidene su i Sjedinjene
Americke Drzave Ciji je bruto domacdi proizvod u 2014. godini iznosio 17,42 triliona
dolara, a stopa rasta 2,4%. Kineska privreda ini 15% globalne ekonomije i ostvaruje
Cetvrtinu svetskog bruto proizvoda. Devizne rezerve iznose 4 hiljade milijardi
dolara.”

* The World Factbook, Available from: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html, 16. X
2015.
* The World Factbook, Available from: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html, 16. X
2015.
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Svoju nacionalnu valutu - juan vezala je za americki dolar 2005. godine i tako usSla u
sistem korpe stranih valuta. Od tada do 2008. godine kumulativna apresijacija juana
u odnosu na dolar iznosila je viSe od 20%, ali je devizni kurs ostao vezan za dolar od
pocCetka finansijske krize do juna 2010. godine. Tada je Kina preduzela postepeno
povecanje vrednosti valute. U 2013. godini juan je bio na listi deset svetskih valuta
kojima se najviSe trgovalo. Uprkos usporavanju ekonomskog rasta i fluktuaciji juana
u 2015. godini, Kina nastoji da juan postane sredstvo placanja Medunarodnog
monetarnog fonda sa specijalnim pravom vucenja, krajem 2016.

Kineska vlada suocava se sa brojnim ekonomskim izazovima: smanjenje visoke stope
domace Stednje, niska domada potrosnja, stvaranje vecih mogucnosti za
zaposljavanje, vece plate, ostvarenje Zelja srednje klase, doseljavanje iz ruralnih
sredina i sve viSe visokoobrazovanih, smanjenje korupcije, i smanjenje socijalnog
raslojavanja i zagadivanja zivotne sredine prouzrokovane brzom trasformacijom
privrede. Ekonomski razvoj vedi je u primorskim provincijama nego u unutrasnjosti
zemlje. Do 2014. godine viSe od 274 miliona radnika migranata i njihovih porodica
preselilo se u urbane sredine u potrazi za radnim mestom. Jedna od posledica
kontrole populacione politike je i to Sto je Kina sada jedna od zemalja sa najbrzim
starenjem. Kina pokuSava da prosiri kapacitete proizvodnje energije izdrugih izvora, i
sa uglja i nafte, usmerava se na razvoj nuklearne i alternativne energije. Nekoliko
faktora bi moglo da uspore kineski privredni rast, poput zaostalih dugovanja iz
kreditno finansiranih podsticajnih programa.

Globalna moé¢ Kine

Sa ekonomskom, Kina je sprovodila i vojnu modernizaciju i u tu svrhu je u 2013.
godini izdvojila 188 milijardi dolara. Vojnom paradom (3. IX 2015.), uz u¢esc¢e 12.000
vojnika i defileom savremenog naoruzanja, Kina je obeleZila 70 godina od kraja
Drugog svetskog rata.Da bi podsetila na univerzalnu vrednost pobede 1945. godine i
potrebu da se odrZi posleratni poredak sveta, Kina je na paradu pozvala predstavnike
20 zemalja, ukljucujudi Srbiju. Poruka sa obelezavanja 70. godina od kraja Drugog
svetskog rata bila je jasna: ,Kina danas poseduje ogromne kapacitete da sama sebe
odbrani od svake pretnje spolja, ali je istovremeno odlu¢na da odrzi miroljubiv
poredak u cilju sopstvenog razvoja i razvoja celog sveta.”® Ovim je Zelela da stavi do
znanja da je sposobna i spremna da brani svoje interese posebno u Azijsko-
pacifickom regionu, gde SAD pokusSavaju da uspostave antikinesku azijsku osu.
Kineska inicijativa Ekonomski pojas Novog puta svile, Morski put svile za XX vek i tesna
saradnja sa Rusijom i drugim zemljama iz grupe BRIKS, kao i sa Egiptom u
realizovanju ovih projekata predstavljaju obecavajucu perspektivu za svet koji je joS u
agoniji zbog finansijske krize i moguc¢nostiizbijanja ratova vecih razmera.”

*E.I.R.Strategic Alert, Weekly Newsletter, Volume 29, No. 37 - September 10, 2015.

*Prisustvo egipatskog predsednika El Sisija na vojnoj paradi u Pekingu (2015) bila je prilika da se potpise
memorandum sa kineskom drZzavnom gradevinskom i inZenjerskom korporacijomo izgradnji novog
administrativnog centra u Egiptu, sa oko 5 miliona ljudi. Kineska kompanija ucestvovace i u izgradnji Zeleznice za
potrebe novog centra.



Izazovi spoljne politike Srbije / Zbornik radova 3 9

a. Ekonomski pojas Novog puta svile

U skladu sa win-win strategijom predsednika Si Binpinga kao novim modelom
medunarodnih odnosa u ¢ijem srediStu su globalni mir i razvoj, Kina je pokrenula
projekat stvaranja Ekonomskog pojasa Novog puta svile.” To podrazumeva jacanje
ekonomskih, saobracajnih, meduljudskih i kulturnih veza izmedu Kine i zemalja
Centralne Azije (bez Rusije) koji bi se prostirao od Pacifika do Baltickog mora.
Obuhvata dva trgovinska puta, kopneni koji polazi iz oblasti Sindang i morski koji
polaziiz oblasti Fudijan, da bi se spojili u Veneciji. Prati trasu drevnog Puta svile, koji
je uspostavljen pre oko 2000 godina u vreme vladavine dinastije Han i kojim su se
roba i informacije iz Kine prenosili na Zapad. Ciljevi su, unapredenje izvoza robe
proizvedene u Sindangu ka susedima u Centralnoj Aziji kako bi se smanijilo politicko
nezadovoljstvo lokalnog stanovnistva;” obezbedivanje energetske bezbednosti
Kine (uvoz iz Kazahstana i Turkmenistana); stvaranje alternativnog kopnenog puta
za transport kineske robe ka evropskom trziStu i potencijalnoj transatlantskoj
oblastislobodne trgovine; stvaranje miroljubive klime u regionu.

Ekonomski pojas Novog puta svile obuhvata ekonomsku saradnju sa Evropskom
unijom, kao i politiku 7+76. Kina u EU izvozi industrijsku i potroSnu robu, masine i
opremu, odecu i obucu, namestajiigracke i drugije trgovinski partner Unije, dok EU
izvozi masine i opremu, motorna vozila, avione i hemijske prozvode, i prvi je
trgovinski partner Kine. Kada EU i SAD budu postigli sporazum o stvaranju zone
slobodne trgovine (Transatlantsko trgovinsko i investiciono partnerstvo),
Ekonomski pojas Novog Puta svile mogao bi da se prosiri preko Atlantika i otvori
mogucénost za saradnju i pregovore sa SAD u novoj ekonomskoj i trgovinskoj
zajednici.

Politika 7+76 podrazumeva saradnju izmedu Kine i zemalja Centralne i IstoCne
Evrope (Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Republika Ceska,
Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Republika Makedonija, Crna Gora, Poljska,
Rumunija, Srbija, Slovacka i Slovenija), koja je pokrenuta na samitu u Varsavi (2012),
a nastavljena u Bukurestu (2013), Beogradu (2014) i SudZou (2015). Cilj Kine je da do
2018. godine medusobna trgovinska razmena dostigne 120 milijardi dolara i da se
realizuju kapitalni infrastrukturni projekti (brza zeleznica izmedu BudimpeSte i
Beograda).

** Jasminka Simi¢, Ekonomski pojas Novog puta svile: kineski prodor na Zapad ili odgovor na azijske izazove,
Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2015. str. 196.-217.
*Zapadne zemlje insistiraju na postovanju ljudskih i prava manjina, posebno muslimanskog naroda Ujgurau
oblasti Sindang.
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Projekat Novog puta svile povezuje tri kontinenta i donosi nove Sanse za razvojinovu
buducnost, kako za Kinu tako i za sve drZzave duZ ovog puta. Istovremeno,
predstavlja izazov za Evroazijsku ekonomsku uniju sa Rusijom kao vodecom
snagomisevernoamericku i pacifi¢ku trgovinsku mreZu, kojima dominiraju SAD.*

b. Zajednicki naporiKine i Rusije za razvoj

Tokom boravka predsednika Rusije, Vladimira Putina, u Pekingu na obelezavanju
70. godina od kraja Drugog svetskog rata, potpisano je oko 30 ugovora koji su
oznacili novu fazu u bilateralnim odnosima. Predsednici dve zemlje istakli su
komplementarnost izmedu kineskog plana izgradnje Ekonomskog pojasa Novog
puta svile i Evroazijske ekonomske unije. Kina je prihvatila da kupi 9,9% udela u
vodec¢em ruskom gasnom projektu Jamal na Arktiku. Ovo je prva investicija iz
kineskog Fonda za podsticaj projekta Novog puta svile, istovremeno pomoc¢ Rusiji da
prevlada zapadne sankcije. Takode, to je prvi put da je Rusija omogudila Kini da
investira u ruske gasne i naftne projekte. Kina namerava da investira u saobracajnu
infrastrukturu, poljoprivredu i Sumarstvo na Dalekom istoku Rusije. Projekat
izgradnje ovog regiona poklapa se sa planom za reindustrijalizaciju severoisto¢nog
delaKine.

Dve zemlje su u Sangaju (2014) potpisale Ugovor o isporuci ruskog gasa Kini u
narednih 30 godina, poCev od 2018. godine putem istocnog gasovoda Snaga Sibira,
kapaciteta 38 milijardi kubnih metara gasa godisSnje, Cija je vrednost 400 milijardi
dolara.

Kina i Rusija su vode¢i stubovi Sangajske organizacije za saradnju (2001.) u ¢ijem
sastavu su i Kazahstan, Kirgistan, Tadzikistan i Uzbekistan, zemlje u okviru
Ekonomskog pojasa Novog puta svile. Prioriteti su jacanje stabilnosti i bezbednosti
na prostoru drzava clanica, borba protiv terorizma, separatizma, ekstremizma,
trgovine narkoticima i podsticanje saradnje u oblasti ekonomije, energetike, nauke i
kulture. lako do sada nije delovala kao vojna struktura, Sangajska organizacija za
saradnju mogla bi da bude protivteza vojnom, politickom i ekonomskom prisustvu
SADuovomdelu sveta.

Zajednickim dogovorom zemalja iz grupe BRIKS (Brazil, Rusija, Indija, Kina i
JuZnoafricka Republika) formirana je razvojna banka sa sedistem u Sangaju (2014),
sa pocetnim kapitalom od 50 milijardi dolara i fondom za hitne potrebe od 100
milijardi dolara. ZamiSljena je kao instrument prodora na trziSta zemalja u razvoju i
kao pandan Svetskoj banci.

*Organizacija pod nazivom Renesansa Puta svile odrzala je prvu medunarodnu konferenciju u staroj prestonici
JuZne Koreje, Gyeongju (avgust 2015.), kao deokulturne i obrazovne izlozbe u cilju oZivljavanja istorije ovog grada
kulture koji predstavlja zavrSnicu morskog Puta svile. Tokom ovog skupa, osnovana je Univerzitetska mreZa Puta
svile kao medunarodna intelektualna arena gde se razlicite ideje, znanje i istrazivanja koja se ticu Puta svile
predstavljaju, razmenjuju | obogacuju.
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c. Transpacificko partnerstvo

Sporazum o Transpacifickom partnerstvu kao oblasti slobodne trgovine potpisan je
u oktobru 2015. godine izmedu 12 drZava ovog regiona (Australija, Brunej, Kanada,
ﬁile,Japan, Malezija, Meksiko, Novi Zeland, Peru, Singapur, Vijetnam i Sjedinjene
Americke Drzave) radi unapredenja trgovine i investiranja, podsticanja inovacija,
ekonomskog rasta i razvoja i o€uvanja radnih mesta. Sporazum o Transpacifickom
partnerstvu je primarni trgovinski cilj americkog predsednika Baraka Obame
usmeren na ukidanje carinaipristup japanskom trzistu automobila.

Osim ekonomskog, Transpacificko partnerstvo ima i geostrateSku vaznost za SAD
kao instrument mobilisanja saveznika u ogranicavanju uspona Kine. Kina je
okruZzena bazama SAD, ima spor sa Japanom oko ostrva Diaoju (na japanskom
Senkaku) u Isto¢nom kineskom moru, kao i dugogodisnji spor u Juznom kineskom
moru sa Vijetnamom, Filipinima, Brunejom i Malezijom. Dodatni razlog za brigu
jeste to Sto je Japan izmenio ¢lan IX posleratnog Ustava, po kome sada stiCe pravo
da vojne snage upotrebi, osim za odbranu u slucaju napada na Japan, i u slucaju
napada na teritoriju saveznickih nacija.

SrbijaiKina

Bilateralni odnosi izmedu Srbije i Kine datiraju iz vremena bivSe SFR] koja je 1955.
godine uspostavila diplomatske odnose sa NR Kinom i prosli su kroz tri faze,
karakteristiCne i za ostale zemlje jugoistocne Evrope: 1) prva faza je trajala od
pocetka pedesetih do druge polovine sedamdesetih, tokom koje je Kina uspostavila
diplomatske odnose sa SSSR, Bugarskom, Rumunijom, Albanijom, SFRJ, kao i
ekonomske i druge veze sa ovim zemljama; 2) druga faza pocela je 1977. godine sa
kineskom politikom otvaranja prema svetu; 3) trec¢a faza nastupila je posle Hladnog
rata, kada umesto politicki motivisanih odnosa, na prvo mesto dolaze ekonomski
interesi. Tokom devedesetih brojni kineski imigranti dolaze u jugoistocnu Evropu i
osnivaju mala i srednja preduzeca, nudedi lokalnim trzistima pristupacnu kinesku
robu, istovremeno Cuvajucisocijalni mir u zemljama osiromasenim tranzicijom.

Posle 2000. godine sa dolaskom velikih kineskih investitora i potpisivanjem
Sporazuma o koncesiji (2008) na 35 godina sa grckom lukom Pirej, za istovar kineske
robe i njihovu dalju distribuciju na evropskom trZistu, Kina je postala jedan od deset
najvecih trgovinskih partnera zemalja u regionu, menjajuci time obrazac ekonomskih
odnosa sa njima.” To je vodilo uspostavljanju politike 7+76, saradnje Kine sa
zemljama centralneiistocne Evrope u kojoj Srbijaima aktivnu ulogu.

* Predrag Simi¢, Odnosi Kine i Jugoisto¢ne Evrope:kontinuitet i promene, Biseri sa zrncima pirin¢a, Zbornik radova
povodom 40 godina sinologije 1974-2014, Filolo3ki fakultet u Beogradu, Beograd, 2015, str. 11-24.
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Kina u Srbiji ve¢ ulaze u energetiku, puteve, mostove i auto-industriju, kao deo
StrateSkog partnerstva koje su dve zemlje uspostavile 2009. godine. Kineski
automobilski gigant Dongfeng potpisao je sporazum (2009) sa Fabrikom
automobila u Priboju (FAP) radi sklapanja vozila u Srbiji.* Kineski trgovinski centar
Zmaj u Beogradu otvoren je 2010. Kina je zavrsila izgradnju mosta preko Dunava, u
Beogradu, cijem je otvaranju prisustvovao kineski premijer Li Kecijang (2014).
Planira se i ulaganje novca u elektranu u Kostolcu i u autoput izmedu Beograda i
Jadranskog mora.

U 2014. godini vrednost izvoza Srbije u Kinu iznosila je 14,4 miliona dolara, dok je u
istom period vrednost uvoza Srbije iz Kine iznosila 1,7 milijardi dolara. U ukupnom
izvozu iz Srbije, Kina je uCestvovala sa 0,1%, a u ukupnom uvozu sa 8,3%.”
Najzastupljeniji proizvodi u izvozu na kinesko trziSte su pluta i drvo, pogonske
masine i uredaji, plasti¢ni materijali u primarnim oblicima. 1z Kine, Srbija najvise
uvozi kancelarijske masine, odecu i elektricne masine. Kineski model ekonomskog
razvoja koji predstavlja spoj tradicionalnog i modernog, socijalistickog druStvenog
uredenja i trziSne privrede, kao i kinesko investiranje u politicki nestabilan region
Sindang, gde Zive Ujguri, narod turkofonskog porekla sa jakim separatistickim
pokretom, primer su za Srbiju i zemlje u jugoistocnoj Evropi kako da podstaknu
ekonomskirastireSe politicke i etnicke problem u buduénosti.

Zakljucak

Razvojnim projektima, poput Ekonomskog pojasa Novog puta svile, Azijske
infrastrukturne i investicione banke i Nove razvojne banke grupe BRIKS, Narodna
Republika Kina je odgovorila na ekonomsko-politicke izazove suseda iz Azijsko-
pacifickog regiona, ali i zapadnih zemalja. Istovremeno, ostala je dosledna
osnovnim principima mira, jednakosti i pravde medu narodima, na kojima pociva
medunarodni poredak nastao posle Drugog svetskog rata. Kina planira da do 2030.
godine uplati 12 milijardi dolara u Fond UN za borbu protiv siromastva. Zelja
predsednika Sibinpinga jeste da na stogodisnjicu osnivanja, 2049. godine, Narodna
Republika Kina bude zemlja bogatih ljudi. Zato, strateSko partnerstvo sa Kinom
otvara nove perspektive za zemlje okupljene u postojecim regionalnim trgovinskim
grupacijama i vodi jaCanju multipolarizma u medunarodnim odnosima.
Tradicionalno prijateljstvo izmedu Srbije i Kine ojatano je sve intenzivnijom
ekonomskom saradnjom na bilateralnom, ali i multilateralnom nivou kroz politiku
1+16,saradnje Kine sa 16 zemalja Centralneilstocne Evrope.

* Loic Poulain, China's New Balkan Strategy, Centar for Strategic&International Studies, Central European
Watch, 2002, Washington

¥"Izvor: Privredna komora Srbije, ,Privredna saradnja: Srbija i Kina*,
http://www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=73&p=1&pp=28&,18.X2015.
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OGRANICENJA REGIONALNE SARADNJE

Jovan Teokarevic

Regionalna saradnja na Zapadnom Balkanu je poslednjih godina znacajno
unapredena, pre svega kao rezultat dva paralelna procesa. S jedne strane, tesno je
povezanaiisprepletana sa procesom evropske integracije drzava u ovomregionu, a
s druge strane stvoreni su i razvijeni mnogobrojni instrumenti za saradnju drzava i
drusStava u velikom broju oblasti.

Paralelno sa mnogim neospornim uspesima, ¢esto, medutim, dolazi do ozbiljnih
kriza u odnosima medu drzavama i drustvima Zapadnog Balkana, koje zahtevaju
preispitivanje temeljnih postavki na kojima se saradnja u regionu zasniva. Samo u
kratkom jednogodiSnjem periodu, pocev od jeseni 2014. godine, Zapadni Balkan je
bio potresen serijom kratkotrajnih kriza koje su destabilizovale ceo regionidovele u
pitanje dobar deo dosadasnjih pozitivnih rezultata. U oktobru 2014. godine, usred
ohrabrujuéeg procesa normalizacije odnosa Srbije i Kosova, srpsko-albanski odnosi
su radikalno pogorsani posle pojavljivanja drona sa zastavom ,Velike Albanije” na
fudbalskoj utakmici reprezentacija Albanije i Srbije, u Beogradu. Osim fizickih
sukoba na samoj utakmici, doslo je do nezapamdcene razmene medusobnih uvreda
i obnavljavanja stereotipa i govora mrznje u medijima i u javnosti Srbije i Albanije.
Reprizu duboke krize u albansko-srpskim odnosima, ali u neSto manjem obimu,
izazvao je sukob makedonskih snaga bezbednosti sa albanskim teroristima u
Kumanovu, u maju 2015. godine, koji je, kao i prethodni dogadaj, podstakao debatu
unutar regiona o aspiracijama, ali i polozaju Albanaca i njihovom odnosu sa
sunarodnicima i susedima. PoCetkom jula ponovo su narasle tenzije, ovog puta
izmedu Bosnjaka i Srba, povodom obelezavanja dvadesetogodiSnjice genocida u
Srebrenici, odnosno pokusaja reinterpretacije tog dogadaja. PoCetkom oktobra
2015. godine, usred pojacanog priliva izbeglica sa Bliskog istoka na Balkan, doslo je
do privremenog zatvaranja srpsko-hrvatske granice, bilateralnog trgovinskog rata i
medusobnih optuzbiiuvredaizmedu vladaijavnostidva suseda.

Deceniju i po posle zavrSetka ratova u regionu, koji je u meduvremenu svakako
napredovao u svakom pogledu i dostigao zavidan nivo stabilizacije, ne sme se,
medutim, biti zadovoljan zaklju¢kom da ove i druge slicne krize nisu bile nastavljene
oruzanim sukobima, kao ranije. lako se pomenuta i druga povremena
pogorsavanja odnosa na Zapadnom Balkanu na srecu relativno brzo smiruju i
donekle prevazilaze, ona su veoma jasno svedocanstvo o teSkom konflikthom
nasleduijos uvek visokom konfliktnom potencijalu u regionu.
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Ne treba, svakako, zaboraviti da na odnose u ovom regionu negativno uticu i spoljni
faktori, kao Sto su svetska ekonomska kriza i kriza u Evropskoj uniji, obnavljanje
hladnoratovskih tenzija izmedu Rusije i Zapada, globalni sukob sa radikalnim
politickim islamom i terorizmom... | sama temeljna nacela na kojima se zasniva
regionalna saradnja na Zapadnom Balkanu deo su istih problema, takode. U
nastavku e biti pomenuti neki od najznacajnijih.

Prvo, uprkos ocekivanjima i mnogim naporima, regionalna saradnja nikad u
dovoljnoj meri nije postala pravo viasnistvo regiona. Ona je posle oruzanih sukoba
nametnuta spolja, od strane medunarodnih organizacija i najuticajnijih drzava, kao
nezaobilazno sredstvo za odrzanje mira, pomirenje i ukupni razvoj regiona.
Problem je u tome Sto ta saradnja u najvecoj meri i dalje opstaje prvenstveno zbog
spoljasnjeg pritiska i uslovljavanja. Ona je, dakle, i dalje vise nacin da vlade u
regionu pokaZzu da njihove drzave zasluzuju clanstvo u medunarodnim
organizacijama, kao i pomo¢, a u mnogo manjoj meri pokazatelj realnih interesa i
potreba politickih elita i drustava za medusobnom saradnjom.

Ima, naravno, mnogo suprotnih primera inicijativa i drzavnih i nedrzavnih aktera, a
situacija je svakako bolja danas nego ranije, sa viSe od pedeset inicijativa i oblika
saradnje u velikom broju oblasti, koje su kapilarno premreZile region, kako se obi¢no
kaze. Klju¢ni koraci napred se, medutim, i dalje gotovo uvek prave na osnovu
podsticaja spolja. Nekoliko novijih primera su dobra ilustracija i potvrda za to.
Berlinski proces podsticanja integracije regiona u Evropsku uniju, ali i intenziviranja
regionalne saradnje, zapocet je u avgustu 2014. godine samitom u Berlinu, a
nastavljen samitom u Becu u avgustu 2015. godine. Mora se, ipak, postaviti pitanje:
zar vlade zemalja Zapadnog Balkana nisu mogle same da podstaknu i oblikuju ovaj
proces, bar na samom pocetku, Sto bi bila jos jedna potvrda njihove zrelosti, kao i
zrelosti celog regiona? Slicno tome, zakljucci oba samita i preuzete obaveze su
svakako potrebni i vazni, ali zar ne bi imali joS vecu teZinu da su dosli kao rezultat
samih lokalnih aktera, umesto da budu formulisani od strane nemackih i austrijskih
domacina? Isto tako, da je saradnja postala normalniiuobicajeni posao, Crna Gorai
Bosna i Hercegovina su mogle odavno da potpiSu ugovor o kona¢nom odredivanju
medusobne granice, a Srbija i Kosovo su isto tako mogli odavno da postignu Cetiri
nova dogovora o normalizaciji medusobnih odnosa. | u jednom i u drugom slucaju
dogovori su postignuti u poslednji cas, pred samit u Becu, dakle manje kao izraz
unutrasnjih potrebaiinteresavladaidrustava, a viSe kao dokaz ispunjavanja davno
preuzetih obaveza, pre svega premainostranim mentorima.
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Drugo, i kad ima napretka u regionalnoj saradniji, po pravilu se deSava sledece:
formulacije u dogovorima su opterecene konstruktivnom ambivalentnoscu,
netransparentnost je pravilo komuniciranja sa javnos¢u, a primena dogovorenog
se odlaze koliko god to okolnosti dozvoljavaju. Dugogodisnji pregovori o
normalizaciji odnosa Srbije i Kosova su najbolji primer za to. Svaki korak napred -
postignut posle mnogo oklevanja - najcesc¢e se tumaci kao ustupak uslovljavanju sa
strane i kao uslov za priblizavanje ¢lanstvu u Evropskoj uniji, umesto kao reSenje za
stvarne potrebe i interese gradana u Cije ime se pregovara. Javnost takode nema
dobar uvid u pregovore, kao ni u zakljucke i dogovorene mere i rokove za ispunjenje
preuzetih obaveza.

Trece, ideja vodilja zapadnobalkanske - kao i poCetne evropske - regionalne
saradnje je funkcionalna integracija, koja pocinje u nepolitickim oblastima (pre
svega u ekonomskim) da bi onda postepeno podsticala svaku drugu saradnju,
dokaza da se funkcionalna saradnja ne Siri automatski i bezgranic¢no i ne prevazilazi
sve prepreke (u Aziji se to naziva azijskim paradoksom) ak i ako se ostvaruje unutar
specifitnog podsticajnog okvira kakav je evropska integracija. Funkcionalna
saradnja ima puno sopstvenih ogranicenja, pocCev od ekonomskih, jer se u okviru
regiona obavlja tek 15-30 odsto ukupne trgovine, Sto se razlikuje od zemlje do
zemlje, dok je Evropska unija najvedi trgovinski partner, sa uces¢em od oko 60 odsto
u ukupnojtrgovinskoj razmenisa svakom pojedinacnhom zemljom regiona.

Cetvrto, uz razvijenu regionalnu saradnju, na Zapadnom Balkanu uporedo postoje i
mnogi nereSenibilateralni problemi, od kojih su nekiizuzetno komplikovani. Zato je
dobro Sto je Becki samit, uz viSe dogovora o saradnji u saobradaju i oblasti
energetike, podrzao studiju i preporuke o reSavanju bilateralnih sukoba, kao
neophodnog uslova i za regionalnu saradnju, izmedu ostalog. Nejasno je,
istovremeno, zasto drzave regiona, odnosno njihove vlade nisu same odavno, u
medusobnim pregovorima, uradile mnogo vise na reSavanju pre svega, pravnih i
ekonomskih pitanja proizaslih iz raspada SFRJ, koja sustinski opterecuju i gradane i
bilateralne odnose drzava.

Peto, odnos regionalne saradnje i evropskih integracija je medusobno podsticajan
ali i potencijalno konfliktan. Podsticajan je jer je regionalna saradnja istovremeno i
pretpostavka i instrument evropske integracije, ali dve strane ove jednacine mogu
dodi u sukob ukoliko - kao sada - jedna strana ne funkcioniSe dovoljno dobro. Ako,
kao sada, nema brzog ocekivanog priblizavanja ¢lanstvu u EU, drZave regiona vide
regionalnu saradnju u najboljem slucaju kao neku vrstu neadekvatne zamene, t;.
izgradnje sopstvene balkanske Evropske unije, na racun obecanog prisustva u pravoj
Uniji, i - naravno - pokazuju otpor.
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Postoji i druga vrsta potencijalnog sukoba izmedu regionalne saradnje i evropske
integracije: integracija je u sustini bilateralni proces izmedu Unije i drzave
kandidatkinje, a regionalna saradnjaizlaziiz tog okvira, pa se uslovljavanje Evropske
unije u vezi sa regionalnom saradnjom ne vidi u drzavama kandidatkinjama kao
sastavni deo reformi potrebnih za dalje evropske integracije, vec pre kao dodatni i
nezavisni, spoljasnji izvor uslovljavanja. Takode, regionalna saradnja bi mogla da
bude podstaknuta ukoliko bi postojala neka zajednicka regionalna institucija koja bi
u ime svih drzava regiona mogla da zagovara, usmerava i pred Unijom predstavlja
region Zapadnog Balkana. Takva institucija ne postoji, jer je u suprotnosti sa
bilateralnom prirodom integracionog procesa. Savet za regionalnu saradnju
svakako nije takav organ, jer on u najboljem slucaju koordinira regionalnu saradnju,
ali samo na osnovu onoga o ¢emu se nacionalne vlade sloZe, tj. na osnovu
najmanjeg zajednickog imenitelja, Sto je Cesto premalo i prekasno. Zbog
protivljenja pravoj insitucionalizaciji regionalne saradnje kroz neke trajnije
institucije, na liniji predloga Vlade Crne Gore o zapadnobalkanskoj Sestorci od pre
nekoliko godina, nisu stvoreni ni drugi zajednicki organi drzava regiona, koji bi
mozda moglida nadomeste pomenute nedostatke.

Sesto, nedostatak vece i delotvornije regionalne saradnje na Zapadnom Balkanu je
takode rezultat izostanka ozbiljnijeg napora vlasti u svim drzavama da se aktivnije i
neposrednije ukljuce u proces pomirenja medu drzavama i narodima koji su bili u
sukobima u prethodnim decenijama. Uslov za to je, svakako, kriticki odnos prema
proslosti, kojeg joS uvek nema. U tom kontekstu je svakako pohvalno Sto su Srbija i
Albanija na samitu u Becu prihvatile inicijativu nekih omladinskih nevladinih
organizacija da osnuju regionalnu Kancelariju za mlade. Isto se moze redi i za
Privredne komore Srbije i Kosova, koje su predlozile osnivanje stalne zajednicke
regionalne platforme komora za saradnju. Dometi tih i drugih sli¢nih inicijativa, Cije
efekte tek treba videti, nece biti veliki sve dok vlade drZava regiona ne podstaknu
svoje gradane i javnost na sveukupno kriticko preispitanje nedavne proslosti, kao
temelja boljih odnosaisaradnjeibuducnosti.

Aktuelnaizbeglicka kriza je na postojece velike probleme Zapadnog Balkana dodala
i ovaj koji se ne moZe resiti bez joS jednog nivoa teSnje i dugotrajne saradnje - sa
Evropskom unijom. Uz mnoge izazove, ovo bi mogla da bude i prilika za Zapadni
Balkan dase ucisaradnjiidoprinese joj, tj. da pomogne i sebi, pomazucidrugima.
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STVARANJE MULTIPOLARNOG SVETA

Simeon Pobuli¢

Pad Berlinskog zida 1989. godine oznacio je kraj bipolarne strukture modi, to jest
iskljucive dominacije dve svetske super sile. Tacnije, urusila se moc¢ jedne od njih,
dok je druga nastavila da postoji. Proces koje se posle toga pokrenuo uveo je na
svetsku scenu neke druge zemlje sa kojima se pri utvrdivanju geostrateske politike
u doba Hladnog rata nije racunalo. Pojavili su se akteri Cija se ekonomska mo¢
ubrzano uzdizala, a s tim i uticaj u svetu. Datim je naziv: zemlje rastu¢ih ekonomija,
Sto je sasvim odgovaralo sustini nastupaju¢ih promena. Nije re¢ samo o
mnogoljudnoj Kini, ve¢ takode i o mnogoljudnoj Indiji. Ovim zemljama, na nizem
nivou uticaja, prikljuuju se i neke vece azijske, africke i latinoamericke drzave.
Socijalno i ekonomski snazna Evropa, koju predstavlja Evropska unija, ostala je
manije ili viSe na ranije postignutim visokim ekonomskim i politickim pozicijama, ali
opterecena finansijskim i ekonomskim teSko¢ama. Teritorijalno najvela zemlja
Rusija, na koju se zbog haosa koji je nastao posle raspada Sovjetskog saveza skoro
zaboravilo, posle nekoliko godina politickog beznada krenula je u oZivljavanje svoje
ekonomije i uspostavljanja jake centralne vlasti, Sto se odrazilo i na polozaj u
globalnim odnosima.

Uporedo sa promenama u odnosu snhaga, menjaju se i pogledi na socijalno-
ekonomske modele. Kao posledica promena u proizvodnji i potrosnji, alokaciji
kapitala i uticaju novih tehnologija, nekada veoma uspeSan zapadni ekonomski
model viSe nije toliko privlacan kao ranije, mada su i nedovoljno definisani modeli
rastu¢ih ekonomija daleko od toga da bi bili opSte prihvatljivi. Pretpostavka da je
mo¢ konacni dokaz superiornosti, to jest da nacija koja ima vecu vojnu mo¢ time
potvrduje da ima superiorniji narod, bolje institucije, bolje principe i vrednosti i
uopsSte bolju civilizaciju, izgubila je svoj raniji znacaj. Razlog je izmenjen odnos
snaga.

Nakon raspada bipolarne strukture moci, uprkos ociglednih promena i dalje se
upotrebljava termin hladni rat, verovatno zato Sto viSe odgovara odbrani ranijih
pozicija. Da zaista viSe nije tako, posredni dokaz je to da u svetu viSe ne postoji
ideoloSka podela kao odrednica kakva je nekad postojala u blokovskom ustrojstvu.
To jest, podela na kapitalizam | socijalizam. Postoji samo podela na liberalni
kapitalizam i kapitalizam sa centralistickim upravljanjem. Prvi se drzi slobodnog
trziSta i privatne inicijative, a drugi centralistickog utvrdivanja osnovnih parametara
ponude, potraznjeifinansiranja. Ne postoje ni druga vojna saveznistva, osim NATO-
a, iako se stvaraju novi centri bezbednosnih konsultacija sa tendencijom jacanja
medusobnih obaveza. Takav obrt unosi zabunu jer se time izmedu ostalog ispusta
iz vida da se i dalje odrzava, ne manje znacajna, socijalno-ekonomska podela u
nesto izmenjenoj konstelaciji na bogati Sever i siromasni Jug. Svemu ovome treba
dodati tendenciju razbijanja tradicionalnih zajednica u okvirima postkolonijalnog
utvrdivanja drzavnih granica, a po osnovu nacionalnogiverskog identiteta.
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Najznacajnija promena u odnosu snaga dogodila se u polozaju SAD. Difuzija modi,
kao posledica jacanja rastu¢ih ekonomija Istoka, pa i Juga, umanijila je njene ranije
velike prednosti. Time status prve sile nije doveden u pitanje, kao ni uloga SAD kao
nezaobilaznog faktora u upravljanju krizama i svetskim ekonomskim tokovima. Jos
1988. godine, americki istoricar Pol Kenedi je u svom poznatom delu ,Uspon i pad
velikih sila” izneo tezu o eroziji americkog vodstva zbog opadanja relativne, a ne i
apsolutne modi. Zbog toga, ozbiljna pretnja stvarnim interesima SAD moze da
potekne samo od nesposobnosti politicke elite da se prilagodi multipolarnom
svetskom poretku. Upravo se nerazumevanije te ¢injenice moZe otkriti u pojedinim
politickim potezima SAD, ne na nivou odluka sa katastrofalnim dejstvom, ali
svakako kao uznemirujuca stvarnost.

Ovu najbrzu i najdramaticniju preraspodelu modi u istoriji prati porast
ekonomskog, a zatim i novog geostrateskog rivalstva na prostorima kao Sto je Juzno
kinesko more, istoCna Evropa, pa i delovi Afrike. Drzave rastuc¢e ekonomske modi
traZze mnogo vedi uticaj u utvrdivanju pravila svetskog ekonomskog poretka, sto je
svakako u skladu sa njihovim osvajanjem novih trziSta Cije granice je sve teze
utvrditi.

Javljaju se i obnavljanje geopolitickih sukobljavanja na Bliskom istoku, s tim Sto
nastupaju i neki novi akteri veoma opasnih namera po mir u regionu. Rec je o
pokretu Islamska drzava. Ovde mozemo ubrojiti kao destabilizijuci faktor i sukobe
Siitskih i sunitskih zajednica, koji su posledica dubljih unutrasnjih poremedaja i
spoljnih uticaja u delu sveta bogatom naftom i gasom. Da bi slika bila potpuna,
dodajmo svemu tome i ne mali broj od ranije poznatih zamrznutih sporova
regionalnog karaktera. Prema tome, u svetu, u odnosu na vreme Hladnog rata,
nema manje sukobljavanja vec¢ su se samo donekle promenili motivi ili pojavili neki
novi razlozi, pa i ucesnici. Cak se u pojedinim situacijama ¢ini da je svet vise
polarizovan nego uvreme Hladnograta.

U okviru takvog globalnog stanja uvecava se broj problema koji su po prirodi takvi
da ih niko sam za sebe ne mozZe resiti. To su klimatske promene, suzbijanje pokreta
koji se u ostvarenju svojih ciljeva oslanjaju na terorizam, masovne migracije iz
oblasti pogodenih ratom i bedom, snabdevanje vodom i energijom, spreCavanje
proizvodnje i Sverca droge, suzbijanje organizovanog medunarodnog kriminala i
sprecavanije Sirenja nuklearnog oruzja. Tome bismo mogli da dodamo veciti teski
problem razvoja najmanje razvijenih zemalja, suzbijanje globalnog siromastva i
neuhranjenosti, kao i sprecavanje Sirenja opasnih zaraznih bolesti. O svemu tome
se raspravlja, ali se sporo usvajaju mere koje bi takve nevolje iskorenile.
Finansiranje fondova za razvoj nerazvijenih iz javne pomo¢i u visini od 0,07
procenata bruto domaceg proizvoda i dalje ostaje problem.
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Medutim, rastuc¢a meduzavisnost medu narodima i drzavama kao posledica opSteg
tehnoloskog i nau¢nog napretka upucuje na saradnju i razumevanije vise nego ikad
ranije. Ipak, svet je joS uvek daleko od saradnje koja bi se mogla oceniti
zadovoljavaju¢om i u skladu sa stepenom pretecih opasnosti. Razlog ne mora uvek
biti politicki rivalitet ili bezbednosni razlozi, ve¢ se Cesto radi o procenama
izvodljivosti pojedinih preuzetih obaveza vezanih za ispunjavanje unutrasnjih
socijalnih iekonomskih potrebaiiciljeva.

U ovom novom odnosu snaga znatan uticaj imaju ekonomski problemi koji nisu
samo posledica smene ciklusa prosperiteta i recesija, vec i odsustva odgovarajuce
multilateralne regulacije, narocito u finansijskom sektoru. Svi ekonomski problemi
jesu pre svega nacionalnog karaktera, aline u meri da se mogu ograditi od globalnih
kretanja, pogotovo ne na dugi rok. Zbog toga je medunarodna saradnja
neophodna, dok protekcionizam, sankcije i odsustvo razvojne solidarnosti svima
nanose Stetu.

Slican je efekat razliCitih gledanja na upravljanje finansijskim sektorom koji je
uveliko odgovoran za pad proizvodnje i rast materijalne nejednakosti, Sto se
odrazava u teSkom uskladivanju stavova drzava kreditora i drzava duznika.
Nesporazumi se uglavnom odvijaju na liniji: rigorozna Stednja kako bi se zadovoljile
obaveze prema kreditorima, ili podrSka razvoju uz reprogramiranje i oproste
dugova. Od tih nesporazuma ne mogu se odvojiti reakcije javnog mnjenja, koje
nacionalne interese postavljaju u neke humanije okvire definisane socijalno-
ekonomskim potrebama.

Politika nacionalnog prestiza je uvek, pa i sada, bila vezana za uslove pod kojima se
odvijala svetska trgovina i globalne finansijske transakcije. Javljaju se i nove veze
izmedu ekonomije i geostrateskih ciljeva, koji su usmereni na oCuvanje predasnjih
ili stvaranje novih prednosti. Rec je o uspostavljanju novih zona slobodne trgovine i
novih globalnih finansijskih centara. Takva reSenja se, razumljivo, vezuju za status
dve najmocnije sile: SAD i Kinu. Naime, radi se o projektu Transpacificko
partnerstvo, kao i o americko-evropskom projektu Transatlantsko trgovinsko i
investiciono partnerstvo. Kina je, sa svoje strane, pokrenula inicijativu za osnivanje
Azijske infrastrukturne i investicione banke kojoj se pridruzio veliki broj ekonomski
znacajnih zemalja van azijskog podrucja. Ovoj banci je slicna po ciljevima Nova
razvojna banka BRIKS. Obe banke trebalo bi da budu dopuna Svetskoj banci,
Medunarodnom monetarnom fondu i Azijskoj razvojnoj banci, koju podrzavaju
SAD, mada bi se pre moglo govoriti o konkurenciji. Ove nove inicijative ukazuju na
ambiciju da se pored dolara kao svetske valute pojave i neke druge.
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Ekonomsko snazenje rastu¢ih ekonomija namece zahteve da se omogudi
ravnopravnije ucesS¢e u utvrdivanju pravila svetskog ekonomskog poretka i
strategije razvoja. Rastuce ekonomije, osnivanjem razvojnih banaka, upravo
nastoje da ovim instrumentima saradnje uspostave neke druge standarde za
finansiranja infrastrukturnih projekata i proizvodnje. Ranija politicka uslovljavanja
se odbacuju, kao na primer nametanje poStovanje ljudskih prava prema zapadnom
konceptu. Razume se, to je pored ostalog i u funkciji unapredenja pojedinacnih
ekonomskih interesa, doslovno - izvoza i otvaranja pristupa prirodnim
bogatstvima. Interes Kine je u tom pogledu najizrazitiji.

Od ekonomske saradnje ne mogu se razdvojiti politicka, pa ni bezbednosna
saradnja, uprkos nekih prepreka koje imaju korene u nereSenim sporovima. To je
upravo spiritus movens uspostavljanja i unapredenja tesne saradnje izmedu Kine,
Indije, Rusije, Brazila i Juzne Afrike (grupacija BRIKS) i saradnje u okviru rastuce
Sangajske organizacije za saradnju. O¢igledna su i nastojanja da se krug prosiri
novim ucesnicima koji su u slicnoj geopolitickoj situaciji i koje imaju potrebu za
vecom ekonomskom saradnjom, Sto ukazuje na novo grupisanje zemalja u razvoju.

U takvim okolnostima i pored toga Sto opadaju budzeti za vojsku i naoruzanje nekih
velikih sila, pre svega kao posledica umanjenog privrednog rastai priliva budzetskih
prihoda, u usponu je modernizovanje i usavrSavanje naoruzanja Kine, Rusije, Indije
i nekih zemalja izvoznika nafte i gasa. U potrazi za superiornijim naoruzanjem,
pokrece se nadmetanje u vazduhoplovstvu, mornaricii raketnim sistemima. Moglo
bi se Cak reci da se kod nekih zemalja obnavljaju zahtevi za razvijanjem nuklearnog
oruzja. Da li sve ovo nosi u sebi klicu velikih opasnosti? U najsSirem kontekstu
svakako da, mada moze da se shvati i kao jaCanje sredstava za odvracanje i
stvaranje Sto boljeg poloZzaja u novoj multipolarnoj strukturi. Multipolarna
struktura morace naci odgovor i na fenomen Islamske drZave, jer ona ugrozava
interese svih velikih sila. Nijedna od njih sama za sebe ne moze reSiti taj problem.
Neophodan je zajednicki odgovor svih, koji pretpostavlja udruzivanje snaga u
svakom pogledu. Razume se, da je neizbezno vojno reSenje, ali koje bi kao potka
buduce stabilnosti moralo da prati principe mira i saradnje sa ostalim delom sveta
sa muslimanskim stanovniStvom. Ne bi trebalo izostaviti ni mogucnost novih
izjaSnjavanja o samoopredeljenju Sto pretpostavlja stvaranje novih drzava, ukoliko
bise to pokazalo kaoreSenje.
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Evropa, organizovana u Evropsku uniju kao najbogatiji deo sveta, u geopolitickim
promenama zauzima polozaj koji joj omogucava da raspolaze uticajem prvog reda.
Unija nastupa kao saveznik SAD preko spona koje pruza NATO, alii na druge nacine,
kao Sto je uskladeni nastup u medunarodnim telima, posebno u sistemu
Ujedinjenih nacija. Kao jedinstvena organizacija Evropska unija i dalje predstavlja
neprevaziden istorijski upravljacki eksperiment. Medutim, globalni uticaj Unije
donekle je umanjen nepovoljnom privrednom situacijom u zemljama ¢lanicama,
koja je nastala kao posledica razarajuce transatlantske finansijske krize i nastavila
da traje zbog unutrasnjih strukturalnih nedostataka, posebno zbog neadekvatno
projektovane evrozone. Unija joS uvek ne uspeva da u svojim ¢lanicama na efikasan
nacin prevazide niski ekonomski rast, upornu nezaposlenost, umanjeni Zivotni
standard zaposlenih i obuzda duZnicku krizu juga Evrope. Politika stroge Stednje i
budzetske stabilizacije oCigledno nije pruzila odgovarajuce rezultate bududi da nije
imala reSenja koja bi se odnosila na pokretanje rasta na novim tehnoloskim i
upravljackim osnovama. Naknadna reSenja sadrzana u kvantitativnim valutnim
olakSicama Evropske centralne banke i Junkerovom planu finansijske podrske
razvoju tek treba da pokazu da li su po svom obimu i nacinu koriS¢enja dovoljna i
svrsishodna. Pored toga, kao neSto sasvim novo i neocekivano, Evropu uveliko
opterecuje kriza u Ukrajini, teroristicki napadi islamistickih pokreta i rastudi priliv
izbeglica iz Azije i Afrike. lako za evropske narode Evropska unija nema alternativu, s
obzirom na teSkoce u funkcionisanju neophodne su opsezne reforme u upravljanju
i U postavljanju prioriteta. Nesumnijivo je da Ce uticaj Unije u multipolarnom svetu
upravo zavisiti od tih reformi.

Obrti u odnosu snaga koji imaju regionalni ili globalni znacaj nisu nesto Sto se
odmah prihvata kao podsticaj za neophodno preusmeravanje. Cesto promene idu
ispred svesti o neophodnosti saradnje. Stoga u globalnoj politici zaista sve
meduzavisnijeg sveta glavni akteri moraju Sto jasnije da izlazu stvarne motive svoje
politike. Bez takvog pristupa tesko ¢e doci do poverenja i sporazumevanja. Oslonac
na novac, ideologiju i dezinformacije u vidu takozvane meke sile ne moze biti
zamena za nastup sa jasno deklarisanim interesom. U multipolarnom svetu
opasnost se drugacije sagledava jer se ukljuCuje vedi broj partnera sa razlicitim
interesima. Tim viSe Sto se pojedine zemlje mogu relativno lako sloZiti oko nekih
vaznih pitanja, dok oko nekih drugih ne mogu nikako. U svakom slucaju javljaju se
nova shvatanja o dobitku i gubitku. Stari savezi mogu se oZiveti i ispuniti novom
sadrzinom, ali ne mogu spreciti sklapanje novih partnerstava mimo dosadasnje
prakse. Geopolitika, tehnologija i priroda sukoba prevazilaze stare organizacione
forme, mada nove forme donose i nove nepoznanice. Zbog toga se postavlja
pitanje: da li se novi svetski poredak mozZe graditi na pravilima prethodnog,
uklju€uju¢i neizmenjenu ulogu medunarodnih organizacija kao Sto su
Medunarodni monetarni fond, Svetska banka, Svetska trgovinska organizacija, pai
Ujedinjene nacije? Verovatno, ne.
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U prilog optimizmu valja recii ovo: svet sa svojim znanjem i tehnologijom moZze kao
reSenje prihvatiti mnoge obrte samo ne moze rat Sirokih razmera, uz neposredno
uceSce vodecih svetskih sila. Nije u pitanju samo pretnja od masovnog razaranja i
velikih ljudskih Zrtava ve¢ ekonomski teret pripreme takvih poduhvata. Postavlja se
i pitanje kako opravdati velike gubitke u ljudskim Zivotima, narocito u zemljama sa
deficitom u prirastaju stanovniStva. Mogu se istina izvoditi manje operacije i to po
pravilu ne neposredno vec preko takozvanih posrednika. Nije ni van ocekivanja ni
mogucnost da ¢e se neke od svetskih sila, u strahu od gubitka svojih predasnjih
pozicija, u pojedinim situacijama kratkoro€no ponasSati neracionalnoibezobzirno.

Da zakljuc¢imo: multipolarnost ne predstavlja automatski neki bolji svetski poredak,
ali pod pritiskom Sireg kruga interesa nadajmo se da pruza mogucnost da se
autenticnije izraze zahtevi veleg broja zemalja i uvazi demokraticniji pristup
medunarodnim odnosima. Medutim, vazalstvo kao oblik odnosa izmedu velikih i
malih sa svim ovim promenama nece tek tako nestati. Pravilo ko nije sa nama taj je
protiv nas, tesko Ce se moci odbaciti u uspostavljanju multipolarne hijerarhije. Ipak,
pravo na izbor i trazenje zajednickog reSenja, zbog ocCuvanja svetskog mira i
slobodnih ekonomskih tokova, vrlo su jak argument pa se niko nece usuditi da ga
drasticno ugrozi, jer bito, ako niSta drugo, iskoristili suparnici.

U uspostavljanju multipolarnog sveta male zemlje nisu u stanju da izvan okvira svog
priznatog statusa znacajnije uticu na odnose medu drzavama. Nazalost, odbrana
ravnopravnosti nije nesto sto se sa velikom paznjom uvazava. | dalje suvereniteta
ima koliko i raspolozive modi. Zato malima preostaje da veoma pazljivo prate Sta se
dogada, izvlace pouke i trude se da se izbore za najbolja reSenja, pre svega preko
regionalnih institucija i medunarodnih organizacija. U tim nastojanjima njihovo
medusobno sporazumevanje o vitalnim pitanjima svakako ne treba zanemariti.
UdruZeni pritisak je uvek bolji od pojedinacnog. Sve 5to je reCeno svakako se odnosi
inaSrbiju.
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ISTINATPOMIRENJE U REGIONU

Milan Karagaca

Savremeni svet je suoCen sa novim i sve mnogobrojnijim izazovima sa kojima sve
teZe izlazi na kraj i umesto ocekivane stabilizacije na globalnom i regionalnim
nivoima, krize imaju tendenciju eskalacije. Situacija na Bliskom istoku, migrantska
kriza, konfrontacije oko Ukrajine, kao i problemi u kojima se nasla sama Evropska
unija dovoljno su ozbiljni razlozi da se i nas region zapita kako sa svim tim izazovima
iza¢i na kraj. Zbog svoje multietnicke i multinacionalne strukture i veoma teskih
iskustava iz proslosti nas region je u ozbiljnoj opasnosti kojoj se moze suprostaviti
samo zajednicki.

Preduslov za zajednicko delovanje i suprostavljanje svim izazovima je istinsko
pomirenje. Da li su drzave regiona i njihove politicke elite toga svesni, da li su
spremnidatoipokazuina koji nacin pokazuju?

Kako inace objasniti da su 20 godina nakon zavrSetka ratova u Hrvatskoj i BiH i 15
godina nakon zavrSetka oruzanih sukoba na Kosovu, odnosi medu novonastalim
drzavama, najblaze re¢eno, malo odmakli od nivoa na kome su bili pre sukoba?
Kako objasniti da svi imaju dovoljno snage i kapaciteta da kada god zatreba sve
vrate na nivo zategnutosti? Sta je to $to ne dozvoljava da nasi odnosi ne budu ni
priblizno kao Sto su bili u bivsoj Jugoslaviji, ili odnosima koji su postojali izmedu
Nemacke i Francuske 1965. godine, takode 20 godina posle rata? Razloga ima
mnogo, izgovora moze biti koliko se hoce, ali je ocito odsustvo dobre volje i
razumevanja ozbiljnosti problema, jer su nacionalizmiucaureniu svojim ljuSturama
ine dozvoljavaju da zdravrazum dode doizrazaja.

Krajnje je vreme da svi shvate da je pitanje opSteg pomirenja i katarze u interesu
svakog naroda i drzave na prostoru biSe SFR], jer je to pitanje mira, sigurnosti i
buducnosti. Licemerno zvuce poslanice povodom verskih praznika u kojima verski
poglavari ne Skrtare u propovedima o miru i pomirenju, oprostu, ljubavi, bratstvu,
sloziisvemu najmiroljubivijem inajradosnijem, uz krupne reci:,,Boze, pomozi*.

Ni politicari, od predsednika drzava, vlada, stranackih prvaka i svih drugih ne
propustaju priliku da upute poruke u kojima su cak i decidniji i konkretniji od
okostalih crkvenih poslanica. No, sve to se uglavnom zavrSava na lepim frazama za
jednokratnu upotrebu, da bi se odmah posle toga nastavilo sa trovanjem naroda
izjavama koje su potpuno suprotne.
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Da li je zaista moguce pomirenje na prostorima bivse SFR], pomirenje u smislu da
zivimo kao ljudi bez mrznje i stalnog podgrevanja svada, podbadanja, pretnji
mrznjom i nekim novim ratovima? Za pomirenje je neophodna volja, iskrenost i
hrabrost, a dobre instrukcije svima mogle biti reci prof. Jeroti¢a i cuveno Pismo
Adenauera bonskom parohu.*

Profesor Jeroti¢, je joS 1999. godine, izmedu ostalog, rekao: ,Poslednja tragicna
zbivanja sa srpskim narodom, nisu li jos jedna i mozda poslednja opomena, Sansa i
izazov da na stoletna pitanja o karakteru srpskog naroda progovorimo otvorenu reg,
kao konzilijum lekara nad bolesnikom, jer ¢e od postavljene dijagnoze zavisiti i
leCenje. ... Ne treba se bojati iznoSenja istine! Dugogodisnja laz duboko je iskvarila
ovaj narod zadrzavajuci ga na stupnju deteta koje to viSe nije. Istina uvek Cisti i
pomaze sazrevanju i pojedinca i naroda. Moramo biti spremni da sasluSamo istinu o
sebi, a posle toga - ne svetiti se, niti dozvoliti u sebi mesta anarhic¢noj obesti. Samo u
tome slucajuistina ¢e delovati katarzi¢no”.

Slicno je govorio i Desimir ToSi¢: ,Mi smo sebe opteretili straSnim prestupima i
zloCinima, nismo svesni Sta ostaje iza nas kao teret, prvenstveno nama samima, ali
drugi nisu duzni taj teret da nose. Ja bih licno voleo kada bi Srbija pocela da se
oslobada tereta koji sam pominjao. Ako se zZalite da su neki nasi ljudi nestali i nosite
njihov spisak, recimo u Brisel, kao nas predsednik vlade, ponesite i spisak onih koji su
nestali posle nasih akcija. Kada kazete da vam je 122 crkve i manastira pogodeno u
pozaru marta 2004. godine, da li biste bili ljubazni da nam kaZete koliko je dZamija
poruseno na Kosovu 1999. godine? Onda bi se mnogi iznenadili kad bi videli da je taj
broj mnogo veci nego Sto je broj uniStenih pravoslavnih crkava. U Bosni je jos
strasSnije, odnos izmedu unistenih pravoslavnih crkava i dZzamija je negde 1:9.
Pravoslavna crkva mora o tome da govori, da se moli za sve ljude, a ne samo za nekog
episkopaizVranja."*

To vazi za sve narode na ovom prostoru pa neka svako umesto reci srpski narod stavi
ime svog naroda i u okvirima svoje drzave i nacije o tome dobro razmisli. Kada
razmisle i odluce se da urade neSto korisno za svoj i sve narode, trebalo bi da svi
politicki i verski lideri, politicari, partijski aparatcici, novoistoricari i nacionalno-verski
patriotski drustveno-politicki delatnici, novinari i novinarcici, spisatelji, analiticari i
drugi pazljivo proucCe Pismo Adenauera bonskom parohu. Pa kada predsednici
novonastalih drzava shvate da su zaista razumeli, neka napiSu isto takvo pismo
verskim vodama i verskim institucijama svojih naciona. Podvlacim, tek onda kada
budu sigurni da su shvatili i da mogu biti toliko iskreni i poSteni da navedu sve Sto su
pripadnici njihovih nacija i vera radili drugima, a verski poglavari su ¢utali i joS Cute.
Sustina je priznati sebi i drugima istinu o sebi i drugima i iskreno pruziti ruku
pomirenja. Nije teSko ni prepisati Adenauerovo pismo, samo treba u njemu
promenitiimena:

*http://pescanik.net/pismo-parohu/
*http://pescanik.net/ubijte-glasnika/, 26.5.2006.
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~Prema mom miSljenju, nemacki narod, a i biskupi i kler snose golemu krivicu zbog
dogadanja u koncentracionim logorima. Tacno je da se nakon toga moZda nije imalo vise
Sto uraditi. Krivica je pocinjena ranije. Nemacki narod, a i biskupi i kler velikim delom,
upustili su se u nacionalsocijalisticku agitaciju. On se gotovo bez otpora, Cak delimicno s
odusevljenjem, izjednacio na svim podrucjima koja su oznacena u clanku. U tome leZi
njegova krivica. ...Takode se znalo da su u koncentracionim logorima Cinjene velike
grozote, da su Gestapo, nase SS trupe, a delimicno i nase trupe u Poljskoj i Rusiji postupale
s besprimerenim grozotama prema civilnom stanovnistvu. Pogromi Zidova 1933. i 1938.
godine zbivali su se potpuno javno. Mi smo oficijelno obznanili umorstva talaca u
Francuskoj. Odista se dakle ne moZe tvrditi da javnost nije znala da su se
nacionalsocijalisticka vlast i vrhovna komanda stalno ogreSili o nacelo o prirodnom
pravu, o Hasku konvenciju i o najjednostavnije naloge covecnosti. Verujem da bi, da su
biskupi svi zajedno jednog odredenog dana javno s propovedaonica zauzeli stav protiv
toga, oni mogli puno toga sreciti. To se nije desilo i za to nema izgovora. Da su biskupi zbog
toga dospeli u zatvor ili u koncentracione logore, to ne bi bilo Steta, naprotiv.”

DonoSenje deklaracija u kojoj se drzave upravo tako deklariSu i osuduju jasno po
imenu i formaciji one koji su pocinili grozote i donoSenje zakona o zabrani negiranja
zloCina, holokausta, genocida i zloCina protiv Covecnosti i narocito zabrani
rehabilitacijeivelicanja pocinilaca tih dela, bio bi veliki civilizacijski korak ka istinskom
pomirenju, bilo bi olakSanje za sve. Bio bi to prvi civilizacijski korak hrabrosti da istupe
pred svoj narod i svet i povedu ga putem katarze i pomirenja, a ne na puteve novih
zlo¢inaistradanja.

Pitanje da li je pomirenje moguce je pre svega pitanje koliko su oni koji su na javnim
drzavnim i verskim duznostima spremni da budu pre svega ljudi pa onda sve ostalo.
Dakle, koliko mogu daseidelima uzdignu na nivo onoga Sto govore povodom Bozica
i Bajrama ili drugim prilikama, koliko zaista tako misle, a koliko se radi o neiskrenim
frazama.

Bilo je niz inicijativa, obecanja, zakljinjanja pa i pokusaja i konkretnih poteza ali jos$
nema sustinskih rezultata. Mozda ¢e aktuelni Berlinski proces dati dodatni podsticaj,
atujeimnostvoregionalnihinicijativa, Sto nam daje razloga da se nadamo.

Srbijajeinace, prednjacila u procesu pomirenja u regionu (ne ulazeciuto kada i koliko
iskreno), i svakako se treba odati priznanje bivSem predsedniku Tadicu i sadasnjem
premijeru Vuci¢u. Ovom prilikom je vredno istadi da je upravo premijer Vuci¢, za
mnoge neocekivanim stavom, dao dobar primer ostalima da je cak i neprijatna
situacija dobra prilika za popravljanje odnosa, umesto da se ide na zaoStravanje.
Primeri za to su odnosi sa Albanijom, njegov odnos prema Hrvatskoj i inicijativa
nakon incidenta u Srebrenici.
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Dolazak ¢lanova troclanog predsednistva BiH u Srbiju je svakako drzavnicki potez
Vucica, bez obzira na protokolarne procedure i razloge odsustva predsednika
Nikoli¢a. Beogradski susret Vucica i trojice ¢lanova predsedniStva BiH poslao je,
kazu oni, snaznu poruku koja jasno glasi: ,Da Drina viSe nikada ne bude krvava, da
ne bude krvava ni jedna reka ni potok, da ne bude logora, jama i masovnih
grobnica.” Jednostavno, budimo ljudi, razgovarajmo i dogovarajmo se. Koji su
dometi i moze li se zaista vidljivo krenuti u normalizaciju ili ¢e re€eno ostati samo
fraze za datu priliku?

To je bila dobra prilika da se pokrene inicijativa da sami formuliSemo i usvojimo
zajednicku deklaraciju - rezoluciju o pomirenju, jer pokazalo se da nas drugi uvek
mogu posvadati, ali se na kraju, posle deset, dvadeset ili trideset godina, pomiriti
mozemo jedino sami, a Sto pre, to bolje.

Tog dana sve je delovalo nadrealno, do juce nezamislivo, kako novinari, razni
analiticari, politiari pa i gradani na ulici u direktnim prenosima i specijalnim
emisijama, govore afirmativno o bratstvui jedinstvu, Cemu su se, koliko do juce tiisti
izrugivali. Stekao se utisak da je bratstvo i jedinstvo nesto Sto se podrazumeva i opet
je popularno. | sve govore kao, eto, ne moramo se bas kolektivno voleti, ali brate,
ajde dabudemo normalniidase ne mrzimo, da zivimo jedni pored drugih kao ljudi.
Pustite nacionalizam i Sovinizam, od ekonomije se Zivi, poruka je sastanka 1+3 u
Beogradu. To je samo dokaz da mediji mogu da kreiraju javno mnjenje i deluju na
mase kako hoce. Pa sada zamislimo da se u ovakvom tonu preprave oni zatrovani
udzbeniciistorije u regionu, da samo mesec dana sve TV stanice uporno promovisu
mir, oprost, pomirenje, pa eto nove realnosti. A jos kada bi sve tri verske zajednice
odlucile da narod mire, a ne propovedaju mrznju, eto nas brzo skoro na nivou
Skandinavije.

Susret 1+3 u Beogradu protekao je u srdacnoj atmosferi i najavama da ¢e odnosi
izmedu dve drzave konacno poceti da se normalizuju. Svi u€esnici izneli su ¢vrstu
reSenost, a onda to i manifestovali na ulicama Beograda. Nazalost, taj trend je
trajao samo dva dana i opet su se vratili svojim mantrama, a ovaj susret i sve
njegove poruke uskoro ¢e bitiizaboravljeni.

Dogadaiji oko Srebrenice pokazali su joS jednom da rezolucija oko koje se svi, pa i
sami Englezi, viSe ne oglaSavaju nema svrhe i da viSe Steti nego Sto koristi
normalizaciji u regionu. Rezolucija i medijska buka oko nje doveli suidoincidentau
Potocarima kada je jedan broj prisutnih pokusao da fizicki ugrozi premijera
susednedrzave.
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Bas taj incident pokazao je da je krajnje vreme da se uradi neSto razumno, a Vucic je
upravo pokazao da se stvari mogu popravljati samo pametnijim delovanjem, a ne
takmicenjem u mrznji i primitivizmu. Razocarao je sve ekstremiste kada je rekao da
¢e, nasuprotonome Sto se desilo jos viSe raditi na pomirenju.

Pitanje je zasto bosnjacki politicari ninakon 20 godina nisu nasli za shodno da odaju
posStu srpskim Zrtvama, zasto Izetbegovi¢ ne dode, na primer, u Bratunac, zasto
zajedno on i Dodik ne obidu sva stratiSta i kao ljudi izraze svoj pijetet prema
Zrtvama, zasto to ne urade zajedno i sa verskim poglavarima, kada ¢e ve¢ jednom
poceti da Zive od razvoja privrede i ekonomije, a ne kao do sada od eksploatisanja
oreola Zrtve i nacionalizma na bosnjackoj strani, i od doziranog nacionalizma u
kukanja kako hoce da je uniste u Republici Srpskoj.

Namece se pitanje Sta je Velika Britanija htela da postigne rezolucijom o Srebrenici,
otkud toliko empatije bas za stradale muslimane u BiH, a zatvaranje ociju pred
ostalim Zrtvama u BiH i mnogo masovnijim zlo¢inima u svetu za koje niti predlaze
niti usvaja rezolucije.

Ako je nekome zaista stalo do mira i pomirenja u regionu, onda to nece postici
jednomrezolucijom i stalnim ponavljanjem pojma genocid. Valjda je dovoljno Sto je
Medunarodnisud pravde to ocenioi kvalifikovao, a neki u Srbiji se takode prave kao
da nisu Culi za tu kvalifikaciju koja nije optuzila Srbiju za genocid niti je srpski narod
proglasila genocidnim. Srbija se nije Zalila na presudu, znadi prihvatila je
kvalifikaciju. Otuda nije razumna tolika buka i strah da ¢e Srbi biti proglaseni
genocidnim, jer nece, nece ni Srbi u RS kao kolektivitet i nema potrebe da Srbija
brani RS od toga. Ali i na ovom mestu se treba podsetiti onoga Sto je Desimir ToSi¢
rekao, dakle ne skrivajine pravdajsto se pravdati ne moze.

| sada se ponovo vra¢amo na pitanje usvajanja zajednicke deklaracije/rezolucije kao
mnogo delotvornije solucije nego da nam je Englezi ili drugi namecu. Zasto vec
davno elite u regionu nisu u ime svojih naciona dogovorile i usvojile zajednicku
deklaraciju/rezoluciju o pomirenju i osudi zlocina i genocida? Sve dok sami to ne
uradimo i dalje ¢e nam sa strane nametati razne rezolucije, ¢as jednima cas
drugima. Pa jednostavno, zato Sto su skloniji Cuvanju odstupnice u okrivljavanju
drugih. Zato se ne odricu otrovne retorike iz 90-ih ili je na odredeno vreme odlazu.
Primeri za to su redovna razmena strelica na relaciji Dodik - I1zetbegovic i obrnuto,
pa rasplamsavanje hrvatske domoljubive retorike i odgovori za to zaduZzenih
srpskih ministara.



60 Izazovi spoljne politike Srbije / Zbornik radova

Ispada kao da svako jedva Ceka da njegov narod neko optuZzi za kolektivnu krivicu i
onda je to povod za junacku i patriotsku odbranu sopstvenog naroda, kao i prilika da
se onome drugom natovari Sto veca krivica. Pa ako u presudi MSP piSe da se desio
genocid u Srebrenici, kako Dodik i rukovodstvo Srbije vide da se time ceo srpski narod
proglasava genocidnim, a RS genocidnom tvorevinom, e da bi je unistili. Dakle, negiramo
genocid da ne bismo celom srpskom narodu natovarili teret kvalifikacije da je
genocidan narod, ali poSto sam uZasan zlocCin ne negiramo, ispada da sami sebe
proglasavamo zlocinackim narodom. Nigde se ne kaZze niti ko smatra sve Srbe
odgovornim za Srebrenicu, niti sve Muslimane za masovne zlocine nad Srbima 1941.
godine, za Crno jezero i krvavu Unu, za Kravice, Bratunac, ni sve Hrvate za Jasenovac,
Jadovno, Gospi¢, Glinsku crkvu, Koranski most, Pakracku poljanu, Loru ... paiOluju, ali
moraju se osuditi i procesuirati akteri zlocina i progona. Dakle, sustina je da takve
politike i konkretni akteri moraju biti osudeni pre svega od strane onih u Cije ime je to
uradeno. To treba da se kaze, ali ne u balkanskom maniru: ,E, ba$ mi je drago Sto
imamo vise Zrtava da vam mozemo reci kako ste vedi zlocCinci”, pa ako nema u
ratovima 90-ih onda ¢emo namirivati Zrtvama iz Drugog svetskog rata pocev od
Podrinja gde su stradali muslimani, Jasenovca, Jadovna, Gospic¢a i drugih ustaskih
logora gde su stradali Srbi, pa do Blajburga gde su partizani-Srbi-komunisti pobili na
stotine tisuc¢a mirnih Hrvata, kao da se radi o ¢lanovima Crvenog kriza, a ne o
pripadnicima ozloglasenih ustaskih zlocinackih formacija.

Nacionalisticke floskule kako su svi vodili odbrambeni rat i branili se, a svi drugi bili
agresorii zlo€inci nisu odrzive jer svi su i napadali i branili se, a u ratovima 90-ih sve
strane su provodile politiku etnickog CiS¢enja i sve Sto je nastalo pocev od Hrvatske i
cele BiH i entiteta je rezultat etnickog ¢iS¢enja sa svim ratnim uzZasima koji su to pratili.

Logika da susamo srebrenicke Zrtve - Zrtve, a Ori¢ heroj, takode ne moze se prihvatiti,
kao ni s druge strane, tvrdnje da nije bio toliko masovan zlo€in kada svi znaju kako su
autobusi iz Sapca i Loznice angaZovani za masovno odvoZenje nepozeljnih. Tacno se
zna ko je Sta uradio i naredio, kao Sto se zna i Sta je bilo u Bratuncu, Kravicama,
Kazanima, Sarajevu, Vukovaru, Koranskom mostu, Gospicu, Srebrenici, Tomasici, itd.

Potrebna je samo sveobuhvatna rezolucija koja osuduje sve zloCine pocinjene na
verskoj i nacionalnoj osnovi, uz isticanje upravo primera iz 20. veka, sa raspoloZivim
brojkama kao ilustracijom zloCina i genocida, a ne kao povodom za revansizam. Niko
ne traZi niti tera sadasnju generaciju ljudi u Hrvatskoj, BiH, CG, Srbiji i drugde da se
sebe proglase krivim ali su moralno, istorijski i politicki odgovorni da se svim
sredstvima suprostave negiranju zlocina od najmanjih do onih najvecih razmera kao
Stoje genocid.
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Treba svako da kaze istinu o zlo¢inima svojih sunarodnika, iznese tacne podatke i
onda zajednickom rezolucijom to treba osuditi kao mracni relikt proSlosti, uz
obavezu da se nikada ne ponovi i da istina i nepristrasno prikazivanje bude u svim
udZbenicima u regionu. Samo na tim osnovama se mogu vaspitavati i odgajati
neoptereceni mladi narastaji, jer ovako ih samo trujemo i pripremamo za neke nove
ratove.

Ukoliko se tako ne postupi onda Ce elite i dalje ponavljati poznate price, a nikakve
rezolucije ne¢e pomocdi ni njima, ni narodu, ni regionu da se vrati u normalu iz
nacionalisticko-Sovinisticke iS¢asSenosti. U osnovi iskrenog i trajnog pomirenja je
istinaispremnost da se sanjom svisuoce.

Za iskreno suocavanje sa istinom uopsSte potrebna je mudrost jednog Jerotica,
iskrenost jednog Desimira ToSi¢a, drzavnicka hrabrost i odgovornost jednog
Adenaueraipostenjeicovecnost jednog Branta.

Pomirenje je obaveza prema bududim generacijama, kako bi im se skinuo teret
suocavanja sa zlocinima za koje oni nisu odgovorni, a koje su neki pocinili u njihovo
ime.
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INSTITUCIONALIZACIJA ZAJEDNICKE BEZBEDNOSNE |
ODBRAMBENE POLITIKE E

Zdravko Zeljkovic

U domenu bezbednosti odbrana je specificna oblast procesa evropskih integracija.
Ona predstavlja samu sustinu suverenosti, pa je stoga i dinamika integracionih
procesa bila sporija. Ipak, sa ugovorom iz Mastrihta, bezbednost i odbrana postaju
vazan deo evropskihintegracija.

Ekspanzija bezbednosne i odbrambene politike, koja se poslednjih godina ogleda,
kako na proceduralnom i institucionalnom polju, tako i u brojnim vojnim i civilnim
misijama EU, svedodi o teznji drzava Clanica da prevazidu nacionalne okvire
saradnjeidaoblikuju EU kao globalnog aktera.

Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika EU (ZBOP) je sastavni deo
zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU. Prema Lisabonskom ugovoru, njen
cilj je, da Uniji obezbedi operativhu sposobnost uz oslanjanje na civilna i vojna
sredstva.”” Ova sredstva Unija moZe da upotrebi u misijama oluvanja mira,
sprecavanja sukoba i jacanja medunarodne bezbednosti, a u skladu sa Poveljom
UN. Dakle, ZBOP je sastavni deo spoljne politike EU, koja joj daje doprinos kroz
razvoj civilnih i vojnih kapaciteta uz adekvatnu strategiju. Ali, ova politika u isto
vreme treba da predstavlja znacajan korak ka postepenom ucvrs¢ivanju zajednicke
odbrambene politike EU koja vodi zajednickoj odbrani ako Evropski savet jednoglasno
o tome donese odluku." Misije Unije u okviru zajednicke bezbednosne i odbrambene
politike su: zajednicke misije razoruzanja, humanitarne i spasilacke misije, misije
konsultativhog karaktera i pruzanja vojne podrske, misije spreCavanja sukoba i
odrzavanja mira, borbene misije u upravljanju krizama ukljuCujuc¢i i misije
uspostavljanja mira i operacije stabilizacije po zavrSetku sukoba.” Primetna je
sli¢nost pravne formulacije ovih misija sa nacelima sadrzanim u Povelji UN, jer se
ove misije izvode izvan teritorije Unije i imaju trostruki cilj: odrzavanje mira,
sprecavanje sukoba i jacanje medunarodne bezbednosti i istiCu Zelju za jaCanjem
veza sa OUN i medunarodnim legalitetom, kao neizbeznim pratiocem rastuce
vojne ambicije EU.”

“Clan42 (1) Ugovorao EU.

“Clan 42 (2) Ugovora o EU.

“Clan43(1) Ugovora o EU.

*Milutin Janjevi¢, Spoljna politika Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 196.
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Nova institucionalna struktura je usvojena radi realizacije bezbednosne i
odbrambene politike EU. Na osnovu smernica koje je doneo Evropski savet u Kelnu,
juna 1999. godine, odluceno je da se formiraju novi organi. Ve¢ 2001. godine
formirana su tri nova organa: Politicko - bezbednosni komitet, Vojni komitet i Vojni
Stab EU.* Politicko - bezbednosni komitet je najvazniji organ bezbednosne i
odbrambene politike EU zaduZen za politicku kontrolu i strategijsko rukovodenje
operacijama upravljanja krizama. Njegove nadleznosti su: nadgledanje sprovodenja
politika, davanje smernica drugim komitetima iz oblasti ZBOP-a, davanje direktiva
Vojnom komitetu i Komitetu za civilne aspekte upravljanja krizama, vodenje
politickog dijaloga, koordinacija, nadzor i kontrola rada radnih grupa u oblasti ZSBP, i
politicko usmeravanje razvoja vojnih kapaciteta. Vojni komitet EU je najviSi vojni organ
Saveta i osnovni forum konsultacija i vojne saradnje izmedu drZava clanica EU u
prevencije sukoba i upravljanja krizama. Komitet nadgleda sve vojne aktivnosti EU.
Njegova osnovna uloga je davanje misljenja o vojnim pitanjima i formulisanje
preporuka koje dostavlja Politicko-bezbednosnom komitetu. Misljenja i preporuke
Vojnog komiteta se odnose posebno na: vojne aspekte koncepta upravljanja
krizama, procenu rizika koje mogu da izazovu krize, vojne aspekte politicke kontrole
operacija upravljanja krizama, procenu vojnih kapaciteta, vojnih odnosa EU sa
evropskim clanicama NATO-a koje nisu ¢lanice EU, kao i na procenu finansijskih
aspekata operacija i vezbi. Vojni komitet dostavlja i vojne direktive Vojnom Stabu EU,
koji je tehnicki organ, i ima zadatak da planira, procenjuje i daje preporuke o
konceptu upravljanja krizama i opStoj vojnoj strategiji i da sprovodi odluke i direktive
Vojnog komiteta.

Za civilno upravljanje krizama, osnovan je Komitet za civilne aspekte upravljanja
krizama na sastanku Saveta ministara maja 2000. godine.” Ovaj organ funkcioni3e
kao radna grupa Saveta a izveStaje podnosi Komitetu stalnih predstavnika (COREPER).
Osnovna uloga mu je formulisanje preporuka i davanje misljenja Politicko-
bezbednosnom komitetu o civilnim aspektima upravljanja krizama. On treba da
omoguci koordinaciju i sinergiju civilnih i vojnih aspekata upravljanja krizama. Savet
ministara je 12. 7. 2004. godine doneo odluku o osnivanju Evropske agencije za
odbranu®, Cije su glavne funkcije: razvoj vojnih kapaciteta za upravljanje krizama,
poboljSanje i unapredenje saradnje drzava Clanica u oblasti naoruzanja, jaCanje
evropske industrijske i tehnoloSke baze vojne opreme i naoruzanja i povecanje
efikasnosti u oblasti istrazivanja i tehnologija. U razvoju vojnih kapaciteta za
operacije upravljanja krizama, Agencija treba da: utvrdi i koordinira buduce potrebe
Unije (za vojne snage i opremu), predlozi oblike saradnje i dostavi procene o
finansijskim sredstvima.

*Council Decision of 22 January 2001 setting up the Political and Security Committee (2001/78/CFSP),Official
Journal of the European Communities, n L 27,30.01.2001,p.1; Council Decision of 22 January 2001 setting up the
Military Committee of the European Union (2001/79/CFSP), Official Journal of the European Communities, no. L
27,30.01.2001, p.4; Council Decision of 22 January 2001 on the estabilishment of the Military Staff of the European
Union (2001/80/CFSP), Oficial Journal of the European Communities,nL27,30.01.2001, p.7.

“Council Decision of 22 May 2000 setting up a Committee for civilian aspects of crisis management
(2000/354/CFSP), OfficialJournal of the European Communities, nL127,22.05.2000, p.1.

“Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the estabilishment of the European Defence Agency, Official
Journal of the European Communities, n L 245, 17.07.2004, p.17.
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Pored formiranja politicko-vojnih organa, bezbednosna i odbrambena politike EU
iziskivala je razvoj vojnih i civilnih kapaciteta. Zbog toga, na sastanku Evropskog
saveta u Helsinkiju 10.i11.12. 1999. godine, postignut je dogovor o tzv. Globalnom
cilju 2003 (Headline goal 2003) kojim je predvideno formiranje vojnih snaga
sposobnih da se nose sa mogucim krizama. OdlucCeno je da se do 2003. godine
stvore evropske snage za brzo reagovanije veliCine korpusa (Europe Rapid Reaction
Force - ERRF) - sa 50.000 do 60.000 vojnika, koje bi mogle da budu operativne za 30
danaikoje bi bile sposobne daizvrSavaju zadatke do jedne godine. Ove snage ne bi
postojale na jednom ili nekoliko mesta, vec¢ bi bile aktivirane po potrebi, sposobne
da samostalno izvrSavaju zadatke, imale bi obaveStajne elemente, sopstvenu
logistiku, a po potrebi i vazdusne i pomorske elemente. To prakti¢no znadi, da bi
brzo reagovanje trebalo da Cini sustinu procesa razvoja vojnih kapaciteta EU.

Na pomenutom sastanku Evropskog saveta odluceno je joS i da se utvrde kolektivni
ciljevi koji se odnose na kolektivne kapacitete u domenu komande, kontrole,
obavestajne aktivnosti i strateSkog transporta. Sacinjen je tzv. Katalog raspoloZivih
snaga, koji je objavljen na Konferenciji o obavezama na osnovu potreba odrzanoju
Briselu 20.i21.11.2000. godine. Zemlje ¢lanice su se obavezale da daju odredene
vojne kapacitete, koji su uneti u tzv. katalog snaga. Utvrdeno je da ukupne vojne
snage ¢lanica ¢ini 100.000 vojnika, 400 borbenih avionai 100 brodova.

Ipak, katalog raspolozivih snaga nije precizirao vrste operacija koje bi evropske
snage realizovale, niti se bavio pitanjem zajednickog planiranja proizvodnje i
razvoja vojnih kapaciteta, uskladivanja nacionalnih odbrambenih snaga i
zajednicke evropske odbrambene staretegije.” Konferencija o poboljsanju
kapaciteta odrzana je 19. 11. 2001. godine, kada su usvojeni i tzv. Akcioni plan
evropskih kapaciteta (European Capabilities Action Plan - ECAP) i Deklaracija o
poboljSanju evropskih vojnih kapaciteta, u kojoj je konstatovano da joS uvek
postoje oblastiu kojima doprinos drzava ¢lanica nije dovoljan.

Pocletna operativnaiskustva EU u upravljanju krizama pokazala su da je Globalni cilj
2003 bio tesSko ostvariv i drugo, na veliku prednost manjih i mobilnih snaga za brzo
reagovanje. Globalni cilj 2003 bio je usmeren pre svega na klasi¢ne sukobe, koji su
se odvijali na evropskom kontinentu. Globalizacija bezbednosne i odbrambene
politike EU i usvajanje Evropske strategije bezbednosti ukazali su na neophodnost
usvajanja novog globalnog cilja, koji bi uzeo u obzir Sire geografsko delovanja EU,
kaoinove, savremene pretnje, koje su zahtevale nova sredstava i kapacitete.

“Lidija Cehuli¢, Europska odbrana, Zagreb, Politi¢ka kultura, 2008. str. 144
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Evropskisavetje 12.12.2003. godine usvojio Evropsku strategiju bezbednosti, u kojoj
je posebno istaknut znacaj razvoja vojnih kapaciteta, uz napomenu da vojne snage
moraju biti fleksibilnije, pokretljivije i da treba izdvojiti viSe finansijskih sredstava za
odbranuiracionalnije ih upotrebljavati.” Evropska strategija bezbednosti nalagalaje
neophodnost razvoja tzv. efektivhog multikulturalizma u kojem centralno mesto
pripada OUN, pa zato EU treba da da doprinos jacanju ove organizacije ustupanjem
adekvatnih kapaciteta. Od 2003. godine, OUN su od EU viSe puta trazile mobilne
snage za brzo reagovanje, koje bi bile upotrebljene za operacije u okviru glave 7
Povelje OUN. S obzirom na to da OUN poseduje skromne kapacitete da u kratkom
roku zapocne neku vojnu operaciju, od posebnog znacaja bila bi moguénost da EU
(na samom pocetku vojne operacije) stavi na raspolaganje sopstvene vojne snage,
dok OUN ne organizuje i poSalje svoje snage na krizno podrucje. Za Evropsku unuju
pruzanje usluga OUN znacilo bii aktivniju ulogu EU na medunarodnom planu.

Ovo je uticalo da Savet EU 17. 5. 2004. godine usvoji tzv. Globalni cilj 2010 (Headline
goal 2010)*, koji je usmeren na nove, netradicionalne pretnje, koje ¢ine deo Evropske
strategije bezbednosti, sa namerom da se nastavi razvoj kapaciteta, ali i da se oni
prilagode novom strateSkom okruzenju. Za razliku od Globalnog cilja 2003, koji je bio
usmeren na kvantitativne potrebe evropskih kapaciteta (velic¢ina snaga), Globalni cil]
2010, usmeren je na kvalitativhe aspekte, kao Sto su mobilnost, samoodrzivost i
interoperabilnost. Glavne stavke Globalnog cilja 2010. bili su: osnivanje civilno-vojne
Celije u okviru Vojnog Staba EU, osnivanje Evropske agencije za odbranu, zavrSetak
razvoja borbenih grupa do 2007. godine, poboljSanje efekata operacija EU na svim
nivoima razvijanjem kompatibilnosti i mrezne povezanosti komunikacijske opreme i
sredstava na Zemlji i u svemiru i razvoj kvantitativnih standarda i kriterijuma koje
nacionalnevojne snage treba daispune u pogledu hitne mobilnostii multinacionalne
obuke.” Koncept borbenih grupa (EU Battle groups) ¢ini srz Globalnog cilja 2010. Radi
se 0 vojnim snagama koje su mobilne u kratkom roku, sposobne da samostalno
izvode operacije ili da ucestvuju u pocetnoj fazi neke slozenije vojne operacije.
Inicijativa za formiranje ovih snaga potekla je sa francusko-britanskog samita u
Tukeu (Touquet) 4. 2. 2003. godine, kada su se dve drzave slozZile o neophodnosti
poboljSanja evropskih kapaciteta u domenu mobilnosti, koje ukljuCuje i formiranje
snaga koje mogu u roku od 5 do 10 dana biti poslate u neko krizno podrucje.
Nemacka je prihvatila ovaj koncept koji je predstavljen Politicko-bezbednosnom
komitetu EU 10. 2. 2004. godine, kada je i dogovoreno formiranje jedinica koje mogu
biti brzo mobilisane i prebacene na krizno podrucje za potrebe EU ili UN. Predvideno
je formiranje 13 borbenih grupa, od kojih bi svaka imala po 1.500 vojnika. Borbene
grupe bi mogle biti mobilisane za manje od 15 dana i bile bi sposobne za izvrSavanje
zadataka u kriznom podrucju od 30 do 120 dana. Visoka mobilnost i efikasnost
predstavljaju osnovne karakteristike ovih grupa.

“*A Secure Europe in a better World, http:/www.consilium.europea.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
* Headline Goal approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004,
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf.

* Ibidem
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Borbene grupe su zdruzeni sastavi, sastavljeni od bataljona ojac¢anih elementima
taktickeilogisticke podrske. Planirano je da zemlje Clanice stave EU naraspolaganje
po dve borbene grupe za period od Sest meseci. Njihov sastav se aZurira dva puta
godiSnje na principu dobrovoljnost i na Konferenciji o koordinaciji borbenih grupa.
Drzave Clanice su odgovorne za svoje borbene grupe, Sto znaci da njihova obaveza
nije samo da objedine kapacitete neophodne za njihovo formiranje, ve¢ moraju da
se brinui o njihovoj obucenosti, uvezbanosti, komandnom sastavu i finansiranju.
Domen delovanja borbenih grupa je prosSireniosim Petersburskih misija one mogu
biti upotrebljene i za operacije razoruzanja, kao pomoc tre¢im drzavama u borbi
protiv terorizma i za reforme u oblasti bezbednosti. Obuka borbenih grupa zasniva
se na interoperabilnosti i vremenom treba da doprinese razvoju zajednicke vojne
kulture.

Globalni cilj 2010, otkrio je ozbiljne nedostatke u sektoru naoruZanja. Clan 296
Ugovora o EZ, koji je posle stupanja na snagu Lisabonskog ugovora postao ¢lan 346
Ugovorao EU, predstavlja derogaciju pravila unutrasnjeg vojnog trziStaiindustrije.
Odsustvo zajednickih pravila o vojnoj opremi uslovilo je izravno pozivanje drzava
Clanica na clan 296, koji je doveo do nehomogenosti trziSta naoruzanja,
zasnovanog na dupliranju nacionalnih programa, a time i povecanja troskova.
Medutim, znatno smanjenje vojnih budZeta drzava clanica bilo je praceno
restrukturiranjem njihovih vojnih snaga i sve ve¢im angazovanjem u operacijama
upravljanja krizama, koje su stvarale dodatne troSkove. Ovo je za posledicu imalo
smanjenje dela vojnih budZeta koji je bio namenjen investiranju. Raskorak izmedu
smanjenja ovog dela budZeta i sve vecih troSkova, odraZzavao se i na razvoj vojnih
kapaciteta EU i perspektivu buduce evropske bezbednosne i odbrambene politike.
Evropske vojne snage nisu snabdevene modernom vojnom opremom, koja je sve
neophodnija u savremenim operacijama upravljanja krizama. ' Radi prevazilaZenja
ove situacije i iznalazenja zajednickih reSenja, osnovana je Evropska agencija za
odbranu, zamisljena kao katalizator razvoja vojnih kapaciteta EU.*

Nekadasnja dilema trositi bolje ili trositi vise izgubila ja na znacaju nakon ekonomske
krize koja je pogodila, pored drugih i EU. Nerealno je oCekivati da ¢e drzave Clanice
prihvatiti povecanje vojnih izdataka, pa osnovna aktivnost treba da bude usmerena
na racionalizaciju i koordinaciju postojecih kapaciteta. S tim u vezi, posebna paznja
treba da bude usmerena na smanjenje dupliranja i bolju koordinaciju nabavki
vojne opreme i povecanje stepena operabilnosti evropskih vojnih snaga. Uprkos
neminovnosti smanjenja vojnih izdataka njihovo restrukturiranje nije
evropeizovano, tj. nacionalne vojne reforme sprovode se nezavisno u svakoj od
drzava €lanica.

° Dejana Vukeevi¢, ,Derogacija pravila unutradnjeg trzista EU u oblasti naoruZanja*, Politi¢ka revija, 6p.3, 2010,
cTp. 275.
* Anand Menon, ,Europen Defence Policy from Lisbon to Libya“ Survival,vol53, no3, 2011, p. 85.
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| pored finasijske krize i krize evrozone, koja neminovno vodi ka smanjenju vojnih
budZeta zemalja Clanica, one nisu ni spremne ni motivisane da investiraju u neke
kapacitete samo zato Sto su oni identifikovani kao deficitarni na nivou EU. Medu
Clanicama postoji bojazan da ¢e njihov doprinos u nekom multinacionalnom
projektu biti veci u odnosu na druge, pa odluke o planiranju nastavljaju da donose
samostalno, bez koordinacije se drugim drzavama EU. Ovo rezultira odrzavanjem
suvisnih nacionalnih (taktickih) kapaciteta, uz istovremeni manjak strateskih
kapaciteta.” Zato reSenje treba traziti u realizaciji principa udruZivanja i deljenja
(pooling and sharing), koji bi trebalo da obezbedi bolju koordinaciju planiranja
odbrane, ukljucujudi i harmonizaciju vojnih potreba, podelu sredstava i funkcija,
bolju saradnju u oblasti istrazivanja i tehnologije, industrijsku konsolidaciju, i
uklanjanje protekcionizma na trziStu vojne opreme.

Trend smanjenja vojnog budzeta, verovatno ¢e se nastaviti tokom pristupnih
pregovora Srbije EU. Ekonomske i politicke prilike nalazu, da se u okviru reforme
sistema bezbednosti donosioci odluka suoce sa ¢injenicom da je proSlo vreme kada
je bezbednosna politika odredivala budzet za odbranu. Sada budzet za odbranu
pokrece bezbednosnu politiku, jer Srbija ne moze imati ambiciozniju odbrambenuii
bezbednosnu politiku od one koju moze sebi da priusti. To znadi da treba biti
pragmatican i realan u procesu pristupanja EU kao i prema obavezama koje taj
proces nosiu okviru pregovarackog poglavlja31.

Transformacija i prilagodavanje strukture sektora bezbednosti i odbrane sa onom
koja postoji u drzavama clanicama EU je veliki izazov. Zahtevace odricanja od
sistema i struktura koje su stvarane za potrebe drugih vrsta bezbednosnih pretnjiu
odnosu nasavremeneibuduce pretnje.

Oruzane snage Srbije viSe nece moci da funkcioniSu na uobicajen nacin, ne bar u
istoj meriiistom intenzitetu. Novi pristup ¢e zahtevati postavljanje novih prioriteta,
uskladivanje strukture, redukovanje nabavki i u pojedinim segmentima oslanjanje
nabezbednosne kapacitete EU i partneraizregiona.

* Sven Biscop, ,The UK and European defence:leading or leaving?*, International Affairs, vol.88, no 6, 2012, p.
1303.
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PrikljucCivanje Srbije EU je njen strateski interes i proces koji neumitno tece, proces
koji ¢e dobiti na znadaju i intenzitetu skorim otvaranjem prvih pregovarackih
poglavlja. Jedan od najbitnijih aspekata tog prikljuCenja jeste oblast bezbednosti i
odbrane, odnosno zajednicka bezbednosna i odbrambena politika EU. U toj sferi
posebno mesto pripada Vojsci Srbije, odnosno njenom uce$¢u u misijama i
operacijama u organizaciji EU. Verujemo, da ¢e se to uceSce vremenom povecavati.

Meduvladin pristup u oblasti bezbednosne i odbrambene politike EU ne
predstavlja nuzno prepreku razvoju zajednickih sredstava i kapaciteta. SPOP je od
pocetka do danas zasnovana na meduvladinoj saradniji, uz princip konsensusa, kao
osnovnog nacina donosenja odluka. Ipak, ona se ne mozZe posmatrati iskljucivo kao
zbir nacionalnih interesa. Zato se evolucija ove politike EU moZe razumeti i kao
podsticaj za zajednicka ulaganja u kapacitete.

SBOP je do sada vodena ad hoc, bez definisanja strategije upotrebe vojnih i civilnih
sredstava. Pristupilo se razvoju tzv. globalnih ciljeva, kao strategiji sredstava i
kapaciteta, cime je razvoj bezbednosne politike EU ogranicen na procese razvoja
kapaciteta i institucija. Afirmacija bezbednosne i odbrambene politike EU treba da
bude rezultat politicke ambicije, izraz vizije o Evropskoj uniji i njenom mestu u
svetu. Bezbednosna dimenzija EU mora da bude sagledana u Sirem kontekstu, kao
deo spoljne politike EU, koji ¢e doprineti njenim ciljevima i ulozi na medunarodnom
planu.
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ISLAMSKA PRETNJA - REALNOST ILI FIKCIJA

Dusan Simeonovic

Na pocetku svoje knjige Islamska pretnja poznati americki islamolog DZon Espozito
postavlja pitanja koja mi se Cine sustinskim za aktuelnu obuzetost sveta, pre svega
zapadnog, pretnjama i aktima terorizma islamske provenijencije. Da li su islam i
Zapad neminovno u sukobu? Jesu li islamski fundamentalisti srednjevekovni
fanatici? Da |i je islamski fundamentalizam pretnja stabilnosti sveta? Ovim
pitanjima pridruzujemiona da li je islamska civilizacija kompatibilna sa zapadnom,
odnosno dalisuislamidemokratija nuznoiinherentno inkompatibilni.

Pogledi na muslimane na Zapadu se joS uvek Sire i obnavljaju bezbrojnim
karikaturama, selektiranim ¢lancima i TV reportazama. Sto se tice islamske religije,
osvrti na nju najceSce su mesavina predrasuda i neznanja. Islam se neretko
prikazuje kao fanaticna, krvoZedna, reakcionarna, ksenofobicna i nadasve destruktivna
snaga. Sadasnje siromastvo i materijalna zaostalost vecine islamskih zemalja
najlakSe se poistovecuju sa samim islamom. Doprinos arapskog islamskog sveta
zapadnoj civilizaciji oCuvanjem grcko - rimskog nasleda za vreme opskurnog
evropskog Srednjeg veka je obi¢no potcenjen.

Olako se zaboravlja da je za vreme Omajadskog halifata u Spaniji (X vek), Kordoba,
sa svojih sedamdesetak biblioteka i preko 400.000 knjiga, bila kulturni centar sveta.
Na arapski jezik su prevodeni Platon, Sokrat i Aristotel, osnovan je centar talmudske
Skole, aandaluzijska jevrejska kultura doZivela svoj puni procvat.

Da li je jedna civilizacija, koja je na vrhuncu svoje modi bila u tolikoj meri spremnai
sposobna da upije i razvija najvisa dostignuca filozofske i nau¢ne misli druge i toliko
razlicite civilizacije, zaista inkopatibilna za koegzistenciju sa njom i u promenjenim
istorijskim uslovima?

Dugotrajan sukob zapadne civilizacije sa svetom islama tokom Srednjeg veka i
perioda Renesanse bio je sukob jednakih. To je bilo uzajamno neprijateljstvo, ak i
mrznja, ali je postojalo uzajamno uvazavanje. S tehnickim i materijalnim progresom
evropskih drzava u 19.i 20. veku to je sustinski promenjeno. Neprijateljstvo i strah
koji je postojao kod ovih zemalja zamenilo je osecanje prezira prema odsustvu
takvih dostignué¢a u islamskom svetu. Islam, nakon Sto je nekoliko vekova
dominirao svetom, u3ao je u period dugog propadanja, u zapadnim oc¢ima
nesposobaninespreman da usvoji vrednosti zapadne civilizacije.
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JA ta civilizacija - kako ju je nazivala ponosna, imperijalno trivijalna Evropa XIX veka -
bila je bahato poniZavanje svega Sto nije bilo evropsko” - zapisao je britanski konzul u
Kairu, lord Kromer,1907. godine zavreme britanske okupacije Egipta.

Naravno, bilo bi isuviSe jednostavno i neistinito osudivati samo spoljne faktore - bilo
da je rec o Mongolima, Turcima, pa i Zapadu - za sunovrat civilizacije koja je u jednoj
istorijskojepohinaucneikulturne vrednosti dovela do zadivljujucih visina.

Medusobni odnosi islama i Zapada, uprkos zajednickim teoloskim korenima, kroz
istoriju su obelezeni nespremnosc¢u za sustinskim zblizavanjem, stereotipima i
sukobima. Na Zapadu, bujanje islamske civilizacije i njena ekspanzija sagledani su
kao teoloski, politickiikulturniizazov, paipretnja hriS¢anstvu.

U XX veku, evropskiimperijalizam i dugotrajna okupacija muslimanskih drzava imace
dalekoseZan i dubok uticaj na odnos islama prema Zapadu. Evropske kolonijalne sile
zamenile su ili transformisale politicke, drustvene, ekonomske, pravne i obrazovne
ustanove muslimanskih drustava. Islamski svet naSao se pred izazovom kako se
odupreti imperijalnoj hegemoniji Zapada, koja je postala pretnja islamskoj veri i
kulturi, posebno moralnim normama islamskog sveta. Borba za nezavisnost od
kolonijalne vladavine iSla je paralelno sa pokretima Ciji je cilj bio vra¢anje izgubljenog
identiteta nekada slavne proslosti.

Kraj Drugog svetskog rata doneo je novo teSko opterecenje za odnose islamskog,
posebno arapskog sveta, sa Zapadom osnivanjem izraelske drzave na istorijskom
podrucju Palestine. Ta kriza traje do danasnjih dana. Zapad, a posebno SAD, smatraju
se antiislamski i nekriti¢ki proizraelski nastrojenim, zbog Cega postoje snazna
antiamericka, ali i antizapadna osecanja, cak i medu umerenim politickim krugovima
umuslimanskim zemljama.

Pored toga, americka podrska represivnim rezimima u arapskim zemljama posebno
je ojacala antiamerikanizam, kako u laickom, tako i u ultraortodoksnom delu
arapskih drustava, 5to je samo na prvi pogled kontraverzno.

Rezultat suprotstavljenih interesa laickih elemenata islamskog sveta i zapadnih
drzava bio je da su kao pobednici ovog sukoba izasli islamisti, Ciji je uticaj na
svakodnevni zivot postao dubok i vidljiv u svim domenima muslimanskog drustva.
Veliki deo stanovniStva se prepoznavao u njima, tim pre Sto su oni usvojili sve
socijalneinacionalne zahteve Ciji su pobornici tradicionalno bili levica i pokretiizasliiz
borbe za nezavisnost.

Nece nam danas mnogo doneti odgovor na pitanje da li za to treba osuditi vekovno
slepilo muslimanskih drustava ili vekovnu pohlepu zapadnih sila. Obe teze se mogu
braniti.
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Kada je 2009. godine Obama odrzao svoj cuveni govor u Kairu, naglasio je, pored
ostalog, da SAD nisu i nikada nece biti u ratu sa islamom. Ove reci probudile su novu
nadu Sirom islamskog sveta, da bi se vremenom pokazale kao velika iluzija. Danas,
muslimani ne vide nikakvu razliku izmedu Obame i G. W. BuSa. Za vecinu njih,
Amerika je u ratusaislamom.

Dalje poistovedivanje islama s opasnoscu ili pretnjom, gledajuci muslimanski svet
kroz olake generalizacije i stereotipe kao Sto su militantni islam, islamski
fundamentalizam i terorizam na Zapadu se minimizira sposobnost uvazavanja
sustinskih razlika u biti ovih fenomena.

U svojoj knijizi Islam - dogma i Zivot nas ugledniislamolog, Darko Tanaskovi¢, kaze da,
ako se islamski fundamentalizam kao termin oslobodi svih neprimerenih
konotacija, u najopstijem smislu oznacava pokret vracanja temeljnim vrednostima,
fundamentu islama. Ovako shvacen, on je priroden svakom istinski islamskom
naporu da se stvaralacki preispita svet i vlastiti polozaj u njemu. Takav postupak ne
samo da nije a priori negativan i retrogradan, vec se, u zavisnosti kako je iznutra
osmisljen, moze pokazatiikao pozitivan, pailegitiman.

Od ovakvog, pozitivhog fundamentalizma, treba razlikovati aktivisticki, politicki ili
militantni fundamentalizam, koji islam i Serijat svodi na sredstvo politicke borbe,
zaklju€uje on.

Tokom sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka islam vaskrsava kao
potencijalna globalna snaga u politici islamskih drzava, obuhvatajudi najvedi deo
muslimanskoig sveta. Vlade ovih zemalja, ali i opozicione grupe, pocinju da se sve
viSe oslanjaju na religiju u cilju pridobijanja politicke podrske i simpatija medu
stanovniStvom. Narocito islamski aktivisti koriste svaku mogucnost, legalnu ili
drugu, za ulazak u strukture vlasti. Na celom tom prostoru ovo produbljuje
unutrasnje politicke suprotnosti i izaziva sukobe, pogotovo u multietnickim i
multikonfesionalnim zajednicama. Pri tome se zaboravlja da se, zbog cestog
poistovecivanjaislama sa Bliskim istokom, najve¢a muslimanska populacija nalaziu
Aziji (Indija, Indonezija, Pakistanidr).

Ekonomska beda, beznade i dugo suzbijani gnev zbog izgubljenog identiteta,
pogotovo kod mladih ljudi, u smesi sa natalozenim antagonizmom prema Zapadu,
bilo zbog politike koju osecéaju kao antiislamsku, bilo zbog duboko uvredljivih, u
sustini niskih i nepotrebnih provokacija koje dolaze sa Zapada, generiSu terorizam
kao najekstremniji vid te politicke borbe, odnosno gnevno reagovanje na tu politiku
iliprovokacije.
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U tom kontekstu, ocena da meSanje religije i politike nuzno i neizbezno dovodi do
fanatizma i ekstremizma bila je glavni Cinilac zakljucka da je islam inherentno
nedemokratski i netolerantan. Nemogucnost ili nespremnost da se uoce razlike
izmedu islamskih pokreta, onih umerenih i onih koji su nasilni i ekstremisticki
dovodi do olakog pojednostavljivanja. Americka i vedina evropskih vlada ne
poistovecuju agresivne akcije Izraela ili nekih hriS¢anskih drzava s judaizmom ili
hriS¢anstvom. Takva moguénost postoji samo kada se radioislamu.

Uspeh pojedinih islamskih pokreta na demokratski obavljenim izborima otvorio je
prostor za prodor islamistickih politickih snaga u centre modi i postavio pitanje
inherentnosti islama i demokratije. Pojedini slucajevi, makar i privremenog,
osvajanja vlasti od strane islamista ojacalo je arumente onih koji se boje daljih
demokratskih procesa da u muslimanskom svetu postoji opasnost, ali i njegova
potvrda, otimanja demokratije od strane ultradesnih muslimanskih snaga. Ovo je,
svakako, ugrozavalo ne samo laicke autokrate u njihovoj viSedecenijskoj vladavini,
vecizapadneinterese utom zaZapad viSestrukovaznomregionu.

Istina je da se pojedine vode islamskog pokreta otvoreno izjaSnjavaju protiv
demokratije zapadnog stila i parlamentarnog sistema vladavine. Za njih je zapadna
prét-a-porter demokratija pokazala svoje pravo lice kada je reagovala na rezultate
demokratske procedure u izborima kada je u AlZiru pobedio Islamski front, Hamas
u Gaziilikada je Hezbulah uspeo da se ukljuci u koalicionu vladu u Libanu. Najnoviji
jeiprimer Egipta.

Posebno je karakteristican primer Iraka. Za jedne, iracki slucaj pokazuje da je
muslimanski svet nepropustan za demokratiju, za druge, on razotkriva pravo lice
demokratizacije na zapadnjackinacin.

To Sto je velika americka demokratijo donela irackom narodu, kako to ocenjuje
libanski knjizevnik Amin Maaluf u svojoj knjizi Poremecenost sveta, sramotno je i
nedostojno. Ako je to ucinjeno iz neznanja, kaze on, onda je to zalosno. Ako je to
ucinjenoizCiste racunice, onda je to kriminal. Licno se pridruzujem drugoj oceni.

U poslednjim decenijama pojam demokratije postaje deo savremene islamske
misli, ali tumacenja ovog pojma se razlikuju od znacenja koje ovaj ima u zapadnom
svetu. Islamizacija demokratije, ili demokratizacija islama, zasnovana je na modernoj
reinterpretaciji tradicionalnih islamskih ideja politickog oslobodenja, podrzavajudi
princip demokratskih izbora i parlamentarni sistem drzavnog uredenja. To sve
nuzno ne implicira nekriticko prihvatanje zapadnih oblika demokratije.
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U atmosferi u kojoj je poslednjih godina vecina arapskih vlada bila traumatizovana
avetima muslimanskog fundamentalizma, ovaj strah je predstavljao izgovor za stalno
ograniCavanje politicke liberalizacije i demokratizacije.

Za autokratske vlastodrSce u muslimanskom svetu mogucénost demokratizacije
predstavljala je realnu opasnost od jaCanja opozicionih snaga. Ali, i za mnoge
zapadne vlade demokratija, koja bi sasvim izvesno donela korenite promene u
sistemu vlasti ovih drzava, nagovestavala je problem opstajanja starih i pouzdanih
prijateljskih rezima i njihovu transformaciju u nezavisne i manje predvidljive
entitete ¢ime bi se ugrozilo njihovo prisustvo i uticaj, a posebno nesmetan pristup
Zapada arapskoj nafti. Zato je oCuvanje postojeceg stanja bio apsolutni politicki i
strateSki prioritet Zapada, bez obzira na to Sto je to znacilo produzavanje Zivota
autokratskih rezimaikorumpiranihidiskreditovanih autokrata na njihovom Celu.

Tu nije bilo sluha za vec piSteci ventil arapskog sveta, Zeljnog i spremnog za korenite
promene, osvajanje osnovnih ljudskih prava i sloboda, za njihovim uslovima
primenjenu demokratiju i, nadasve, povratak ljudskog dostojanstva - dakle onih
vrednosti koje se na Zapadu i celom demokratskom svetu smatraju univerzalnim.
Paradigma takvog odnosa je Arapsko prolece.

Postoji li, dakle, islamska pretnja? ,Na izvestan nacin - kaze Espozito - postoji.”
Jednako kao Sto postoji zapadna ili jevrejsko-hriS¢anska pretnja. Pojedini
muslimanski lideri, kao i pojedini hris¢amski i jevrejski, koristili su ili koriste svoju
religiju da opravdaju agresiju i ratobornost, osvajanja i proganjanja, u proslosti ili
sadasnjosti. Politicki islam, kao i pozivanje na bilo koju religiju iliideologiju, moZe da
bude i efikasan i opasan. Medutim, trajna vitalnost islama, onog koji se drZi svojih
autenticnih izvora i poruka, ne bi trebalo da bude pretnja nego izazov. A izazov
zapadnoj civilizaciji u odnosu na islam je da bolje razume istoriju i stvarnost
muslimanskig sveta. Priznavanje raznolikosti i mnogostranosti islama protivuredi
predstavi o jednoobraznoj islamskoj pretnji. To smanjuje ostvarenje prorocanstava
0 neizbeznom sukobu civilizacija, Sto se svodi na borbu Zapada sa radikalnim
islamom.

Voden svojim idealima slobode, zapadni svet ima moguc¢nost da uvazi, ako ne i da
pomogne, teZznje najveceg dela islamskog sveta u njegovom traganju za novim
putevima u buducnost. Tako bi se i smanjila distanca izmedu realnosti islamske
pretnjeinjene fikcije.
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ZDRAVSTVENA DIPLOMATEJA U MULTILATERALNIM
ODNOSIMA JUGOISTOCNE EVROPE

Simo Vukovic¢

Ocuvanje i unapredenje zdravlja sve viSe postaje nezaobilazna odrednica socijalnih
i ekonomskih politika, ali i vazna komponenta bezbednosnog i spoljnopolitickog
usmerenja vecine suverenih zemalja. Istovremeno, zdravlje predstavlja
nezaobilazan element medunarodnih odnosa, deo brojnih zajednickih platformi,
strateSkih i akcionih dokumenata medunarodnih organizacija. Kreatori spoljne
politike zemalja poput SAD ili Velike Britanije odavno prepoznaju zdravlje kao
posrednika, Cijim koriS¢enjem se mogu postici dobri rezultati u spoljnoj politici,
prepoznaju¢i da unapredenje zdravlja svetske populacije moZe dati snazan
doprinos u promociji drugih ciljeva poput sniZzenja emisije ugljenika ili podsticaj
globalnom ekonomskom rastu.” U tom smislu je jedan broj americkih zvani¢nika
apelovao na aktuelnu Obaminu administraciju da se SAD vrate multilateralnom
angazmanu za globalno zdravlje posmatrajudi to kao investiciju u sopstvene
nacionalne interese.” Neki autori idu i dalje, da zalaganje za zdravlje moZe veoma
doprineti miruibezbednosti, posebno u regionima pogodenim ratnim konfliktom.*

Sigurno da je to bila i vodilja medunarodne zajednice, kada je na temeljima procesa
stabilizacije regiona jugoistoCne Evrope, pocletkom veka, podstakla jacanje
multilateralnog okvira za unapredenje i oCuvanje zdravlja u jugoistocnoj Evropi.
Posledice ratnog sukoba u bivSoj Jugoslaviji, te drustvena tranzicija gotovo svih
zemalja regiona, ostavile su duboke posledice na zdravlje stanovniStva, devastirale i
ucinile neefikasnim nacionalne zdravstvene sisteme i institucije. Sa druge strane
izazovi koji su se postavili pred citav svet u posthladnoratovskoj eri (klimatske
promene, ciklicne finansijske krize, nove pandemijske pretnje, itd.) uinile su zemlje
u regionu deficitarnim u odgovoru na ove izazove, cineci njihove populacije ozbijno
ranjivim. Zajednicka akcija, kao efikasan instrument, posebno kada je u pitanju
zdravlje i socijalna kohezija, bila je logican odgovor u uspostavljanju ¢vrsceg i
intenzivnijeg multilateralizma u jugoisticnoj Evropi. Navedeni proces se
promenljivom dinamikom ostvaruje u prethodnih petnaest godina, sa evidentnim
uspesima. Zdravstvena diplomatija, doduSe u svom zacetku kada su u pitanju
zemlje jugoistocne Evrope, nesumnijivo je tome dala kljucan doprinos. Zbog toga je
za nas vazna analiza potencijala zdravstvene diplomatije u novim fazama razvoja
regionalnih odnosa, posebno na multilateralnim osnovama.

* UK. Strategy for Global Health 2008-2013.Department of Health, London, 2008.

*Henderson M. Barack Obama adviser Harold Varmus calls for science as diplomacy. The Times 2009; 27
March.

*Hotez PJ. Vaccines as instruments of foreign policy. EMBO Reports 2001; 2(10): 862-8.
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Zdravstvena diplomatija kao moéno oruZje,,mekane" spoljne politike

Diplomatija, kao vestina ili praksa za sprovodenje spoljne politike jedne drzave ili
ostvarivanja medunarodnih odnosa, prezivela je znacajnu transformaciju u
vremenu po zavrSetku hladnog rata. Geopoliticka rekonfiguracija medunarodnih
odnosaiproces globalizacije smatraju se klju¢nim procesima posthladnoratovskog
sveta. Izlazak na svetsku pozornicu novih sila poput Kine, Indije ili Brazila, kao novih
geopolitickih Cinilaca zahtevao je adaptaciju i inoviranje diplomatskih pristupa.
Proces globalizacije kojim je intezivirana meduljudska komunikacija i stvoreni novi
aspekti povezivanja ljudi, stvorili su i globalne probleme, kojih nije poStedena niti
jedna zajednica, ni drzava. Globalno zagrevanje i klimatske promene, ekonomska
nestabilnost, migracije stanovniStva, Sirenje bolesti u pandemijskim razmerama
nedvosmisleno su zahtevali udruzenu aktivnost, pa time i redefiniciju spoljnih
politika i oblikovanje modernije tzv. nove diplomatije. Bitan zahtev koji se postavio
pred koncept nove diplomatije jeste proSirenje do tada tradicionalnih
profesionalnih kapaciteta diplomatske sluzbe na Siri krug eksperata i politika.”
Druga vazna karakteristika novog koncepta bila je ukljucivanje diplomatije i u druge
sektorske politike unutar vladine politike, ali i ve¢e usmeravanje na odgovarajucu
regionalnu diplomatiju (geografski regioni okupljeni oko specifi¢ne teme.” U setu
takvih promena bilo je i sve vece ukljuCivanje nedrzavnih aktera u kreiranje i
sprovodenije spoljne politike (nevladine organizacije, privatne kompanije, pojedinci,
itd).

Zdravstvena diplomatija, kakvu danas znamo, se formirala u ambijentu
diverzifikacije diplomatske strukture ilustrovane eksplozijom multilateralnih
pregovarackih platformi sa ciljem naglasavanja novih globalnih problema.* Kao takva,
zdravstvena diplomatija postaje sastavni deo tzv. meke diplomatije ili moc¢no oruzje
pametne snage u medunarodnoj politici. Dok se tradicionalna diplomatija (hard
power) oslanja dominantno na vojne i ekonomske resurse, meka diplomatija,
ukljuCuju¢i i zdravstvenu, se sluzi vrednostima, kulturama, politikama i
institucijama.® U tom okviru se zdravstvena diplomatija definise kao instrument u
prostoru izmedu zalaganja i pomo¢i za zdravije i medunarodnih politickih odnosa.®
Klasi¢na definicija pojma zdravstvene diplomatije govori o metodu interakcije
medu zainteresovanim stranama angazovanim u javnom zdravlju i politici sa
svrhom predstavljanja, saradnje, reSavanja nesporazuma, unapredenja
zdravstvenih sistemai obezbedivanja prava na zdravlje za ranjive populacije.*

*’Heine J. On the Manner of Practising the New Diplomacy. Working Paper No.22, Centre for International
Governance and Innovation, University of Waterloo, Ocober 2006.

** Gynell A., Wesley M. Regional diplomacy has new impetus. Australian financial Review 2008; 3 April: 79.

** Benedick RE. Diplomacy for the Environment. In American Institute for contemporary German Studies.
Environmental Diplomacy, Conference Report, Johns Hopkins University, Washington DC, 1998.

® Ney J. Soft Power: The Means to Success in World Politics. Washington DC: Public Affairs, 2005

*"UCSF Global Health Sciences, " GHS Initiative in Health Diplomacy".

http:// globalhealthsciences.ucsf.edu/programs/Diplomacy.aspx

* Health Diplomats, "Health Diplomacy," Geneva. http://www.healthdiplomats.com/index.php?page=31 health
overview
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Uvazavajuci rekonfiguraciju medunarodnih odnosa i diplomatije, zdravstvena
diplomatija, iako joS uvek slabo prepoznata kao efektivan instrument, sve vise
zauzima prostor u kreiranju globalnih i regionalnih politika, nacionalnih generalnih i
sektorskih politika. Posebno vazan izazov jeste ukljucivanje zdravstvene diplomatije
u kreiranje i sprovodenije spoljne politike zemalja. Dodirne tacke i najmanji zajednicki
imenitelj u toj sinergijskoj aktivnosti treba da budu spoljnopoliticki ciljevi sa
indirektnim uticajem na zdravlje (bezbednost, ekonomija, migracije, postkonfliktna
izgradnja poverenjaipomirenje, itd).

Sa druge strane, ciljevi usmereni na unapredenje i oCuvanje zdravlja treba da budu i
sastavni deo spoljne politike, ali i drugih sektorskih politika. Prepoznajuci znacaj
ovakvog pristupa, Savet Evropske unije je jos 2006. godine doneo strateski politicki
okvir u vidu dokumenta Zdravlje u svim politikama, koji poziva na jedinstven pristup
javnim politikama kroz sektore, sistemati¢no uzimajuci u obzir zdravlje i zdravstvene
sisteme.* Principi i vrednosti sadrZzane u ovom dokumentu kao rezultat zajednickog
delovanja i viSegodisnjih napora Svetske zdravstvene organizacije i EU, zahvaljujuci
delovanju zdravstvene diplomatije postali su deo brojnih strateskih dokumenata i
agendi, ukljuCujudiiStrategiju 2020 za region Jugoistocne Evrope.

Refleksije ovakvog pristupa prisutne su posebno u visoko razvijenim zemljama.
Svajcarska spoljna politika data u okvirnom dokumentu iz 2006. godine, naglasila je
prevazidenost koncepta posredne zastupljenosti zdravstvenih tema u spoljnoj
politici i usmerila se na sveobuhvatniji pristup i na jacu koordinaciju politika na
nacionalnom i supranacionalnom nivu, uzimajuci u obzir sve intenzivniji proces
globalne meduzavisnosti. *

U nastavku procesa jaCanja zdravstvene diplomatije, moraju se uzeti u obzir i
objektivni deficiti diplomatskih vestina i znanja, svojstvenih klasi¢noj diplomatiji.
Posebno se to odnosi na donosioce zdravstvenih politika, koje itekako imaju dodira i
u ozbiljnoj su zavisnosti od regionalih i globalnih medunarodnih procesa. Te slabosti
u ekspertizi zdravstvenih diplomata se posebno odnose na sloZzene procese
pregovaranja i donosenja regionalnih i globalnih ugovora i politika koji se primarno
ne odnose na zdravlje (trgovinski ugovori, ugovori o zastiti Zivotne sredine, politika
zastite intelektualne svojine itd).”

Sagledavajuci navedene aspekte vezane za pojavu i razvoj zdravstvene diplomatije,
region Jugoistocne Evrope, koji saCinjava kompleksna zajednica zemalja bivse
Jugoslavije i istocnog bloka, optere¢ena daljim i blizim konfliktima, brojnim
nusefektima druStvene tranzicije i sa brojnom vulnerabilnom populacijom
predstavlja poseban izazov za multilateralnu saradnju.

* World Health Organization. Regional Office Europe. Health in All Polies.
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/188809/Health-in-All-Policies-final.pdf

* Switzerland. Swiss Health Foreign Policy. Federal Department of Home Affairs and Federal Department of
Foreign Affairs, Bern, 2006.

* Lee K., Smith R., What is "Global Health diplomacy" A Conceptual Review.
http://blogs.shu.edu/ghg/files/2011/11/Lee-and-Smith_What-is-Global-Health-Diplomacy_Fall-2011.pdf
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Multilateralizam u javnom zdravlju jugoistocne Evrope

U cilju prevencije daljih konflikata, posebno sagledavajudi potrebe zemalja nastalih iz
bivSe Jugoslavije, medunarodna zajednica je 1999. godine pokrenula Sirok proces
rekonstrukcije regiona jugoistocne Evrope, kroz institucionalizaciju Pakta za
stabilnost jugoistocne Evrope. Pored procesa pomirenja, uspostavljanja poverenja,
bezbednosti, razvoja demokratije i ljudskih prava i ekonomskog napretka, jedna od
klju¢nih komponenti procesa bila je i inicijativa za uspostavljanje socijalne kohezije
kao vaznog preduslova rekonstrukcije destabilizvanih druStava u regionu.
Prepoznajudi zdravlje, zdravstvenu zastitu i reformu zdravstvenih sistema kao veoma
vaznu komponentu socijalne kohezije, naporima medunarodna zajednice, a pre
svega Regionalne kancelarije Svetske zdravstvene organizacije za Evropu i Saveta
Evrope, javno zdravlje je postalo sastavni deo procesa rekonstrukcije. Time su
otvorena nova trasa multilateralne saradnje u regionu jugoistocne Evrope, koja je za
rezultatimala odrzavanje Prvog ministarskog foruma 2001. godine u Dubrovniku.

Ministri zdravlja Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske Moldavije,
tadasnje SR Jugoslavije, Rumunije i Makedonije, fokusiraju¢i se na potrebe
vulnerabilnih grupa stanovnistva regiona, doneli su Dubrovacku povelju
saglasavajuci se oko nekoliko prioriteta za koje Ce se zalagati u donoSenju i kreiranju
nacionalnih zdravstvenih politika. Dostupnost zdravstvenih usluga, jacanje sluzbi
mentalnog zdravlja, uspostavljanje regionalnih mreza i sistema za prikupljanje i
razmenu podataka u vezi sa zdravljem samo su neki od pomenutih prioriteta
istaknutih u Povelji. Dubrovacki ministarski forum i zajednicki dokument oznacilisu i
uspostavljanje multilateralne institucionalne platforme na polju politicke i tehnicke
saradnje u oblasti zdravstva, usmerene regionalno postavljenim ciljevima i buduéim
evropskim integracijama.*” Zahvaljujuci ekspertskoj i tehnickoj pomoci Regionalne
kancelarije SZO za Evropu i Saveta Evrope, kao i donatorskoj pomoc¢i medunarodne
zajednice, uspostavljena mreza je u kratkom roku zapocela realizaciju viSe projekata,
pod vodstvom neke od zemalja ¢lanica. U formalnom smislu svi navedeni napori
rezultirali su formiranjem Zdravstvene mreZe jugoistocne Evrope kao stalne
inicijative.

Sumirajudi rezultate implementacije Dubrovacke povelje i analizirajudi rezultate
opseznijih istrazivanja u vezi sa zdravljem u kontekstu ekonomskog napretka,
Regionalna kancelarija SZO za Evropu i Savet Evrope, podrZzani od Razvojne banke
Saveta Evrope okupili su ministre zdravlja i ekonomije zemalja ¢lanica inicijative na
Drugom ministarskom forumu 2005. godine, u Skoplju. Skopska povelja, kao
sublimirani rezultat ovog sastanka potvrdila je reSenost vlada da se zdravstveni
sistemi zemalja u regionu razvijaju na ujednacenim principima, naglasavajudi
odrzivost kao vazan cilj zdravstvene zastite. Drugi ministarski forum ucvrstio je
privrzenost zemalja €lanica daljem razvoju Zdravstvene mreze Jugoistocne Evrope i
kroz usvajanje Statuta Mreze.

* SEEHN. Dubrovnik Pledge. http://seehn.org/web/wp-content/uploads/2014/04/Dubrovnik-Pledge2001.pdf
" SEEHN. Skopje Pledge. http://seehn.org/web/wp-content/uploads/2014/04/Skopje-Pledge-2005.pdf
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UsaglaSavanjem u okviru kapaciteta ministarstava zdravlja zemalja clanica, uz
tehnicku i ekspertsku pomo¢ Regionalne kancelarije SZO i Saveta Evrope, 2009.
godine uspostavljeni su formalni institucionalni mehanizmi za odrzZivo
funkcionisanje Zdravstvene mreZe jugoistocne Evrope, definisanjem organa,
nadleznosti i nacina finansiranja, sadrzani u Memorandumu o0 razumevanju o
buducnosti Zdravstvene mrezZe jugoistoCne Evrope u okviru procesa saradnje u
jugoistocnoj Evropi (zaokruzenim usvajanjem amandmana na Memorandum 2011.
godine). ®

Usvajanje Memoranduma o razumevanju imalo je vaznost i sa aspekta uvazavanja
Cinjenice da su u meduvremenu (2007) Rumunija i Bugarska postale punopravne
Clanice EU te da Zdravstvena mreza kao multilateralna platforma moZze da se
adaptira na takve politicke okolnosti. Istu fleksibilnost i kontinutet posvecenosti
Zdravstvena mreZa je demonstrirala uvazavanjem realnosti nastanka novih drzavno-
pravnih subjekata Srbije i Crne Gore (2006), kao i docnije prilikom prijema Hrvatske u
EU, 2013. godine. Implementacija Memoranduma o razumevanju rezultirala je i
odredivanjem Skoplja za administrativno srediSte Zdravstvene mreze (2010), kao i
formiranjem devet Regionalnih centara za razvoj zdravlja specijalizovanih za
pojedine oblastijavnog zdravstva sa sedistima u svakoj od zemalja ¢lanica (2011).

Desetogodisnjica saradnje u okviru Zdravstvene mreZe jugoistoCne Evrope
obelezena je Tre¢im ministarskim forumom, odrzanim 2011. godine u Banja Luci. Do
tada najsSiri regionalni skup na temu zdravlja, razmatrao je pitanje zdravlja u svetlu
njegovog uticaja na socijalni i ekonomski razvoj, a posebno naglasio ogromno
opterecenje svih evropskih zemalja hroni¢nim nezaraznim bolestima i potrebu za
regionalnim udruZenim aktivnostima kroz okvir Zdravstvene mreZe jugoistocne
Evrope.

Tre¢i ministarski forum obelezen donosSenjem Banjalucke povelje, a uvazavajudi
dokumente SZO i EU (Predlog nove Evropske zdravstvene politike: Zdravlje 2020,
Predlog Evrospkog akcionog plana za jacanje javnozdravstvenih kapaciteta i sluzbi,
Zakljucak Saveta EU: Zdravlje u svim politikama, Evropski akcioni plan za prevenciju
hroni¢nih nezaraznih bolesti) obavezao je zemlje clanice Zdravstvene mreZe na
uskladivanje vladinih politika i zajedni¢ku aktivnost na njihovoj primeni. Utvrdujudi
prethodno pomenutu Cinjenicu o pristupanju Bugarske i Rumunije EU, uvazen je i
potvrden Protokol o saglasnosti Saveta za regionalnu saradnju (potpisan izmedu
Saveta zaregionalnu saradnju kao sukcesora Pakta za stabilnosti Zdravstvene mreze
2010.godine) i time naloZeno prilagodavanje organa i politika Zdravstvene mreze
navedenim okolnostima. Istovremeno Banjalucka povelja je bila znacajna i sa
aspekta prosirivanja multilateralne platforme u smeru ukljucivanja novih partnera u
Clanstvo i aktivnost organizacije, posebno kada je u pitanju nevladin sektor i zemlje
koje geografski ne pripadaju regionu jugoistocne Evrope. Potvrda iskazane
spremnosti ogledalaseiu prijemu Izraela u ¢lanstvo Zdravstvene mreZe.”

*SEEHN. Memorandum of Understanding. http://seehn.org/web/wp-content/uploads/2014/04/MoU-2009.pdf
http://seehn.org/web/wp-content/uploads/2014/04/Amendments-to-MoU-2011.pdf
* SEEHN. Banja Luka Pledge. http://seehn.org/web/wp-content/uploads/2014/04/Banja-Luka-Pledge-2011.pdf
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Kao najznacajniji rezultat delovanja zdravstvene diplomatije i primene politickog
pristupa Zdravlje u svim politikama, ugradnja zdravlja je postala posebne dimenzija
koja doprinosi ekonomskom razvoju, u okviru dokumenta Strategija 2020
jugoistocne Evrope, koju su usaglasili ministri ekonomija regiona 2013. godine.
Ekonomski razvoj i rast kao noseca osovina strategije buduceg razvoja regiona, te
njegova determinisanost zdravljem populacije, potvrdene suina ad hoc sastancima
ministara zdravlja regiona, odrzanim u Skoplju i Beogradu, 2014. odnosno 2015.
godine iz kojih su proistekle odgovarajuce izjave. Skopska izjava je naglasila, pored
generalne usmerenosti na politicke, ekonomske i socijalne teme, vaznost
intenziviranja regionalne saradnje na polju zajednickog delovanja u vanrednim
situacijama (posebno inspirisana katastrofalnim poplavama u regionu
2014.godine).”” Beogradska izjava iz 2015. godine moZe se oceniti kao dalja
evolucija svesti i potreba regiona za intenzivnijom multisektorskom saradnjom,
posebno u odgovorima na izazove masovnih migracija, migracija zdravstvene
radne snage, starenja stanovnistva, reforme zdravstvenih sistema.”

Regionalni zdravstveni izazovi

Pored brojnih medudrzavnih ugovora, bilateralnog karaktera, koji su bili usmereni
tehnickom saradnjom u zdravstvu (refundacija troSkova osiguranika, stru¢no
usavrSavanje itd), tek je uspostavljanjem snazne multilateralne osnove -
Zdravstvene mreZe jugoistoCne Evrope stvoren okvir za strateSku i politicku
saradnju i delovanje zemalja regiona. Diskrepanca izmedu kapaciteta zdravstvene
diplomatije i respektabilnih rezultata u razvoju regionalnih odnosa na polju
zdravstva, u velikoj meri je premoscena otvorenom i izdaSnom pomodi
medunarodne zajednice.

Medutim sve ambicioznije postavljeni ciljevii multilateralne agende nalazu potrebu
intenzivnijeg razvoja potencijala i kapaciteta zdravstvene diplomatije u skladu sa
modernim konceptom razvoja medunarodnih odnosa. Ta potreba je i globalno
prepoznata kroz zakljucke grupe osam najrazvijenih zemalja (G8), a poseban odjek
imala je Deklaracijaiz Osla iz 2007. godine (Ciji su potpisnici ministri spoljnih poslova
Brazila, Francuske, Indonezije, NorvesSke, Senegala, Juzne Afrike i Tajlanda).
Deklaracijom iz Osla naglasena je potreba blize povezanosti izmedu globalnog
zdravljaispoljne politike i vaZnost njihovog sadejstva na zajednicku korist.™

® SEEHN. Skopje Statement. 2014 http://www.euro.who.int/en/about-us/partners/news/news/2014/11/34th-
plenary-meeting-of-the-south-eastern-europe-health-network-held-in-skopje

"'SEEHN. Belgrade Statement. 2015 http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/281119/Belgrade-
Statement-22062015.pdf?ua=1

2 Oslo Declaration. 2007 http://www.who.int/trade/events/Oslo_Ministerial_Declaration.pdf
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Proces izgradnje kapaciteta zdravstvene diplomatije, da bi odgovorio naglaSenim
potrebama na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, treba da uvazi
preporuke za radikalno restrukturiranje diplomatskih sluzbi, menjanje
hijerarhijskih sa tzv. umrezenim strukturama i kreiranjem novih formi saradnje
(nove tehnologije, jacanje konsultativnih procesa, prikupljanje i analiza informacija,
analiza kapacitetaitd).”

Zemlje jugoistocne Evrope imaju u tom pogledu poseban izazov zbog Cinjenice da
zdravstvena diplomatija, u manjem ili veCem stepenu, egzistira u rudimentarnom
obliku. Bilo da se radi o dodatnom angazovanju postojecih profesionalnih sluzbi
ministarstava spoljnih poslova, bilo da su to skromni (Cesto deficitarni ili
volonterski) kapaciteti ministarstava zdravlja, oni nisu dovoljni da odgovore na
rastuce potrebe. U prilog tome govori i izostanak energicnije koordinacije i
konsultativnog procesa kada je u pitanju talas tranzitne masovne migracije sa
ratom zahvacenih podrucja Severne Afrike i Bliskog istoka. Takode, izostanak
racionalnog zajednickog ulaganja u nove zdravstvene tehnologije, nabavke lekova i
medicinskih sredstava, udruzenog koris¢enja visoko specijalizovanih medicinskih
stru¢njaka, inovativnih reSenja za krizu finasiranja zdravstvenih sistema i
alarmantna migracija zdravstvene radne snage pozivaju na hitnu regionalnu
akciju.

Procesi usaglasavanja globalnih i regionalnih strategija i politika (Milenijumski
razvojni ciljevi - Agenda post-2015, Evropska zdravstvena politika: Zdravlje 2020,
Regionalna razvojna Strategija 2020, itd.) postavljaju pred nacionalne, spoljne i
zdravstvene politike imperativ za razvijanjem fleksibilne zdravstvene diplomatije
utemeljene u pristupu Zdravije u svim politikama. Zdravstvena mreza jugoistocne
Evrope je decenijskim naporom izgradila u &vrstu regionalnu, multilateralnu
platformu, ali sa objektivnim slabostima hijerarhijske rigidnosti, birokratizacije,
sporog protoka informacija i odlucivanja, upitne finansijske odrzivosti i inercijom u
ukljucivanju nevladinog sektora. Sa druge strane Zdravstvena mreZa jugoistocne
Evrope joS uvek ne prepoznaje ulogu i ne koristi izvanredne potencijale Saveta za
regionalnu saradnju, u smislu politickog liderstva, moderne administracije i
ekspertize. Dupliranje kapaciteta, razuden proces odlucivanja sa posledi¢nim
kasnjenjem u odgovoru na zahteve, nedovoljnim protokom informacija,
nedostatkom kreiranja politika zasnovanih na dokazima, kao i merenje postignutih
rezultata, su diskurs koji Zdravstvena mreza moze izbeci razvojem i punom
primenom instrumenta zdravstvene diplomatije.

"Riordan S. The New Diplomacy. London: polity, 2002.
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PROPUSTENE SANSE SRPSKE DIPLOMATIJE

Pavle Jevremovic

Srbija se danas po ko zna koji put suoCava sa izazovima i dilemama svog mesta u
danasnjem svetu: ko su joj saveznici, na Ciju pomo¢ i razumevanje moze da racuna,
kome pripada i zasta se zalazZe, koje i kakve opasnosti je vrebaju u danasnjim haoti¢nim
medunarodnim prilikama.

Za pocetak se, sa merom optimizma, moZze reci da Srbija danas nema neprijatelja u
klasicnom smislu, onih koji kroje planove da, ako ne silom oruZzja, onda subverzijom ili
slicnim prikrivenim metodima, namiruju pretpostavljene stare racune ili ostvaruju neke
zamisljene ambicije. Ali, Srbija nosi i tezak prtljag iz godina nasilnog raspada zajednicke
drzave Juznih Slovena, iz Cega je, opravdano ili neopravdano, izasla sa najveéim
hipotekama odgovornosti za te tragi¢ne dogadaje.

Sticajem ovih i drugih okolnosti, dugo, a verovatno nikada, necemo dobiti krajnji,
potpuno zadovoljavajuci, odgovor na pitanje: kako i zaSto je Srbija svojevremeno
dospela u taj nezavidni polozaj? Ali, vredi pozabaviti se odgovorom Sta Srbija Cini danas
da podigne svojuglediunapredi polozaju medunarodnizajednici?

Rastimovana drZava

U dnevnoj politici u saobracanju sa spoljnim svetom, promovisanju svoje politike, zastiti
drzavnihinteresaiinteresa svojih gradana, nezamenljivu ulogu ima, ili bitrebalo daima,
diplomatija Srbije, profesionalna, stru¢na spoljnopoliticka sluzba, odnosno, kao u svim
organizovanim drzavama, resorno ministarstvo spoljnih poslova. Srbija danas za jednu
malu zemlju ima impresivnu diplomatsku infrastrukturu sa ambasadama u 68 zemalja,
23 konzulata i 7 misija. Sa 127 zemalja ima uspostavljene diplomatske odnose. U Srbiji
72 zemljeimaju svoja diplomatska predstavnistva.

Izgradnja, ili uslovno obnova srpske diplomatije, od raspada SFR] 1992. odvijala se
neujednaceno. U prvoj fazi znacajno je ometana sankcijama UN, medunarodnom
izolacijom hibridne tvorevine Savezne Republike Jugoslavije, formalno zajednicke
drzave Srbije i Crne Gore. SRJ je za sve vreme svog postojanja ostala nedovrsena
drZavna tvorevina, sa dominantnim polozajem Srbije u vodenju spoljne politike. SRJ je
od SFRJugoslavije nasledila skoro netaknutu diplomatsku sluzbu, a sa malim izuzecima
i zgrade ambasada, rezidencije, tehnicke sluzbe i, Sto je najvaznije, kvalifikovane
kadrove. Narednih osam godina, uklanjanjem kadrova zbog etnicke ili politicke
nepodobnosti, u uslovima izolacije i sankcija, ova prednost, ako je to uopste bila sa
stanoviSta tadasnjegrezima, nepovratno je izgubljena.
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UruSavanjem anahronog i istroSenog rezima licne vlasti, izbornim porazom na
saveznom nivou, septembra-oktobra 2000. godine, otvorena je nova, radikalno
drugacija faza u spoljnoj politici SR], odnosno Srbije. Zapoceo je vrtoglavi proces
medunarodne rehabilitacije Srbije, mada posredno pod zvani¢nim kiSobranom SRJ:
ekspresnim prijemom SR} u UN i druge medunarodne organizacije i agencije,
obnovom bilateralnih diplomatskih odnosa tamo gde su bili suspendovani, kao na
primer sa SAD, ili podizanjem postojecih na visi nivo.

SuoCeno sa zahtevima pracenja iznenadne, bez presedana dinamicne
medunarodne aktivnosti, Ministarstvo spoljnih poslova SR) naslo se zateceno,
nespremno da prihvati svoj deo posla. Primera radi, jedan od prvih poslova
malobrojnog Kabineta novoizabranog predsednika SRJ u formiranju, bio je da
pravovremeno, pripremi vise od dve stotine odgovora Sefovima drzava,
premijerima, uglednim licnostima Sirom sveta, u kojima se predsednik Vojislav
KoStunica zahvaljuje na Cestitkama povodom njegovogizbora.

Iza ove poplave poruka, usledila je niSta manja sledeca, sa Cestitkama za 29.
novembar, tada josS vazedi nacionalni praznik, da bi potom odmah usledio treci talas
sa novogodisnjim Cestitkama. U normalnim prilikama odgovor na ove poruke bi
bio rutinski posao, ali za jednu zemlju koja izlazi iz izolacije i oslobada se tereta
viSegodiSnjeg ostrakizma, ova razmena poruka nije mogla biti rutinska.

Vecina regionalnih uprava u Ministarstvu, koje u normalnim prilikama vode racuna
o ovim poslovima, u odsustvu diplomatskih komunikacija i uvida u zemlje za koje bi
trebalo da budu nadleZne, nisu mogle da budu od velike pomodi. Jer kada se Salju
poruke na najviSem drzavnom nivou, sadrzaj ma koliko bio kratak mora biti politicki
pazljivo odmeren, bez najmanje greSke u naslovljavanju, imenu li¢nosti, njenoj
funkciji, drzavi ili organizaciji, itd. Nesposobnost Ministarstva da obavi ovaj naizgled
bizarni posao bila je barometar stanja u kome se nalazi srpska diplomatija.

U institucionalno rastimovanoj drzavi najveli teret uspostavljanja dijaloga i
otvaranja prema svetu, posle oktobra 2000. politicki je podneo novoizabrani
predsednik SRJ, Vojislav KoStunica, a organizaciono njegovo neposredno okruzenje,
uz sporo budenje Ministarstva spoljnih poslova iz hibernacije pod sankcijama.
AngaZovanje i entuzijazam politicki preZivelih pojedinaca, iz redova profesionalne
diplomatije, njihovo osecanje licne odgovornosti, popunjavace ovu prazninu, sve
do konsolidacije Ministarstva, koja nece icini brzo nilako.
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Nade i ocekivanja

Izlazak u svet, i to na velika vrata, poceo je pozivom KoStunici da se obrati samitu
Evropske unije u francuskom letovaliStu Bijaricu 14. oktobra 2000. godine. Usledili
su susreti sa Sefovima drzava, premijerima, ministrima, uglednim javnim
licnostima, koji su ili dolazili u Beograd ili su obavljeni tokom poseta predsednika
KoStunice evropskim metropolama. Refren u svim ovim susretima je bio
upoznavanje sagovornika o sledu dogadaja koji su prethodili i doveli do smene
rezima u SRJ, tacnije u Srbiji, i velikim nadama i ocekivanjima od nove faze
demokratskog razvoja. Ugled SRJ, odnosno Srbije, novih politickih lidera u
Beogradu, tj. Srbiji, ubrzano je rastao.

Predstavnicima nove vlasti bila su otvorena sva vrata, ili je tih prvih dana tako
izgledalo. NagoveStavana je izdaSna pomociiskazivane Zelje za bliskom saradnjom
ne bi li se nadoknadile izgubljene godine diplomatskog progonstva. Na poduzoj listi
inicijativa karakteristi¢na i zanimljiva je bila ponuda Ministarstva inostranih poslova
Cilea da nekoliko nasih mladih diplomata primi na njihovu diplomatsku akademiju,
koja je inace jedna od najuglednijih u Juznoj Americi, racunajuci da bi za nas bilo
korisno njihovo iskustvo u oslobadanju od trauma diktatorskog rezima.

Kroz eufori¢ni dijalog sa stranim sagovornicima na visokom i najviSem nivou vrlo
brzo su pocela da se kristaliSu ozbiljna pitanja Sta i kako dalje, koji su prioriteti nove
vlasti: privreda svakako, prilagodavanje ustavnog poretka, kako obezbediti
funkcionisanje savezne drzave dve federalne jedinice upadljivo nejednake velicine,
konsolidacija demokratskih institucija i uspostavljanje vladavine prava, itd. Iza
svake od navedenih oblasti krila se duga lista specificnih pitanja za koje je tek
trebalo naciodgovore.

Pri tome je, od prvog dana, zajednicki imenitelj za klju¢na pitanja i neophodne
odgovore stajao glavni cilj, Zelja i namera - ulazak u Evropsku uniju - kako u
oktobarskim danima 2000. godine, tako i petnaest godina kasnije, tj. 2015. godine.
U meduvremenu Srbija je prolazila izmedu Scile i Haribde domace politike, potresa
u svom susedstvu, uznemiravana potresima svetske politike. Zbog svega toga
veoma je diskutabilno da li je Srbija bliza svom evropskom cilju danas nego sto je
bila 2000. godine.

Poduza lista poslova s pocetka 2001. godine, za koje se ocekivalo da ce ih Srbija
obaviti bez velikih teSko¢a na putu svoje konsolidacije, ostala je neizmenjena.
Obicno se kaze da je spoljna politika jedne zemlje izraz njene unutrasnje politike. U
sluCaju Srbije je, zaista, spoljna politika, posmatrana iz inostranstva pruzala
neobi¢no detaljan rendgenski snimak unutrasnje politike. Gde je tu diplomatija
Srbije? Mnoge Cinjenice ukazuju da se izgubila u lavirintima unutrasnje politike.
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Ministarstvo ni nanebu ni na zemlji

Format SRJ se pokazao kao nesrecan za srpsku diplomatiju. Ministarstvo spoljnih
poslova SR Jugoslavije u osnovi su Cinili kadrovi iz Srbije. Malu promenu je unelo
prekomponovanje SR} 2002. godine, u takozvanu Zajednicu Srbije i Crne Gore.
Novina je bila u tome Sto je izvrSena podela ambasadorskih rasporeda tako sto je
Crna Gora dobila svoju kvotu vrlo znacajnih mesta: Sefa Stalne Misije UN u Njujorku,
ambasadora u Moskvi i Londonu (u zemljama koje su dve stalne Clanice Saveta
bezbednosti), itd. O trosku Srbije izaslanici iz Podgorice su narednih par godina
obavili svoj posao pripreme izlaska Crne Gore iz neuspelog braka sa Srbijom.

Na srpskoj strani, Ministarstvo spoljnih poslova je ostalo neintegrisano, bez
funkcionalnih veza sa politickim strukturama i administracijom Srbije. Suocena sa
procesom priblizavanja Evropskoj uniji koji je u tim promenama ostao na slepom
koloseku, pracen pritiscima zbog odugovlacenja i nedosledne saradnje sa
Tribunalom u Hagu i nadolaze¢im crnim oblacima sa Kosova, Srbija se nasla
zateCena, bez svoje diplomatije kao kompetentne spoljnopoliti¢ke sluzbe. Recitost i
zalaganje ministra spoljnih poslova drzavne zajednice na izdisaju, Vuka Draskovica,
njegovi apeli stranim sagovornicima na zdrav razum i strpljenje, narocito oko
Kosova, ostajali su bez vidljivog efekta. NajviSe, Sto su mogli da proizvedu bile su
licne simpatije ili prikriveno saZaljenje. ViSe od toga nije bilo moguce sa
Ministarstvom koje mu je bilo povereno, cardakom ni na nebu ni na zemlji. Spoljna
politika se vodilatamo gde je bila stvarna vlast, na suprotnoj strani Nemanijine ulice,
u Vladi Republike Srbije. Posledice e biti ozbiljne, razume se, nepovoljne po Srbiju.

LogicCna je bila pretpostavka da Ce, posle gaSenja drzavne zajednice, osamostaljena
Srbija najzad zapoceti kompletiranje svoje administracije, narocito u delu opstenja
sa spoljnim svetom, gde Ministarstvo spoljnih poslova prirodno treba da ima
centralno mesto. Stvarnost je bila sasvim drugacija. Zapravo, posle oktobra 2000.
godine izostala je obnova Ministarstva dovodenjem svezih kadrova,
nekompromitovanih usluzno$c¢u prethodnom rezimu. | danas je neshvatljivo da je
ostao neiskoris¢en rezervoar politicki formiranih mladih ljudi, politicki izoStrenih
kriterijuma kroz kampanje otpora autoritarnom rezimu, sa izvanrednim li¢nim
referencama. On se ubrzo izgubio u bespucima srpske stranacke politike, u sudaru
saneznanjem nosilacavlastiimedu njihovim drugim prioritetima.

Prazninu su u narednim godinama donekle ublazili polaznici Diplomatske
akademije Ministarstva koja je, zanimljivo, nasledene iz preoktobarskog perioda, a
kasnije uz izdasSnu pomoc Svajcarske vlade dostigla zavidan nivo. Medutim, pocetni
entuzijazam, da ¢e Srbija najzad dobiti preko potrebnu savremenu spoljnopoliticku
sluzbu, popunjenu kompetentnim kadrovima, otiSao je u nepovrat. Zalaganjem
proredenih redova diplomata sa iskustvom, znanjem i licnim integritetom, odrzani
su profesionalninivoidostojanstvo sluzbe.
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Neznanje i arogancija

Najvedi ogranicavajuci faktor za srpsku diplomatiju je njeno nedefinisano mesto u
kreiranju i sprovodenju spoljne politike Srbije. Hronicna bolest koalicionih Vlada
Srbije je feudalizacija resora, koja je povremeno dostizala apsurdne razmere i
najvise pogadala Ministarstvo spoljnih poslova. SloZzenost medunarodne saradnije,
prisustvo spoljnopoliticke dimenzije u svakom segment vlasti, nalaze da se
Ministarstvo oslanja i opsluZuje sve instance i institucije vlasti. U protivnom, nema
planirane, racionalno vodene spoljne politike Srbije na krajnje ozbiljnim poslovima
promocije i zastite drzavnih interesa. Improvizacije i amaterizam postaju neizbezni.

Zaobilazenje Ministarstva spoljnih poslova, dopunskih kanala diplomatske
komunikacije, njihove nezamenljive uloge pripreme dijaloga na viSim nivoima,
uklju€ujudi i najvisi, oko za Srbiju najtezih pitanja, kao Sto je Kosovo, ili ranije u
pojedinim fazama saradnje sa Tribunalom u Hagu, znacajno je slabilo pregovaracke
pozicije Srbije. Ulazeci u dijalog na visokom i najviSem nivou bez prethodnih
sondiranja, poznavanja detalja, identifikacije spornih tacaka, ali i prostora za
dogovor, srpska strana se odrice druge linije odbrane, jer nema odstupnice u slucaju
teSkoca i neuspeha. Odgovornost ostaje na usamljenom visokom pregovaracu,
predsedniku, premijeru, ministru... Selektivnim obaveStavanjem javnosti, neuspeh
se mozeinterpretiratikao uspehizadobiti poeni kod kuce, ali politicka Steta ostaje.

Neznanje i arogancija su svakako razlozi zaobilazenja i omalovaZzavanja zvanicne
diplomatije od strane okruZenja visokih nosilaca vlasti, osoblja sa dodeljenim
zvucnim titulama. Opsednutost prestizom je neizbezna boljka timova oko vrhova
vlasti i u mnogo organizovanijim drzavama, ali ustanovljena hijerarhija
odgovornosti u obavljanju poslova od drzavnog interesa je svuda prisutni korektiv.
Ako suizbledela secanja udomacojsredini, u koridorima medunarodne diplomatije
ostao je ugled diplomatije Jugoslavije, kao disciplinovane, visoko profesionalne
sluzbe.

Dodatni, verovatno najkrupniji remetilacki faktor funkcionisanju diplomatije Srbije
proizilazi iz konteksta pomenute feudalizacije resora vlasti koji je najocitiji bio u
slu€aju Ministarstva spoljnih poslova. U svim postizbornima kombinacijama i
raspodelama resora u dolaze¢im vladama, mesto Sefa diplomatije bio je
najprivlacniji plen. Jos uvek u nasoj sredini je raSirena mistifikacija diplomatskog
poziva, a za svakog od nasih politicara su neodoljivo izazovni otvorena vrata medija,
putovanja po svetu, fotografisanja sa politicarima vaznih i moc¢nih drzavai ostalo.
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Ministarstvo spoljnih poslova je sloZena i velika institucija, pod odgovornim
rukovodstvom mocan instrument drzavne politike. Pritome, potreba sluzbe nalaze
da ministar ima odlucujucu re€ u rasporedu i odabiru kadrova. U naSem slucaju
svaku promenu ministra redovno je pratila navala pridoslica, naj¢esce na visoke
poloZaje, bez provere profesionalnih kvalifikacija, ali pod odgovaraju¢om licnom ili
politickom zastitom. Olaka primena ovakve vlasti nad ljudima, smenjivanjima bez
obrazlozenja, favorizovanjem izabranika, dovedenih ili zateCenih, uz zanemareno
znanjeizalaganje, neizbezno ima viSestruko negativne posledice.

Privatizacija

Fragmentacija u formulisanju i sprovodenju spoljne politike Srbije, Sto je
savremenijiizraz od feudalizacije, je najtezi teret srpske diplomatije. Kada nije jasno
ko je nadlezan, Cija miSljenja imaju vecu teZinu u donoSenju spoljnopolitickih
odluka, onda nisu jasni ni stvarni prioriteti te politike. Odugovlacenjem i
zamajavanjem oko saradnje sa Tribunalom u Hagu skoro citavu deceniju, miniran je
navodni prioritet ulaska Srbije u Evropsku uniju, OZivljavana je i hipoteka da Srbija
nije spremna da se distancira od teSkog nasleda nedavne proslost, Sto je za ishod
imalo potkopavanje njenog demokratskog kredibiliteta. Izazov zdravom razumu
svojevremeno je bila kampanja protiv ulaska Srbije u NATO, na koju se trosila
energijaizbunjivalajavnost, kada to od Srbije niko nije trazio.

Srpskoj diplomatiji je poseban izazov bilo odsustvo koherentne politike prema
Kosovu, tacnije odsustvo svake politike, izuzev refrena sa najviSih mesta da Srbija
nikada nece priznati Kosovo. Diplomatiji su ostale vezane ruke da oko kosovskog
pitanja postigne makar skromne, prednosti kada se za to ukazivala prilika. Ni
ruskim zastitnicima ta politika nije bila jasna, pa su izlaz videli u ponovljenim
uveravanjima da ¢e u Savetu bezbednosti UN podrzavati Srbiju oko Kosova u svemu
Sto se od njih trazi, pa dok traje.

Sa ciljem aktuelne spoljne politike koji se stalno menja, odsustvom vizije
medunarodnog poloZaja Srbije, prazninom koja je uspesno prikrivena agresivnom
upotrebom medija, nije bilo potrebno mnogo da se spoljna politika privatizuje, stavi
u funkciju licne promocije, da se Ministarstvo i srpska diplomatija sa svim
kadrovskimiorganizacionim potencijalima svedu na usluznitehnicki servis.
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Tesko je ustanoviti lanac odgovornosti za promasaje spoljne politike Srbije kao Sto
je bilo, na primer, izdejstvovano obracanje Generalne skupsStine UN
Medunarodnom sudu pravde za inacCe savetodavno misljenje da li je proglasenje
nezavisnosti Kosova u skladu sa medunarodnim pravom. Najavljeno kao velika
diplomatska pobeda, zavrSilo se spektakularnim neuspehom. Podjednako je
kontroverzan bio i izbor ministra Vuka Jeremica za predsednika 67. zasedanja
Generalne skupstine UN. U normalnoj proceduri kandidovanja to bi bilo veliko
priznanje Srbiji, ali ne po cenu cepanja i blokade regionalne Isto¢noevropske grupe.
PrenoSenjem glasanja u Generalnu skupsStinu ucinjen je drugi presedan u skoro
sedamdeset godina dugojistoriji UN.

Privatizacija spoljne politike mozZe da donese li¢ne koristi, ali na kraju cenu placda
drzava.

Od diplomatije se ne moze ocekivati da Cini cuda. Srpska diplomatija, moze se
konstatovati bez oklevanja, ve¢ godinama je suoCena sa teSkocama da parametre
unutrasnje politike kroz spoljnu politiku prevede na medunarodni teren. To nije ni
malo jednostavno sa uzavrelom domacom politickom scenom, reformama koje se
najavljuju a teSko sprovode, erozijom pravnog poretka, sa nereformisanim
sudstvom, endemskom korupcijom, nedefinisanom politikom u nizu oblasti i
improvizacijama svake vrste.

Bilo bi lakSe da su ove dileme pod kiSobranom prepoznatljive vizije Sta su
neposredni, a Sta dugorocniji ciljevi. Pragmaticnom politikom dolazi se do resenja
kojima se odrzava unutrasnja ravnoteza i postize kretanje napred, pri ¢emu uloga
spoljnih ¢inilaca postaje disproporcionalno znacajna. Zbog toga je itekako potreban
oslonac na kompetentnu diplomatiju.

Problem je, medutim, Sto su za rehabilitaciju diplomatije potrebni vreme i
administrativho umecde vrhova vlasti, dok se, na drugoj strani, izazovi i dogadaji na
medunarodnoj sceni sustizu i brzo menjanju. Rezultat su improvizacije i promasaji,
pogotovo u situacijama kada ne bitrebalo daih bude.
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Primeri promasaja

Znacaj spoljne politike nalaze da se ona formuliSe i vodi na tri stepena: Sefa drzave,
premijera, ministra spoljnih poslova. Nema razloga da dolazi do raskoraka. U ovom
trojstvu u organizovanim drzavama Ministarstvo spoljnih poslova, kao
spoljnopoliticka sluzba, ima centralnu ulogu zajednickog politickog servisa. U
spoljnoj politici Srbije vidljivi su medutim disonantni tonovi, barem u meri u kojoj to
iznose mediji. Tako, premijer navodno ne zna, jer nema vremena, o cemu Ce
predsednik razgovarati u Vatikanu sa papom Franciskom, licnos¢u danas najviSeg
medunarodnog profila. Ako je ovo tacno, onda je to omalovaZzavanje pape, Sto je
prilicno nerazumno, i srpskog predsednika, Sto je blago receno politicki
nekorektno.

Skolski su primeri protokolarnih i politickih promasaja prilikom poseta premijera
Albanije Edi Rame Srbiji do kojih ne bi doslo da je poseta diplomatskim kanalima
bila pripremljena kako treba: da je detaljno usaglasen program posete,
identifikovane teme gde je mogu¢ dogovor i sporne oblasti oko kojih ne bi trebalo
zaostravati razlike, dogovoreni akcenti u javhom nastupu, drugim rec¢ima, da je
ulozen obostrani napor i obezbeden uspeh susreta predsednika vlada dve zemlje,
kakoizasluzuje posle 69 godina od prethodne posete Envera Hodze 1946. godine.

Domaca javnost, a dobrim delom i strani posmatraci, ve¢ su navikli na neuskladene,
povremeno upadljivo razliCite izjave zvanic¢nika Srbije o najznacajnijim
medunarodnim pitanjima. Razumljivo je da se ovo razlic¢ito tumaci, a moglo bi se
lako izbeci ako bi postojao minimum koordinacije, uklju€ujudi i veci oslonac na
relevantne sluzbe Ministarstva spoljnih poslova, koje ocigledno malo ko konsultuje.
Ministarstvo spoljnih poslova de fakto odavno nema zvani¢nog predstavnika za
medije.

Dnevno tumacenje spoljne politike prepusteno je tabloidima i zabavnim
televizijama i to oko najdelikatnijih pitanja (odnosa sa SAD, Rusijom, EU, uz
obavezno uplitanje pitanja Kosova). Provokativnim, po pravilu neproverenim
informacijama ili poluinformacijama, podizanjem temperature prozivkama
politiCara ili institucija, tabloidna sredstva informisanja, namerno ili slucajno,
preuzimaju ulogu arbitra u vodenju spoljne politike Srbije.
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Nesredeni odnosi i u praksi izukrStane nadleznosti u vodenju spoljne politike,
srpsku diplomatiju u operativnom smislu dovode u nemoguc polozaj. Nema
racionalnog opravdanja za kadrovsku nepopunjenost diplomatskih
predstavnistava Srbije. Odlaganje imenovanja ambasadora moze da se tumacdi
odsustvom nagodbe u vrhuiili, Sto je mozda joS gore, ose¢anjem da nisu neophodni
uiinace marginalizovanim ambasadama. Ako je ovo drugo tacno, to bi bio razlog za
istinsku zabrinutost za buducnost srpske diplomatije.

Ministarstvo spoljnih poslova, kao retko koji resor, saCuvalo je vredan kadrovski
potencijal i neophodne pratece sluzbe. U prilog tome govori da Srbija privodi kraju
uspesno predsedavanje OEBS-om. Prostora za modernizaciju i vee angazovanje
diplomatije ima viSe nego dovoljno, ali se ne moze mnogo posti¢i osloncem na
pojedinacno zalaganje ili ukoliko je ono izolovano od drugih delova drzavne
administracije. Jo$ nije ostvaren potreban nivo horizontalne komunikacije kojim
Ministarstvo postaje spoljnopoliticka sluzba drzave Srbije, po potrebi svih delova
administracije, privrednih i drugih subjekata u odnosima Srbije sa spoljnim svetom.
Aspoljni pritisak i unutrasnje potrebe deluju utom smeru.

Srecna je okolnost, kao Sto je reCeno na pocetku, da Srbija posle gorkih iskusenja
nedavne proslosti, danas nema otvorenih neprijatelja. Dokle ¢e ovaj predah datraje
i kako Ce bitiiskoris¢en, ostaje da sevidi.
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