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Energiewende in Mitteldeutschland —
Wirtschafts- und strukturpolitische Implikationen

Die volkswirtschaftlichen, politischen, technischen und 6kologischen Aspekte
der Energiewende haben auch regionale und lokale Gesichtspunkte und
Auswirkungen. Eine gute Abstimmung der energiepolitischen Aktivitaten zwischen
den mitteldeutschen Bundeslandern ist deshalb nicht nur im Hinblick auf die
Durchsetzung gegentber anderen Landern, dem Bund und der EU erforderlich,
sondern auch fur die Formulierung und Umsetzung einer in sich konsistenten
Energie- und Strukturpolitik im mitteldeutschen Wirtschaftsraum.

Axel Dvck, Uwe Hitschfeld, Holger Tschense

» Einfihrung

Klimaschutz und Energiewende sind wichtige, strategische
Felder der aktuellen gesellschaftlichen Diskussion und des
politischen Handelns.

Die so genannte , Energiewende” ist nicht nur das zentrale
Instrument flr einen substanziellen deutschen Beitrag far
den Schutz des Klimas, sie berhrt in ihren Auswirkungen
praktisch alle gesellschaftlichen Bereiche.

Dieses Projekt ist an Komplexitat und Kompliziertheit kaum
zu Ubertreffen, wird damit doch ,bei laufendem Betrieb”
das Rickgrat der deutschen Wirtschaft — die Energieversor-
gung — radikal umgestaltet. Hinreichend oft wird beklagt,
dass es fur diese Mammutaufgabe an einem stimmigen
Masterplan fehle, dass einzelne Handlungsfelder nicht auf-
einander abgestimmt bearbeitet werden und dass die Ope-
rationalisierung strategischer Zielstellungen konzeptionell
und handwerklich hinter den Anforderungen zurickbleibt.
Auch wird beflrchtet, dass zumindest fahrlassig aber da-
far kontinuierlich die Axt an das energiewirtschaftliche
Zieldreieck ,Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und
Nachhaltigkeit” gelegt und der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft geschadet wird.

Wenngleich der Blick fir das , groBe Ganze"” eine zentra-

le Aufgabe bleibt, haben die volkswirtschaftlichen, politi-
schen, technischen und 6kologischen Aspekte der Ener-
giewende auch regionale und lokale Gesichtspunkte und
Auswirkungen. Diese durfen bei der Formulierung und Um-
setzung einer neuen Energie- und Klimapolitik nicht unbe-
achtet bleiben.

Das ist nicht zuletzt deshalb wichtig, weil die 0.g. Hand-
lungsfelder zu unternehmerischem, politischem und/oder
Verwaltungshandeln fihren mussen, welches in nicht zu
unterschatzendem Umfang eben nicht nur auf europaischer
oder Bundesebene, sondern regional und lokal, in Stadt-
werken, Energiegenossenschaften, Kommunalbetrieben, in
Landtagen und Kommunalparlamenten erfolgt.

Eine gute Abstimmung der energiepolitischen Aktivitaten
zwischen den mitteldeutschen Bundeslandern ist deshalb
nicht nur im Hinblick auf die Durchsetzung gegendiber an-
deren Landern, dem Bund und der EU, sondern auch fur
die Formulierung und Umsetzung einer in sich konsisten-
ten Energie- und Strukturpolitik im mitteldeutschen Wirt-
schaftsraum erforderlich.

Der Regionalkreis Mitteldeutschland des Managerkreises
der Friedrich-Ebert-Stiftung hat sich aus diesem Grund im



letzten Jahr, vor dem Klimagipfel von Paris, in einer Reihe

von Fachgesprachen mit einigen Aspekten der Energiewen-

de aus speziell mitteldeutscher Perspektive befasst. Zentrale

Fragen waren dabei:

o Welche Aufgaben ergeben sich fir die mitteldeutschen
Stadtwerke aus der Energiewende?

o Welche Herausforderungen ergeben sich fir mittel-
deutsche Kommunen in ihrer Eigenschaft als Eigen-
tiimer von Unternehmen?

o Welche Weichenstellungen muissen heute vorgenom-
men werden, damit die mitteldeutschen Bergbau-
regionen nach dem Ausstieg aus der Braunkohleverstro-
mung eine Perspektive haben?

o Wie viel Planwirtschaft vertrdgt eine leistungsféhige
Energiewirtschaft?

Damit ist keine Aussage Uber die Wichtigkeit des jeweiligen
Themas im Gesamtkontext der Energiewende gemacht. Je-
doch ist jedes einzelne Thema fir das Gelingen des ,, Projek-
tes Energiewende” und seine Akzeptanz wichtig und hat
eine spezifische regionalpolitische Komponente.

Grundsatzlich scheinen die Vielfalt, Erneuerungsgeschwin-
digkeit und Komplexitat staatlicher Regeln fur die Energie-
wirtschaft eher ein Teil des Problems als ein Teil der Lésung
zu sein. Eine langfristig wettbewerbs- und leistungsfahige,
nachhaltige mitteldeutsche Energiewirtschaft braucht des-
halb nicht mehr, sondern bessere, untereinander abge-
stimmte, staatliche Vorgaben und Eingriffe.

» Die tragende Rolle der Stadtwerke

Stadtwerke haben fir die Kommunen und die regionale
Wirtschaft eine groBe Bedeutung. Aber nicht alle Stadt-
werke koénnen die neuen Herausforderungen aus eige-
ner Kraft bewaltigen. Sie sind nicht nur ein Ausdruck der
kommunalen Selbstverwaltung, sondern — gerade in Mit-
teldeutschland — ein wesentlicher Pfeiler der lokalen und
regionalen Wirtschaft. Die Sinnhaftigkeit des steuerlichen
Querverbunds ist von den Ertragen der Energie- und Was-
sersparten der Unternehmen abhangig. Hier, aber auch in
Kommunen ohne steuerlichen Querverbund, hangt deshalb
die Leistungsfahigkeit der Kommunen oft maBgeblich von
dem Erfolg der Stadtwerke ab.

Stadtwerke tragen erhebliche (wirtschaftliche) Lasten des
demografischen Wandels. Notleidende Stadtwerke sind
deshalb nicht nur ein energiewirtschaftliches, sondern auch
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ein strukturpolitisches Problem.

Die — in ihrer Mehrzahl — kleinen mitteldeutschen Stadtwer-
ke haben an den Folgen der neuen Energiepolitik strukturell
schwerer als andere Unternehmen zu tragen. Die zuneh-
mende Prozesskomplexitdt erhdht unternehmensinterne
Aufwendungen, die gerade von den kleineren Stadtwerken
haufig nur mit Mihe zu bewadltigen sein werden. Hinzu
kommen Probleme, wenn sich die Unternehmen in fru-
heren Tagen von ihrem Netz getrennt und/oder in groBe
Erzeugungsanlagen investiert haben.

» Ein neues Kooperationsverstindnis als Chance

Die Anforderungen, welche die neue ,Energiewelt” mit
ihrer Komplexitat und Volatilitdt, mit ihren Effizienzerfor-
dernissen an Marktteilnehmer stellt, kdnnen nicht von allen
Stadtwerken im Alleingang erfolgreich gemanagt werden.

Dies gilt auch, weil es fir die aktuellen Herausforderungen
keinen ,Konigsweg” und keine ,Blaupause fur Erfolg”
gibt. Um die — zweifellos vorhandenen — Chancen der Si-
tuation erkennen und nutzen zu kénnen, muss die Investi-
tions- und Innovationskraft der Unternehmen erhalten und
gestarkt werden.

Kooperationen kénnen die eigenen Mdaglichkeiten erwei-
tern und Risiken mindern helfen. Dabei muss das klassische
kommunalwirtschaftliche Kooperationsverstandnis weiter-
entwickelt werden. Es geht jetzt nicht mehr um die Ver-
teilung von (realen oder prognostizierten) Zuwachsen aus
politisch getriebenen Uberlegungen heraus. Vielmehr ms-
sen neue Geschaftsmodelle in einem dynamischen Markt-
umfeld mit neuen, zum Teil heute oft noch unbekannten,
Marktteilnehmern gefunden werden.

Die strategische Entwicklung von tragfahigen Kooperations-
chancen und deren Realisierung wird kinftig deshalb nicht
nur zwischen den Unternehmen der Branche, den Stadt-
werken, sondern auch mit den Kunden, den Eigentimern
und anderen, ggf. heute noch Branchenfremden, erfolgen
muUssen. Die kommunale Wohnungswirtschaft wird dabei
eine herausgehobene Rolle spielen. Nicht zuletzt bedarf es
—im Sinne eines vertieften Verstandnisses von Zusammen-
hdngen und der gesellschaftlichen Akzeptanz fir das Han-
deln der Unternehmen — einer neuen Art von ,, Kooperation
mit der Offentlichkeit”.



» Innovationen und Investitionen

Erhalt und Starkung der Innovations- und Investitionskraft
der Stadtwerke ist eine Bedingung fir die Entwicklung sol-
cher neu verstandenen Kooperationen.

Der Erhalt und Ausbau der Innovations- und Investitions-
kraft als Zukunftssicherung der Unternehmen muss Prioritat
genieBen, selbst wenn das im Einzelfall zu Lasten des steu-
erlichen Querverbundes geht.

Gerade unter den aktuellen Marktbedingungen durfen In-
novations- und Investitionskraft der Stadtwerke nicht zur
Verfligungsmasse der Kommunalpolitik werden und ms-
sen ggf. sogar Vorrang vor der Finanzierung des OPNV tiber
den steuerlichen Querverbund haben. Dies auch dann,
wenn sich — zumindest temporar — ein erhéhter Zuschuss-
bedarf fir den OPNV ergibt.

Das bedeutet auch, dass die Finanzierung des OPNV kiinf-
tig zwischen Bund, Landern und Gemeinden neu bedacht
werden muss.

» Mitteldeutsche Kommunen
als Eigentiimer von Unternehmen

Die Formulierung von konsistenten, d.h. widerspruchfreien,
alle Unternehmen einschlieBenden und realistischen, d.h.
erreichbaren Eigenttimerzielen, die auf die neuen Rahmen-
bedingungen der Energiewirtschaft Rucksicht nehmen, ist
eine Grundvoraussetzung fur die Steuerung der kommuna-
len Unternehmen.

Die Formulierung von singuldren, unternehmensspezifi-
schen Zielsetzungen oder der Verzicht auf die Formulierung
und Durchsetzung solcher Eigentimerziele fihrt unter den
aktuellen Marktgegebenheiten zu einer Kannibalisierung
der kommunalen Unternehmensfamilie mit insgesamt sub-
optimalem Ergebnis fur die 6ffentliche Hand (z.B. durch ein
nicht mit dem (kommunalen) Stadtwerk abgestimmtes Vor-
gehen der (kommunalen) Wohnungswirtschaft). Dies muss
verhindert werden!

Die Meinungsbildungs- und Entscheidungsfindungsprozes-
se der 6ffentlichen Hand, das Risikoprofil und die interne
Fehlerkultur passen oft nur ungenigend zu den immer
schneller und komplizierter werdenden Prozessen des Ener-
giemarktes. Daraus kann den kommunalen Unternehmen
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ein erheblicher Wettbewerbsnachteil erwachsen. Konn-
te dieser unter friheren Bedingungen kompensiert wer-
den, ist er heute ein zusatzliches, erhebliches strategisches
Handicap.

Es kommt also fir die offentlichen Eigentimer darauf an,
ihren Unternehmen hinreichend Freiraum fur erfolgreiches
unternehmerisches Handeln zu gewahren. Die Regeln kom-
munalwirtschaftlichen Handelns mussen entsprechend an-
gepasst werden.

Ist dies nicht mdglich oder gewollt, sollten die Kommunen
ihre kommunalwirtschaftliche Motivation kritisch prifen
und sich ggf. konsequenterweise mit ihren Unternehmen
aus dem Energiemarkt zurtickziehen und ihre Ziele auf an-
derem Weg zu erreichen suchen.

Eine Subvention von wirtschaftlich schwachen Stadtwerken
muss ausgeschlossen sein. Lander und Kommunen in Mit-
teldeutschland sind gut beraten, wenn sie starke, innova-
tive Stadtwerke darin unterstitzen, auch Uberregional zu
kooperieren, bis zur Ubernahme der Versorgungsaufgaben
von wirtschaftlich schwachen Nachbarstadtwerken.

» Mitteldeutschland nach der Kohle -
den Ausstieg gestalten

Der Ausstieg aus der Verstromung der Braunkohle kommt.
Gerade nach dem Klimagipfel von Paris. Jetzt geht es da-
rum, den Ausstieg mittelfristig berechenbar und so sozial
vertraglich wie moglich zu gestalten.

Dazu bedarf es einer gesetzlichen Regelung (Ausstiegs-
gesetz) oder der Einfihrung von adaquaten, marktwirt-
schaftlichen Instrumenten, wie z.B. einer Steuer auf die
CO,-Emmissionen aus Braunkohlestrom. Wesentlich sind
verbindliche Fristen und Etappen und eine darauf abge-
stimmte, strategische Strukturpolitik. Diese muss sich stark
auf die endogenen Entwicklungspotentiale der Region stiit-
zen, die daflr gezielt geférdert werden missen.

Die angemessene Information und Einbeziehung der Biir-
ger_innen, der Beschaftigten und Gewerkschaften, Wirt-
schaftsverbénde und insbesondere der mitteldeutschen
GroBindustrie, die Braunkohlestrom nutzt, sowie NGOs,
Kommunal- und Regionalpolitik in die Meinungsbildungs-
und Entscheidungsfindungsprozesse bei der Formulierung
und Umsetzung einer solchen Politik ist nicht nur Voraus-
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setzung fir die Akzeptanz eines solchen Schrittes, sondern
Ausdruck einer modernen Birgergesellschaft.

» Verkauf der Vattenfall-Braunkohleaktivitaten -
ohne o6ffentliche Mittel

Der Verkauf der Vattenfall-Braunkohlesparte verdndert die
(energie-)wirtschaftliche Situation in Mitteldeutschland
erheblich. Uber die Formulierung von verbindlichen ener-
giepolitischen Eckpunkten (Ausstiegsgesetz) kdnnen die mit-
teldeutschen Lander Einfluss auf diese Transaktion nehmen.

Dies sollte nicht mit dem Ziel geschehen, den Ausstieg aus
der Braunkohleverstromung so lange wie mdglich zu verzo-
gern, sondern ihn aktiv (mit-) zu gestalten und die Braun-
kohleverstromung mittelfristig zu beenden.

Eine Beteiligung der 6ffentlichen Hand an braunkohlever-
stromenden Unternehmen ist grundsatzlich abzulehnen.
Sollten keine anderen Moglichkeiten bestehen, dirfte eine
solche Beteiligung ausschlieBlich unter der MaBBgabe erfol-
gen, den planméaBigen Ausstieg aus der Braunkohleverstro-
mung abzusichern, zu gestalten und — nicht zuletzt - finan-

zieren zu helfen.

Ein solches Modell kénnte der Erwerb der Vattenfall-Braun-
kohleaktivitaten durch eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung
(ggf. unter Einbeziehung von Dritten) sein.

» Stoffliche Verwertung — Anstrengungen biindeln

Die stoffliche Verwertung der Braunkohle dagegen kann
eine Chance fur die (mittel-)deutsche Wirtschaft sein. Die
Anstrengungen, Forschungsergebnisse und vielverspre-
chende Ansatze zu marktfdhigen Losungen weiterzuentwi-
ckeln, mussen bundesweit verstarkt werden.

Ergénzend dazu sollten die mitteldeutschen Lander ihre
Ressourcen in einer ,F&E-Allianz” bindeln und mit den
Unternehmen der mitteldeutschen Energiewirtschaft stra-
tegische Partnerschaften suchen. Ein Ergebnis konnte ein
aus den Beitrdgen der mitteldeutschen Energieunterneh-
men und der Lander geflllter Topf fur die gezielte Unter-
stltzung von anwendungsorientierten Losungen sein, die
aus den Unternehmen der mitteldeutschen Region heraus
entwickelt werden.
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