I

A
D eoi e STIFTUNG

Monitoring i evaluacija
/enske platforme za razvoj Srbije

Sanja Nikolin, konsultantkinja, Multi servis d.o.o.







zenska
platforma

za razvoj Srbije 2014-2020

Monitoring i evaluacija
Zenske platforme za razvoj Srbije

Prirucnik sa objasnjenjima za prakticnu primenu

Ovaj prirucnik navodi indikatore na razli¢itim nivoima rezultata, objasnjava logiku procesa monitoring,
navodi glavne definicije, alate i moguce uloge. Prirucnik je nastao uz podrsku fondacije Friedrich Ebert
i u konsultacijama sa aktivistkinjama i ekspertkinjama u Zenskom pokretu u Srbiji.

Sanja Nikolin
novembar 2015.




Sadrzaj

ToUVO 3
2. Z€nSKa Platforma 2015 e 4
2.0 POZICIONITANJE .o oo e e e e 4
22 VIZI@ e 6
2.3. Zahtevi i preuzimanje OAgOVOINOST ... oo 6
3. Okvir za mONItONNG I @ValUACIIU ... oo oo 7
30 SVING T AEMINICIHE o 7
32.Nivoirezultata 8
3.3.0bjasnjenje NiVOa 10
4. Monitoring sprovodenja Zenske platforme — indikatori ... 12
4.1. GodiSnja ocena napretka U OStvarenju Zahteva ... 12
4.2. Pracenje postovanja obaveza koje su preuzele potpisnice Zenske platforme ... 13
4.3. Indikatori za prioritetne oblasti prepoznate u Zenskoj platformi ... 13
5. Kako se prikupljaju i koriste podaci za analizu? ... 27

) MONITORING | EVALUACIJA
JENSKE PLATFORME ZA RAZ\VOJ SRBLE



1. Uvod

Ovaj priru¢nik za monitoring i evaluaciju je plod Zenske koprodukcije. Nastao je kao odgovor na potrebu
ucesnica Palicke konferencije 2014. godine da prate napredak u ostvarivanju ciljeva i prioriteta koje su izdvojile
kao deo Zenske platforme za razvoj Srbije i prate¢ih materijala — o polaznom stanju pred skup na Pali¢u i na
osnovu izvestaja iz tematskih radnih grupa.

Ovo je prvi pokusaj da se obim i izbor indikatora $to pribliznije usklade sa strateSkim ciljevima, prepoznatim
nivoima na kojima je prepoznat izostanak rezultata, tj usmeravanje na nivo na kome Skripi, da bi se izbeglo
izlistavanje sitnih aktivnosti koje zajedno nedovoljno doprinose otklanjanju strukturnih i sustinskih barijera.

Postavljano je Cesto pitanje ko to ima mandat da prati, meri, analizira i komentarie napredak u ostvarenju
rodne ravnopravnosti u Srbiji, a konkretno ciljeva Zenske platforme za razvoj Srbije. Nase je misljenje da to treba
da radimo svi. Prvo, mi nemamo adekvatne institucionalne mehanizme koji bi se time, u nase ime, bavili.
Drugo, ne treba ni da delegiramo tu, sustinski vaznu funkciju koja pripada organizacijama civilnog drustva,
gradankama i gradanima, da prate razvoj i vrse nadzor nad procesom donosenja i sprovodenja javnih politika
u oblastima koje imaju direktne posledice po njihovo blagostanje i njihov socio-ekonomski status. Trece, mi
moramo da gradimo i jatamo sopstvene kapacitete za monitoring i da stvaramo prilike da razgovaramo o
viziji naseg drustva koje nudi ravnopravne i dobre 3anse za Zene i muskarce. Monitoring kao proces i kao
alat upravo pruza moguc¢nost uokvirivanja razgovora tako $to se on usmerava na najvaznija pitanja o kojima
smo se vec izjasnile i koji podrazumeva odredenu redovnost i zajedni¢ku usmerenost. Na taj nacin mi jacamo
zenski pokret u Srbiji, sve i da se ne slozimo u potpunosti oko postupka redukovanja indikatora na najvaznije
prioritete. Vazno je, a verovatno je i dovoljno, da proces izbora bude jasan i da svako od nas ima Sanse da
prikuplja, analizira i tumaci podatke.

Zato je ovaj pokusaj mini inovacija. Mi Zelimo da iskoristimo podrsku fondacije Friedrich Ebert da uspostavimo,
pilotiramo i usavrsimo sistem za monitoring i evaluaciju koji bi ugradio principe do kojih je nama stalo
odgovornost, transparentnost, poverenje, participacija, jednakost, razli¢itost, inkluzivnost, solidarnost,
medusobno postovanje i ucenje.

Nadamo se da ¢emo na ovaj nacin uspeti i da pridobijemo vecu podrsku institucija u Srbiji, medunarodnih
razvojnih partnera i drugih organizacija koje mogu da podrZe i doprinesu redovnosti i kvalitetu nasih pionirskih
napora.
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2. Zenska platforma 2015

Zenska platforma za razvoj Srbije 2014-2020, Pali¢ 2014.

2.1. Pozicioniranje

Pali¢ 3 (2014) kao i Pali¢ 1 (2000) i Pali¢ 2 (2006) odrzava se sa osnovnom idejom da pomogne da Zene, Zenska
perspektiva i potrebe Zena postanu vidljive i uticajne u javnom prostoru. i dok je Pali¢ 1 bio vazan faktor razvoja
demokratije u Srbiji, a Pali¢ 2 bio potvrda evropskog puta, Palic¢ 3, se okrece razvojnim problemima, koji u ovom
trenutku predstavljaju najveciizazov Srbije.

Od prvog Pali¢a do danas uradeno je mnogo na unapredenju polozaja zena u Srbiji, a u saradnji sa inicijativama
zenskog civilnog sektora, koji je bio veoma aktivan 90-tih godina. Od 2000. godine mnogo toga se menja,
u pristupu, metodama i ciljevima. U skladu sa izmenjenom situacijom u drustvu i novim pristupima rodnoj
ravnopravnosti na medunarodnom nivou rodna ravnopravnost je postala vazna javna tema. Istovremeno, iako
su postignuti znacajni rezultati, evidentno je da promene u realnosti nisu saglasne sa politickim obecanjima,
zakonskim promenama, kao i da institucionalni mehanizmi, iako neophodni, nisu dovoljni.

Mi okupljene/i na jednom mestu uverene/i smo da je rodna ravnopravnost preduslov razvoja kljuc za resenje
najvecih razvojnih izazova Srbije.

Nasa razvojna vizija je Sire shvacena i podrazumeva vlasnistvo nad samim razvojem, njegovim ciljevima,
metodamairezultatima, i nije jednostavno svodiva na zahtev za promociju Zenskih prava i rodne ravnopravnosti.
Rodna ravnopravnost je u osnovi odrzivog razvoja uz ukljuc¢enost svih, ¢iji krajnji cilj je poboljsanje kvaliteta
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Zivota gradana i gradanki. Princip rodne ravnopravnosti mora da bude integrisan u logiku razvoja svih drustvenih
oblasti, ne samo da bi se omogucila ravnopravnost izmedu muskaraca i Zzena, vec¢ da bi razvoj uopste bio moguc.

Zenska platforma za razvoj Srbije ima za cilj da otvori stalni dijalog i ukaze na moguc¢nosti i potrebe koje za sada
ostaju skrivene. Zalazemo se za one i onakve pristupe razvoju i koris¢enju razvojnih potencijala koji su do sada
ostali neopravdano marginalizovani. Gradicemo drzavu koja je svesna koje su njene obaveze prema gradankamai
gradanima, kao i prema medunarodnoj zajednici. Nedostatak licne odgovornosi i znanja je prepreka razvoju.

Ovo je trenutak kada Zelimo da ponudimo resenja, i svojim znanjima, vestinama i mudros¢u, doprinesemo
modelu razvoja koji ¢e na optimalan nacin zadovoljavati potrebe gradanki i gradana Srbije. Zene ¢ine vecdinu
stanovnika Srbije, a kako pokazuju statisticki podaci, manje zaraduju i poseduju dok vise rade i vise brinu o
drugima. Zato se aktivno ukljucujemo u procese definisanja i realizacije razvojnih politika.

Rodna ravnopravnost nalazi se u osnovi otklanjanja klju¢nih razvojnih prepreka Srbije:
- neusaglasen demografski i ekonomski razvoj,
- neadekvatno koris¢enje ljudskih resursa,
- zanemaren razvoj ruralnih podrugja,
- neadekvatno upravljanje prirodnim resursima i ugrozavanje zivotne sredine.
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2.2.Vizija

Mi, Zene i muskarci potpisnice/i platforme, smatramo da drustvo Srbije treba da bude: odrzivo drustvo koje
ukljucuje sve i u kome ce biti dostignut visok kvalitet svakodnevnog Zivota.

2.3. Zahtevi i preuzimanje odgovornosti

Mi, Zene i muskarci potpisnici platforme, zahtevamo:

- jednake mogucnosti pristupa pravdi i efikasnu i delotvornu zastitu prava,
- ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u kreiranju politika i strategija u svim oblastima drustva ukljucujudi

proces EU integracija,

- izmene antidiskriminacionog zakonodavstva i Zakona o rodnoj ravnopravnosti,

- uvodenje rodne perspektive kao prinicipa u kreiranje svih zakona i politika u svim oblastima drustva,

- dalje jacanje institucija rodne ravnopravnosti,

- nadzor i kontrolu nad sprovodenjem propisa i odgovornost za njihovu (ne)primenu,

- usvajanje novih politika i strategija za poboljsanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti i

konzistentno i sistemati¢no urodnjavanje svih strategija razvoja, i akcionih planova na svim nivoima,

- konzistetno i sistemati¢no uvodenje rodnog budzetiranja na svim nivoima, u svim institucijama,
- urodnjavanje svih drzavnih institucija i redovna revizija,

- urodnjavanje svih projekata razvoja na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou,

- dostojanstven rad, i pravi¢nu zaradu.

Mi, Zene i muskarci potpisnici platforme, se obavezujemo da ¢emo se na mestima na kojima se nalazimo, u
institucijama i organizacijama u kojima radimo, i u okviru delatnosti i profesija koje obavljamo zalagati za:

- ravnopravnost Zzena i muskaraca u javnoj i privatnoj sferi,

- promovisanje principa rodne ravnopravnosti u oblastima u kojima radimo,

- rodno osetljiv pristup i za razumevanje potreba i poloZzaja razli¢itih drustvenih grupa,

- primenu medunarodnih standarda u oblasti rodne ravnopravnosti,

- unapredenje zakonodavstva iz oblasti antidiskriminacije, rodne ravnopravnosti i sprovodenje zakona,

- doslednu primenu i sprovodenje strategija i akcionih planova vezanih u vezi rodne ravnopravnosti i

antidiskriminacije,

- razvoj institucija za rodnu ravnopravnost,

- urodnjavanje svih strategija, akcionih planova i razvojnih projekata,

- postovanjeidostojanstvo zenakao i svih diskriminisanih grupa u drustvu prilikom javnih nastupa i u medijima,
- aktivno ucesce u kreiranju, sprovodenju i proceni efekata politika definisanih ovom platformom.

Svesni/e svoje odgovornostiisvojih prava, miZzene i muskarci potpisnici ove platforme, obavezujemo se da cemo
voditi dijalog, ostati umrezeni, iskazivati solidarnost kada su zenska prava ugroZena, i medusobno razmenjivati
informacije i znanja, kako bismo uspesnije sprovodili ciljeve definisane Platformom.

Na Pali¢u, 2. novembra 2014. godine

Potpisnice/i Platforme
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3. Okvir za monitoring i evaluaciju

3.1.Svrhai definicije

Jednostavno govoreci, monitoring je sistemati¢no i redovno prikupljanje podataka i informacija sa ciljem da
se prikaze $to objektivnija slika sagledane stvarnosti. U javnom sektoru u Republici Srbiji tradicija monitoringa
nije jaka, a tamo gde postoji, ona se uglavnom svodi na ad hoc prac¢enje odredenih aspekata rada, dok
sistemati¢no, redovno i analiticno pracenje i ocenjivanje efekata javnih politika, na primer, jos uvek nedostaje.
Ovaj okvir je korak u dobrom pravcu u podrsci razvoju kapaciteta za monitoring i evaluaciju slozenih multi-
sektorskih procesa. Istovremeno, ovaj okvir oslanja se na dostupne relevantne podatke iz zvani¢nih statistika
i evidencija, na istrazivanja i podatke civilnog sektora, kao i na ciljana nova istrazivanja i analize. Kako nema
nacina da se obaveza monitoringa nametne javnom sektoru, u smislu ljudskih kapaciteta, ovaj se okvir pre svega
oslanja na aktivistkinje zenskog pokreta i organizacija civilnog drustvo, ali Sirom otvara vrata i poziva na saradnju
Zensku parlamentarnu mrezu kao moguci mehanizam nadzora nad radom Vlade, kao i Koordinaciono telo za
rodnu ravnopravnost, pokrajinske i lokalne mehanizme, kao i sve druge institucije da u domenu svoga rada,
doprinesu ta¢nosti, blagovremenosti, redovnosti i adekvatnoj analizi podataka koji se ticu usaglsenih prioriteta
Zenske platforme za razvoj Srbije. Na3 monitoring sistem i svi indikatori koje biramo treba da:

« Prepoznaju razlike u percepciji, stavovima, pristupu, ekonomskim $ansama, raspolaganju resursima i moci
koje imaju zene i muskarci.

- Doprinesuocenirezultata,ishodaiuticaja kojeimaju ciljane politike, programii mere na kvalitet svakodnevnog
Zivota i blagostanje Zena i muskarca, odnose medu polovima u domacinstvu, zajednici, privredi i drustvu.

Zato je vazno da svi podaci budu razvrstani po polu i drugim vaznim karakteristikama (npr. godine, obrazovanje,
pripadnost etnickoj i/ili marginalizovanoj grupi, seoskoj, prigradskoj ili gradskoj sredini i sl.)

Evaluacija je ocena u kojoj se meri ta slika stvarnosti poklapa sa prethodno odredenim ciljevima i ona nam
pomaze da razumemo kako i zasto je neki uspeh ostvaren, kao i da u¢imo iz neuspeha.

Feministicka evaluacija, nalik ostalim pristupima evaluaciji, meri opravdanost, svrsishodnost, relevantnost i
efektivnost programa, donosi sud o njihovoj vrednosti i doprinosu Zeljenoj promeni, i ispituje pojedinacne i
zbirne podatke u vezi sa tom promenom. Razlika izmedu feministickih i drugih pristupa je u paznji koja se
posvecuje rodnim pitanjima, potrebama Zena i nacinima na koje se promovise i zagovara Zeljena promena.
Feministi¢ka evaluacija afirmise drustvenu pravdu i posebnu paznju posvecuje Zenama, ali ne samo zenama.
PaZnja se takode posvecuje etnickim grupama, razlic¢itim drustvenim klasama ili podgrupama i seksualnoj
orijentaciji, tj upravo onim aspektima koji ¢esto izostaju u tradicionalnim evaluacijama, ili nisu njima adekvatno
pokriveni. Zahvaljujuci takvom pristupu koji je uskladen sa razlicitim delovima koji ¢ine stvarnost jednog drustva,
Zene iz ranjivih i viSestruko marginalizovanih grupa postaju vidljivije, a njihove su potrebe vise i sadrzajnije
uzete u obzir. U takvom pristupu, na primer, nije dovoljno da se ima reprezentativni uzorak na nacionalnom
nivou, jer on skriva bar onoliko koliko otkriva, pa razne grupe koje se nalaze u posebno nepovoljnim Zivotnim
situacijama i koje se suocavaju sa sistemskim barijerama, ostaju nedovoljno vidljive i zanemarene. Feministicki
pristup je kolaborativan i inkluzivan, orijentisan je na ono $to je korisno sa stanovista konkretnih poboljsanja u
svakodnevnim Zivotima dece, Zena i muskaraca, na akciju.

Uticaj Zenske platforme definide se kao razlika izmedu polaznog stanja i hipotetickog zate¢enog stanja bez upliva
Zenske platforme. Drugim recima, treba posebno da vodimo racuna o tome koje su promene nastale upravo
zahvaljujuci delovanju akterki i aktera pod direktnim ili indirektnim uticajem i na osnovu Zenske platforme, a koje
bi se promene desile i bez ovog vaznog mehanizma za izgradnju konsenzusa i izbor srednjero¢nih prioriteta.

Indikator je nas alat za merenje napretka u oblasti kojom se bavimo. On nam pomaze da razumemo da li smo
se pribliZile svoji strateskim ciljevima. Indikatori mogu biti kvantitativni (brojevi, procenti i sl.), ali mogu da budu
i kvalitativni, odnosno da opisuju odredena svojstva i karakteristike neke pojave, ili nekog procesa. Najzad,
moguca je i kombinacija obe vrste ili pretvaranje brojeva u opise i obratno.
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Rodno osetljivi indikatori su oni koji mere promene u rodnim odnosima ili ulogama u drustvu tokom vremena.
Izbor i upotreba ovih indikatora nam pomazu da razumemo ishode razli¢itih mera i programa i da utvrdimo da li
oni doprinose jacanju rodne ravnopravnosti. To novo i bolje razumevanje mehanizma promene nam dalje sluZi
da planiramo jos efikasnije mere koje daju bolje rezultate.

Prilikom izbora indikatora vazno je da imamo u vidu sledece izbore koje nuzno pravimo'

Izbor 1 - Sta merimo?

Izbor 2 — Kako biramo indikatore?
Izbor 3 — Koliko indikatora je dovoljno?
Izbor 4 — Sta nam indikatori govore?

Odgovore na ova pitanja nudimo u narednom poglavlju.

3.2. Nivoi rezultata

Odgovor na prvo pitanje — Sta merimo nije konceptualno komplikovan, ali nije ni toliko jednostavan u praksi:
merimo minimalan broj karakteristika koje adekvatno sagledavaju celinu, ili njene najvaznije elemente,
sto direktnije i neposrednije. Uvek nastojimo da merimo ishode koji su sto priblizniji stvarnom Zivotu Zena i
muskaraca, tzv. nosilaca prava, ali vodimo ra¢una i o postovanju logi¢kog toka politika koji kre¢e od strukturnog
nivoa, preko implementacije, da bi najzad stigao do uticaja na stvarne Zivotne situacije. Dakle, idealno je kada
merimo ceo taj put. Nasa je paznja pre svega usmerena na nosioce obaveza i duznosti jer oni treba da ispune
preuzete obaveze u skladu sa domacim zakonima i ratifikovanim medunarodnim konvencijama.

"Indikatori [judskih prava, Vodic za merenje i primenu, Kancelarija Visokog komesara UN, 2012.
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Sledece je pitanje kako biramo indikatore. "“Adekvatan konceptualni okvir treba da otkrije vezu izmedu
politickih instrumenata i sredstava, s jedne, i Zeljenih ishoda, s druge strane”. Mi se ovde takode sluzimo
metodom redukcije i sazimanja jer smo svesne da nemamo na raspolaganju idealne okolnosti u kojima
bismo mogle razvijemo i sistemati¢no primenjujemo holisticki sistemski okvir za monitoring. Dakle, usmerene
smMo na ta¢nost, pouzdanost i osetljivost nasih indikatora, ali smo i svesne da oni mere samo izabrane aspekte
pojava, procesa i sistema. Uz pomo¢ participativnih metoda, nastojimo da eventualne nedostatke ovakve
metodologije i moguce slepe mrlje korigujemo tako sto ¢emo im udahnuti Zivot zajednice kroz interakciju
izmedu politika i svakodnevnog zivota. Prema tome, mi biramo najadekvatnije parametre u realnim
okolnostima. To znaci, dovoljno dobre, ali ne uvek i savrdene indikatore. Razlika je u tome $to su troskovi tzv.
idealnog sistema preveliki, nama nedostupni, u ovom trenutku. Zato procenjujemo da je vaznije i vrednije
imati sistem koji radi, nego sistem koji postoji na papiru. Svakako, moramo biti svesne ogranic¢enja koja ovakvi
metodoloski ustupci podrazumevaju u tumacenju podataka, ali i prilika da te podatke dopunimo i korigujemo
razli¢itim nestatistickim metodama i alatima.

Nema unapred odredenog pozeljnog broja indikatora, osim $to i ovde vaZi nacelno pravilo koje koriste M&E
profesionalci: pravilo dovoljnog minimuma. To znaci da ne merimo nuzno sve aspekte neke promene, ve¢ samo
njene bitne aspekte, ili samo one koji imaju direktne veze sa cilianom intervencijom. Takode, merimo ono $to
je merljivo i realno moguce promeniti i sagledati posledice promene u datom vremenskom roku. Broj i vrsta
indikatora zavise dalje i od nasih kapaciteta da redovno pratimo i merimo pomeranja. 1z iskustva znamo da je
¢esto moguce da se pocetna velika lista do koje je jako stalo stru¢njakinjama za odredenu oblast svede na manji
broj indikatora koji jednako vrse posao. Tome teZimo, uz punu svest o tome da ¢emo se oslanjati i na dodatne
podatke, studije i specijalizovane izvestaje o monitoringu, koji ¢e biti nezavisno sprovedeni i komplementarni
ovom naporu. Dakle, neophodni minimum je nas cilj. Takode, ho¢emo da napravimo uravnotezeni okvir za
monitoring koji se priblizno izbalansirano bavi razli¢itim oblastima. Izbalansirano, znaci da ¢emo adekvatno
da prikazemo &injeni¢no stanje u kome se dalje otislo u nekim oblastima, dok su druge, kao na primer rodno
odgovorno budZetiranje, relativno nove.

Odgovor na pitanje $ta nam indikatori govore tice se naseg nastojanja da na$ uravnotezeni okvir pociva na
indikatorima koji mere rezultate i trendove na slede¢im nivoima:

STRUKTURNI INDIKATORI

INDIKATORI PROCESA

INDIKATORI ISHODA

" Ibid. str. 29.
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3.3. Objasnjenje nivoa

REZULTAT

VREME

ISHOD ILI
STRATESKI CILJ

SPECIFICNI CILJ

NIVI REZULTATA

¢ POLAZNATACKA

Nasa je logika monitoringa usmerena na krajnje ishode, na nivou strateskog cilja, gde se zapravo mere promene
u zivotima Zena i muskaraca, devojcica i decaka, kao vrhunski Zeljeni ishodi javnih politika. Institucije su opet,
mahom, usmerene na nivo inputa ili pocetnog rezultata, tj. ulozenog rada, resursa i obuka za jacanje kapaciteta,
ili pak autputa - izlaznog rezultata, kao Sto su rezultati obuka, formiranje mehanizama, usvajanje zakona i
strategija i sl. Svaki nivo i svaki rezultat je vazan i mi takode, selektivno, pratimo dogadanja na nizim nivoima
rezultata, jer tu se prvo i vide promene. Ipak, nasa je paznja najvise usmerena na nivoe iznad — specificni cilj,
npr. za neku oblast ili sektor, odnosno vrhunski cilj — poboljsanja u svakodnevnom Zivotu Zena i muskaraca,
devojcica i decaka u Srbiji. Na tom, nama najvaznijem, nivou rezultata su indikatori ishoda. Da bi do njih doslo,
Cesto je nuzno da se prvo pozabavimo strukturnim indikatorima koji prave okvir i uspostavljaju sistem u kome
Zeljena promena moze da se desim kao i indikatorima procesa koji nam govore da li sistem funkcionise i gde su
potrebna poboljsanja. Poboljsanja u streukturi i procesu su prvi znaci da stvari idu na bolje. Medutim, ako tokom
vise godina, nakon ovih formalnih poboljsanja, ne uslede sustinska, onda sama struktura ili proces malo znace,
tj. predstavljaju formalna poboljsanja koje se ne prenose na nase Zivote i tako, zapravo, postaju manipulacija.

Napomena 1

Moramo imati u vidu i to da indikatori nikada nisu stopostotno objektivni, niti oni imaju samo jednu funkciju,
vec¢ uvek obavljaju vise od jednog posla. Nasa je namera da osvestimo, gde god je to moguce, politicku ili
simboli¢ku prirodu samih indikatora i analiza koje na osnovu njih radimo. Politicka uloga indikatora je da nam
pomognu da branimo odredenu vrednost, ili neku odluku, ili stav koji zagovaramo. Ceo proces borbe za
rodnu ravnopravnost jeste politi¢ki proces i u tom smislu, ni indikatori nisu neutralni, ve¢ zagovaraju vrednosti
jednakosti i ravnopravnosti. Simbolicka uloga je opet ¢esto uloga koju preuzimaju institucije u javnom sektoru.
Radi se o tome da je ve¢ i samo usaglasavanje indikatora, recimo za neku strategiju, tretirano kao rezultat i
uspeh, jer je ono samo sebi cilj, a svrha indikatora, u tom slucaju, nije da zaista mere napredak, vec se njihova
uloga ostvaruje samim postojanjem. Slicna ovome jeste i takticka uloga koju indikatori mogu imati u nekom
procesu u kome se implementacija odlaze sve dok se ne usaglasimo oko indikatora.

Kao potpisnice Zenske platforme za razvoj Srbije, mi se pak zalazemo za sustinsku i instrumentalnu ulogu
indikatora. Oni prvo treba da nam pomognu da prikupimo najbitnije podatke koji nam ukazuju na trendove,
dobre i loSe prakse u odnosu na ciljane promene. Dalje, ovi indikatori treba da nam pomognu u upravljanju
procesom promene tako $to ¢e da nam pokazu koje veze izmedu procesa i ishoda daju najadekvatnije rezultate.
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Napomena 2

Proces monitoringa i evaluacije direktno zavisi od rodno osetljive statistike, ali i doprinosi njenom ¢vrs¢em
utemeljenju. Rodno osetljiva statistika:

- Adekvatno odslikava Zivotne situacije u kojima se nalaze muskarci i Zene u svim oblastima odlucivanja i
donosenja politika - hvata promene.

- Predstavlja podlogu za sistemati¢nu i redovnu analizu razlika medu polovima - hvata probleme.

- Problemi vezani za rodno utemeljene razlike su svi oni koji u osnovi imaju rodne ili polne razlike izmedu
muskaraca i Zena. Ova oblast pokriva i interakcije izmedu muskaraca i Zena, razli¢ite nacine na koje oni
koriste resurse, njihove aktivnosti, reakcije na promene, na razlicite intervencije drzave ili u okruzenju i na
politike — hvata efekte.

- Predstavlja preduslov dobre analize i rodnog budZetiranja — hvata $anse za poboljsanje.

Zasto nam je ona vazna?

1. Jacanje svesti u javnosti o stvarnostima koje su prikrivene — $ansa za fer odnose.
2. Davanje donosiocima odluka alata za analizu i bolje odluke — Sansa za uspesne lidere.
3. Istiskivanje pristrasnosti iz odlucivanja o javhom budzetu — $ansa za sre¢ne zajednice.

Zenska
platforma
22 ool Sebie 2014-2020
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4. Monitoring sprovodenja Zenske platforme —
indikatori

Pored toga $to Zelimo da znamo da li smo ostvarile svoje ciljeve, nas zanima i kako je odredena promena
nastala, 5ta je, od onoga $to smo pokusale bilo uspesno, a 5ta nije, i zasto. Ho¢emo i da prepoznamo koliko smo
doprinele Zeljenim promenama, a u kojoj smo se meri samo nasle u talasu promena koje bi se ionako desile.
Zelimo da saznamo koja partnerstva posebno pomazu u implementaciji onih promena koje ve¢ postoje samo
kao mogucnost na papiru, u nekom zakonu ili strategiji. Najzad, zanima nas sve $to doprinosi jacanju nasih
legitimiteta i kredibiliteta, i naseg pojedinacnog i kolektivnog uticaja na donosioce odluka i na drustvo.

Na ovom nivou rezultata, mi pratimo i analiziramo pomake u priblizavanju viziji Srbije kao odrzivog drustva
koje ukljucuje sve i u kome ¢e biti dostignut visok kvalitet svakodnevnog zivota, i to na tri nivoa:

Zahtevi koje su potpisnice Zenske
platforme uputile institucijama,
vriocima javnih funkcija i

donosiocima odluka

Indikatori za prioritetne oblasti
koje su prepoznate u
Zenskoj platformi

Obaveze potpisnica
Zenske platforme

4.1. GodiSnja ocena napretka u ostvarenju zahteva

Aspekt koja sagledavamo

Nacin na koji utvrdjujemo stanje

budzetiranja na svim nivoima, u svim institucijama

4.1.1. | Jednake mogucnosti pristupa pravdi i efikasna i Indikatori u oblasti viadavine prava i antidiskriminacije
delotvorna zastita prava
4.1.2. | Ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u kreiranju Analiza inputa i konsultacija u vezi sa novim i usvojenim politikama i strategijama,
politika i strategija u svim oblastima drustva, posebno onim koje direktno doprinose EU integracijama, razvrstavanje na:
ukljucujuci proces EU integracija a) ravnopravno ucesce 7ena i muskaraca, b) Zene nisu adekvatno ukljucene, c) muskarci
nisu adekvatno ukljuceni, d) civilno drustvo nije adekvatno ukljuceno, e) nema podataka,
sa preporukama
4.13. | Izmene antidiskriminacionog zakonodavstva i Analiza izmena i dopuna u antidiskriminacionom zakonodavstvu i Zakonu o rodnoj
Zakona o rodnoj ravnopravnosti ravnopravnostii sagledavanje uskladenosti sa prioritetima /P, uz izdvajanje pozitivnih i
negativnih pomaka i preporuka
4.1.4. | Uvodenje rodne perspektive kao prinicipa u kreiranje | Analiza usvojenih-izmenjenih zakona, politika i strategija u izveStajnom periodu,
svih zakona i politika u svim oblastima drustva sagledavanje iz rodne perspective i a) razvrstavanje na uvedena rodna perspektiva,
b) delimicno uvedena RP i ¢) nije uvedena RP i indikatori u oblasti ROB i javne politike
4.15. | Dalje jacanje institucija rodne ravnopravnosti Analiza nadleznosti RR mehanizama, njihovih budzeta i implementadije u izveStajnom
periodu
4.16. | Nadzor i kontrola nad sprovodenjem propisa i Indikatori u oblasti ROB i javne politike
odgovornost za njihovu primenu
4.1.7. | Usvajanje novih politika i strategija za poboljsanje Indikatori u oblasti ROB i javne politike
polozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti Sektorske analize i informacije prikupljene od Zenskih organizacija i nadleznih institucija
i konzistentno i sistematicno urodnjavanje svih
strategija razvoja, i akcionih planova na svim nivoima
418, | Konzistetno i sistematicno uvodenje rodnog Indikatori u oblasti ROB i javne politike

Analiza ciljeva i indikatora — relevantnost u odnosu na prioritete /P i finansijske
implikacije

Stepen realizacije ROB ciljeva u izveStajnom periodu
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4.19. | Urodnjavanje svih drZavnih institucija i redovna Indikatori u oblasti ROB i javne politike

revizija Sektorske analize i informacije prikupljene od Zenskih organizacija i nadleznih institudija
4.1.10 | Urodnjavanje svih projekata razvoja na drzavnom, | Indikatori u oblasti ROB i javne politike
regionalnom ilokalnom nivou Sektorske analize i informacije prikupljene od Zenskih organizacija i nadleznih institucija
SEIO kancelarija
4.1.17 | Dostojanstven rad i pravicnu zaradu Indikatori sindikalno organizovanje zena, i zapoSljavanje

Ekonomski pokazatelji, po polu i drugim demografskim karakteristikama

4.2. Pracenje poStovanja obaveza koje su preuzele potpisnice
Zenske platforme

Indikator

Ravnopravnost Zena | muskaraca u javnoj i privatnoj sferi Primeri inicijativa potpisnica ZP i ishod inicijativa

Promovisanje principa rodne ravnopravnosti u oblastima u kojima radimo | Primeri inicijativa potpisnica ZP i ishod inicijativa, po oblastima

Rodno osetljiv pristup i za razumevanje potreba i polozaja razlicitih Javno dostupni primeri rodno osetljivog pristupa za razumevanje potreba
drustvenih grupa i polozaja razlicitih drustvenih grupa
Primena medunarodnih standarda u oblasti rodne ravnopravnosti Primeri primene medunarodnih standarda u oblasti rodne ravnopravnosti
uz pomo¢ i podrsku potpisnica /P
Unapredenje zakonodavstva iz oblasti antidiskriminacije, rodne Uloga potpisnica ZPM u unapredenju zakonodavstva iz oblasti T
ravnopravnosti i sprovodenje zakona antidiskriminacije, rodne ravnopravnosti i sprovodenja zakona E
- o
Dosledna primena i sprovodenie strategija i akcionih planova u vezi Uloga potpisnica ZPM u doslednoj primeni i sprovodenju strategija i E=y
rodne ravnopravnosti i antidiskriminacije akcionih planova u vezi rodne ravnopravnosti i antidiskriminacije 3
=
~ <
Razvoj institucija za rodnu ravnopravnost Uloga potpisnica ZP u razvoju institucija za rodnu ravnopravnost i primeri [

specificnih zajednickih aktivnosti

Urodnjavanje svih strategija, akcionih planova i razvojnih projekata Uloga potpisnica ZP u urodnjavanju strategija, akcionih planova i
razvojnih projekata i primeri specificnih zajednickih aktivnosti

Postovanje i dostojanstvo Zena kao i svih diskriminisanih grupa u drustvu | Uloga potpisnica ZP u afirmisanju postovanja i dostojanstva Zena kao i svih

prilikom javnih nastupa i u medijima diskriminisanih grupa u drustvu prilikom javnih nastupa i u medijima
Aktivno uces¢e u kreiranju, sprovodenju i proceni efekata politika Dokazi 0 ucescu, po vrsti i ishodima (prikupljanje odredenih podataka,
definisanih ovom platformom preuzeta obaveza za redovan monitoring, ad hoc monitoring, analiza,

procena efekata, drugo)

4.3. Indikatori za prioritetne oblasti prepoznate u Zenskoj platformi

3.1. Vladavina prava i antidiskriminacija
3.2. Politicka participacija

3.3. Ljudska bezbednost i nasilje nad zenama
34. Preduzetnistvo i zaposljavanje

3.5, Obrazovanje i nauka

3.6. Kulturaimediji

3.7. Poljoprivreda i odrzivi ruralni razvoj
3.8. Sindikalno organizovanje Zzena

39. Zdravljeisport

3.10. Socijalna politika i ekonomija staranja
3.11. BudZet i upravljanje javnim politikama
3.12. Zene i nove tehnologije

Zenska
* platforma ‘ ] 3
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4.3.1.Vladavina prava i antidiskriminacija

Strukturni

Konzistentnost zakonskog
okvira za prevendiju
diskriminacije*

Procesni

Broj usvojenih preporuka CEDAW u izveStajnom periodu, prema vrsti
promene (zakonska, sistemska, proceduralna, drugo)

Promena na matrici podzakonskih akata i procedura za implementaciju
antidiskriminacionog zakonodavstva**.

Ishodi

Poverenje gradankii gradana RS u
integritet institucionalnih procesa,
razlozeno na sudsku, zakonodavnu i
izvrSnu vlast, za ciljane institucije, i
demografske karakteristike ispitanika-ca

Udeo javnih zgrada koje su pristupacne za 09I, razvrstano prema
pristupacnosti za korisnike kolica, slepe i slabovide i osobe sa u mentalnim
invaliditetom i ciljanu opstinu/grad

Pomak u Indeksu jednakosti u pristupu
pravdi***

Stanje osnovnih prava u RS
U izveStajnom periodu™****

Primeri napretka u postovanju ljudskih prava i ogranicenja osnovnih prava
gradankii gradana u izvestajnom periodu, sagledana rodna dimenzija

Broj predstavnika-ca posebno osetljivih grupa™**** ukljucenih u
donosenje zakona, javnih politika i odluka kroz njihovu ukljucenost u
Narodnu skupstinu, Viadu RS, Lokalna Veca i skupstine opétina

Percepcija diskriminacije u izveStajnom
periodu, razlozeno na demografske
karakteristike ispitanika-ca

Odnos budzetiranih i finansiranih programskih ciljeva/aktivnosti nezavisnih
institucija u izveStajnom periodu, prema instituciji i cilju/aktivnosti

Datum stupanja na snagu
Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci

Broj korisnika besplatne pravne pomodi, po demografskim
karakteristikama, tipu pomoi i ishodu

Dostupnost finansijske podrske iz javnog budZeta i budZeta JLS za pruZaoce
besplatne pravne pomo(i u izvestajnom periodu, razlozena prema vrsti
pruzaoca (OCD, opstina, drugo), iznosu sredstava i trajanju projekta

Broj gradanki i gradana RS koji
koriste nezavisne institucije, po polu i
demografskim karakteristikama korisnika,

nezavisnoj instituciji i vrsti usluge

Napredak u ogranicenju
moci drzave (Constraints
on Government Powers)

i postovanju zakona u
koordinaciji i rukovodjenju
sluzbama bezbednosti

Broj profesionalaca u drZavnoj upravi i JLS koji su pohadali obuku o judskim
pravima koja ukljucuje i Zenska ljudska prava i rodnu ravnopravnost, u
izveStajnom periodu, razloZeno na institucije, pol i poziciju profesionalaca

Primeri gradanske kontrole vlasti

Odluke Ustavnog suda u domenu vladavine
prava, prema podnosiocu zahteva
Ustavnom sudu, brzini reagovanja i ishodu

Primeri personalizacije institucija na osnovu izvestaja ekspertskog panela

Primeri parlamentarnog nadzora i kontrole
nad izvrdnom vlascu u izvestajnom periodu

Napredak u integrisanju
rodne perspektive u javne
politike (Mainstreaming)

Unapredenje delotvornosti afirmativnih mera, prema meri, ciljanoj grupi,
broku korisnika/ca, alociranim budzetskim sredstvima i rezultatima na
nivou ishoda, prema oceni ekspertskog panela

Udeo roma u romskim naseljima kojiimaju
pristup tekucoj vodi, kanalizaciji, struji i
odnosenju smeca

Pravni status, budzet i akcioni plan tela za koordinaciju RR u izveStajnom
periodu

Napredak u implementaciji politika koje doprinose rodnoj ravnopravnosti,
prema listi koju je podneo ekspertski panel na kraju prethodnog izvestajnog
perioda za naredni

Socio-ekonomski status starijih zena i
muskaraca u Srbiji

*Konzistentnost zakonskog okvira u ovoj oblastiima dimenziju dovrdenosti (dal i su svi delovi tu), kvalitetea (kakvisu delovii celina), i medusobne usaglasenosti koja omogucava efikasno sprovodenje. Konzistentnost
meri ekspertski panel i daje preporuke tamo gde su otkrivene slabosti. RazloZeno prema datumu stupanja na snagu ciljanih propisa, njihovom kvalitetu u odnosu na medunarodne standarde, a posebno: poboljsanja-
pogorsanja u novom Ustavu, Zakonu protiv diskriminacije, Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, Zakonu o zabrani diskriminacije 05, opstem zakonu o zabrani diskriminacije, Zakonu o rodnom identitetu, i Zakonu o
istopolnim zajednicama, kao i u odnosu na stepen uskladenosti sa preporukama Zenske platforme u oblasti viadavine prava i antidiskriminacije, prema oceni ekspertskog panela.

**Matrica belezi napredak u razvoju ciljanih podzakonskih akata, procedura i implementacije koje ekspertski panel izlistava 2015, a prema sledecim proverama koje ocenjuje ekspertski panel: a) dovrsene u
zakonskom roku, b) jasne, ¢) javno dostupne, d) fer, e) efikasne. Na primer, na ovaj nacin se prati napredak u donosenju i primeni Poslovnika o postupanju institucija u slucajevima diskriminacije, razlozeno prema
instituciji i sektoru.

***Prema oceni ekspertskog panela, razlozen na proceduralnu pravdu (kontrola procesa, glas, participacija, neutralnost), informacije (predvidivost i dostupnost proceduralnih koraka i cene), jednakost u tretmanu
(postovanje, dostiojanstvo stranke), distributivna pravda (fer ishod), restorativna i retributivna (otklanjanje nepravde), pragmaticna (uspesno resava probleme, sprovodiva) i transparentnost ishoda (jasni
kriterijumi, razumljivo obrazlozenje, u skladu sa zakonom i pravedno) i institucije.

*¥*¥%na osnovu procene ekspertskog panela i monitoring izvestaja EU. Pokriva: a) pravo na slobodu, b) na fer zakonski proces, ¢) na slobodu kretanja, d) na slobodu misljenja, €) na verske slobode, ) slobodu
izrazavanja, g) mirno okupljanje, h) slobodu udruzivanja. Opsti presek stanja ukljucuje rodnu analizu (i obuhvata manjinske grupe)

*xxxxGene sa sela, Zene od 50+ godina, Zene i muskarci sa invaliditetom, romi i romkinje

14 MONITORING | EVALUACIJA
JENSKE PLATFORME ZA RAZ\VOJ SRBLE



4.3.2. Politicka participacija

Strukturni

Datum stupanja na
snaqu zakonskih odredbi
koje podsticu politicko
ukljucivanje manje
zastupljenog pola, prema
nivou i vrsti ukljucivanja i
grani v0asti

Procesni

Zastupljenost zena i muskaraca u Narodnoj skupstini i Skupstini AP
Vojvodine u odnosu na udeo u stanovnistvu, razlozeno na manjinske grupe
i partije.

Zastupljenost Zena i muskaraca na rukovodecim polozajima u sudovima i u
tuzilastvu, razvrstano za svaki sud i tuzilastvo

Zastupljenost Zena i muskaraca na sledecim rukovodecim polozajima u
izvrinoj vlasti: premijer/ka, ministar/ka, pomocnik/ca ministra, drZavni/a
sektretar/ka, predsednik/ca opstine i gradonacelnik/ca, nacelnik/ca

Ishodi

Indeks rodne ravnopravnosti, po oblastima

Datum stupanja na snagu
obaveznosti rodne analize u
proces kreiranja i sprovodenja
javnih politika u Srbiji

Broj inicijativa ZPM za integrisanje rodne perspektive u zakone i politike u
izveStajnom periodu, prema vrsti i ishodu

Broj konkretnih poboljsanja na osnovu
rezultata monitoringa Zenske platforme
U izvestajnom periodu, prema vrsti
poboljsanja

Primeri javnih politika koje integrisu rodnu perspektivu u izvestajnom
periodu

Broj analitickih studija o rodnoj dimenziji politicke participacije u Srbiji u
izvestajnom periodu, prema izvoru finansiranja

Kapacitet /PM da sprovede zakljutke nacionalne konferencije ZPM u
izveStajnom periodu

Zajednicke inicijative ZPM i Zenskog
pokreta, prema ishodu U izvestajnom
periodu

Datum stupanja na snagu
Zakona o finansiranju
politickih stranaka koji sadrZi
odredbe o monitoringu i
nadzoru nad potro$njom
sredstava iz budzeta

Ukupan iznos budZeta za obrazovanje politicarki (“obrazovanje za moc”),
rad foruma Zena, obrazovanje 7ena, i rad sa omladinom stranake u
izveStajnom periodu, po politickoj partiji

Broj politickih partija koje su ukljucile
rodnu perspektivu u sve programske
oblasti, razloZeno na politicke partije,
stepen usaglasenosti sa Zenskom
platformom i sektore

Broj politickih partija koje imaju pisane kriterijume i procedure za formiranje
izborne liste na svim nivoima, razlozeno na politicke partije

|zlaznost Zena i manjina na poslednjim
izborima, prema vrsti izbora

Kvalitet planova i programa politickih partija za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti, prema oceni ekspertskog panela

Primeri saradnje politicke partije sa Zenskim organizacijama i ukljucivanja
njihovih prioriteta u svoj rad, prema partijii Z0CD

Broj i procenat zena u rukovodstvu politickih partija, po politickoj partiji

Procenat Zena medu apstinentima,
odnosno belim listicima na poslednjim
izborima

Kvalitet rada rodnih
mehanizama na svim
nivoima, ocena ekspertskog
panela

Dostupnost treninga za rad rodnih mehanizama

Dostupnost sredstava za rad rodnih mehanizama

Ukljucenost rodnih mehanizama u izradu javnih politika na svim nivoima

Ukljucenost Zena i Zenskih organizacija u tela i mehanizme za rodnu
ravnopravnost, socio-ekonomske savete i savete mesnih zajednica

Veca ukljucenost Zena u politicke procese

U lokalnim zajednicama, prema vrsti
ukljucenosti (kreiranje, implementacia,
monitoring javnih politika, politicke partije,
reSavanje konkretnih problema) i optini

*Kapacitet ZPM meri se pomocu facilitirane samoprocene, u kombinadiji sa ocenom koju daje ekspertski panel za ovu oblast, a na osnovu alatke za merenje kapaciteta ZPM.
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4.3.3. Ljudska bezbednost i nasilje prema zenama

Strukturni

Procesni

Ishodi

Datum usvajanja novog Ustava
Republike Srbije

Ocena ocuvanja/unapredenja statusa dostignutih prava u odnosu na
prethodni Ustav, ekspertski panel

Savet za Nacionalnu bezbednost pod parlamentarnim nadzorom

Pomak u kvalitetu strateSkog
okvira u oblasti bezbednosti prema
izvesStaju Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku

Nivo ukljucenosti® relevantnih aktera u izradu Strategije bezbednosti RS i
Akcionog plana za sprovodenje Rezolucije SB UN 1325, ocean ekspertskog
panela na osnovu:
- broja i vrste konsultacija po fazama izrade,
-« vrste usvojenih i odbacenih predloga,
+ vrste aktera (OCD, institucije na lokalnom i nacionalnom nivou,
medunarodne institucije, drugi akteri)

Kvalitet obuhvata hezbednosnih izazova, rizika i pretnji po Zene i devojke
u okvire bezbednosnih politika u izvestajnom periodu, prema proceni
ekpertskog panela*

Ucesce Zena i zenskih organizacija u
odlucivanju o ustavnim reSenjima i
politici ljudske bezbednosti

Pomak u kvalitetu strateSkog okvira
za implementaciju istambulske
konvencije, prema oceni AZC

Poboljsana bezbednost zena i dece i pripadnika visestruko
marginalizovanih grupa na lokalu, prema percepiji ciljanih grupa i
resursima koji su izdvojeni u izveStajnom periodu

Funkcionalnost sistema prevencije nasilja nad zenama prema oceni zenskih NVO
koje se bave prevendijom i zastitom Zena od nasilja, za izveStajni period.

Procenat gradana i gradanki koji
su slobodni od straha, po polu i
godinama

Datum usvajanja i iznos odobrenog
godiSnjeg budzeta zaimplementaciju
Strategjie i Akcionog plana za borbu
protiv nasilfa nad Zenamai primenu
Istambulske konvencie

Broj prituzbi zbog nasilja prema Zenama u izveStajnom periodu, prema
demografskim karakteristikama podnosioca

Jednako tretiranje gradana i gradanki
U bezbednosnim incidentima,
zasnovano na rodnoj analizi rizika i
senzibilisanom pristupu predstavnika
institucija osobama sa iskustvom
nasilja, ocena ekspertskog panela

Datum stupanja na snagu
objedinjenih indikatora za
prepoznavanje nasilja kroz sve
institucije, u saradnji sa Zenskim
NVO

Osnivanje Fondova za kompenzaciju zrtava krivicnih dela i
alimentacionog Fonda koji se regresira od izvr3ilava krivicnih dela i onih
koji treba da plate alimentaciju

Ukupna sredstva isplacena iz Fonda za
kompenzaciju Zrtava krivinih dela i
alimentacionog Fonda, po polu i broju
obestecenih

Broj programa za zastitu Zena od nasilja finansiranih iz budzeta, prema
vrsti programa i nivou finansiranja

Dostupnost i kvalitet besplatne pravne pomoci za Zene sa iskustvom nasila

Procenat osudenih nasilnika za rodno zasnovano nasilje u odnosu na broj
podnetih prijava i uskladenost statistike lica i dela

Usvajanje standarda za SOS telefon

Broj opstina u kojima Centri za socijalni rad vrse uslugu SOS telefona u
izvestajnom periodu

Broj aktivno pomognutih osoba sa iskustvom nasilja u izvestajnom
period, po polu, demografskim karakteristikama, vrsti pomoci i pruzaocu

Prilagodavanje sistema nabavke usluga
sodijalne zastite u zajednici OCD

Broj OCD koje su dobile podrsku za pruzanje usluga socijalne zastite,
prema izvoru i vrsti usluge

Funkcionalan multisektorski odgovor
na nasilje prema zenama, ocena
ekspertskog panela

Datum otvaranja poglavlja 23, 24
i 25, razlozeno po poglavlju

Nivo ukljucenosti relevantnih aktera u pregovaranje sa EU u poglavljima
23, 2425, razlozeno po broju i vrsti konsultacija po fazama izrade, vrsti
usvojenih i odbacenih preldoga, vrsti aktera (OCD, institutcije na lokalnom
i nacionalnom nivou, medunarodne institucije, drugi akteri).

Ostvareni zadaci po akcionom planu
za svako od poglavlja u izvestajnom
periodu, procena EU i ekspertski panel

3 Nivo ukljucenosti je stepenovan od 1 do 5, gde je 1 najnizi stepen koji oznac¢ava da nema ukljucivanja, a 5 najvisi, gde su relevatni akteri
uklju¢eni na smislen nacin u sve faze procesa.
4 Ekspertski panel ¢ine predstavnice OCD i akademske zajednice koje su odabrane prema usaglasenim kriterijumima. One vrse godisnji
pregled napretka u ovoj oblasti i dokumenntuju svoje nalaze i ocene.
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4.3.4. PreduzetnisStvo i zaposljavanje

Strukturni

Procesni

Ishodi

Datum stupanja na snagu
normativno pravnog
okvira koji se odnosi na
implementaciju principa
Misli prvo na male
(Think Small Frist)

Primena zajednickog datuma stupanja na snagu propisa koji se odnose na MSPP
(Common Commencment Date)

Konsultacije sa preduzetnicama u izveStajnom periodu, razlozeno na vrste konsultacija,
vrstu udruzenja i preduzetnika-ca, ishod i region

Programi preduzetnickog ucenja za mikro preduzeca i preduzetnice koji se finansiraju iz
budzeta u izvestajnom periodu, prema obuhvatu, regionu, lokalnom ili nacionalnom nivou
i vrsti programa

Broj preduzetnica u Srbiji, po
velicini preduzeca ili radnje,
sektoru, regionu, posebno za
ruralna podrucja

Dostupnost bespovratnog finansiranja za mikro preduzeca i kredita sa niskim kamatama i
duzim rokovima otplate za preduzetnice u izveStajnom periodu

Pristup javnim nabavkama kroz postojanje kvote za mikro preduzeca i preduzeca ije su
vlasnice Zene u izveStajnom periodu

Stopa prezivljavanje preduze¢a
Cije su vlasnice zene

Datum usaglasavanj
Zakona o preduze¢ima sa
evropskom praksom kroz
izmenu znacenja pojma
preduzetnik

Broj zaposlenih u javnom sektoru na svim nivoima koji su zavrsili obuku o politikama za podrSku

preduzetniStvu, razlozen po polu, instituciji i nivou a posebno za poresku upravu, Ministarstvo
privrede, Razvojna agencija Srbije, MDULS, Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj i RRA

Stopa rasta preduzeca Cije su
vlasnice Zene

Garantne Seme i dostupnost hipotekarnog kapitala za preduzeca Cije su vlasnice zene

PoboljSanja u kvalitetu i dostupnosti podataka o preduzetnistvu Zena na osnovu
rodno senzitivnih podataka iz APR-a, uvezivanju podataka o preduzecima sa drugim
administrativnim izvorima, anketama registrovanih i neregistrovanih preduzeca, ARS,
mesovitim istrazivanjima neformalnog sektora, acena ekspertskog panela

Datum stupanja na snagu
Zakona 0 zanatstvu, Zakona
0zadrugama, Zakona o
nebankarskom finansiranju
i Zakona 0 sodijalnom
preduzetniStvu

Procenat preduzetnica u radno aktivnom stanovnistvu u izveStajnom periodu

Procenat preduzetnica iz nuzde u ukupnom broju Zenskih startapova koji su dobili podriku
javnog sektora u izvestajnom periodu, prema vrsti podrske i programu

Glavne barijere preduzetniStvu Zena, na osnovu ankete

Primeri afirmativnog odnosa javnog sektora i medija prema preduzetniStvu, a posebno
preduzetniStvu Zena

Pomak u indikatorima
Globalnog monitora
preduzetnistva - Global
Entrepreneurship Monitor
(GEM) posebno u delu koji se
odnosi na preduzetnistvo Zena

Urodnjene ekonomske
politike

Dostupni mehanizmi i programi podrSke u izveStajnom periodu, razlozeno na geografsku,
sektorsku oblast i veli¢inu preduzeca, posebno namenjeno preduzetnicama

Odnos izmedu placenog
i neplacenog rada zena i
muskaraca

Primeri politika i mera koje su prilagodene prioritetnim potrebama preduzetnica, ocena
ekspertskog panela

Stopa profitabilnosti preduzeca
Cije su vlasnice zene

Sadrzaj i obuhvat mera za jacanje uces¢a zena u ekonomiji znanja, kreativnim industrijama
i zelenoj ekonomiji u izvestajnom periodu

Konzistentna primena dualnog pristupa u oblasti ekonomskog razvoja (afirmativne mere i
urodnjavanije ekonomskin i drugih relevantnih politika i strategija) u izveStajnom periodu,
razloZeno na vrstu mere, obuhvat i nivo finansiranja

Udeo preduzeca dije su
vlasnice Zene u brzorastu¢im
preduzecima (high growth
enterprises)

Urodnjene politike
zaposljavanja

Uticaj drzavnih subvencija na zaposljavanje Zena i muskaraca u izvestajnom periodu

Uticaj aktivnih mera zaposljavanja na zaposljavanje Zena i muskaraca, prema
demografskim karakteristikama

Stopa zaposlenosti zena i
muskaraca u Srbiji, razlozena
na starosne grupe, obrazovanje
i regione

Primeri javnih politika koje odgovaraju na izrazene prioritete Zenske platforme u oblasti
Zaposljavanja

Stopa aktivnosti Zena i muskaraca
U Srbiji, razlozena na starosne
grupe, obrazovanjeiregione

nen
|

Mere usmerene na balansiranje "tipicno Zenskih" i "tipicno muskih" zanimanja

Ucesce Zena u javnom sektoru, prema obrazovnom nivou, platnom razredu i vrsti
institucije-organa

Jaz u prihodima izmedu Zena i
muskaraca u Srbiji

Mere usmerene na povecanje obuhvata Zena PI0, razlozene prema ciljnoj grupi

Rodni jaz medu penzionerima

Stopa nezaposlenosti

Ucesce Zena u sivoj ekonomiji u
izvestajnom periodu
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4.3.5. Obrazovanje i nauka

Strukturni

Rodno senzitivni obrazovni
sadrzajii politike, ocena
ekspertskog panela

Procesni

Obuhvat romske dece u uzrastnoj grupi, po polu i nivou obrazovanja

Ishodi

Promena u obuhvatu devojcica i decaka
formalnim obrazovanjem, sa podacima za
manjinske grupe, obrazovninivo i regione

Primeri uvodenja rodne ravnopravnosti u obrazovne programe i kroz
standardizaciju kompetencija u obrazovanju u izveStajnom periodu

Nastavni sadrZaji u formalnom obrazovanju o LGBT osobama u izvestajnom
periodu

Odnos upisanih i svrsenih srednjoskolaca, po polu, upravnom okrugu i
izdvojeno za manjinske grupe (romkinje i romi, OSI)

Funkcionalna pismenost za uzrast od
15—24 godine, po polu i regionu

Dosledno sprovedena
afirmativna akdija u naud
i obrazovanju, ocena
ekspertskog panela

Mere za podrSku Zenama u nauci i smanjenje diskriminacije Zena u naudi,
razlozeno na vrstu mere, obuhvatu i starosnoj grupi

Obuhvat razlicitih programa rodnih studija u izveStajnom periodu, po broju
studenata i studentkinja, formalnom i neformalnom obrazovanju, nivou i
Skolskoj ustanovi

Broj upisanih studenata po polu, fakultetu, nivou studija, za privatne i
drZavne fakultete

Udeo 7ena na rukovodecim mestima u obrazovanju i nauci

Broj pripadnika/ca manjinskih grupa upisanih u visokoskolske ustanove na
osnovu afirmativne akcije, po polu, manjinskoj grupii fakultetu

Ucesce Zena u NTIM*

Afirmacija znanja
akumuliranog u Zenskom
pokretu, ocena ekspertskog
panela

Broj naucnih radova koji integrisu feministicku teoriju i praksu u
izvestajnom periodu

Primeri naucno-istrazivacke saradnje izmedu nosilaca direktne ekspertize
iz Zenskog pokreta i nau¢nika-ca

Primeri interdisciplinarnih pristupa i uvodenja prakticnih znanja nastalih u
zenskom pokretu u kurikulumu na svim nivoima obrazovanja

Broj Zena u SANU, razlozeno na odeljenja

Prepoznatljivost zenskog znanja u javnosti,
razloZeno po polu i demografskim
karakteristikama ispitanika

* unaud, tehnologiji, medu inzenjerima, i matematicarima, na engleskom uobicajeno STEM
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4.3.6. Kultura i mediji

Strukturni

Urodnjene javne politike
u oblasti medija , ocena
ekspertskog panela

Procesni

Podrska jacanju institucionalnih kapaciteta udruzenjia novinara i medijskih asocijacija za
razvoj rodno senzitivnih politika u medijima, prema vrsti podréke, obuhvatu iishodu u
izveStajnom periodu

Usvajanje i primena rodno osetljive politike na javnom servisu, analiza ekspertskog panela

Ishodi

Promene u polozaju medijskih
radnica unutar redakcija, ocena
ekspertskog panela

Dostupnost podsticaja za tzv. Zenske i feministicke medije i portale

Ucesce Zena u vlasnistvu nad medijima i medu ¢lanovima UO

Ucesce Zena medu donosiocima odluka™ u medijima i o medijskom sadrzaju

Ucesce Zena u regulatornim telima i u rukovodstvu u udruzenjima novinara i medijskim
asocijacijama

Afirmativne akcije usmerene na porast uces¢a Zena na mestima od
politici i U javnom servisu

ucivanja u medijskoj

Promena u ucescu Zena u
medijskim politikama

Razvoj rodno senzitivnih
medijskih politika**

Primeri uvodenja deska za rodnu ravnopravnost u medijima

Primeri rodno senzitivnih sadrZaja u medijima u izvestajnom periodu

Primeri otklanjanja rodnih barijera za rad u medijima

Primena kodeksa rodno osteljivog izveStavanja u medijima

Uvodenje predmeta ili nastavnih jedinica koje se ticu rodno senzitivnog izvestavanja na
FPN, uNovom Sadu i privatnim fakultetima na medijskim studijama

Procenat Zena i muskaraca koji honorarno rade u medijima

Platni jaz izmedu Zena i
muskaraca koji rade u medijima,
Na osnovu istrazivanja

(Tamara Skrozza)

Uklanjanje barijera
stvaranju balansirane
slike stvarnosti koja
ukljucuje zene i
muskarce, ocena
ekspertskog panela

Doprinos medija ukidanju rodnih stereotipa kroz rodno senzitivnu analizu na osnovu
Global Media Monitoring-a

Primeri medijskih prikaza Zena kao inovatorki, uspesnih preduzetnica, naucnica,
politicarki, upravljacica

Primeri rodnih stereotipa u medijskom prikazu Zena na javnim i politickim funkcijama

Procenat sadrZaja koji isticu rodnu ne/ravnopravnost u vaznim dogadajima i pitanjima
(politika, vlada, parlament, ekonomija, rat i konflikt, kriminal, nasilje i diskriminacija,
siromastvo, nauka i tehnologija, sport)

Ukljucivanje Zenskih organizacija i ZINDOK-a u prikupljanje podataka i rodnu analizu
medijskih sadrzaja

Redovno i konzistentno izvestavanje o napretku u borbi protiv nasilja prema zenama u
javnom servisu

Procenat bespovratne i projektne podrske umetnicima razlozen po polu, iznosu, temi i u
odnosu na broj prijava

Balansirana slika u javnosti o
muskaracima i Zenama u svim
segmentima drustva, a posebno
u politici, sportu i porodici prema
nalazima Globalnog medijskog
monitora

Urodnjavanje kulturnih
politika

Rodna analiza redovne izlozbene delatnosti i umetnicke produkcije u izvestajnom periodu

Zastupljenost zena medu donosiocima odluka u kulturnoj politici na svim nivoima

Primeri rodne analize u institucijama kulture koje se finansiraju iz budzeta

Zastupljenost Zena i Zenskog
stvaralastva u kulturnom nasledu

Afirmativna akcija u
kulturi

|znos sredstava iz budZeta usmeren na razbijanje rodnih stereotipa u izvestajnom periodu

Primeri afirmacije Zenskog stvaralastva u izveStajnom periodu

Pristup kulturnim sadrZajima,
po polu i drugim demografskim
karakteristikama

* Glavni i odgovorni urednici, urednici, Sefovi deskova

**Npr. primena Konvendije interparlamentarna unije UN-a koja namece obavezu rodne ravnopravnosti u Ustavu i zakonima, mehanmizmi na svim nivoima, zakon o rodnoj ravnopravnosti, rodno osetljiva upotreba
jezika u zakonodavstvu i javnim sluzbama, Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika
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4.3.7. Poljoprivreda i odrzivi ruralni razvoj

Strukturni

Procesni

Ishodi

Datum ponovnog
uspostavljanja Fonda za
zastitu zivotne sredine

Procenat sredstava Fonda™ usmeren na podsticanje zenskih inicijativa u
oblasti ruralnog razvoja

Procenat sredstava Fonda usmeren na podsticaj reciklaznoj industriji,
razlozeno po polu vlasnika preduzeca i iznosu sredstava

Procenat stanovniStva pokriven
kanalizacionom i odovodnom mrezom,
posebno za Vojvodinu

Procenat sredstava Fonda usmeren na podsticanje Zena da se ukljuce u
poljoprivredu znanja**

Ucesce zena u poljoprivredi znanja

Urodnjene politike razvoja
poljoprivrede

Rodna analiza prepoznaje kriticne tacke u poljoprivrednim granama

Ucesce Zena u subvencijama u poljoprivredi, u izveStajnom periodu prema
iznosu, vrsti, grani

Javne politike bolje odgovaraju na potrebe
Zena u sektoru poljoprivrede, anketa

Ucesce Zena u IPARD fondovima u izveStajnom periodu

UceSce Zena u istrazivanju i razvoju u poljoprivredi i Sumarstvu

Povecano uceSce Zena u agroindustriji

Udeo zena na rukovode¢im mestima u javnim preduze¢ima u poljoprivredi
i Sumarstvu

Primeri drZavnih podsticaja koji ciljaju Zensko preduzetnistvo u
agroindustriji, poljoprivredi i Zene na selu, po vrsti podsticaja i nameni

Procenat Zena koje su nosioci komercijalnih
poljoprivrednih gazdinstava, po opstini

Zakonski i strateski okvir
jacaju pristup uslugama za
Zene na selu***

Broj i procenat Zena na upravljackim pozicijama u agroindustriji

Broj Zena u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva koje imaju socijalno i
zdravstveno osiguranje, prema demografskim karakteristikama

Primeri inovativnih javnih usluga za Zene na selu

Pormena u kvalitetu Zivota Zena na selu
U odnosu na polaznu procenu, anketa po
regionima

Dostupnost osnovnih obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i ekonomskih
usluga za zene na selu, iz izveStaja Zenskih organizacija i drugih 0CD

Broj Zenskih seoskih udruzenja

Mere za jacanje kapaciteta Zenskih organizacija u ruralnim podru¢jima i
pristup trzistima

Analiza podsticaja za ruralni razvoj u izvestajnom periodu, prema iznosu i
nameni

Usaglasavanje politika
ruralnog razvoja sa EU
okvirom

Primeri konsultacija sa Zenskim organizacijama koje rade u ruralnim
podru¢jima

Uspostavljen je dijalog izmedu Zenskih
organizacija i donosilaca odluka u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja na svim
nivoima

Dostupnost mapiranih dobrih i inovatvnih modela ruralnog razvoja u Evropi
i u Srbiji

Podsticaji za organsku proizvodnju i proizvodnju na maloj povrini zemljista

Ucesce organske proizvodnje u ukupnoj
poljoprivrednoj proizvodnji

Dostupnost podrike Zenskim zadrugama

Mere za podrsku standardizaciji i sertifikaciji Zenskog Stvaralastva i Zenskih
proizvoda

Ucesce u odlucivanju na nivou MZ po polu

Ulaganje u infrastrukturu u ruralnim
podrucjima u odnosu na baznu vrednost

* ukoliko Fond ne bude osnovan u izvestajnom periodu racunati ukupan iznos sredstava koji se sagledava kroz indikator

** omogucava i ocuvanje prirode i ukljucuje menjanje svesti i vrednosti, ukljucuje inovativne pristupe i resenja

*** ukljucujici Zakon o PIO, o primarnoj zdravstvenoj zastiti
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4.3.8. Sindikalno organizovanje zena

Strukturni

Procesni

Ishodi

Urodnjavanje javnih politika
koje se odnose na rad,
zaposljavanje i prava po
0snovu rada

Zastupljenost Zena i muskaraca u sindikatima, procenat i broj, za svaki
sindikat

Snizavanje reprezentativnosti sindikata na nivo od 5% (sa 15%)

Ukljucenost zena u donosenje odluka u
sindikatima na svim nivoima, ocena ekspertskog
panela (predsednik, minimum 1Zena
predsednica granskog sindikata, poverenistvo)

Primeri i obuhvat mera afirmativne akdije u sindikatu u izvestajnom
periodu (kvote, unapred odrediena mesta, proporcionalnost, druga
afirmativna akcija)

Konstitucionalizacija jednakosti u najvisim dokumentima sindikata

Godidnji budzZet za sekciju Zena, po sindikatu

Rodna analiza politika u izvestajnom periodu, po oblasti, sindikatu i
nalazima

Sindikati adekvatno sagledavaju poloZaj Zena
na trZistu rada, anketa i ocena ekspertskog
panela

Rodno senzitivna pitanja ukljucena u socijalni dijalog u izveStajnom
periodu, po temi, tipu aktivnosti (pregovori, konsultacije, razmena
informacija sa predstavnicima vlade, poslodavcima ili radnicima) i ishodu

Broj i procenat Zena i muskaraca u Socijalno ekonomskom savetu,
razlozeno na institucij

Datum usvajanja
Konvencije 156

Inicijative sindikata za popravljanje polozaja zena i muskaraca na
trzistu rada u izveStajnom periodu, po sindikatu, inicijativii ishodu

Javne politike pruzaju odgovor na potrebe Zena
i muskaraca na trziStu rada kroz zastitu prava
radnika, standarde u oblasti zapoljavanja,
zdravstva, bezbednosti na radu, anketa i ocena
ekspertskog panela i Konvencija 156ili 159 0
pravima zaposlenih sa porodicnim obavezama

Ukljucivanje sindikata u reSavanje poloZaja radnika u sivoj ekonomiji,
po sindikatu, incijativi i ishodu

Zaposlenost u Srbiji, po polu, regionu,
obrazovnom nivou i sektoru

Pomaci u izjednacavanju prihoda za isti posao i zatvaranju jaza u
platama u izveStajnom periodu, po sindikatu, inicijativi i ishodu,,
posebno za javni sektor

Struktura zaposlenih prema obliku rada

Datum usvajanja zakona
kojima se uklanjaju barijere
na trZistu rada za zene koj

su iskljucene kroz mogu¢nost
regulisanja radnog Staza za
rad u kudi, sistemski obuhvat
Zena U statusu pomazicih
¢lanova u domacinstvu,
poljoprivrendicaiZena u

neformalnoj ekonomij

Inicijative sindikata u vezi sa sindikalnim organizovanjem, zastitom
i podrskom radnicima u privatnom sektoru, a posebno u mikro
preduzecima

Uloga sindikata u pojacanom inspekcijskom nadzoru nad krsenjem
Zakona, po sektoru, ishodu i sindikatu

Ukljucivanie sindikata u rad sa poslodavcima u privatnom sektoru i
reSavanje problema kao Sto su porodiljsko odsustvo i odsustvo zbog
brioge o detetu, odsustvo usled duze bolesti preduzetnika-ce ili
radnika-ce, pristup vrticima i sl. i broj radnika na neodredeno vreme

Procenat radno sposobnog stanovnistva
ukljucenog u neformalnu ekonomiju, po polu,
regionu i sektoru, a posebno neprijavljeni rad

Inovativna reSenja koja doprinose pravednijoj raspodeli neplacenog
rada na inicijativu sindikata u izvestajnom periodu, po sindikatu i
reSenju

Mere usmerene na siromasne zene i muskarce u radnom odnosu
(working poor), po vrsti mere, obuhvatu i izdvojenim finansijskim
sredstvima

Opterecenje placenim i neplacenim radom,
po regionu, polu i drugim demografskim
karakteristikama

*sindikati unapred odreduju mesta koja su rukovodeca

). zenska 2']
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4.39. Zdravlje i sport

Zdravlje

Strukturni

Urodnjavanje ciljanih*
zakona o politika o
javnom zdravlju

Procesni

Jaz u dostupnosti zdravstvenih usluga u javnom sektoru u izveStajnom periodu u
odnosu na potrebe Zena, ocena ekspertskog panela u saradnji sa Zenskim 0CD

Primeri angazovanja domova zdravlja i instituta javnog zdravlja u preventivnim

kampanjama i promociji zdravih stilova zivota u izveStajnom periodu, po ciljnoj
grupi, polu i obuhvatu

Dostupnost lekova za Zene i muskarce sa mesecnim prihodima nizim od prosecne
potrosacke korpe, po polu, anketa

Dostupnost lekova nove generacije i socijalnih usluga za osobe koje Zive sa HIVom i
AIDS-om

Ishodi

Dostupnost ciljanih* zdravstvenih
usluga, ruralno/urbano, po polu,
ocena ekspertskog panela u saradnji
sa zenskim 0CD

Napredak uimplementaciji preporuka CEDAW komiteta u oblasti zdravstva u
izveStajnom periodu

Broj specijalizacija za ginekologiju u izveStajnom periodu, po polu

Broj zenskih advocacy organizacija ukljucenih u donosenje odluka i politika o
Zenskom zdravlju, po organizaciji, vrsti politike i izvoru sredstava

Promene u stopi/vrsti
najrasprostranjenijih hronicnih
bolestii glavnih zdravstvenih uzroka
smrtnosti Zena po starosnoj grupi,
obrazovanju, regionu

Urodnjavanje ciljeva u
programskom budzetu
koji se ticu Zenskog
zdravlja

Ukupno izdvajanje iz budzeta za priorite koji se ticu Zenskog zdravlja u izveStajnom
periodu

Dostupnost rodnih analiza u oblasti primarne, sekundame i tercijarne zdravstvene
zastite u izveStajnom periodu

BudZetska sredstva namenjena suzbijanju nasilja prema Zenama, razlozeno na
programe prevencije i lecenje, po polu

Programi podrske roditeljima dece sa terminalnim bolestima, invaliditetom i drugim
retkim i teSkim bolestima

Promena u ukupnom izdvajanju za
zdravstvo po glavi stanovnika i kao
procenat BDP

Javni i transparentni
kriterijumi za izbor
rukovodeceq kadra
u oblasti zdravstva

Broj i procenat Zena i muskaraca na rukovodecim mestima u zdravstvu i odlucivanju
0 zdravstvenoj politici, po polozaju

Prosecna primanja zdravstvenih radnika u razlicitim profesionalnim kategorijama i
nivoima, po polu

Ravnopravno ucesce oba pola uu
donosenju odluka o zdravstvenoj

oblasti javnog zdravlja

(ena porodaja sa epiduralom u drZavnim bolnicama u Srbiji

Dostupnost socijalno zdravstvenih programa u zajednici, po vrsti programa, izvoru
finansiranja, ciljnoj grupi i polu korisnika

Dosupnost programa reproduktivno zdravlje u Skolama u izveStajnom periodu, broj,
da li je standardizovan predmet i obuhvat

Programi podrske za ku¢nu negu i rehanilitaciju, obuhvat po polu

i upravljanja S — - : — politici i upravljanju resursima,
zdravestvenim Odnos broja diplomiranih studenata medicine po polu za sve nivoe studija i po promene u odnosu na bazne vrednosti
resursima, ukljucujuei | faKultetu
RFZ0 Broj zaposlenih lekara i zdravstvenog osoblja, po polu, institucijii obrazovnom nivou

Primena mera o odgovornom roditeljstvu i odsustvu za oceve, broj korisnika

Dostupnost stolova za ginekoloski pregled Zena sa invaliditetom

Dostupnost domova zdravlja za 0S|

Broj maloletnickih trudnoca u izvestajnom periodu ) L
Afrmativne mere u Pokazatelji zdravlja za Zene i za

muskarce u odnosu na polaznu
vrednost

*definise ekspertski panel u baznoj godini
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Sport

Strukturni

Urodnjavanje ciljanih
politika® u oblasti
sporta (Zakon o sportu,
strategija razvoja
sportai Zakon o

rodnoj ravnopravnosti,
evaluadija prethodne)

Procesni

Zastupljenost zena medu donosiocima odluka o sportu, u sportskim klubovima na
svim nivoima, sportskim savezima i sportskim institucijama

Broj i procenat gradana koji se rekreativno bave sportom, po polu, godinama, vrsti
sporta i regionu

Broj i procenat mladih koji se profesionalno bave sportom, po polu, sportu i regionu

Ucesce Zenskih organizacija u donoSenju odluka i politika o sportu

Ishodi

Promene u zastupljenosti Zena u
sportu

Dostupnost rodne analize efekata koje ostvaruje fizicko vaspitanje u Skolama na svim
nivoima u izvestajnom periodu

Mere za afirmaciju zdravih stilova Zivota koji ukljucuju i redovno aktivno bavljenje
sportom

Dostupnost rodne analize budzetskih izdvajanja za sport u izveStajnom periodu

Promene u zastupljenosti sportistkinja
i Zenskog sporta u medijima

Afirmativne mere

Mere za otklanjanje barijera ukljucivanju Zena, devojaka i devojCica iz visestruko
marginalizovanih grupa u sport, po meri, obuhvatu, ciljnoj grupi

Mere za podrsku paraolimpijskom sportu u izvestajnom periodu, po sportu i polu

Mere podrske Skolskom sportu, po vrsti mere, sportu, iznosu,broju Skola i regionu

Mere za podrsku razvoju i implementaciji diferenciranih programa za razlicite grupe
Zena

Promene u obuhvatu Zena

i pripadnika/ca visetruko
marginalizovanih grupa sportskim
aktivnostima

Unapredenje lokalnog
okvira za razvoj sporta
i kvaliteta sportskih
aktivnosti

Dostupnost rodno senzivne statistike u sportu i rodne analize prakticnih barijera na
lokalnom nivou

Rodno senzitivne obuke trenera, nastavnika/ca fizickog i sportskih novinara, po vrsti
obuke, polu polaznika i ulozi u Sirenju kulture sporta

Primeri nadzora nad kvalitetom fizickog vaspitanja i sportova u $kolama, po sportu,
vrsiocu nadzora i zakljuccima

Balansirana izdvajanja JLS za sport od kojih korist imaju devojcice i decaci, Zene i
muskarci

Primeri koalicija i partnerstava za izmene u politikama sporta na raznim nivoima,, po
opstini, vrsti inicijative i ishodu

Promene u sportskoj kulturi na lokalu,
po polu, godistu i opstini

*Definise ekspertski panel u baznoj godini, ali ukljucuje Zakon o sportu i Zakon o rodnoj ravnopravnosti

Videti http://www.drustvopedagogasrbije.net/aktuelnosti.html
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4.3.10. Socijalna politika i ekonomija staranja

Strukturni

Procesni

Ishodi

Urodnjene javne politike u
oblasti socijalne politike i
ekonomije staranja

Napredak u primeni ILO Decent Work Agenda, sa posebnim osvrtom na pomake
koji se ticu rodne ravnopravnosti

Udeo zaposlenih u stanovniStvu radnog uzrasta, po polu i starosnim grupama
(15-64)

Siromastvo zaposlenih po polu
(manje od $2 PPP po osobi dnevno)

Procenat Zena i muskaraca bez licnih prihoda, po godinama i obrazovanju

Procenat stanovniStva bez pristupa socijalnim uslugama na lokalu, po polu i
vrsti usluga koje nedostaju

Broj opstina koje imaju usluge za Zene Zrtve nasilja u izveStajnom periodu,
prema vrsti usluge (socijalna, ekonomsko osnazivanje, pravna pomoc),
pruzaocu (Zenske NVO, CSR, drugo) i broju korisnica

Prosecan broj sati placenog i
neplacenog rada, po polu

Broj usvojenih standarda socijalnih usluga u izvestajnom periodu

Broj socijalnih usluga za koje postoji standardizovan mehanizam monitoringa
koji se finansira iz budZeta JLS ili nacionalnog budzeta

Broj javnih konkursa za nabavku socijalnih usluga u izvestajnom periodu, po
opstini, vrsti usluge i ishodu

Napredak u obezbedenju pluralizma pruZalaca usluga u izvestajnom periodu,
prema vrsti usluge, vrsti pruzaoca i u odnosu na standarde

Prosecna plata u oblasti socijalne
zastite i ekonomije staranja, u odnosu
na prosek za Republiku Srbiju

Afirmativne mere u oblasti
sodijalne politike i ekonomije
staranja

Broj inovativnih socijalnih usluga koje se finansiraju iz budZeta u izveStajnom
periodu, prema vrsti usluge, ciljnim grupama i nivou finansiranja

Mere za podrsku razvoju usluga palijativne nege

Udeo zaposlenih u neformalnoj
ekonomiji u ukupnoj zaposlenosti

Mere za pomirenje profesionalnog i porodicnog Zivota, po vrsti mere, obuhvatu
i polu

Broj personalnih asistenata za korisnike kolica koji se finansiraju iz budZeta, po
opstini

Broj podrzanih Zenskih socijalnih zadruga u izveStajnom periodu

Podrka zaokruzenom sistemu brige o deci - primeri dobre prakse

Promena u broju zaposlenih u
ekonomiji staranja u odnosu na
polaznu vrednost, po polu

Uklanjanje barijera jednakosti
i pristupu uslugama socijalne
zastite

Skrivena nezaposlenost po polu, regionu i uzroku

Primeri medusektorskih mehanizama kao odgovora na potrebe u oblasti
socijalne zastite i ekonomije staranja

Ulaganja u ekonomiju staranja u izveStajnom periodu, prema izvoru (javni
sektor, privatni sektor, PPP, donacije, drugo) svrsi i iznosu

Mere za jacanje drustvene jednakosti, prema vrsti mere, ciljnoj grupi i obuhvatu

Promena u javnoj potrosnji na rani razvoj i obrazovanje dece, kao procenat BDP

Broj starih u registrovanim i neregistrovanim domovima za stara lica, po polu

Ukupna vrednost ekonomije
staranja u Republici Srbiji
(placeni i neplaceni rad)

Procenat i broj ucesnika u ekonomiji staranja koji su obuceni u oblasti ljudskih
prava u izveStajnom periodu, po vrsti obuke

Broj sertifikovanih i/ili akreditovanih pruzalaca socijalnih usluga u odnosu na
broj prijavljenih, po vrsti usluge

Promene u poStovanju ljudskih prava
korisnika usluga u ekonomiji staranja
u odnosu na polaznu vrednost, anketa

MONITORING | EVALUACIJA
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4.3.11. Budzet i upravljanje javnim politikama

Strukturni Procesni Ishodi

Datum usvajanja Zakona o budzetskom | Procenat budzeta budzetskog korisnika, prema sledecoj podel:
sistemu kojim se uvodi obaveza ROB 1. obuhvacenoi ciljano ROB u odnosu na prioritete ZPRS’,

2. ucesce ena u donosenju odluka u javnom sektoru, Promene u izjednacavanju prava
Broj i procenat budzetskih korisnika 3. drugo, ali sagledan uticaj na oba pola, i zena i muskaraca u Republici Srbiji,
koji imaju obavezu ukljucivanjaROBu | 4. drugo, nije sagledan uticaj. razlozene na oblavsti u Palickoj
budzetski plan, prema godini ukojoj | yalitet implementacije ROB u izvestajnom periodu, prema proceni | latform,staisicke regione, vistu|
je obaveza stupila na snagu i sadrzaju ekpertskog panela’ pravac promene

instrukdij

Procenat izvrSenja ROB ciljeva u odnosu na plan

Datum stupanja na snagu obaveze
0 pripremi godisnjeg izvestavaja na Procenat i broj usvojenih zakona u izveStajnom periodu koji sadrze
osnovu rodno senzitivnih indikatora rodnu analizu’

ukljucenih u programski budzet

Poboljsanja u makroekonomskom
okviru RS koja se mogu pripisati ROB
i/ili ZP

Procenat 7ena i muskaraca u RS koji
smatraju da imaju jednak pristup
javnim uslugama, po statistickim
regionima i demografskim
karakteristikama

Datum stupanja na snagu zakona Nivo ukljucenosti relevantnih aktera u monitoring ciljanih javnih politika
kojim se nedvosmisleno uvodi obaveza | u izvestajnom periodu, po fazama implementacije, ulozi u procesu, i
godiSnjeg izvestavanja o rezultatima vrsti aktera — ekspertkinje za RR, Zenske grupe, druge OCD, institucije na
javnih politika® lokalnom i nacionalnom nivou, medunarodne institucije, drugi akteri

Ucesce tela za RR u procesu planiranja javnih politika, po nivou
(lokalni, pokrajinski, nacionalni), sektorima i vrsti uceS¢a (konsultacije | Balans u broju sati neplacenog rada
— koja faza, davanje predloga reSenja, usaglasavanje sa prioritetima u domacdinstvu za Zene i muskarce

strategije za RR, monitoring, drugo)

Broj obuka za drzavne sluzbenike na svim nivoima za ROB i monitoring | Stopa siromastva, po polu za opstu
' | javnih politika, prema vrsti obuke, broju ucesnika po polu i nivou kome | populaciju, i za ciljane grupe (romi i

Datum stupanja na snagu propisa koji | yinada institucila iz koje dolaze. romkinje, 051, deca)

requliSe obavezu drzavnih sluzbenika da _ :

u domenu svog rada aktivno doprinose Napredak u osnovnim parametrima

ravnopravnosti i jednakosti gradana {r7iSta rada a) zaposlenost;

gradanki RS Primeri budzetskih korisnika koji su primenili rodnu analizu u pripremi | b) nezaposlenost; neaktivnost,
budzeta u izvestajnom period po statisti;kim regionima, po
polu i ostalim demografskim
karakteristikama

Primeri javnih politika koji imaju a) transformativni potencijal u oblasti
RR; b) kapacitet da sistemski uticu na RR; c) kapacitet da smanje rodnu
neravnopravnost, prema oceni ekspertskog panela

: Poboljsanje kvaliteta Zivota za
Datum stupanja na snagu obaveze o gradane i gradanke RS

primeni rodne analize kod planiranjai | Primeri pomaka u integrisanju rodne ravnopravnosti u budzetski proces
kreiranja politika, kao i kod izvestavanja | u izvestajnom periodu, prema oceni ekspertskog panela
0 efektima politika

5 ZPRS - Zenska platforma za razvoj Srbije.

¢ Ekspertski panel ¢ine predstavnice OCD i akademske zajednice koje su odabrane prema usaglasenim kriterijumima. One vrse godisnji
pregled napretka u ovoj oblasti i dokumenntuju svoje nalaze i ocene.

7 U saradnji sa Zenskom parlamentarnom mrezom.

8 Nalik na GPRA Government Performance and Accountability Act.
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43.12. Zene i nove tehnologije

Strukturni

Zastupljenost Zena

i muskaraca medu
donosiocima odluka™ u IKT
sektoru, u izvestajnom period

Procesni

Udeo Zena medu korisnicima interneta

Procenat zena koje koriste internet, prema starosnoj grupi, obrazovanju i prema
podeli na ruralno-urbano

Pretplata na mobile broadband na 100 stanovnika, urbano/ruralno, po polu

Dostupnost rodno senzitivnog IKT treninga za zaposlene u javnom sektoru

Ishodi

Broj Zena i muskaraca u ruralnim
podrucjima i sa niskim primanjima
obuhvacen univerzalnim pristupom
IKT-u, po godinama, obrazovnom
nivou i vrsti upotrebe

Javne politike, startegije,
mere i procedure eksplicitno
uzimaju u ubzir rodnu
neravnopravnost u KT i
predlazu konkretne korake za
urodnjavanje i uticaj politika
na rodni jaz u ovoj oblasti

Primeri smanjivanja jaza u upotrebi i razvoju virtuelnih proizvoda

Primeri adaptacije virtualnih sadrZaja iskazanim potrebama Zena

Primeri integrisane rodne komponente u implementaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije o informatickom drustvu

Broj OCD koje su aktivne u oblasti rodna ravnopravnost i visoke tehnologije

Digitalni jaz po polu i drugim
relevantnim demografskim
karakteristikama

Podrika razvoju visokih
tehnologija koja doprinosi
osnazivanju devocica i Zena

Zaposleni u istrazivanju i razvoju na milion stanovnika, po polu, sektoru,
kvalifikacijama i naucnoj oblasti

Dostupnost podataka i analiza o razlikama u koriScenju kompjutera, Interneta

i mobilnih telefona izmedu Zena i muskaraca, prema obrazovnom nivou,
godinama, prihodima i za ruralno-urbano stanovnistvo prema upotrebi za liénu,
profesionalnu ili javnu upotrebu

Dostupnost podataka o razlikama u vezi sa pristupom kompjuterima i internetu
prema mestu pristupanja, po polu, obrazovanju, prihodima, godinama i
ruralno-urbano

Broj zaposlenih u IKT i
telekomunikacijama, po polu,
polozaju, oblasti KT

Dostupnost podataka o razlikama u pretplatama na mobilne telefone po polu,
godinama, obrazovnom nivou, prihodima i za ruralno-urbano stanovnistvo

Procenat stanovnika kojiimaju 20
MBJ/s protok interneta na mobilnom
150 MB/s na ku¢nom prikljucku, po
demografskim karakteristikama

Procenat Zena koje u domacinstvu imaju stalan pristup kompjuteru

Podrika zenskom
preduzetniStvu u
komercijalizaciji i ekonomiji
zZnanja iinovacijama

Broj i vrsta podrzanih projekata za komercijalizaciju Zenskog znanja i jacanje
doprinosa Zena drustvenim i tehnoloSkim inovacijama, prema iznosu projekia

Ucesce visokih tehnologija u BDP

Koris¢enje visokih
tehnologija kao alata za
rodnu ravnopravnost

Postojanje mreze Zenskih organizacija koje koriste IKT za borbu protiv mizoginije,
nasilja i diskriminacije Zena u izvestajnom period

Dostupnost analize medijskog predstavljanja zena na Internetu u izvestajnom
period

Konkretna poboljsanja koja se mogu
dokumentovano pripisati aktivnostima
potpisnica Zenske platforme za razvoj
Srbije

Dostupnost budzetske podrske za koriscenje IKT kao alata za rodnu
ravnopravnost

Primeri uspeha digitalnih patrola u
suzbijanju mizoginije i diskriminacije
Zena

1azvoj i sl.

*Ekspertski panel na svojoj prvoj sesiji donosi odluku o spisku poyicija koje se smatraju donosiocima odluka u ovom kontekstu, a npr. direktor Telekoma, direktor poste, ministar za obrazovanje, nauku i tehnoloski

MONITORING | EVALUACIJA
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5. Kako se prikupljaju i koriste podaci za analizu?

Kao $to se vidi iz tabela, prikupljacemo kvantitativne i kvalitativne podatke. Kvantitativni monitoring pruza nam
laksi uvid u trendove kao $to su smanjenje ili povecanje broja uc¢esnika u procesu, organski rast i razvoj procesa.
Kvantitativni indikatori mere i porede brojeve ili procente Zena i muskaraca koji su uklju¢eni u neku aktivnost,
ili koje se ishodi te aktivnosti ti¢u.

Kvalitativni monitoring prikuplja podatke koji nam pomazu da bolje razumemo sadrzaj i kvalitet procesa, kao i
razloge za uspehilineuspeh trendova koje pratimo. Kvantitativni indikatori se takode mogu prikazivati numericki,
npr. kroz razli¢ite indekse, matrice i druge alate koji nam pomazu da kodiramo ili broj¢ano prikazemo slozene ili
viSestepene procese. Kombinacijom kvalitativnih i kvantitativnih indikatora mi bolje razumemo stvarnost i lakse
vr$imo smisleno poredenje zatecenog i promenjenog stanja. U oblasti rodne ravnopravnosti je posebno vazno
da razumemo prirodu prepreka koje se ticu odnosa modi. Tako, na primer, povecanje ravnopravnosti u broju
zena i muskaraca u nekom telu, ne znaci automatski i vecu jednakost u odlucivanju. Zato, smo razvile mesavinu
kvalitativnih i kvantitativnih alata koje treba da koristimo redovno i konzistentno sve do 2020. godine kada
¢emo da sagledamo (evaluiramo) sveukupne rezultate na nivou ishoda. Nas sistem treba da bude rigorozan u
tom smislu da ne odstupamo od indikaotra koje zajedno usvojimo, ali i dovoljno fleksibilan da ukljuci sve vazne
promene u monitoring i evaluaciju, uz objasnjenje razloga i postupka koji prati takve promene.

Kvantitativni alati

- Standardizovani zatvoreni upitnici i javnomnjenjska istrazivanja,

- brojanje ucesnika u procesima i razvrstavanje po polu i drugim relevantnim karakeristikama,
- uvid u evidencije i razvrstavanje po polu i drugim relevantnim karakteristikama,

- dokumentovanje implementacije, npr. kroz broj odrzanih sastanaka i sl.

Kvalitativni alati

+ Mapiranje procesa i analiza,

- procena kapaciteta (institucija),

- analiza sadrzaja, npr. kooridnacionih sastanaka za prevenciju i suzbijanje nasilja nad zenama,
- predstavljanje slucaja,

- studija slucaja,

- sistematizacija iskustva,

- facilitirana samoprocena,

- kreativno pri¢anje prica i dokumentovanje stvarnosti,

- dnevnici, tematski video zapisi, fotografije, crtezi i sl.

U vreme Stampanja ovog okvira, jos uvek nije bio javno dostupan izvestaj o evaluaciji NAP. Svakako c¢e ovaj
document imati znacajnu ulogu u konstruisanju polaznih podataka koji ¢e se odnositi na 2014, 2015 i/ili 2016.
godinu, u zavisnosti od vrste i dostupnosti podatka.

Javnomnjenjska istrazivanja bice izvor za relativno mali broj indikatora, ali bi se njihovom dostupnoscu
znacajno obogatili nalazi na nivou ishoda, ukoliko obezbedimo resurse za jendo polazno istrazivanje 2016.
godine i jedno izlazno istrazivanje 2020. godine. Osnovni podaci koji su nam potrebni iz ovog izvora su:

Vladavina prava i antidiskriminacija: a) poverenje gradanki i gradana RS u integritet institucionalnih
procesa, razlozeno na sudsku, zakonodavnu i izvrsnu vlast, za ciljane institucije, i demografske karakteristike
ispitanika/ca; i b) percepcija diskriminacije u izvestajnom periodu, razlozeno na demografske karakteristike
ispitanika-ca

Obrazovanje i nauka: prepoznatljivost Zenskog znanja u javnosti, razlozeno po polu i demografskim
karakteristikama ispitanika

Poljoprivreda i odrZivi ruralni razvoj: promena u kvalitetu Zivota Zena na selu u odnosu na polaznu procenu,
anketa po regionima
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Sindikalno organizovanje Zena: a) Sindikati adekvatno sagledavaju polozaj zena na trzistu rada;
b) Opterecenje pla¢enim i nepla¢enim radom, po regionu, polu i drugim demografskim karakteristikama

Budzet i upravljanje javnim politikama: a) Procenat Zena i muskaraca u RS koji smatraju da imaju jednak
pristup javnim uslugama, po statistickim regionima i demografskim karakteristikama; b) Poboljsanje kvaliteta
Zivota za gradane i gradanke RS.

Pored ovih podataka, bilo bi nam znacajno da obogatimo izvore informacija poduzorcima za razli¢ite indikatore
za koje u redovnim evidencijama nisu dostupi podaci za manjinske grupe. Ovakvi podaci su od sustinskog
znacaja za rodnu ravnopravnost.

Ekspertski panel ili pregled ¢e biti jedan od najznacajnijih standardnih izvora podataka za pracenje napretka u
oblasti koju uokviruje ovaj prirucnik. Ekspertski panel je skup od 3 do 5 struc¢njakinja i/ili aktivistkinja za svaku od
oblasti, dakle najmanje 12 ekspertskih panela, ili oko 30-40 Zena iz cele Srbije direktno uklju¢enih u prikupljanje
i analizu podataka svake godine. Ovo je znacajno zbog toga $to prave vrednosti indikatori pokazuju tek kada
postanu sredstvo za usmereni dijalog na onsovu podataka i ¢injenica. Sami za sebe, brojevi ne govore dovoljno.
Potrebno je da ih protumacimo, usmerimo na donosioce odluka i potkrepimo preporukama. Ekpertski panel
doprinosi afirmaciji Zenskog znanja koje se, u slojevima, slegalo desetinama godina. SloZeni indikatori za koje
bi prikupljanje podataka bilo izuzetno skupo, kada bi se kretalo od nule, bi¢e redovno dostupni po ceni koja je
prihvatljiva za trziSte Srbije zahvaljuju¢i medusobnoj povezanosti i posvecenosti stru¢njakinja i aktivistkinja u
zenskom pokretu u Srbiji koje su spremne da ucestvuju u ovakvom pionirskom poduhvatu na globalnom nivou.
Dakle, ovaj pristup jeste inovativan i moze da posluzi kao dobra praksa u drugim okruzenjima, ukoliko se ostavri
njegov pun potencijal koji je naslu¢en tokom konsultacija.

Tim za koordinaciju i prikupljanje podataka bavice se razvojem svih analitickih alata, prikupljanjem polaznih
podataka i godiSnjih promena, pripremom zbirnog izvestaja koji ¢e u celini biti dostupan javnosti, uz sazetak
izvestaja koji ¢e biti upucen medijima i drugim zainteresovanim stranama. Ovaj tim ce takode biti zaduzZen
za redovnu saradnju sa Zenskim organizacijama koje Zele da doprinesu ovom okviru, kako kroz prikupljanje
podataka, tako i kroz Sirenje informacija o nalazima i preporukama. Na godisnjem nivou, Tim za koordinaciju,
u saradnji sa ekspertskim panelima i organizacijama civilnog drustvo prezentovace svoje nalaze Zenskoj
parlamentarnoj mreZi, Koordinacionom telu za rodnu ravnopravnost i drugim zainteresovanim stranama.

Svake godine, planirano je da jedna tema bude u fokusu izvestaja i pratecih sadrzaja. Za tu temu, bice
organizovani dodatni nacini prikupljanja podataka, npr. fotografija na temu Zivot Zene na selu, ili aktivnosti zena
u mesnoj zajednici, ili Zensak zadruga, ili samohrani roditelji, ili ekonomija staranja... Mogucénosti su neiscrpne, a
nasi talenti su raznovrsni i mnogobrojni. Ovakve izlozbe audio, video i foto materijala privuci ¢e paznju javnosti
ukoliko se u kontinuitetu budu redovno organizovale bar 4 godine.

Najzad, ogromno hvala svima vama koje ste se odazvale pozivu na konsultacije i ¢iji su komentari i podrska
sustinski doprineli da prepoznamo ogromne mogucnosti za mobilizaciju koje se kriju u ovakvim, naizgled
tehnickim i suvoparnim, alatima.

Hvala:

Marijana Pajvancic, Zorana Antonijevic, Aleksandra Viadisavijevi¢, Sonja Stojanovic, Majo Bjelos, Brankice Grupkovic,
Ana Secipovi¢, Dragane BoZanicu, Jasna Vujaci¢, Marija Srdi¢, Majo Ciganovi¢, Olja Lekovi¢, Donka Banovic, Natasa
Gospic¢, Divna Vuckovi¢, Ana Stevanovi¢, Gordana Rajkov, Vesna Baji¢, Nadezda Satari¢, Fuada Stankovi¢, Radmila
Milivojevic.

Ogromno hvala Ani Manojlovi¢ bez Cijeg strplienja, podrske i energije ovo ne bi moglo da se desi!

Na konsultacije su pozvane sve Zene koje su govorile na sesijama i one koje su ih vodile. Neke od pozvanih nisu mogle
da dodu, ali su nam pruzile podrsku putem mejla i najavile da ce se aktivnije ukljuciti u nastavku.

UloZile smo veliki trud. Nadamo se da je ovo samo pocetak.
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