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Przeglgd reform polityki spotecznej koali-
¢ji rzgdowej Platforma Obywatelska-Polskie
Stronnictwo Ludowe (PO-PSL) rozpoczeliSmy
od pierwszych analiz publikowanych w se-
rii Warszawskich Debat o Polityce Spotecz-
nej, ktore ukazaty sie w 2011 roku. Byto to
kilka miesiecy po ostatnich wyborach par-
lamentarnych, ktére wdéwczas po raz kolej-
ny doprowadzity do utworzenia tej koalicji
i przedtuzenia jej rzgdéw o kolejne cztery
lata. Zaden poprzedni rzqd ani zadna sita
polityczna w Polsce po 1989 roku nie mia-
ty takiej szansy na wprowadzenie refom
modernizujgcych i wzmacniajgcych polityke
spoteczng w kraju, w ktérym panstwo opie-
kuncze zredukowano kosztem wprowadzania
czesto nieefektywnych mechanizméw rynko-
wych. Szczegdlna sytuacja Platformy Oby-
watelskiej wynikata réwniez z objecia urzedu
Prezydenta RP przez Bronistawa Komorow-
skiego w roku 2010. Reformy przygotowywa-
ne przez rzqd miaty szanse na stosunkowo
szybkq akceptacje parlamentu i prezydenta,
a Platforma Obywatelska byta zarazem par-
tig, ktora przez szereg lat wygrywata wybory
lokalne. Podczas gdy rzgdy innych krajow eu-
ropejskich musiaty borykac sie z zatamaniem
gospodarek i kryzysem na rynku pracy, Pol-
ska jako jedyny kraj europejski nie zanotowa-
ta spadku PKB, a premier Donald Tusk mdgt
okreslic Polske mianem ,zielonej wyspy”,
ktérg omingt Swiatowy kryzys ekonomicz-
ny. Stabilnos¢ polityczna, ciggtosé rzqdow,
stosunkowo tagodne przejscie przez kryzys
ekonomiczny - wszystkie te czynniki tgcznie
mogty dawad szanse na rozwiniecie polityki
spotecznej. O ile w krajach Europy Potudnio-

Wprowadzenie'

wej rzqdy decydowaty sie na ciecia wydatkow
socjalnych z uwagi na dramatyczng sytu-
acje finansdéw publicznych, o tyle dobra sy-
tuacja Polski stanowita okazje do inwestycji
w szczegdlnie zaniedbane dziedziny, takie jak
ustugi opiekuncze dla dzieci i dla oséb star-
szych, opieka nad osobami niesamodzielny-
mi, wczesna edukacja, wieksze powigzanie
edukacji z rynkiem pracy i poprawa jakosci
ustug zdrowotnych oraz inwestycje w polity-

ke mieszkaniowg.

Dotychczasowg polityke spoteczng rzgdu PO-
-PSL mozna scharakteryzowad jako polity-
ke dryfu oraz cie¢ i ograniczania dostepu do
uprawnien socjalnych. Oczywiscie w okresie
rzgdéw koalicji pojawity sie zmiany poszerza-
jgce uprawnienia socjalne, takie jak wydtu-
zenie urlopdw rodzicielskich czy rozbudowa
infrastruktury opiekunczej, ale polityki te roz-
wijane sg w sposdb niewystarczajgcy lub majg
ograniczony zasieg. Wydaje sie, ze zaréwno
polityka swiadczen pienieznych i rzeczowych,
jak i inne instrumenty (np. polityka podatko-
wa), sq kierowane do oséb obecnych na rynku
pracy, w ograniczonym zas stopniu do grup,
ktdre sie znajdujg poza nim. Nalezy podkreslic,
ze zmiany, ktére mozna pozytywnie oceni¢
z perspektywy progresywnej polityki spotecz-
nej (np. ograniczenie roli Otwartych Funduszy
Emerytalnych), wynikaty z logiki polityki ciec
budzetowych, nie zas z rzeczywistego zwrotu

ideologicznego.

Istotna w tym kontekscie jest analiza zapo-
wiedzi premier Ewy Kopacz z 2014 roku doty-
czqcych polityki spotecznej. W duzym stopniu

skupiajg sie one na kontynuacji istniejgcych

" Opracowanie powstato m.in. w oparciu o dyskusje, ktéra odbyta sie 3 listopada 2014 podczas seminarium pt. ,,Poli-
tyka spoteczna rzqdu PO-PSL” przeprowadzonego w ramach Warszawskich Debat o Polityce Spotecznej. Dziekujemy
naszemu gosciowi, prof. Rafatowi Chwedorukowi, jak réwniez wszystkim uczestnikom spotkania, za udziat i dyskusje

podczas seminarium.



rozwigzan (rozbudowa infrastruktury opie-
kunczej, zwtaszcza w oparciu o srodki euro-
pejskie), cho¢ pojawiajg sie takze elementy
rozszerzajgce zakres uprawnien socjalnych
(Swiadczenia rodzicielskie dla nieubezpie-
czonych rodzicéw). W niniejszym opracowa-
niu probujemy w syntetyczny sposdb opisad
najwazniejsze zmiany w zakresie polity-
ki spotecznej w Polsce. Skupiamy sie w nim
zaréwno na Swiadczeniach pienieznych jak
i ustugach, ale nie stronimy od wskazywania
finansowych uwarunkowan tych swiadczen.
W ten sposéb podkreslamy, ze zmiany po-
szerzajqce uprawnienia socjalne, zwtaszcza
w kontekscie dyscypliny finanséw publicz-
nych, muszqg by¢ poprzedzone wzrostem po-
datkdéw. Przewodnim motywem, ktory stoi za
dynamikg zmian polityki spotecznej w czasie
rzgdéw koalicji PO-PSL, jest pewnego rodzaju
przypadkowosc i doraznosé. Wiele propozycji
nie byto elementem programu wyborczego
tych partii, lecz wynikato z doraznego kon-
tekstu politycznego. Stqd tez pod wieloma
wzgledami polska polityka spoteczna jest
niespdjna i nie wypetnia zadan, ktére przed

nig stojg. Zarazem polityke opartg na do-

Wptywy budzetowe w relacji do PKB loku-
jg Polske znaczenie ponizej Sredniej unijnej
(w 2014 roku byto to 7 punktow procentowych)
i nalezy stwierdzi¢, ze to ich niski poziom ma
wptyw na niski poziom wydatkéw publicznych,
zwtaszcza tych zwiqzanych z celami socjal-
nymi. O ile poziom tzw. sztywnych wydat-
kow socjalnych (zwtaszcza emerytur) zmalat
w ograniczonym stopniu, o tyle te wydatki,
ktére majg charakter dyskrecjonalny (takie jak

na przyktad wydatki Funduszu Pracy), podle-

raznosci i wprowadzang w obliczu braku sy-
stemowej, dalekosieznej wizji, charakteryzuje
koniecznos¢ permanentnych modyfikacji. Me-
chanizm ten byt szczegdlnie widoczny w ob-
szarze polityki rodzinnej, ale tez do pewnego
stopnia w zakresie polityki emerytalnej. Co
wiecej, pod wieloma wzgledami uwidaczniajg
sie skutki polityki zaniechan, czy to dotyczg-
cych polityki podatkowej, pomocy spoteczne;j,
czy tez polityki opiekunczej kierowanej do
0sOb niesamodzielnych. Zaniechania te uza-
sadniane byty trudng sytuacjg budzetowg,
natomiast z punktu widzenia sprawiedliwo-
Sci zaskakujgce jest to, ze dotykaty oséb naj-
bardziej potrzebujqcych wsparcia, podczas
gdy uprawnienia osob w lepszej sytuacji ma-

terialnej rosty.

Ponizszy opis poszczegdlnych dziatéw poli-
tyki spotecznej nie jest oczywiscie komplet-
ny, szczeg6ty wielu reform opisane sqg tez
w innych analizach z serii Warszawskich
Debat o Polityce Spotecznej, jednak celem
tego opracowania jest przeglqd i catoscio-
wa ocena kierunku reform polityki spotecznej,
rowniez z uwzglednieniem ostatniego, inten-
sywnego roku rzqdéw koalicji.

Wydatki socjalne

gaty znacznie wiekszym zmianom. Cho¢ w la-
tach 2001-2003 poziom wydatkdw socjalnych
wynosit mniej wiecej 21% PKB, w pdzniejszym
okresie zaczgt on spadad, aby osiggngc¢ najniz-
szq wartos¢ w roku 2007, kiedy wydatki wy-
nosity 18,1% PKB. W nastepnych latach wydatki
wzrosty, ale nie przekroczyty poziomu 19,2%
PKB (najnowsze dane za rok 2012). Charakte-
rystyczng cechq polskich wydatkéw na polityke
spoteczng jest wysoki udziat wydatkéw eme-

rytalnych i rentowych i to one w duzej mierze



Wykres 1: tqczne wydatki z FUS i KRUS w relacji do PKB, 2007-2014
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stojg za zmianami wydatkow ogdétem. Wykres
powyzej (wykres 1) prezentuje dynamike wydat-
koéw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Przyczyng dramatycznego wzrostu wydat-
kéw socjalnych w roku 2009 byt wzrost
wydatkéw emerytalnych, wynikajgcy z za-
sadniczego ograniczenia mozliwosci przecho-
dzenia na wczesniejsze emerytury, o ktérych
wspominamy ponizej. Paradoksalnie za-
tem zmiana, ktéra miata przyczyni¢ sie do
oszczednosci budzetowych, w krétkim okre-

sie przyczynita sie do skokowego wzrostu

Wykres 2: Wydatki z Funduszu Pracy, 2006-2015
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wydatkéw, poniewaz jej konsekwencjg byto
masowe przechodzenie na wczesniejsze eme-

rytury przez uprawnione osoby.

Jesli przyjrzymy sie z kolei wydatkom z Fun-
duszu Pracy, gtoéwnego funduszu, z ktérego
finansuje sie swiadczenia dla oséb bezrobot-
nych, zauwazy¢ mozna istotny spadek na-
ktadéw na ten cel w 2011 roku, po ktdorym
nominalny poziom wydatkéw nie wrdcit do
poziomu z 2010 roku. Wykres ponizej (wy-
kres 2) ilustruje dynamike wydatkéw z Fun-
duszu Pracy pomiedzy 2006 i 2015 rokiem
(dla tego ostatniego roku prognoza).
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Charakterystyczng cechg rzgdéw PO-PSL
byto ograniczanie wydatkdéw z Funduszu
mimo dostepnych srodkéw. Pod koniec 2014
roku nadwyzka w Funduszu Pracy przekra-
czata 6,4 mld zt, czyli byta réwnowartoscig-
ponad potowy catkowitych wydatkéw w tym
roku. Tego typu polityka zaciskania pasa wy-
nikata z preferencji rzqdzqgcych do tego, by
ogranicza¢ tego typu wydatki, mimo ze to-
warzyszyty im odpowiednie przychody (czyli

sktadki odprowadzane do Funduszu).

Dlatego wtasnie istotng kwestig z punk-
tu widzenia finansowania polityki spotecz-
nej sq reguty dotyczgce dyscypliny finanséw
publicznych. W polskim kontekscie reguty
te wyznaczane sq zaréwno przez Ustawe
o Finansach Publicznych i Konstytucje RP,
jak i przez tzw. kryteria z Maastricht. O ile
krajowe regulacje obwarowane sg konse-
kwencjami za przekroczenie poszczegdlnych
limitow zadtuzenia, o tyle fakt, ze Polska nie
jest cztonkiem strefy euro sprawia, ze for-
malnie nie ma bezposrednich konsekwengji
za przekroczenie limitow deficytu budzeto-
wego i dtugu publicznego. Nieformalnym in-
strumentem nacisku na rzqd przez Komisje
Europejskg pozostaje grozba ograniczenia
srodkow strukturalnych i to wtasnie ona stoi
za wieloma dyskusjami dotyczqcymi dzia-
tan naprawczych w ramach Procedury Nad-
miernego Deficytu. Tym niemniej, pomimo tej
nieformalnosci, to do europejskich limitow
deficytu i dtugu odnoszg sie polscy politycy,
gdy uzasadniajg ograniczanie wydatkow na
cele spoteczne.

Argumentacja odnoszgca sie do sytua-
cji finanséw publicznych jest najczestszym
uzasadnieniem ograniczania wydatkdow, na-
tomiast brak przestrzeni fiskalnej jest czes-
ciq wiekszego procesu, ktéry swoje zrddta
ma w ograniczaniu wptywdw podatkowych.

W sytuacji, gdy istniejqg politycznie respek-

towane ograniczenia budzetowe, a ideolo-
gia partii politycznych, tak jak w przypadku
Platformy Obywatelskiej, jest przeciwna pod-
noszeniu stawek podatkowych dla lepiej upo-
sazonych segmentéw spoteczenstwa, ofiarqg
tego typu dziatan jest polityka spoteczna.

Przyktad takiego cyklu, ktéry okreslamy
mianem wyprzedzajgcej polityki oszczedno-
sci, mozna byto zaobserwowad w Polsce od
roku 2007, kiedy rzqd kierowany przez Pra-
wo i Sprawiedliwosé, z poparciem opozy-
cyjnej Platformy Obywatelskiej, zlikwidowat
najwyzszq stawke podatkowq i ograniczyt
sktadke rentowq. Skutkiem tego byt rosng-
cy deficyt budzetowy (wynikajgcy po czesci
z ubytku sktadki rentowej w budzecie Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych), ktory przy
zredukowanej przestrzeni fiskalnej dopro-
wadzit do intensywnych dyskusji o zmianach
polityki spotecznej (w tym podniesieniu wie-
ku emerytalnego, zmianach w drugim filarze
emerytalnym, zamrazaniu progéw dochodo-
wych uprawniajqcych do swiadczen z pomo-

cy spotecznej).

Z ekonomiczno-politycznego punktu widze-
nia istotng i niedawng (2013) zmiang jest
wprowadzenie tzw. stabilizujqcej requty wy-
datkowej, ktéra zastgpita dyscyplinujqcg re-
gute wydatkowq. Jest to mechanizm, ktérego
wprowadzenie wymuszato ustawodawstwo
europejskie (tzw. szesciopak), majgcy na celu
stopniowe usuwanie nieréwnowagi finansow
publicznych po stronie wydatkowej. Stabili-
zujgca reguta wydatkowa obejmuje swoim
dziataniem znacznie wiekszy obszar finan-
sow publicznych, co byto sugerowane przez
rzqd PO-PSL, ktérego ambicjg byto wieksze
ograniczanie dynamiki wzrostu wydatkdw.
Nowa reguta ma charakter antycykliczny, co
oznacza, ze wydatki majq rosng¢ relatywnie
szybciej w okresie dekoniunktury, wolniej zas

w okresach dobrej sytuacji gospodarcze;.



Koniecznos¢ zmian systemu emerytalnego
byta najprawdopodobniej najzywiej dysku-
towanym tematem zardéwno wsrod polity-
kow jak i ekspertow zajmujgcych sie politykq
spoteczng. Wynikato to nie tylko z roli, jakg
system emerytalny odgrywa w systemie fi-
nanséw publicznych, ale réwniez z tego, jak
rozktada odpowiedzialnos¢ za ryzyka socjal-

ne miedzy rézne podmioty.

Dla wielu obserwatoréw czesé¢ zmian syste-
mu emerytalnego, zwtaszcza dotyczgcych
zmniejszenia roli filara kapitatowego, byto
zaskoczeniem w swietle tego, ze Platforma
Obywatelska mocno popierata drugi filar we
wczesniejszym okresie. Tak jak w przypad-
ku innych polityk, przyczyng reform systemu
emerytalnego byta sytuacja budzetowa, cho(,
jak argumentujemy, to reforma emerytal-
na z konca lat 90. ubiegtego wieku czescio-
wo przyczynita sie do destabilizacji finansow
publicznych. W pewnym sensie Platforma
Obywatelska stata sie zatem ofiarg wtasnej
polityki, ktéra oparta byta na bardzo silnej
dyscyplinie budzetowe;j.

Wtasnie w kontekscie finanséw publicznych,
nie zas innych parametrow systemu emery-
talnego, mozna rozpatrywac logike reformy
emerytalnej z 1998 roku. Tu czynnikiem wy-
pierajgcym (,racjonalizujgcym™) wydatki so-
cjalne sq tzw. koszty przejscia, czyli Srodki
przeznaczane na zniwelowanie deficytu FUS
wynikajgcego z transferow do OFE.

Reforma z 1998 roku w zasadniczy sposdb
zmienita polski system emerytalny. Wprowa-
dzenie zasady zdefiniowanej sktadki w istotny
sposob przyczynito sie (a w jeszcze wiekszym
stopniu nastgpi to w przysztosci) do obnize-
nia przyznawanych swiadczen emerytalnych.
filara mia-

Wprowadzenie kapitatowego

to doprowadzi¢, wedtug reformatordw, do

System emerytalny

zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze skutkami
starzenia sie spoteczenstwa. Skutkiem ubocz-
nym (a moze wtasnie gtdwnym celem?) tego
typu reform jest powstawiane kosztéw przej-
Scia, czyli kosztow, ktére powstajg wskutek
koniecznosci finansowania biezgcych emerytur
i jednoczesnie odprowadzania sktadek na ka-
pitatowe konta emerytalne. Ich finansowanie
miato sie odby¢ gtoéwnie z oszczednosci po-
czynionych w systemie emerytalnym. Plan ten
nie powiddt sie (juz w momencie reformy byt
powaznie narazony na ryzyko niepowodze-
nia), co spowodowato, ze reforma emerytal-
na byta finansowana deficytem budzetowym,
rownym niemal 2% PKB rocznie w szczy-
towym okresie. Oznaczato to, ze w niedtu-
giej przysztosci relacja dtugu publicznego do
PKB przekroczytaby progi ostroznosciowe, co
miatoby powazne reperkusje. Dlatego wtas-
nie rzgd PO-PSL zdecydowat sie na czasowe
ograniczenie strumienia sktadek ptyngcych do
OFE w 2011 roku. W nastepnej kolejnosci pod-
niesiono wiek emerytalny dla kobiet z 60 do
67 lat, a dla mezczyzn z 65 do 67 lat. Pro-
ces podnoszenia wieku w przypadku mezczyzn
odbywa sie dos¢ szybko i przyniesie wymierne
korzysci budzetowe juz w najblizszych latach.
Pewnym kompromisem sg przy tym tzw. eme-
rytury czesciowe, cho¢ ich konstrukcja budzi
pewne zastrzezenia i regulacje te bedg mu-
siaty ulec kolejnym modyfikacjom. Co istotne,
w dokumentach rzgdowych odnoszono sie do
publikacji Komisji Europejskiej, ktora rzekomo
wskazuje na koniecznos¢ podniesienia wieku
emerytalnego. Odniesienia do tego typu re-
form oczywiscie istniejg w dokumentach eu-
ropejskich, jednak nie sq one traktowane jako

koniecznos¢.

Grozba narastania dtugu publicznego, kté-

ry juz w najblizszych latach miat przekroczyd



60% PKB, sktonita rzgd do jeszcze bardziej
radykalnych dziatan. W roku 2013 rzgd PO-
-PSL dokonat zasadniczej modyfikacji reformy
emerytalnej. Przede wszystkim przesunie-
to okoto 51,5 % aktywow OFE na subkonto
w ZUS. Ponadto domyslnym rozwigzaniem
jest kierowanie strumienia sktadek do ZUS
(z uwzglednieniem rdéznych subkont). Co wie-
cej, zastosowano tzw. suwak, czyli, poczyna-
jgc od 10 lat przed przejsciem na emeryture,
stopniowe przesuwanie aktywdow z drugiego
filara do ZUS, ktory bedzie wyptacat emery-
tury. Z perspektywy regulacji funduszy emery-
talnych, dwie zmiany sq istotne: po pierwsze,
zakaz inwestowania w papiery dtuzne gwa-
rantowane przez Skarb Panstwa i stopniowe
zwiekszanie limitu akcji w portfelu, po drugie,
zniesienie tzw. benchmarku, do ktdérego od-
noszono dziatalnos¢ funduszy emerytalnych.
Oznacza to wazrost ryzyka dla uczestnikdw
drugiego filara. Trzeba podkresli¢, ze praw-
dopodobnie zmiany nie wptyng dramatycznie
na wysokos¢ swiadczen, przede wszystkim
nie muszq oznaczad ich wzrostu, przynoszq

natomiast zmniejszenie obcigzenia finanséw

Rzqdy koalicji PO-PSL przypadty na okres
globalnego kryzysu ekonomicznego. Nega-
tywny wptyw kryzysu na polski rynek pra-
cy byt mniej odczuwalny niz w wielu innych
Unii

problemem jest utrzymujqcy sie wysoki po-

panstwach Europejskiej, natomiast
ziom bezrobocia, zwtaszcza bezrobocia dtu-
gotrwatego. Gtéwng strategig rzgdu byta
liberalizacja rynku pracy potqczona z ogra-
niczaniem uprawnien bezrobotnych, zaréwno

do Swiadczen pienieznych jak i rzeczowych.

W 2009 roku rzqd PO-PSL wprowadzit tzw.
pierwszy pakiet antykryzysowy, ktory czaso-

publicznych wyjsciowq reformgq. Zarazem mo-
dyfikacje reformy emerytalnej z konca lat 90.
nie stanowiqg jednoznacznej krytyki funduszy
emerytalnych, czes¢ kapitatowa zostata bo-
wiem zderegulowana w stopniu wiekszym, niz
zaktadali to reformatorzy. Z kolei dyskusje na
temat korzysci bgdz kosztéw dziatan rzgdu
PO-PSL sqg scisle zalezne od przyjetych zato-
zen, zwtaszcza tych dotyczgcych funkcjono-

wania rynkéw kapitatowych.

Przyktadem na to, jak skomplikowane sq re-
formy polityki spotecznej w demokratycz-
nym spoteczenstwie, jest reforma systemu
emerytalnego stuzb mundurowych (to m.in.
z oszczednosci w tym elemencie zabezpie-
czenia spotecznego miata by¢ finansowa-
na reforma systemu powszechnego wedtug
zatozen z konca lat 90.). Przeprowadzona
pod koniec 2012 roku reforma wydtuza okres
stuzby, jaki jest potrzebny, by uzyska¢ eme-
ryture, z 15 do 25 lat i okresla wiek przejscia
na emeryture na 55 lat. Co istotne, reforma
obejmuje tylko osoby, ktdre przystepujg do
stuzby.

Rynek pracy i bezrobocie

wo deregulowat rynek pracy. W sktad pakietu
wchodzity: mozliwos¢ elastyczniejszego za-
rzqdzania czasem pracy pracownikéw, ogra-
niczanie wynagrodzen, finansowa pomoc
publiczna dla przedsiebiorcow, ktérzy ogra-
niczajg czas pracy lub zatrzymujq produkcje
(w postaci subsydidw do wynagrodzen), jak
rowniez mozliwos¢ zatrudnienia pracownikow
na podstawie wielokrotnych uméw na czas
okreslony do 24 miesiecy. Pakiet obowigzy-
wat miedzy wrzesniem 2009 i grudniem 2011.
Drugi pakiet antykryzysowy wprowadzono

pod koniec 2013 roku i pod pewnymi wzgle-



dami powiela on rozwiqgzania pierwszego pa-
kietu. Warto zaznaczy¢, ze zmiany muszq by¢
konsultowane z organizacjami zwigzkowymi
- rozwiqzanie to ogranicza zatem dziatanie

pakietu do najwiekszych polskich firm.

Podczas rzgdéw PO-PSL dokonano kilku
istotnych zmian zwigzanych ze $wiadcze-
niami dla osdb bezrobotnych. Po pierwsze,
w 2010 roku zmieniono strukture zasitku,
ktorego wysokos¢ zmienia sie (spada) w cza-
sie. Po drugie, wprowadzono wieksze sank-
cje (okres wytgczenia z rejestru o0séb
bezrobotnych) dla osdb, ktore nie wspotpra-
cujg z urzedem pracy. Co istotne, juz przed
tg zmiang poziom sankcji byt relatywnie wy-
soki w porownaniu z systemami funkcjonu-
jgcymi w innych krajach. Po trzecie, w roku
2013 wprowadzono tzw. profilowanie bezro-
botnych, ktéremu towarzyszq jeszcze wiek-
sze sankcje za brak wspétpracy z urzedem
pracy, jak rdéwniez zrdznicowanie pomocy
oferowanej poszczegdlnym profilom bezro-
botnych. Nalezy wskazad, ze précz sygnatow,
ze instrument profilowania w formie, jakg
wprowadzono w Polsce, moze mie¢ charak-
ter dyskryminacyjny, istotne jest, ze zmiana
ta w wiekszym stopniu otwiera system na
podmioty komercyjne. Co wiecej, warto przy-
pomnie¢, ze mniej niz 20% bezrobotnych Po-
lakéw ma prawo do swiadczenia pienieznego

z tytutu bezrobocia.

Europejskq odpowiedzig na kryzys gospo-
darczy miata by¢ inicjatywa ,,Gwarancje dla
mtodziezy”. W Polsce ,Gwarancje dla mto-
dziezy” zostaty wdrozone z opdznieniem, przy
czym objety wiekszg grupe, osoby do 30. roku
zycia (w przypadku pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej). Dodatkowe srod-
ki, jakie przeznaczyta na grupe instrumen-
tow Komisja Europejska, wynoszq 255 mln

euro, natomiast szacunkowy koszt Gwaran-

cji w okresie 2014-2021 wyniesie 13,8 mld zt.
Najwazniejszymi instrumentami Gwarancji
w Polsce sg refundacja sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne dla oséb podejmujgcych
pierwszg prace (dla wynagrodzenia minimal-
nego) i trzy rodzaje bondw: stazowy, zatrud-
nieniowy i bon na zasiedlenie (MPiPS 2014).
O ile ten trzeci bon moze by¢ realng (chod
krétkookresowq) zachetg do przemieszczania
sie mtodych osdb, pozostate bony sq bez-
posrednim subsydiowaniem pracodawcdw.
W przypadku bonu stazowego, pracodawca
jest subsydiowany kwotq 1500 zt w przy-
padku przyjecia na staz (6 miesiecy) i poz-
niejsze 6 miesiecy zatrudnienia. Podobnie
w przypadku bonu zatrudnieniowego praco-
dawca otrzymuje réwnowartos¢ zasitku dla
0s0b bezrobotnych. Co wiecej, w odrdznieniu
od niektdrych krajow europejskich (Belgia, Ir-
landia i Hiszpania), ,Gwarancje dla Mtodzie-
zy” nie przewidujg bezposredniego tworzenia
miejsc pracy (Escudero i Lopez Mourelo 2015),
co jest charakterystyczne dla polskiej polityki

rynku pracy.

Obszarem, na ktérym wydatki pozostajg ni-
skie (pieciokrotnie nizsze w pordwnaniu do
sredniej europejskiej w 2011 roku), jest polity-
ka rynku pracy. Pomimo spowolnienia gospo-
darczego i utrzymujgcego sie dos¢ wysokiego
poziomu bezrobocia, wydatki na ten cel byty
ograniczane (zwtaszcza dotyczy to tzw. ak-
tywnej polityki rynku pracy, w tym szkolen).
Wykres ponizej (wykres 3) przedstawia licz-
be uczestnikow szkolen dla zarejestrowanych
bezrobotnych.

Okres rzgdéw koalicji PO-PSL charakteryzo-
wat sie poczqtkowo zatrzymaniem wzrostu
liczby osdb korzystajgcych ze szkolen, pdz-
niej zas dramatycznym spadkiem tej liczby,
zwtaszcza w sytuacji utrzymujgcego sie bez-

robocia.



Wykres 3: Liczba uczestnikéw szkolen oferowanych przez PUP w okresie 2000-2014

200 000
180 000
160 000
140000
120 000
100 000
80000
60 000
40 000
20000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Publiczne Stuzby Zatrudnienia, opracowanie wtasne

Podsumowujqc, polityka rynku pracy w czasie
koalicji PO-PSL charakteryzowata sie znaczg-
cymi cieciami i ograniczonym wykorzysta-
niem Srodkéw. Zarazem Polska lokowata sie
wysoko w rankingu wykorzystania srodkéw
strukturalnych na szkolenia, ktdérych sku-
tecznos¢ byta ograniczona, a w niewielkim
stopniu wykorzystywata je na modernizacje

stuzb zatrudnienia. Tym, co charakteryzowa-

to okres 2008-2015, byto stopniowe uela-
stycznianie Kodeksu Pracy, polegajgce na
wydtuzeniu okresu rozliczeniowego i ominie-
cie regulacji o dobie pracowniczej w przypad-
ku ruchomego czasu pracy. Zmiany te byty
wprowadzane pomimo protestow zwigzkow
zawodowych, co w rezultacie doprowadzito
do ich wyjscia z Komisji Trdjstronnej i zamar-

cia dialogu spotecznego.

Wptywy podatkowe i podatkowe instrumenty polityki spotecznej

Biorgc pod uwage stabilnos¢ systemu poli-
tyki spotecznej, a zwtaszcza kwestie Swiad-

czen, ktére nie sqg finansowane metodg

sq
Poczqwszy od 2007

ubezpieczeniowg, istotnym czynnikiem
wptywy podatkowe.
roku - z wyjgtkiem 2009, kiedy skutki spo-
wolnienia gospodarczego byty szczegdlnie
widoczne - wptywy podatkowe rosty. Zmie-
niata sie jednak struktura wptywoéw budzeto-
wych: o ile, z pewnymi wahnieciami, wptywy
z tytutu podatku VAT byty stabilne, o tyle za-
znaczat sie trend spadkowy udziatu podatku
od 0séb prawnych. Jednoczesnie zauwazyd
mozna byto wzrost udziatu we wptywach

podatkowych naleznosci z podatku od oséb
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fizycznych. Wykres ponizej (wykres 4) ilustru-
je dynamike zmian wptywéw budzetowych
w koncowym okresie rzqdéw Prawa i Spra-
wiedliwosci do roku 2014, ostatniego punktu

w czasie, dla ktorych dostepne sg dane.

Sytuacja fiskalna pierwszej kadencji rzgdu PO-
-PSL byta silnie naznaczona likwidacjq trze-
ciej stawki podatkowej PIT, co zmniejszato
potencjalne wptywy budzetowe z tego podat-
ku. Aby skompensowa¢d ten ubytek, rzgdzgcy
n,zamrazali”, czyli utrzymywali niezmienione,
nominalne parametry systemu podatkowego,
takie jak kwoty ulg, progi dochodowe, kwote
wolng od podatku czy kwote kosztu uzyskania

przychodu. Innymi stowy, manipulacja przy in-



Wykres 4: Dynamika wptywdéw budzetowych z uwzglednieniem réznych tytutéw podatkowych, 2006-2014
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nych niz stawki podatkowe parametrach mia-
ta zblizony wptyw na sytuacje budzetowg do
tego, jaki wptyw ma brak zmiany stawek, na-
tomiast jej efekt redystrybucyjny silniej dotykat
osoby biedniejsze niz bogatsze. Szczegdlnie
silnie zamanifestowato sie to w przypadku
rodzin z dzie¢mi, korzystajqgcych z ulg podat-
kowych (o ktdrych piszemy nizej). Ten ostatni
czynnik odgrywat istotnq role zwtaszcza po
zmianach ulg w latach 2013-2014.

Jak podkresla M. Myck i in. (2015a), w okre-
sie 2008-2015 poziom cen wzrdst o okoto
17,3%, natomiast zaréwno czes¢ swiadczen,
jak i progdw dochodowych uprawniajgcych
do korzystania z nich, pozostata niezmienio-
na lub byta niedoszacowana w kategoriach
realnych (jak w przypadku zasitku rodzinnego
od 2011 roku). Zarazem w ostatnich latach
kadencji (2014-2015) podniesiono poziom
swiadczenia do wartosci, ktdra przekracza-
ta hipotetyczny wzrost wynikajgcy z dyna-
miki inflacji. Tym niemniej warto podkreslic,
ze tego typu dziatan dokonywano wtasnie
w tym okresie, nie byty one zas réwnomier-
nie roztozone przez caty czas trwania koalicji
PO-PSL. Swiadczy to zaréwno o tym, Ze re-
formy instrumentdow polityki spotecznej wpi-
sywane byty w cykl wyborczy, jak i o pewnej

przypadkowosci i doraznosci reform.

2010

1"

2011 2012 2013 2014

PIT mAkcyza ®mCIT mCta mPodatek od gier

Uscislajgc, w pierwszej kadencji rzqdu PO-
-PSL ,,zamrozono” kwote wolng od podatku,
koszty uzyskania przychodu i ulgi na internet
oraz pozostawiono na dotychczasowym po-
ziomie drugi prog podatkowy. W drugiej ka-
dencji dokonano zas podwyzki (i w niektdrych
przypadkach ujednolicenia) stawek podatku
VAT, pozostawiono na tym samym poziomie
drugi prég podatkowy, kwote wolng od po-
datku, kwote kosztéw uzyskania przychodu,
kwoty ulg podatkowych na pierwsze i drugie
dziecko. Osobnq i istotng z punktu widzenia
instrumentarium polityki spotecznej kwestiq

byty manipulacje przy ulgach na dzieci.

Warto podkresli¢, ze ulgi na dzieci zostaty
zapoczqtkowane przez rzgd Prawa i Spra-
wiedliwosci, przy udziale innych prawicowych
partii. W zamysle (od poczgtku nietrafionym)
miaty one stymulowad dzietnosc¢, zwiekszyc
dochody rozporzqdzalne gospodarstw do-
mowych z dzieémi i miaty by¢ komplemen-
tarne w stosunku do Swiadczen pienieznych.
Platforma Obywatelska, bedgca wdwczas
w opozycji, promowata idee opodatkowania
3x15 (Rekas 2014). W pierwszych miesigcach
po dojsciu do wtadzy, koalicja wskazywata
raczej na koniecznos¢ ograniczania tego typu
instrumentu, co byto miedzy innymi skutkiem
objecia Polski procedurg nadmiernego defi-



cytu przez Komisje Europejskqg. Ulgi na dzieci
staty sie jednak na tyle popularne, ze pomimo
wysokich kosztéw dla budzetu, utrzymano je.
Tym samym dokonata sie swojego rodzaju
dualizacja wsparcia dla rodzin: na te rodziny,
ktére objete sg ubezpieczeniami spotecznymi
oraz podlegajg opodatkowaniu i dzieki temu
korzystajg z ulg na dzieci, oraz te, ktore ko-
rzystajqg ze sSwiadczen z pomocy spotecznej.
Pierwsza grupa rodzin korzystata ze znacznie
hojniejszego wsparcia, a szczegdlnie najbo-
gatsze gospodarstwa domowe, ktore w pet-
ni mogty odlicza¢ sukcesywnie rosngce ulgi
(w dowczesnej formie odliczenia od naleznego
podatku). Co charakterystyczne, gtosy, ktore
podkreslaty, ze w sytuacji braku dodatkowych
mechanizmoéow (takich jak negatywny poda-
tek dochodowy) dokonywac sie bedzie istot-
na redystrybucja od biedniejszych podatnikdw
do lepiej sytuowanych podatnikdw, spotyka-
ty sie ze sprzeciwem (ibidem). Wydaje sie, ze
przyczyng byty koszty budzetowe zwigzane
z ulgg, zmiana grupy docelowej bowiem nie
tylko zwiekszataby je, ale rowniez bytaby ude-
rzeniem w rdzen elektoratu Platformy, czyli
osoby aktywne na rynku pracy ze wzglednie
wysokimi dochodami. Kolejne zmiany, dysku-
towane i wprowadzane w latach 2012-2013,
umacniaty tylko role tego instrumentu, po-
wodujqgc, ze jego refamilializacyjny potencjat
rost. Tym niemniej konstrukcja instrumentu
powodowata, ze znaczna czes¢ ubozszych ro-
dzin nie byta w stanie w petni go wykorzystac.
O ile okoto 24% rodzin z jednym dzieckiem nie
mogto w petni skorzystac z ulgi, o tyle od-
setek ten rdst do 34% w przypadku rodzin
z dwdjkq dzieci i az do 69% dla rodzin z troj-
giem lub wiekszqg liczbqg dzieci (Myck, Kundera
i in. 2015).

Ponownie temat ulg wrdcit na agende poli-
tyczng w potowie 2014 roku. W zapowiedziach
Owczesnego premiera (sierpien 2014) pojawia-
ta sie propozycja pewnego rodzaju negatyw-
nego podatku dla rodzin, ktdére nie uzyskujq
obecnie dochodu pozwalajgcego na odliczenia.
Donald Tusk podat przyktad: ,Ojciec, jedyny
zywiciel rodziny, zarabiajgcy 1,7 tys. zt, ma na
utrzymaniu zone pracujgcg wytqgcznie w domu
i trojke dzieci. Po wprowadzeniu nowych regu-
lacji rodzina otrzyma 4,2 tys. zt zwrotu. Bez
nowych zmian otrzymataby 430 zt”2. Dodat-
kowym wsparciem miaty by¢ ulgi na trzecie
i kolejne dziecko - zwiekszone o 20 procent.
Ulga na trzecie dziecko wzrosngé ma wiec
z 1668 zt do 2 tys. zt., a na czwarte i kolejne
dziecko z 2224 zt do 2,7 tys. zt. Ostatecznie
jednak rzqd przyjgt te propozycje w nieco innej
formie. Co prawda, utrzymana zostata zwiek-
szona ulga dla rodzin wielodzietnych, jednak
rzqd nie zdecydowat sie na wyzej opisane roz-
wigzanie w stosunku do rodzin gorzej sytuo-
wanych. Zamiast tego rodziny te bedg mogty
wykorzysta¢ ulgi na podstawie przychodu (a
wiec z doliczeniem sktadek ZUS i czesci sktadki
zdrowotnej), co roéwniez zwiekszy mozliwosé
korzystania z ulgi. W rezultacie, odsetek ro-
dzin, ktére korzystaé bedq z tego rozwigzania
w petni zwiekszy sie z 66% do 91%>. Z powo-
du niezmienionych nominalnych parametréw
systemu podatkowego (kwota wolna od po-
datku, koszty uzyskania przychodu itp.), realny
wzrost opodatkowania przyniesie budzetowi
panstwa dodatkowo 1,5 mld zt (tgcznie z opo-
datkowania gospodarstw domowych)“. Suma
ta, 1,5 mld zt, to jednoczesnie koszt wprowa-
dzenia nowego systemu ulg na dzieci, z tym
ze na rozwigzaniu skorzystajg rzeczywiscie
rodziny ubozsze. Mozna wiec uznaé nowy sy-

stem za korzystny, jednak wcigz dotyczy on

2 Wypowiedz Donalda Tuska w Sejmie z 27.08.2014, http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16537098,Tusk__Wiecej_
dla_emerytow_i_rodzin__Ekspert__Ale_pilnujmy.html, ostatni dostep: 14.10.2015.
3 Michat Myck, Michat Kundera i in., Projekt budzetu na rok 2015 - jak plany odczujg domowe budZety?, Komentarze

CenEA, 29.10.2014.
4 Ibidem.
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0sob, ktére w ogdle osiggajg dochody i roz-
liczajg sie z podatku. Warto sie zastanowic,
czy bardziej sprawiedliwym i nastawionym
na zmniejszanie nieréwnosci rozwigzaniem
nie jest powszechne swiadczenie rodzinne,

w zwiekszonym wymiarze.

Podsumowujgc, warto podkresli¢, ze kwestia
ulg podatkowych nie byta efektem realizacji
programdéw wyborczych partii wchodzgcych
w sktad koalicji rzgdzqgcej, a raczej kontynu-
acjg dziatan rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci.
Co wiecej, mimo ze we wczesnych fazach de-
bat parlamentarnych Platforma Obywatel-
ska byta przeciwnikiem ulg na dzieci, staty sie
one istotnym instrumentem polityki rodzin-

nej, intensywnie rozwijanym przez te partie.

O jego wadze moze swiadczy¢ nie tylko po-
pularnos¢, z jakq jest wykorzystywany przez
rodziny podatnikéw z dzie¢mi, ale takze na-
ktady budzetowe przeznaczone na ten cel.
W zamysle ulgi miaty uzupetniaé swiadcze-
nia rodzinne, ktére miaty by¢ systematycznie
podwyzszane (Rekas 2014). Tymczasem z bu-
dzetowego punktu widzenia ulgi na dzieci
petniq istotniejszqg role, z tym ze przez wigk-
szg czes¢ obu kadencji przyczyniaty sie one
do redystrybucji od biednych do bogatych.
Dopiero ostatnie zmiany do pewnego stopnia
przesunety ciezar na ubozsze gospodarstwa
domowe. Dynamike wydatkéw budzetowych
na dwa instrumenty - ulgi na dzieci oraz
swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami -

przedstawia wykres ponizej (wykres 5).

Wykres 5: Wydatki budzetowe na ulgi na dzieci oraz swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami, 2007-2013
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, opracowanie wtasne

Drugim istotnym aspektem polityki podat-
kowej byta reforma podatku od wartosci do-
danej (VAT) z 2011 roku, ktéra zaplanowana
byta jako rozwigzanie tymczasowe (do 2013
roku). Podwyzszenie stawek i czesciowa ich
unifikacja w grupach produktéw w najwiek-
szym stopniu (rozumianym nie jako warto-
sci nominalne, lecz czes¢ rozporzgdzalnego
dochodu) dotkneta osoby o najnizszych do-
chodach, chod skutek ten byt ostabiony przez
obnizenie stawki VAT na podstawowe pro-
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dukty zywnosciowe do 5%. Najnizszy decyl
dochodowy na tej operacji stracit okoto 0,8%
gdy
najwyzszy okoto 0,4%. Warto podkresli¢, ze

dochodu rozporzqgdzalnego, podczas
w sytuacji utrzymania obecnych stawek VAT,
struktura demograficzna gospodarstwa do-
mowego rdznicuje ich obcigzenie. Zarazem
istotng cechg warunkujqcq obcigzenie go-
spodarstw domowych VAT-em jest posia-
danie dzieci, niezaleznie od ich liczby (Myck,

Kundera i in. 2015b).



Urlopy rodzicielskie

W systemie urlopdw rodzicielskich jedng
z najwiekszych zmian byto wprowadzenie no-
wego urlopu rodzicielskiego w wymiarze 26
tygodni, przystugujgcego po wykorzystaniu
dodatkowego urlopu macierzyriskiego. Zmiany
te ogtoszone zostaty jako ,roczny urlop ma-
cierzynski” i weszty w zycie w czerwcu 2014
roku. Nowe rozwiqzania nie przewidujg zad-
nych zachet mobilizujgcych ojcdw do wyko-
rzystania czesci urlopu. Do tej pory réwniez
rzqd nie zacheca do aktywnego ojcostwa
przez kampanie spoteczne, ktére informowa-
tyby mezczyzn o takiej mozliwosci. Cztonko-
wie rzgdu, uzasadniajgc niewprowadzenie
indywidualnych uprawnien dla jednego z ro-
dzicéw, powotywali sie najczesciej na kwestie
pozostawienia wyboru rodzinie czy dostoso-
wania tego rozwigzania do sytuacji rodzicow
(argument o koniecznosci ,niewtrgcania sie”
w wybdr dokonywany przez rodzicéw). Aby
wypetni¢ zobowigzania, jakie naktada na pan-
stwa cztonkowskie tzw. Dyrektywa o urlopie
rodzicielskim?®, rzqd musiat jednak zarezerwo-
wa¢d przynajmniej miesigc urlopu dla jednego
z rodzicow. W zwigzku z tym zdecydowano
sie na wydzielenie tej czesci (tj. 1 miesigca)
z 36-miesiecznego urlopu wychowawczego,
co nalezy uzna¢ za rozwigzanie dalece nie-
wystarczajgce z punktu widzenia celéw dy-
rektywy, czyli zachet prawnych do bardziej
sprawiedliwego dzielenia sie obowigzkami

opiekuriczymi w rodzinie.

Taka konstrukcja uprawnien ojcéw jest nie-

skuteczna, co pokazujq statystyki korzystania

z urlopdw rodzicielskich przez ojcéw. Jedy-
nym uprawnieniem, ktére skutecznie mobili-
zuje mezczyzn, jest dwutygodniowy, w petni
ptatny urlop ojcowski, cho¢ i z niego, jak po-
daje Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
korzysta nieco ponad jedna trzecia mezczyzn.
Ojcom, ktérzy zdecydujg sie nastepnie na
skorzystanie z czesci urlopu rodzicielskiego,
przystuguje juz tylko Swiadczenie w wysoko-
Sci 60% wynagrodzenia, co sprawia, ze ro-
dzinie jako catosci nie optaca sie korzystanie
z tego rodzaju uprawnien z uwagi na to, ze
srednio wynagrodzenie mezczyzn jest wyz-
sze. W rezultacie, podczas gdy, na przyktad,
przez pierwsze potrocze 2015 roku na urlopie
rodzicielskim przebywato w Polsce 233,8 tys.
matek, ojcdw na urlopie byto zaledwie 3 tys.
(dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej)s. Swiadczy to o dalece niewystarczajg-
cym charakterze dziatan rzqdu skierowanych
do ojcdw i o nieuwzglednianiu zwigzku mie-
dzy mobilizowaniem mezczyzn do wiekszego
wtgczenia sie w obowigzki rodzinne i posta-

wq kobiet wzgledem posiadania dzieci’.

Kilka waznych zmian zostato wprowadzonych
do systemu urlopéw rodzicielskich w ostat-
nim roku rzqdéw koalicji PO-PSL. W maju
2015 roku rozszerzone zostaty uprawnienia
ojcdw do wykorzystania czesci urlopu ma-
cierzynskiego w szczegdlnych przypadkach.
W lipcu 2015 Sejm niemal jednogtosnie przy-
jgt poprawki aktow prawnych regulujgcych
zasady udzielania tych urlopdw, zgodnie

z projektem zmian, ktéry zostat opracowany

5 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 roku ws. wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego doty-
czqcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajgca dyrektywe

96/34/WE.

6 Dane Ministerstwa Pracy, przeliczone réwniez przez L. Kostrzewskiego i P. Mgczynskiego, http://wyborcza.biz/
biznes/1,100896,18537385,0jcowie-nie-ida-na-urlopy-dramatyczne-dane.html#sondaz.

7 Wiecej na temat zaleznosci pomiedzy zaangazowaniem ojcéw a sktonnosciq do posiadania wiekszej liczby dzieci przez
kobiety w tekscie D. Szelewy Polityka wobec rodziny i rodzicielstwa w Polsce: w putapce konserwatyzmu?, Fundacja
im. Friedricha Eberta i Fundacja ICRA, Warszawa 2014 i w raporcie D. Szelewy Chcecie wiecej dzieci? Zagoricie ojcow
do pracy domowej, ,,Dziennik Opinii” nr 266/2015 (1050).
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przez Kancelarie Prezydenta. Najwazniejszymi
zmianami jest wtqczenie dodatkowego urlo-
pu macierzynskiego do urlopu rodzicielskie-
go i uelastycznienie korzystania z czesci tego
urlopu (16 tygodni) do 6. roku zycia dziecka:
przed zmiang caty urlop musiat by¢ wyko-
rzystany w 1. roku po urodzeniu dziecka. Co
wiecej, urlop moze by¢ podzielony na cztery,
a nie jak do tej pory, trzy czesci. Inne wazne

zmiany to:

- proporcjonalne wydtuzenie urlopu ro-
dzicielskiego dla oséb przebywajgcych
na urlopie, a jednoczesnie zatrudnionych
na umowe w niepetnym wymiarze czasu
pracy (do 1 etatu);

- mozliwos¢ wymiennego korzystania

z urlopu rodzicielskiego i zasitku ma-

cierzynskiego przez rodzicow, z ktd-

rych jedno jest pracownikiem, a drugie
jest objete ubezpieczeniem spotecznym

w razie choroby i macierzynstwa z inne-

go tytutu (np. przedsiebiorcy, samoza-

trudnieni);

- mozliwos¢ skorzystania z urlopu ojcow-
skiego do momentu ukonczenia przez
dziecko 2 lat.

Jednoczesnie w trakcie prac nad ustawg
wprowadzajqcq zmiany zrezygnowano mie-
dzy innymi z zapisu o obowigzku pracodaw-
cy polegajgcym na informowaniu pracownika
o jego uprawnieniach zwigzanych z rodziciel-
stwem czy z przepiséw, ktére zakazywaty-
by dyskryminacje pracownika ze wzgledu na
jego obowigzki rodzinne. Rezygnacja z obu
tych przepisow ostabia znaczenie nowych
form wsparcia: informowanie pracownikow
o ich uprawnieniach miatoby duzq wage
w przypadku uprawnien ojcéw, ktdrzy cze-
sto nie wiedzg o mozliwosci skorzystania
z przystugujgcego tylko im dwutygodniowe-
go urlopu czy podzielenia sie z partnerkq ur-
lopem rodzicielskim. Co wiecej, pracodawcy

niechetnie udzielajg urlopu ojcom. Wystar-
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czy tu przytoczy¢ dane Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy dotyczqce utraty pracy przez osoby,
ktére zdecydowaty sie na skorzystanie z ur-
lopéw macierzynskich i ojcowskich: w 2013
roku prace krétko po powrocie z urlopu ma-
cierzynskiego stracito 4% kobiet oraz ponad
10% mezczyzn, ktdérzy skorzystali z urlopu
ojcowskiego. Wskazuje to na jeszcze nizszy
stopien akceptacji dla przerwy w pracy z po-
wodu rodzicielstwa, na ktérg decydujg sie
mezczyzni. Kolejne przepisy, na wprowadze-
nie ktorych nie zdecydowat sie Sejm, dotyczq
np. regulacji czasu pracy, cho¢ zgodnie z ba-
daniami ankietowymi, Polacy wskazujq ela-
styczny czas pracy jako gtéwny instrument,
ktéry utatwitby godzenie zycia zawodowego

z rodzinnym (patrz wykres 6).

Jednym z kilku zrealizowanych zapowiedzi
reform polityki rodzinnej, jakie pojawity sie
w expos€é Ewy Kopacz w 2014, jest wpro-
wadzenie nowego swiadczenia rodzicielskie-
go, ktére miato na celu poszerzenie zakresu
swiadczeniobiorcow korzystajgcych z zasit-
koéw rodzicielskich o osoby nieubezpieczone.
Z nowego instrumentu skorzysta¢ bedg mo-
gty nowe grupy rodzicow: rodzice bezrobotni,
studenci, rolnicy i osoby, ktdére zatrudnione
sg na umowy o dzieto. Wymiar Swiadcze-
nia to 1000 zt miesiecznie, wyptacane przez
52 tygodnie (lub dtuzej w przypadku porodow
wielorakich). Propozycje te ukierunkowa-
ne zostaty na wsparcie dla rodzin z dzie¢mi
i majg silny wymiar pronatalistyczny - rzqd
bedzie chciat zacheci¢ do posiadania dzie-
cka roéwniez te osoby, ktére nie posiadajg
stabilnej sytuacji ekonomicznej. Jesli chodzi
o wsparcie finansowe dla rodzicow, ktorzy
nie posiadajg uprawnien, to z pewnosciqg jest
to krok wychodzgcy naprzeciw powieksza-
jgcej sie grupie mtodych osdéb pracujgcych
W oparciu o umowy niestandardowe czy np.

studentdw.



Wykres 6: Preferowane instrumenty polityki rodzinnej utatwiajgce godzenie obowigzkéw rodzinnych i zawodowych, we-

dtug odsetka wskazan

Elastyczny czas pracy

Ustugi opiekuncze dla dzieci...
Mozliwos¢ wykonywania pracy...
Dtuzsze urlopy rodzicielskie
Wyzsze swiadczenia rodzinne
Praca w niepetnym wymiarze...
Dtuzszy ptatny urlop...

Ustugi opiekuncze dla dzieci w...
Praca na zmiany

Wiecej dni wolnych od pracy

M Kobiety
W Mezczyzni

Zrédto: Czapinski i Panek 2014

Projekt zmiany ustawy o swiadczeniach ro-
dzinnych juz w styczniu 2015 roku zostat
poddany szybkim konsultacjom spotecznym,
a 31 marca rzqgd przyjgt projekt nowelizacji,
ktorq Sejm uchwalit w lipcu 20158, Oprocz
wspomnianych pozytywnych opinii nt. no-
wego Swiadczenia, pod adresem tego instru-
mentu pojawity sie rowniez gtosy krytyczne,
ktére mozna podzieli¢ zasadniczo na cztery
grupy®:

1. Trudno$¢ z zaklasyfikowaniem $wiadcze-
nia ze wzgledu na technike zabezpieczenia
spotecznego. Nowe swiadczenie wydaje sie
»hasladowac” rozwigzanie dostepne do-
tgd tylko dla ubezpieczonych, czyli ptat-
ny urlop macierzynski i rodzicielski, dajgcy
mozliwos¢ skorzystania tgcznie z 52 ty-
godni urlopu,

czyli rozwigzanie miesz-

czqce sie w systemie ubezpieczeniowym
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i dostepnym dla kobiet, ktore wczesniej
optacaty sktadki. Jednoczesnie trudno to
sSwiadczenie uznad za rozwigzanie o cha-
rakterze zaopatrzeniowym, poniewaz nie
przystuguje wszystkim, a jedynie osobom
nieubezpieczonym, nie jest réwniez swiad-
czeniem o charakterze opiekunczym, po-
niewaz przy ubieganiu sie o zasitek nie
obowigzuje test dochodu. Brak mozliwosci
jednoznacznego zaklasyfikowania nowe-
go instrumentu jest nie tylko problemem
analitycznym, ale moze rodzi¢ tez wqtpli-
wosci dotyczgce praktyki stosowania no-
wego swiadczenia. Wystarczy wspomniec
choéby o sytuacji oséb, ktére odprowa-
dzaty sktadki, a ktérych swiadczenie bedzie
na podobnym poziomie z uwagi na niskie
zarobki - wysokos¢ ich swiadczenia bedzie
zblizona lub nieco wyzsza niz 1000 zt, co

8 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.

z 2015 r. poz. 114, 693 i 995.

° Uwagi dotyczgce nowego swiadczenia rodzicielskiego oparte sg w duzym stopniu na referacie Eweliny Stotwinskiej-
-Rostanowskiej, ktéry wygtoszony zostat podczas konferencji naukowej ,Polityka rodzinna w Polsce i w Europie”

28 wrzesnia 2015.
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moze wptyng¢ zaréwno na decyzje kobiet
o podejmowaniu zatrudnienia w ogdle, jak
i optacaniu przez nie dobrowolnej sktadki

zdrowotne;j.

Swiadczenie wzmacnia opiekuriczq role
kobiet, a przez to tradycyjny podziat rél
w rodzinie. Podobnie jak nowy instru-
ment, jakim jest urlop rodzicielski, swiad-
czenie rodzicielskie jest narzedziem tylko
pozornie neutralnym ze wzgledu na ptec,
poniewaz daje mozliwos¢ skorzysta-
nia z niego rowniez przez ojca dziecka -
zgodnie z ustawq wprowadzajgcg zmiany,
adresatami swiadczenia sq matka i ojciec
dziecka, jak réwniez opiekunowie przy-
sposabiajqcy dziecko do lat 7, brak tu
jednak specjalnych zachet dla ojcéw do
korzystania z tego Swiadczenia. Warto tez
podkresli¢, ze sama konstrukcja tego no-
wego instrumentu, nasladujgca urlopy dla
kobiet pracujgcych zawodowo, potwier-
dza maternalistyczny kierunek obu tych
reform. 52-tygodniowy okres wyptaca-
nia swiadczenia to bowiem nic innego jak
odzwierciedlenie dwodch urlopéw sktada-
jgcych sie na roczng przerwe dla zatrud-
nionych, potocznie okreslang jako ,roczny
urlop macierzynski”. Jest to kolejne na-
rzedzie wzmacniajqce tradycyjny podziat
rél w rodzinie i ostabiajqcy przez to proces
integracji z rynkiem pracy w przypadku ko-
biet: dostepnos¢ swiadczenia spowodowad
moze opdznione wejscie na rynek pracy, co
moze wptyngc¢ krytycznie na caty przebieg
kariery zawodowej kobiet, tgcznie z po-

wiekszeniem sie luki ptacowej.

Swiadczenie rodzicielskie dostepne dla
nieubezpieczonych legitymizuje dualiza-
cje na rynku pracy. Z jednej strony, sytu-
acja kobiet ulegnie poprawie, w przypadku
zajscia w cigze nie bedq bowiem one po-
zbawione uprawnienia do sSwiadczenia.

Z drugiej jednak strony, istnieje ryzyko, ze
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wiedzgc o nowym swiadczeniu, pracodaw-
cy bedg jeszcze chetniej zatrudniac kobiety
w oparciu o umowy cywilnoprawne: w ich
przypadku bedzie to oznaczad obnizenie
kosztéw pracy, a kobiety i tak otrzymajq
sSwiadczenie w przypadku zajscia w ciqze.
W ten sposdb koszty pracy, ktdre w sytua-
¢ji umowy o prace ponidstby pracodawca,
przerzucone zostang posrednio na podat-
nikow.

. Swiadczenie rodzicielskie odpowiada na
potrzeby rodzicéw tylko podczas 1. roku
zycia dziecka. Z jednej strony, nagrodzi
to z pewnoscig wysitek opiekunczy wie-
lu rodzin (w wiekszosci: matek), ktére do
tej pory decydujgc sie na dziecko, musia-
ty liczy¢ sie z brakiem wsparcia panstwa.
Z drugiej jednak strony, w wielu sytuacjach
osoby te bardziej skorzystatyby z mozliwo-
Sci umieszczenia dziecka w ztobku, cho¢by
w niepetnym wymiarze, i po pierwszych
20 tygodniach urlopu. Ztobki sprawdzity-
by sie na uczelni, gdzie studenci mogliby
tgczy¢ nauke z opiekg nad dzieckiem. Po-
jawia sie pytanie o dalsze wsparcie dla ro-
dzicow po ukonczeniu przez dziecko 1. roku
zycia. W sytuacji braku ustug opiekuriczych
rodzice (matki) nie bedq mieli Zzadnej moz-
liwosci poszukiwania zatrudnienia czy np.

podjecia pracy w niepetnym wymiarze.

Nowe sSwiadczenie rodzicielskie kosztowad
bedzie okoto 1,3 mld zt rocznie. To dos¢ spo-
ra suma, chocby w poréwnaniu do rocznych
wydatkéw rzqdu na rozwdj instytucji opie-
ki formalnej dla matych dzieci (100 mln zt).
W sytuacji, gdy rzgd czesto powotuje sie
na koniecznos¢ konsolidacji wydatkéw bu-
dzetowych i brak srodkdw na rozwdj stra-
tegicznych programow polityki spotecznej
panstwa, takich jak np. inwestycja w rozwdj
ustug opiekunczych, powstaje pytanie o celo-
wos¢ wydawania tak duzych srodkéw akurat

na ten instrument.



Tabela 1: Gtéwne zmiany w systemie urlopdw rodzicielskich

Gi6éwne zmiany w latach 2007-2014

Urlop i zasitek Stopniowe wydtuzanie tacznej dtugosci urlopu przez wprowadzenie i wydtuzenie
macierzyriski, dodatkowego urlopu macierzynskiego:

dodatkowy urlop 2009: wydtuzenie podstawowego urlopu macierzynskiego z 18 do 20 tygodni,

i zasitek macierzyriski | 2010: dwa tygodnie dodatkowego urlopu macierzyriskiego,

2012: wydtuzony do 4 tygodni,

2014: wydtuzony do 6 tygodni,

2013 (obowiazuje od 2014): wysokos¢ zasitku macierzynskiego obnizona z 100% do
80% wynagrodzenia, jesli matka zdecyduje sie na skorzystanie z 26 tygodni urlopu
rodzicielskiego po wyczerpaniu podstawowego i dodatkowego urlopu macierzynskiego,

2015 (obowiazuje od 2016): wtaczenie dodatkowego urlopu macierzynskiego do urlopu
rodzicielskiego, uelastycznienie mozliwosci korzystania z tego urlopu do 6. roku zycia
dziecka. Urlop moze by¢ podzielony na cztery, a nie jak do tej pory trzy czesci.

2010: wprowadzenie urlopu w wymiarze jednego tygodnia, zasitek w wysokosci 100%
wynagrodzenia,
2012: wydtuzony do dwéch tygodni.

Urlop i zasitek
ojcowski

Urlop i zasitek
rodzicielski

2013: wprowadzenie nowego, 26-tygodniowego urlopu rodzicielskiego, przystugujacego
osobom ubezpieczonym, do wykorzystania po skorzystaniu z podstawowego

i dodatkowego urlopu macierzynskiego. Jest to uprawnienie kierowane do rodziny (a nie:
indywidualne), czyli brak zachet dla ojcéw do skorzystania z urlopu.

Zasitek w wysokosci 60% poprzedniego wynagrodzenia, chyba ze matka zdecyduje sie
na skorzystanie z 26 tygodni urlopu rodzicielskiego, wéwczas tagcznie podczas 52 tygodni
urlopu zasitek w wysokosci 80% wynagrodzenia.

Urlop i zasitek
wychowawczy

2013: indywidualne prawo jednego z rodzicéw do skorzystania z co najmniej 1 miesigca
z 36 dostepnych miesiecy urlopu.
Zasitek wychowawczy bez zmian - po tescie dochodu, w wysokosci 400 zt (wysokos¢ zasitku

bez zmian od 2004).

Nowe $wiadczenie
rodzicielskie

2015 (obowiazuje od 2016): Swiadczenie rodzicielskie w wysokosci 1000 zt miesiecznie,
wyptacane przez okres 12 miesiecy (w ustawie: 52 tygodni, czas ten zwigksza sie

przy wiekszej liczbie dzieci podczas jednego porodu) przystugiwac bedzie kazdej
osobie nieubezpieczonej, czyli studiujacej, rolniczce, pracujacych w oparciu o0 umowe
cywilnoprawna, czy np. bezrobotnej, bez wzgledu na dochéd, czy staz pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne

Swiadczenia rodzinne

Warto wspomnien rowniez o kilku zmianach
w systemie sSwiadczen rodzinnych: np. nie-
wielkie podwyzki wymiaru swiadczen i pod-
niesienie progu dochodowego uprawniajgcego
do otrzymania swiadczenia, z poziomu 539 zt
do 574 zt od listopada 2014. Jednoczesnie re-
alna wartos¢ swiadczen, mimo nominalnych
podwyzek, jest znacznie mniejsza niz jeszcze
kilka lat temu. Rowniez z powodu zmniejsza-
jgcej sie liczby Swiadczeniobiorcéw (i liczby
osob posiadajgcych dzieci w wieku uprawnia-
jgcym do pobierania Swiadczenia), wydatki
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budzetowe na dodatki do swiadczen rodzin-
nych zmalaty z 2,246 mld zt w 2009 roku do
1,512 mld zt w 2013, nie wydaje sie jednak, ze
zaoszczedzone w ten sposéb pienigdze rzqd
przeznaczy na zwiekszenie wsparcia w tym
zakresie. Dane te mogq sie zmieni¢ z powodu
kolejnej zmiany wprowadzonej w ostatnim
roku rzgdow koalicji PO-PSL, ktéra dotyczy
kryterium przyznawania swiadczen. 15 maja
2015 Sejm przyjgt bowiem ustawe okreslang
powszechnie hastem ,ztotowka za ztotowke”.

Oznacza ona zniesienie zasady przyznawania



swiadczen rodzinnych, zgodnie z ktérg nawet
niewielkie przekroczenie progu dochodowego
oznaczato automatycznie wykluczenie z gro-
na swiadczeniobiorcéw. Po zmianie, w mo-
mencie przekroczenia progu dochodowego
uprawniajgcego do pobierania sSwiadczenia,
zostanie ono jedynie proporcjonalnie zmniej-
szone. Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie,
przede wszystkim dlatego, ze rodziny nie
bedqg poszkodowane np. w momencie podjecia
pracy za nieco wieksze wynagrodzenie niz
w przypadku, kiedy dochdd, w przeliczeniu
na cztonka rodziny, pozostawat na nizszym

poziomie niz prog dochodowy.

Czes< reform obecnego rzgdu wynikata z pla-
noéw lub rozwigzan wprowadzonych jeszcze
za krétkich rzqddéw, na czele ktérych stat
PiS, ale czesto byty to reformy ograniczajg-
ce dostep do okreslonego rodzaju wsparcia.
Zmiany ograniczajgce dostepnos¢ swiadczen
dotyczyty np. tzw. becikowego - wtasciwie
bez echa przeszto zesztoroczne ograniczenie
beneficjentéw swiadczenia do oséb, ktdrych
dochdd w rodzinie nie przekracza 1992 PLN

netto™.

W czasie ostatnich kilku lat zwiekszono na-
cisk na wsparcie dla rodzin wielodzietnych,
oferujgc im mozliwos¢ wiekszych odliczen.
Wsparciu dla rodzin z wiekszqg liczbg dzieci
stuzy¢ ma rowniez tzw. Karta Duzej Rodziny.
Rozwiqzanie to, zapewniajgce znizki w opta-
tach za ustugi komunikacyjne czy optacanie
wejscia do muzedw, basendw, ustug zdro-
wotnych, czy paliwa, funkcjonuje zasadniczo
pod dwiema postaciami. Po pierwsze, juz od
roku 2005 instrument ten wprowadzany byt
przez niektdre samorzgdy, w 2014 byto ich
juz kilkaset. Po drugie, rzgdowa Karta Du-

zej Rodziny zaczeta funkcjonowad od 2014

roku po wprowadzeniu tego instrumentu
w czerwcu 2014 rozporzqdzeniem Rady Mi-
nistrow", a nastepnie Ustawq o Karcie Du-
zej Rodziny przyjetqg przez Sejm i podpisang
przez prezydenta w grudniu 20142, Trud-
no w tej chwili oceni¢ wptyw ogdlnopolskiej
Karty na potozenie rodzin wielodzietnych. Je-
Sli chodzi o karty samorzqdowe, to sg one
oceniane dos¢ pozytywnie, cho¢ wgtpliwosci
wzbudza gtéwnie zakres débr i ustug ofero-
wanych duzym rodzinom (brak znizek do kin
czy do aptek czy na najpotrzebniejsze pro-
dukty) (Bebel 2014). Raport Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK), poswiecony ocenie polityki ro-
dzinnej w Polsce, wskazuje na to, ze niewy-
korzystane zostaty srodki na uruchomienie
i funkcjonowanie Karty ogdlnopolskiej (NIK
2015). Jak podaje NIK, ,,z zaplanowanej na
2014 r. kwoty 16,0 mln zt na obstuge tego in-
strumentu wydatkowano 6,6 mln zt, z czego
5,1 mln to koszt wydruku kart, a pozostate
dotyczq kosztéw zwigzanych z wdrozeniem
ponoszonych przez gminy i wojewodow”
(NIK 2015, s. 63). Jest to rdowniez instru-
ment rozpoznawany jedynie przez 29% Po-
lakdw, a cytowane przez NIK wyniki badania
ankietowego sSwiadczqg o tym, ze Karta nie
jest uwazana za instrument priorytetowy, a
jedynie za ,element kreowania wrazenia, ze
panstwo aktywnie zajmuje sie politykqg ro-
dzinng” (NIK 2015, s. 64). Nawet jesli oceny
zamieszczone w przytaczanym raporcie wy-
dajg sie dos¢ krytyczne, warto wskazac na
kolejny problem, jakim jest ominiecie rodzin
z jednym lub z dwojgiem dzieci, ktére bory-
kajg sie z podobnymi problemami, jesli cho-
dzi o dostep do débr i ustug, w tym ustug
transportowych. Konstrukcja Karty wskazuje

rowniez, po raz kolejny, na konserwatywne

© Komunikat Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dostepny na stronie http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-ro-
dzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/komunikaty-dotyczace-swiadczen-rodzinnych/, ostatni dostep: 01.10.2015.

" Rozporzqgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 roku w sprawie szczegétowych warunkdéw realizacji rzgdowego
programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 755 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.Ust. poz. 1863) .
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wartosci kierujgce twoércami tego narzedzia
- w ustawie wprowadzajgcej Karte ogdlno-
polskg, wsrdéd osdb uprawnionych do karty,
oprécz dzieci, znajdujq sie rodzice, ktérzy po-
siadajg wspdlnie co najmniej trojke dzieci, lub

matzonkowie. Oznacza to, ze osoby pozosta-

Opieka nad osobami niesamodzielnymi

Zmiany w systemie wsparcia dla opiekunéw
oséb niepetnosprawnych doprowadzity do
jednego z najbardziej nagtosnionych przypad-
koéw mobilizacji spotecznej, ktérg byt protest
rodzicow dzieci niepetnosprawnych wiosng
2014 roku i nieco mniej komentowana seria
protestow opiekundw osdb dorostych. W wy-
niku protestu rzqd m. in. zdecydowat sie na
stopniowe podwyzszanie wymiaru swiadcze-
nia pielegnacyjnego (obecnie 820 zt) dla oséb
rezygnujgcych z pracy zarobkowej na rzecz
sprawowania opieki domowej nad dzieckiem
niepetnosprawnym do docelowej wysoko-
sci 1300 zt, cho¢ celem protestujgcych byto
m.in. uzyskanie sSwiadczenia na poziomie
ptacy minimalnej. Inaczej traktowani sqg opie-
kunowie niesamodzielnych o0sdb dorostych.
Warto przypomnien, ze system sSwiadczen,
ktéry wszedt w zycie w 2013 roku, wpro-
wadzit zasady dzielgce opiekundéw na nowe
kategorie i w rezultacie ograniczyt dostep
do swiadczen statym opiekunom osdb, ktore
zostaty niepetnosprawne, bedgc juz osoba-
mi dorostymi. Kiedy Trybunat Konstytucyjny
uznat niekonstytucyjnos¢ nowych przepisow
w grudniu roku 2013, nie byto jasne, w jaki
sposob rzqd poprawi istniejgce przepi-
sy. Do tej pory trwajg nieprzerwanie prote-
sty zwtaszcza opiekundw oséb dorostych.
uprawnien opiekunéw

Co prawda, czesé

jgce w zwigzku nieformalnym, ktére jednak
tworzq wspélne gospodarstwo domowe z co
najmniej trojkg dzieci pochodzgcych z po-
przednich zwigzkdw, nie bedg mogty ubiegad
sie o takie wsparcie, nawet jesli bedg wspol-

nie wychowywac czwdrke dzieci.

i starszymi

dorostych o0séb niesamodzielnych zosta-
ta przywrécona wraz z nowelizacjg ustawy
o swiadczeniach rodzinnych z kwietnia 2014
roku, jednak nadal pozostaje kwestia nierow-
nego traktowania oséb opiekujgcych sie nie-
petnosprawnym dzieckiem (ktére otrzymujq
wyzsze swiadczenie pielegnacyjne) i opie-
kunéw dorostych niepetnosprawnych, kto-
rym przystuguje o wiele nizszy zasitek dla
opiekuna (520 zt)®™. Projekt zmian zapropo-
nowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej czesciowo odpowiada na prob-
lemy wskazywane przez srodowiska opieku-
néw osdéb niesamodzielnych, np. podwyzsza
nieco swiadczenie pielegnacyjne (do 800 zt),
podwyzsza tez kryterium dochodowe upraw-
niajgce do specjalnego zasitku opiekuncze-
go. Zmiany te nie sq jednak wystarczajqce,
a sam projekt ma mate szanse na trafienie
pod obrady Sejmu w korncowym okresie jego

obecnej kadencji.

Bardzo waznym punktem w zesztorocz-
nym expos€ premier byty pomysty zwig-
zane z opiekg nad osobami starszymi.

Instytucjonalna  opieka  dtugoterminowa
jest przedmiotem wieloletnich zaniedban,
a w perspektywie gwattownie starzejgce-
go sie polskiego spoteczenstwa, powinien to
by¢ jeden z priorytetéw polityki spotecznej.

Ewa Kopacz zaproponowata rozwdj domow

3 Zob. réwniez: R. Bakalarczyk, P. Kubicki, M. Polakowski, D. Szelewa, Niepetnosprawnosc: problemy opieki, Fundacja im.

Friedricha Eberta i Fundacja ICRA, Warszawa 2015.
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dziennych opieki nad osobami starszymi
i system wspoétfinansowania funkcjonowa-
nia takich doméw, w ktérych jedna trzeciq
kosztéw pokrywatoby panstwo, jedng trze-
cig gmina, a pozostatg czes¢ osoby korzy-
stajgce z opieki/osoby prywatne. Co prawda
domy opieki dziennej juz funkcjonujg, jednak

rzgd powinien mie¢ dtugofalowy plan rozwo-

ju tego typu instytucji. Czesciowo spetniajgc
obietnice z expos€, rzqd ustanowit Instytut
Geriatrii pod koniec sierpnia 2015 roku, przy-
jeto réwniez program ,Senior Wigor”, dzieki
ktéremu powstaé¢ ma 1000 placéwek dla se-
nioréow, z profilem aktywnego starzenia sie,
nie sq to jednak osrodki opieki nad osobami

starszymi.

Ustugi opiekuncze dla dzieci i wczesna edukacja

Jesli chodzi o rozwdj ustug opiekunczych
dla dzieci ponizej 3. roku zycia, mozna ob-
serwowad wzrost ich dostepnosci. Poziom
objecia opiekq zewnetrznq dzieci do lat 3
zwiekszyt sie bowiem z prawie 3 proc. w 2011
roku do ponad 6 proc. w 2014™. W okre-
sie od 2011 roku do pierwszej potowy 2015
powstato ponad 2000 nowych placéwek.
Wzrost tego poziomu nastgpit w ostatnich
kilku latach na skutek wprowadzenia nowych
regulacji ukierunkowanych na rozwdj ustug
opiekunczych dla dzieci do lat 3: specjal-
nej ustawy regulujgcej kwestie opieki (2011)
i uruchomienie programu ,Maluch”, ktory
umozliwia ubieganie sie o wspédtfinansowanie
tworzenia nowych i utrzymywania istniejq-
cych miejsc w réznego rodzaju placéwkach,
na zasadzie konkursu. Ustawa z 2011 roku
zostata znowelizowana dwa lata pdzniej,
kiedy zwigkszono mozliwe dofinansowanie
z budzetu panstwa z 50% do 80%, poszerzo-
no rowniez katalog podmiotéw, ktore mogg
ubiegad sie o zatrudnienie instytucji opiekuna

dziennego.

Przytoczone dane pokazujq, ze rzeczywi-
Scie wzrosta dostepnos¢ ustug, jednak bar-
dziej wnikliwa analiza statystyk pozwala na

mniej optymistyczne wnioski. Po pierwsze,

rozwoj ustug opiekunczych jest bardzo nie-
rownomierny - ich dostepnosc rosnie gtow-
nie w miastach i w wojewddztwach opolskim
i dolnoslgskim, natomiast wcigz ponad
80 proc. gmin nie ma zadnej oferty dla ro-
dzicow z matymi dzie¢mi. Po drugie, wspie-
rany dotacjami panstwowymi, rosnie w site
sektor prywatny: w 2013 roku ponad potowa
placéwek (63 proc.) nalezata do tego sekto-
ra (w 2011 - 47 proc.; w 2012 - 54 proc.)
(GUS 2014). Przewaga podmiotéw prywat-
nych moze prowadzi¢ do pogorszenia sie
jakosci opieki (zwtaszcza jesli podmioty te
konkurowad bedq ceng ustugi), istnieje row-
niez ryzyko, ze placowki te w ogdle przesta-
ng funkcjonowad, jesli wygasnie mozliwosé
ich dofinansowania. Po trzecie, pojawiajq sie
sygnaty, ze rozwijajg sie gtdwnie ustugi dla
dzieci co najmniej rocznych, likwiduje sie na-
tomiast miejsca dla niemowlqgt, co bywa
przez decydentow usprawiedliwiane tym, ze
rodzice coraz czesciej korzystajg z wydtuzo-
nego urlopu rodzicielskiego (Bobrowicz 2014).
Po czwarte, jesli wspotczynnik uztobkowienia
(nawet nie biorgc pod uwage jakosci tych
ustug, co jest osobnym problemem), bedzie
wzrastat w obecnym tempie, tj. o jeden punkt

procentowy rocznie, osiggniecie poziomu celu

% Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.

z 2013 r., poz. 1457) w 2013 .
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Barcelonskiego (33%) zajmie nam trzy deka-
dy, a dosiegniecie panstw skandynawskich -
ponad pot wieku.

W exposé Ewy Kopacz pojawity sie postulaty
rozwoju tych programoéw polityki spotecz-
nej, ktére wcigz sq niedoinwestowane. Pre-
mier zaproponowata wiec rozbudowe sieci
przyzaktadowych ztobkdéw i przedszkoli i po-
sSwiecenie na ten cel dodatkowych srodkéw
(2 mld zt w latach 2015-2020). W maju 2015
roku Sejm przyjqt odpowiedniq ustawe o sy-
stemie ulg podatkowych CIT i PIT, ktére majg
finansowad program. Trudno jednak powie-
dzie¢, na ile rzeczywiscie przyczyni sie to do

rozwoju ustug w miejscach pracy.

Trudno powiedzie, czy sumy, ktére poja-
wiajg sie przy postulatach rozwoju ztobkdw
i przedszkoli, sq wystarczajgce. W roku 2015
na rozwoj instytucji opieki dla dzieci do lat
3 przeznaczono, zgodnie z zapowiedziq pre-
mier Kopacz, nie 50, lecz 100 mln zt - ta-
kie sumy juz byty przeznaczane na rozwdj
ztobkéw (zwiekszenie rocznego wsparcia do
100 mln), kiedy rzqd zwiekszyt dofinansowa-
nie form opieki nad dzieckiem do lat trzech
z 50% do 80% w roku 2013. Jesli chodzi
o przedszkola, to rzgd i tak zobowigzat sie
do zapewnienia miejsca w przedszkolu dla
kazdego dziecka w wieku przedszkolnym (do
roku 2017), wiec srodki na rozwodj wczesnej
edukacji muszq sie znalez¢. Ztobki przyzakta-
dowe wydajg sie natomiast dobrym pomy-
stem, takie placowki pozwalajg bowiem na
umieszczanie tam mtodszych dzieci (rodzice
mogq odwiedzad dziecko nawet w przerwach
w pracy), pozwalajg tez na skrécenie czasu
poswiecanego przez rodzicOw na podrdz do
ztobka i odbieranie dzieci. Jesli jednak plan
ten jest przez rzqd traktowany prioryteto-
wo, bedzie wymagat wiekszych naktadow fi-
nansowych. Warto przy tym wspomnied, ze
zrédtem finansowania sq tutaj po raz kolejny
fundusze strukturalne, czyli to zrddto finan-
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sowania, ktére w dtuzszym okresie nie bedzie
juz dostepne. Po raz kolejny pojawia sie wiec
pytanie o ciggtos¢ funkcjonowania tych pla-
céwek po wygasnieciu finansowana z fundu-

szy strukturalnych.

Podsumowujgc, obecny ksztatt reformy
ustug opiekunczych dla najmtodszych dzieci
nie wskazuje na zmiane zasadniczego kursu
polityki rodzinnej, nawet jesli rosnie ogdlno-
polski wskaznik ich dostepnosci. W rezultacie
system wsparcia rodzicielstwa na wczesnym
etapie zycia dziecka utrwala tradycyjny po-
dziat rél w rodzinie oraz zapewnia pomoc
gtéwnie rodzinom zamozniejszym, z duzych
miast, w ktdrych przede wszystkim rozwija-
jg sie instytucje opieki nad matym dzieckiem.
Bez wprowadzenia bezposredniego finan-
sowania miejsc w ztobkach/innych formach
opieki, w potgczeniu z uprawnieniem kazde-
go dziecka do lat 3 do miejsca w takiej pla-
céwce, dostepnosc tego rodzaju ustug bedzie
nadal bardzo staba i dalece niewystarczajgca
w poréwnaniu do rosngcego popytu na opie-

ke formalng dla matych dzieci.

Ostatnie lata przyniosty znacznqg popra-
we dostepnosci placéwek wczesnej edukaciji.
Przyktad polityki w zakresie wczesnej eduka-
¢ji i wprowadzenie uprawnienia do miejsca
w przedszkolu dla wszystkich dzieci w wieku
przedszkolnym pozwolito na skokowy rozwdj
dostepnosci tych ustug. Od wielu lat odsetek
dzieci uczeszczajgcych w Polsce do przed-
szkoli byt jednym z najnizszych w Europie:
jeszcze w latach 2005-2006 odsetek dzie-
ci w wieku 3-5 lat wynosit 41%, natomiast
dane za lata 2014-2015 wskazujq na wzrost
tego wskaznika az do 79,4%. Jednym z posu-
nie¢ rzgdu PO-PSL byto ustanowienie dota-
¢ji celowej na wspoétfinansowanie przedszkoli
z obowigzkiem zapewnienia przez samorzqdy
miejsca kazdemu dziecku czteroletniemu (od
1 wrzesnia 2015) i trzyletniemu (od 1 wrzes-
nia 2017). Juz wczesniej zas, bo od 2011 roku,



dostep do przedszkola miat by¢ zapewniony
kazdemu pieciolatkowi. Jednak we wspoét-
czesnych badaniach poréwnawczych polityk

rodzinnych nie zalicza sie juz przedszkoli do

instytucji typowo opiekunczych i nastawio-

Polityka mieszkaniowa

Jesli chodzi o polityka mieszkaniowq, to
gtowne zmiany dotyczyty modyfikacji pro-
gramu ,,Rodzina na Swoim” i wprowadzenia
nowego: ,Mieszkanie dla Mtodych”. Nowy sy-
stem wspiera pierwotny rynek obrotu nie-
ruchomosciami, poniewaz wsparcie mozna
otrzymac tylko w przypadku zakupu nowego
mieszkania. Dodatkowo wsparcie przystuguje
albo osobom samotnym albo matzefnstwom,
nie przystuguje natomiast osobom w zwiqz-
kach nieformalnych, osoby takie mogq jed-
nak otrzymad kwoty kredytu jako np. osoby
samotnie wychowujgce dziecko. Co wiecej,
nie mozna sie ubiega¢ o wsparcie dla pary
planujgcej matzenstwo, a juz wspdlnie za-
mieszkujgcej, poniewaz wtedy traktowane
jest to jako uzyczanie lokalu przez osobe sa-
motng, co blokuje lub ogranicza otrzymanie

PO-PSL nalezy uznad¢ ogdlnie prawa ko-
biet i prawa reprodukcyjne. Wcigz brakuje
catosciowego programu wsparcia edukacji
seksualnej w szkotach (czyli zobowigzan wy-
nikajqcych z ustawy o ochronie ptodu ludzkie-
go i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy), brakuje réwniez dyskusji o zwieksze-
niu refundacji srodkéw antykoncepcyjnych.

Rzgd PO-PSL nie zakwestionowat réwniez
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nych na zmniejszenie napiecia pomiedzy ro-
dzicielstwem i karierg zawodowg, a raczej
za instytucje zapewniajqce koniecznqg faze

wczesnej edukagji.

dofinansowania. Ponadto, wsparcie to przy-
stuguje osobom juz posiadajgcym zdolnosé
kredytowq, podczas gdy wtasnie posiada-
nie stabilnego zatrudnienia (a jest to jeden
z wazniejszych warunkdéw uzyskania zdolno-
sci kredytowej) jest podstawowym proble-
mem wielu mtodych oséb. 10 wrzesnia 2015
roku Sejm przyjgt ustawe wprowadzajg-
cq rzgdowy program budowy mieszkan pod
wynajem, ale proces legislacyjny nie jest za-
konczony, poniewaz ustawa wymaga jeszcze
podpisu prezydenta. Kolejny raz posuniecia
koalicji, ktéra miata okazje sprawowac rzqg-
dy przez dwie kadencje, okazujq sie spoznio-
ne, cho¢ jak najbardziej pozgdane z punktu
widzenia réwnego dostepu do finansowego
wsparcia mieszkalnictwa oferowanego przez

rzqd.

Prawa kobiet i prawa reprodukcyjne

Za obszar czesciowo zaniedbany przez rzqd

restrykcyjnych rozwigzan w zakresie dopusz-
czalnosci przerywania cigzy, a wsparcie dla
egzekwowania istniejgcych rozwigzan nie jest
wystarczajgce, jesli wzigé pod uwage chod-
by rosngcq liczbe przypadkdéw kobiet, ktérym

odmawia sie naleznej im pomocy lekarskiej.

I w tym przypadku niewielka poprawa praw
reprodukcyjnych i praw kobiet nastgpita
w ostatnim roku sprawowania rzqdow przez

koalicje PO-PSL. Utatwiony zostat dostep do



antykoncepcji awaryjnej. Od kwietnia bowiem
w polskich aptekach bez recepty dostepna
powinna byc¢ pigutka elleOne, ktorq reko-
mendowata Komisja Europejska w styczniu
2015 roku. Rowniez w kwietniu 2015 prezy-
dent podpisat ustawe ratyfikujgcg Konwen-
cje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy, konczgc tym samym kilkuletni
proces ratyfikacji, jaki nastgpit po podpisaniu
tej ustawy w 2011 roku. W lipcu 2015 roku
prezydent podpisat réwniez ustawe o lecze-
niu bezptodnosci, w tym zasadzie stosowa-

nia metody in vitro. Trudno przewidzie¢, na

W powyzszym tekscie staraliSmy sie ocenic
polityke spoteczng koalicji PO-PSL, biorgc
pod uwage szczegdlng sytuacje polityczng
tych dwodch partii wspoéttworzgeych rzqd,
rowniez w kontekscie zblizajgcych sie wybo-
row parlamentarnych (25 pazdziernika 2015),
poniewaz takze one stworzyty specyficzny
kontekst dla ostatniego roku rzgdéw koali-
¢ji, na czele z nowq premier Ewg Kopacz. Na
podstawie analizy poszczegdlnych reform
polityki spotecznej, ktore wzielismy pod uwa-
ge w niniejszej analizie, wyciggng¢ mozna

nastepujgce wnioski:

1. Za charakterystycznq ceche rzqdéw PO-
-PSL nalezy uzna¢ dqzenie do ogra-
niczania wzrostu wydatkéw na cele
spoteczne. Stuzyty temu decyzje przekiero-
wujgce zasadniczg czes¢ strumienia skta-
dek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
z sektora prywatnego do ZUS, a w szerzej
perspektywie wprowadzenie nowej reguty
wydatkowej, wptywajgcej na ograniczanie
wydatkéw w czasach dobrej koniunktu-
ry gospodarczej. Cho¢ modyfikacja refor-

my emerytalnej nie wptynie znaczqco na
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ile stabilny okaze sie proces implementacji
tego nowego prawa, skoro ustawa wchodzi
w zycie 1 listopada, a wiec juz po pazdzierni-
kowych wyborach parlamentarnych, po kto-
rych polityczny sktad koalicji rzqgdzgcej moze
ulec diametralnej zmianie. Sprawy traktowa-
ne jako ideologiczne, w tym stosowanie me-
tody in vitro czy prawa reprodukcyjne, mogq
sta¢ sie przedmiotem odnowionej dyskusji,
a zasadnos¢ rozwigzan dotyczgcych nawet
obecnego ksztattu ustawy antyaborcyjnej
poddana w wqtpliwosc.

Podsumowanie i wnioski

przysztg wysokos¢ Swiadczenia, oznacza
ona zmniejszenie obcigzenia dla finansow
publicznych. W sytuacji, w ktérej wydatki
zwigzane z wyptacaniem emerytur w du-
zym stopniu wypieraty inwestycje w inne
programy polityki spotecznej, czesciowe
Luwolnienie” tych wydatkéw przez zwiek-
szone dochody ZUS mogtoby otworzyd
droge rozwoju innych programéw polityki
spotecznej. W rezultacie jednak gtéwnym
celem rzqdu byto zmniejszenie deficytu
budzetowego, réwniez w zwigzku z pro-
cedurg nadmiernego deficytu, z ktdrej Pol-
ska wyszta dopiero w maju 2015 roku, po
szesciu latach.

Nie rozwigzano problemu zatrudnie-
nia prekaryjnego i bezrobocia os6b mto-
dych, Po
reform

tymczasowym wprowadzeniu
uelastyczniajgcych rynek pracy,
jako sktadowej pakietu antykryzysowe-
go, rzgd zdecydowat sie na podtrzymanie
wielu rozwigzan, w tym nowego sposobu
rozliczania czasu pracy, ktéry pozwala
na mniej korzystne wynagradzanie pracy

sSwiadczonej dotgd w godzinach nadliczbo-



wych. Jednym z rezultatéw ciggtego uela-
styczniania rynku pracy jest naduzywanie
zatrudnienia prekaryjnego. Polska pozo-
staje liderem pod wzgledem intensywnosci
stosowania uméw na czas okreslony. Rzgd
podjgt inicjatywe europejskg ,Gwaran-
cja dla Mtodych”, ktéra angazuje znaczne
unijne srodki finansowe, jednak w polskim
wariancie inicjatywa ta okresowo finansuje
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, oferuje
rowniez bony stazowe i bony na przesied-
lenie, co w duzym stopniu oznacza subsy-
diowanie pracodawcéw. W odrdznieniu od
innych krajow, srodki na finansowanie pro-
gramu nie zasilg np. bezposredniego two-
rzenia miejsc pracy. Jednoczesnie spadajq
rowniez srodki na aktywng polityke ryn-
ku pracy: w ostatnich latach mielismy do
czynienia z dramatycznym spadkiem licz-
by uczestnikdéw szkolen oferowanych przez

Powiatowe Urzedy Pracy.

3, Kierunek zmian w niektérych dziedzinach
polityki spotecznej zostat wyznaczony juz
podczas rzqdéw pod przewodnictwem PiS.
Za przyktad poda¢ mozna tutaj intensywny
rozwoj wsparcia rodzin systemem ulg po-
datkowych, zwtaszcza gdy chodzi o rodzi-
ny z co najmniej dwdjkq dzieci. Wydtuzanie
urlopéw macierzynskich réwniez rozpo-

czeto jeszcze za rzqddéw PiS.

4. Wsparcie dla rodzin w postaci ulg podat-

kowych jest obecnie jednym z wazniejszych
instrumentéw polityki spotecznej wptywa-
jqgcej na dochody rodzin. Jest to polityka
bardzo kosztowna, a co wiecej, w warian-
cie braku ,negatywnego” opodatkowania
najbiedniejszych, jest to rdwniez instru-
ment stuzqgcy gtdwnie klasie sredniej, ktorej
dochody pozwalaty na znaczgcg wysokos¢
odliczen. Rzqgd decydowat sie na stopniowe
rozszerzenie tego instrumentu prawdopo-
dobnie réwniez ze wzgledu na grupe spo-
teczng, ktdéra najbardziej z niego korzysta,
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a ktéra stanowi zarazem w znacznej cze-
Sci elektorat PO. Lepszym rozwigzaniem
mogtoby by¢ powszechne swiadczenie ro-

dzinne przystugujgce kazdemu dziecku.

. Koalicja PO-PSL prawdopodobnie naj-

bardziej skupita si¢ na reformach polityki
rodzinnej, zaréwno jesli chodzi o wzrost
naktadéw na swiadczenia rodzinne i rodzi-
cielskie, jak i stworzenie prawnych i finan-
sowych ram wsparcia dla rozwoju ustug
opiekunczych i wczesnej edukacji. Zmiany
wydtuzajgce tgczny okres urlopdw zwig-
zanych z rodzicielstwem mozna ocenié
jako forme optacenia pracy opiekunczej,
wczesniej bowiem kobiety po urlopie ma-
cierzynskim musiaty przedtuzy¢ przerwe
w pracy, korzystajgc z prawa do zasadni-
czo bezptatnego urlopu wychowawczego.
Wiele z tych zmian ma gtédwnie charakter
pronatalistyczny, zwtaszcza jesli chodzi
o nowe, bezwarunkowe swiadczenie ro-
dzicielskie. Jednoczesnie kierunek tych re-
form nie podwaza tradycyjnego podziatu
rél w rodzinie, poniewaz rzgd nie zdecy-
dowat sie na wprowadzenie znaczqcych
zachet dla ojcéw do korzystania z urlo-
péw rodzicielskich, jesli pominiemy dwu-
tygodniowy urlop ojcowski. Najwiekszym
sukcesem rzqdu w szeroko pojetej polityce
rodzinnej jest upowszechnienie wczesnej
edukacji: w ostatnich osmiu latach poziom
uprzeszkolnienia wzrdst o kilkadziesiqt
punktéw procentowych. Byto to mozliwe
gtéwnie dzieki stopniowemu wprowadza-
niu uprawnienia do miejsca w przedszkolu
dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat i dzieki
wsparciu tego uprawnienia bezposrednim
wspotfinansowaniem z budzetu panstwa.
Na to posuniecie rzgd nie zdecydowat sie
w przypadku ustug opiekunczych dla dzieci
do lat 3, co jest prawdopodobnie przyczy-
ng bardzo umiarkowanego sukcesu dziatan

w tym zakresie.



6.Na zmiany bgdZ dostosowania w polityce
spotecznej wptyw miato prawodawstwo
unijne bqdZ ogdlnoeuropejskie, jak i do-
stepno$¢ funduszy strukturalnych. Do-
tyczyto to zarezerwowania dwodch z 36
miesiecy urlopu wychowawczego dla jed-
nego z rodzicéw (czyli 1 miesigca dla ojca),
w odpowiedzi na koniecznos¢ wdrozenia
zapis6w Dyrektywy o urlopie rodzicielskim.
Pod wptywem decyzji Komisji Europejskiej
upowszechnieniowy zostat dostep do an-
tykoncepcji awaryjnej (pigutka ellaOne),
ktérg mozna nabywad obecnie bez recepty.
Polska musiata réwniez wprowadzi¢ prze-
pisy regulujqce stosowanie metody in vitro
- za brak takich przepiséw mogtyby grozi¢
kary finansowe. Miedzy innymi dzieki srod-
kom Komisji Europejskiej na walke z bez-
robociem mtodych rzgd postanowit zajgc
sie problemem niskiej jakosci zatrudnienia.
Co wiecej, rozwoj wezesnej edukacji i ustug
opiekunczych, system szkolen dla oséb po-
szukujgcych pracy, czy wiele inicjatyw lo-
kalnych nie miatoby miejsca bez srodkéw
z unijnych funduszy strukturalnych bgdz
srodkdbw na programy zatrudnienia dla
0s6b mtodych. Mozna sie zastanowié, czy
do powyzszych zmian w ogdle dosztoby,
gdyby nie impuls pochodzqcy z Unii Eu-
ropejskiej. Za wytamanie sie z tej biernej
postawy rzgdu uznad nalezy jednak raty-
fikacje konwencji antyprzemocowej Rady
Europy. Liczne reformy zostaty wprowa-
dzone w ostatnim roku rzqdéw koalicji,
a niektdre projekty nie doczekajq sie juz
realizacji. Za reformy ,,na ostatnig chwi-
le” nalezy uznad wprowadzenie nowego,
kosztownego swiadczenia rodzicielskiego,
podniesienie progdw swiadczen rodzin-
nych, wprowadzenie zasady ,ztotdwka
za ztotowke” czy dostrzezenie problemu
opieki nad osobami starszymi. Nierozwiq-
zanqQ sprawq pozostaje sytuacja opieku-
néw oséb niesamodzielnych, zwtaszcza
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dorostych. Projekt Ministerstwa Pracy, na
procedowanie nad ktdérym i tak nie star-
czy juz czasu, miat ujednolici¢ swiadczenie
dla oséb opiekujgcych sie niepetnospraw-
nymi dzie¢mi i osobami dorostymi i miat
roznicowad jego wysokosc¢ ze wzgledu na
wiek osoby niesamodzielnej. Projekt ten
wzbudzat jednak kontrowersje i nie spotkat
sie z jednoznacznq akceptacjq Srodowisk
opiekundw. Na podpis prezydenta oczekuje
ustawa wprowadzajgca program budowy
mieszkan pod wynajem, ktérg przyjeto do-

piero na poczgtku wrzesnia 2015.

. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczg-

cy oceny polityki rodzinnej rzgdu, zwré-
cit uwage na brak spéjnej, konsekwentnie
realizowanej wizji tej polityki, opartej
na jej okresowej ewaluacji. Nalezatoby
sie zgodzi¢ z NIK, zwtaszcza jesli chodzi
o fragmentarycznos¢ rozwiqzan, brak sto-
sowania spajajgcej te reformy perspek-
tywy czy tez dziatan dostosowawczych.
Jesli celem rzgdu jest np. podwyzszenie
wskaznikdow dzietnosci, to wprowadzenie
konkretnego instrumentu polityki powin-
na poprzedza¢ doktadna analiza postaw
Polakéw, a wdrazanie nowego instrumen-
tu powinno by¢ monitorowane, z czgst-
kowymi ocenami efektéw implementaciji.
Nie mozna réwniez ignorowad tgcznego
oddziatywania poszczegdlnych rozwiqzan
- np. stabe wsparcie dla rozwoju ztobkdéw
i jednoczesne wprowadzenie tzw. rocznych
urlopow rodzicielskich, sprawity, ze sa-
morzqgdy decydowaty sie na ograniczanie
dostepnosci oddziatéw dla dzieci ponizej
1. roku zycia. Mimo znacznego wzmochie-
nia systemu wsparcia dla rodzin z dzied-
mi, poszczegdlne reformy wydajg sie nieco
fragmentaryczne, wprowadzane doraznie,
podporzqgdkowane cyklowi wyborczemu.

Podsumowujqc, trudno o jednoznacznq ocene
polityki spotecznej podczas rzgdéw koalicji



PO-PSL. Na pewno nie jest to model polity-
ki progresywnej, nie jest to rowniez polityka
spoteczna oparta na spoéjnej, dalekosieznej

wizji, chod jesli chodzi np. o wsparcie dla ro-

dzin, to ostatnie osiem lat nalezy uznad za
okres znacznej poprawy. Pozostaje pytanie,
na ile reformy, ktére udato sie juz wprowa-
dzi¢, mogg okazad sie nieodporne na zmiany

polityczne.
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