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Este artigo analisa como mulheres e homens se inserem no
mercado de trabalho, observando as modalidades de contratacio
nos seguintes aspectos: 1) a facilidade de romper o contrato de
emprego, 2) a possibilidade de utilizagio de contratos a prazo de-
terminado; 3) a relagio de emprego disfarcada; 4) a terceirizagao.
A desigualdade nao aparece somente na forma de remuneracio
ou na distribui¢io dos cargos, mas tem multiplas manifestagoes,

entre as quais estd a forma de inser¢ao das mulheres no mercado

de trabalho.

O artigo parte do pressuposto que, entre 2004 e 2013, hd um
movimento contraditério no mercado de trabalho articulado
com a divisio sexual do trabalho. Por um lado, ocorreram me-
lhoras nos indicadores em relagao a elevacio da formalizacio e
da renda do trabalho e uma queda do desemprego. Por outro, as
tendéncias de flexibilizagio continuaram presentes, especialmen-
te pelas carateristicas da organizagio do trabalho no capitalismo

contemporaneo.

As mulheres sao impactadas de maneira desigual neste proces-
so. A hipétese é de que apesar da melhora de alguns indicadores,
ha também a reafirmagao da inseguranga e da precariedade das

mulheres no mercado de trabalho.
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Introducao’

A participa¢io das mulheres no mercado de
trabalho brasileiro é crescente. Na década de
1970, as mulheres com 10 anos de idade ou
mais que dele participavam somavam 18,2%.
Atualmente, esse dado aumentou para mais
de 52%, segundo a PNAD, em 2012. Ou
seja, mais da metade das mulheres estd no
mercado de trabalho. Os estudos> mostram
que essa maior presenca das mulheres nao
veio acompanhada de uma maior equidade
entre homens e mulheres. Apesar de a proibi-
¢ao da discriminagao de remuneracio baseada
em sexo ser garantida por Leli, elas continuam
a ter, em média, 73,7% da remuneragao dos
homens (IBGE, 2013). Poder-se-ia argumen-
tar que se trata de uma diferenca de educagio
que se reflete em uma diferenga salarial. No
entanto, as mulheres estio cada vez mais es-
colarizadas do que os homens® e, quando se
comparam os ganhos de homens e mulheres
no grupo mais escolarizado da populagdo (12
anos ou mais de estudos), o abismo se escan-
cara: elas recebiam, em 2012, 66% do sald-
rio dos homens, a mesma propor¢io de 2002

(IBGE, 2013)-.

A desigualdade nao aparece somente na forma
de remuneracio ou na distribuicio dos car-
gos, mas tem multiplas manifestagoes, entre
as quais estd a forma de inser¢io das mulheres
no mercado de trabalho. Neste sentido, o que
o presente artigo se propde ¢ analisar a dife-
renciagio entre homens e mulheres nas moda-

1. Agradecemos & Marilane Teixeira e & Eugenia Leone os co-
mentdrios cuidadosos realizados a4 primeira versao desse texto.
2. Teixeira, 2014.

3. “Em 2011, as mulheres representam a maioria das pessoas
matriculadas, dos ingressantes e dos concluintes do ensino su-
perior: 55,8% dos ingressantes no ensino superior eram mul-
heres e 61,1% dos concluintes eram do sexo feminino. Isto
indica que a taxa de sucesso feminina ¢ superior a dos homens
no sistema educacional universitdrio” (Brasil, SPM, RASEAM,
2013, p. 78).

4. Ver também Leone e Baltar, 2006.
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lidades de contratacio’. Ou seja, pretende-se
analisar as formas de insercao das mulheres no
mercado de trabalho, observando os seguintes
aspectos: 1) a facilidade de romper o contrato
de emprego, 2) a possibilidade de utilizagio de
contratos a prazo determinado; 3) a relagao de
emprego disfarcada; 4) a terceirizacio. Todos
sao expressoes relacionadas com as formas de
contratacio. A andlise se concentra no traba-
lho subordinado de forma direta ou indireta.
A forma direta se expressa nas modalidades de
contratagdo das pessoas como assalariadas, que
pode ser por prazo determinado ou indetermi-
nado (contratagdo atipica), como serd explica-
do neste artigo. Nas formas indiretas continua
havendo uma relacao de subordinacio, mas
do ponto de vista formal a contratacio dis-
farga a relacio de emprego, tais como: pessoa
juridica (PJ), cooperativado, trabalho estigio,
etc. Portanto, estd fora do escopo deste artigo
as categorias conta prépria, trabalhadoras do-
mésticas, trabalhadoras sem registro e as sem
rendimentos.

A andlise serd realizada no Brasil dos anos
2000. E um periodo em que hd, por um
lado, importantes melhoras nos indicadores
do mercado de trabalho, especialmente com
a queda da taxa de desemprego, o avan¢o da
formalizagao (prote¢do previdencidria e aces-
so aos direitos trabalhistas) e a elevacio da
renda dos(as) trabalhadores(as), especialmen-
te dos que estao na base da pirimide social.
Por outro lado, as carateristicas de organiza-
¢ao do trabalho no capitalismo contempori-
neo tendem a pressionar para a amplia¢do da
flexibilidade das relagoes de trabalho, o que
implica em submeter as pessoas a uma maior
inseguranga e precariedade. Ou seja, apesar
do contexto mais favordvel do mercado de
trabalho, as modalidades de contratacio fle-
xivel continuaram avangando.

5. A discussio geral do mercado de trabalho no projeto serd
feito pela Eugenia Leone.
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Considerando este cendrio, a hipdtese coloca-
da é a de que as mulheres, em funcio da divi-
sao sexual do trabalho, sao impactadas de ma-
neira desigual na tendéncia de flexibilizagao
nas modalidades de contratagio. O actimulo
da dupla jornada, determinado pelo papel de
género, cria uma dindmica em que as formas
de flexibiliza¢io sao justificadas como facili-
dade de inserc¢io das mulheres no mercado de
trabalho, pois permitiriam a combina¢io da
vida profissional com os cuidados da casa e da
familia. Na prética, no entanto, elas se cons-
tituem como uma situagao de reafirmagio da
inseguranca e da precariedade das mulheres
no mercado de trabalho.

O texto estd estruturado nas seguintes partes,
além da introducio e das consideracoes finais.
Na primeira, serdo abordadas as transforma-
¢oes no capitalismo contemporaneo e sua re-
lagio com a divisao sexual do trabalho. Na
segunda parte, serdo analisadas as tendéncias
de flexibilizacao das relacoes de trabalho, com
destaque para as formas como as modalidades
de contratagdo se expressam. A partir do t6-
pico seguinte, serdo analisadas as expressoes
concretas das modalidades de contratacio,
comecando pela caracterizagio da flexibili-
dade histérica do sistema brasileiro, dada a
inexisténcia de mecanismos contra a dispensa
imotivada. Nos itens seguintes, serdo analisa-
das as formas de contratagio atipica, a relagao
de emprego disfargada e a terceirizagao.

1. As transformacgodes no
capitalismo contemporéneo e a
divisao sexual do trabalho

A desigualdade entre homens e mulheres
no mercado de trabalho é resultado de uma
sociedade pautada por traduzir a diferenga
biolégica entre homens e mulheres em re-
gras culturais que hierarquizam os sexos. Esse
conjunto de regras, denominado de sistema
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de sexo e género, atribui caracteristicas com-
portamentais e corporais diferenciadas para
homens e mulheres, bem como lhes definem
papéis sociais diferentes. No que se refere a
dinimica do trabalho, na sociedade ociden-
tal, continua-se a associar as mulheres a esfera
do trabalho doméstico e reprodutivo e os ho-
mens 2 esfera do trabalho publico e produ-
tivo. Essa divisdo de tarefas entre homens e
mulheres ¢ o que se chama de divisao sexual
do trabalho. Na defini¢ao de Hirata e Kergoat
(2007):

“A divisao sexual do trabalho é a forma de
divisaio do trabalho social decorrente das
relagdes sociais entre os sexos; mais do que
isso, é um fator prioritdrio para a sobrevivén-
cia da relacio social entre os sexos. Essa for-
ma ¢ modulada histérica e socialmente. Tem
como caracteristicas a designagao prioritdria
dos homens 4 esfera produtiva e das mulhe-
res a esfera reprodutiva e, simultaneamente,
a apropria¢io pelos homens das fungées com
maior valor social adicionado (politicos, reli-
giosos, militares etc.).

(...) Essa forma particular da divisao social do
trabalho tem dois principios organizadores: o
principio de separagdo (existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres) e o prin-
cipio hierdrquico (um trabalho de homem
“vale” mais que um trabalho de mulher).”

(HIRATA E KERGOAT, 2007, p. 599).

A divisao sexual do trabalho nio se coloca,
portanto, apenas no plano mais bindrio de
separagao entre trabalho produtivo e repro-
dutivo®. Ela se repoe, também, na prépria
esfera produtiva. As mulheres tradicional-
mente ocupam nichos especificos do merca-
do de trabalho, relacionados aquelas tarefas
do cuidado, como educac¢io e humanidades,

6. Lembrando, sempre, que o chamado trabalho reprodutivo
¢ extremamente funcional ao capital. Como bem lembraram
Blass, Hirata e Soares (2010), as feministas da segunda onda
tinham como bandeira “trabalho doméstico é trabalho!”.
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dreas de atuacio que registram os menores
rendimentos médios do mercado de traba-
lho’. Além disso, Marcia Leite e Cibele Rizek
(1998) mostraram como mesmo dentro de
inddstrias, empresas e ocupagdes que nio es-
tao ligadas ao cuidado ou a habilidades adqui-
ridas pelo desempenho de tarefas domésticas,
criam-se nichos especificos para mulheres. E
o que acontece, por exemplo, em fibricas e
inddstrias nas quais as mulheres se concen-
tram nas tarefas de controle de qualidade ou
que exigem habilidades manuais, em que se
destacam a atencao aos detalhes e ao trabalho
repetitivo.

Ao naturalizar as habilidades necessirias para
desempenhar uma determinada tarefa, acaba-se
por desqualificar quem as realiza. A tendéncia
que resulta dessa dinimica ¢ a massificagao do
uso da forca de obra de mulheres em fungoes
com tarefas repetitivas, baixa remunerago e
condi¢des precdrias.

Além disso, a naturalizagio dos papeis de gé-
nero contribui para uma dinimica desigual
de trabalho que atribui as mulheres a realiza-
¢ao da dupla jornada. Ou seja, cabe a mulher,
majoritariamente, a conciliagio entre os de-
nominados trabalhos produtivo e reproduti-
vo, de modo que as que atuam na chamada
esfera produtiva acabam por acumular o tra-
balho nominado de reproducio — ou, quando
nio acumulam, esse trabalho é terceirizado
para outra mulher (remunerada ou nao).

Essa obrigatoriedade social da realizagao das
tarefas reprodutivas é o que nos ajuda a com-
preender, também, a posi¢ao que as mulheres

7. “As dreas gerais de formagio nas quais as mulheres de 25
anos ou mais de idade estdo em maior proporcio, isto ¢, Edu-
cagio (83,0%) e Humanidades e Artes (74,2%), sdo justamente
aquelas que registram os menores rendimentos médios mensais
entre as pessoas ocupadas (R$ 1.810,50 e R$ 2.223,90, res-
pectivamente), independentemente do setor onde essas pessoas

trabalhem.” (IBGE, 2014, p. 107).
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ocupam no capitalismo contemporéineo e fle-
xivel. As jornadas parciais, os contratos tem-
porérios, o trabalho a domicilio ¢ 0 Home
Office sdo muitas vezes vendidos pelas empre-
sas como politicas de trabalho e familia®, atri-
buindo as mulheres a responsabilidade pelo
cuidado da casa e dos filhos e oferecendo tra-
balhos precdrios e flexiveis para que elas deem
conta das duas tarefas. As mulheres também
se valem desses contratos e modos de orga-
nizar o trabalho para viabilizar o equilibrio
exigido dela entre trabalho e familia. O que
cabe questionar, no entanto, é em que me-
dida esses aparentes beneficios sao escolhas
efetivas dessas mulheres, tanto pela imposi-
¢ao dos papéis sociais de género quanto pela
auséncia de politicas publicas voltadas para a
conciliaciao do trabalho e familia de maneira
compartilhada’.

O ingresso das mulheres no mercado de tra-
balho ¢ resultante da luta histérica do movi-
mento feminista. No entanto, o trabalho das
mulheres no capitalismo também vem sendo
usado como uma estratégia de gestao das em-
presas. Em “O Capital”, Marx jd falava so-
bre como a entrada de mulheres e criancas

8. Em “The Time Bind: When Work Becomes Home and
Home Becomes Work”, a socidloga Arlie Hochschild investiga
uma politica empresarial de conciliagio entre trabalho e familia
pautada por jornadas flexiveis e parciais dirigida a homens e
mulheres. Ela mostra como apesar de os homens também po-
derem se valer daquelas politicas, elas eram adotadas por uma
maioria de mulheres com filhos pequenos. Quando algum ho-
mem tentava se valer do beneficio, ele era mal visto pelos seus
pares e pela geréncia, o que demonstra o quanto a construgio
social do que ¢ ser homem e do que ¢ ser mulher repoe a légica
da divisio sexual do trabalho.

9. Na medida em que se dimensiona o trabalho reprodutivo
¢ que a desigualdade estrutural entre os sexos se escancara e o
debate sobre as relagdes sociais de género se torna mais rica.
Segundo o Relatério Anual Socioecondmico da Mulher (RA-
SEAM), a partir da andlise da PNAD 2011, 68% das mulheres
€ 32% dos homens acima de 16 anos declararam realizar afa-
zeres domésticos. Entre os ocupados, elas somam 59% e eles,
42%. A diferenca de usos do tempo fica mais clara quando ol-
hamos para o tempo gasto nesses afazeres: entre os ocupados, as
mulheres declararam gastar, em média 22,3 horas por semana;
os homens, 10,2 horas (Brasil, SPM, 2013).



José Dari Krein e Barbara Castro

nas fébricas servia de artificio para baratear a
mao-de-obra. Confirma-se, com isso, a ideia
acima exposta de que a divisao sexual do tra-
balho ¢ fruto de um processo histérico que
nao estd parado no tempo e ¢, portanto, cons-
tantemente atualizada.

Na compreensio das mudangas na organizagao
do trabalho, também é necessdrio considerar as
transformagdes mais gerais ocorridas no capi-
talismo contemporéneo, que tende a criar uma
condic¢ao desfavordvel aos(as) trabalhadores(as)
(Baltar e Krein, 2013). A ordem econdémica e
politica que emerge da crise dos anos 1970,
com a crescente liberalizacao econdmica, a
internacionaliza¢io da produgiao de bens e
servigos, a redefini¢io do papel do Estado e
a reestruturagao produtiva, sob a dominincia
do capital financeiro e a hegemonia neoliberal,
também gera tensao no sentido de estabelecer
uma regulacio social do trabalho mais flexi-
vel e com menor nivel de protecdo social. Ou
seja, o capital busca compatibilizar a ordem
econdmica e politica de um capitalismo mais
autorregulado com a sua maior liberdade em
determinar as condigoes de contratacio, uso e
remuneracio do trabalho.

Streeck (2013) destaca que as mudangas nio
ocorrem somente na economia e na politica,
mas encontram legitimidade em segmentos
sociais:

“Os novos mercados de trabalho também
tinham os seus adeptos, por exemplo, entre
as mulheres, para as quais o trabalho assa-
lariado representava liberdade pessoal, mas
também entre as geracoes de jovens, que
consideravam a flexibilidade das suas con-
digoes de trabalho e a auséncia de vinculos
tradicionais um reflexo da flexibilidade da
sua vida social individual... Os multiplos es-
forcos dos empregadores e dos politicos no
sentido de disfargar, através de artificios re-
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téricos, a diferenca entre mobilidade escolhi-
da pela prépria pessoa e mobilidade for¢ada,
entre trabalho independente e precariedade,
entre despedir-se e ser despedido, foram um
sucesso, numa geracdo a qual foi ensinado,
desde tenra idade, que o mundo é uma meri-
tocracia e o mercado de trabalho um desafio
esportivo, equivalente ao ciclismo de monta-
nha ou 4 maratona.” (Streeck, 2013:65).

O capitalismo mostra, portanto, uma capa-
cidade de adaptacio, inclusive em conseguir
incorporar certas tensoes sociais a seu favor,
como nos mostrou Streeck (2013). A dina-
mica da divisao sexual do trabalho aqui ex-
posta é, nesse sentido, uma das tensdes que se
colocam como funcional aos mecanismos de
exploracio do capital.

2. As formas de contratacao flexivel

Dentre as inGmeras transformagdes pelas
quais passou o mundo do trabalho nas ulti-
mas décadas, a flexibilizagao parece ser a que
mais persiste em se reinventar. Seja pela cria-
¢ao de novas formas de contratacio, utiliza-
¢ao do tempo e da remuneragao do trabalho,
seja pela forma de solugao dos conflitos, seja
pela maneira de pensar a organizacio do tem-
po e espago de trabalho, tais como trabalho a
domicilio, teletrabalho, intensificacao e con-
trole do trabalho pela tecnologia.

No Brasil, as formas de contratagio sempre fo-
ram flexiveis, especialmente pela liberdade que
os empregadores tém em despedir sem precisar
justificar. Apesar da existéncia de direitos tra-
balhistas, hd trés aspectos que jogaram contra
os trabalhadores. O primeiro é a prevaléncia
de um mercado de trabalho com excedente
estrutural de forga de trabalho. O segundo, a
auséncia de democracia no periodo de desen-
volvimento capitalista no Brasil e de estrutura-
¢a0 do mercado de trabalho. Por dltimo, o pré-
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prio arcabougo legal permite — especialmente
depois de 1966 com a introdu¢io do FGTS"
— maior liberdade para as empresas despedirem
e também de romperem o contrato apés o pe-
riodo de experiéncia de trés meses.

Apesar destas caracteristicas histéricas, a fle-
xibilidade ganha impulso a partir dos anos
1990 coincidindo com as reformas neolibe-
rais. Entre outras medidas foram introduzidas
o Banco de Horas e a liberacio do trabalho
aos domingos, a reorganizacio e ampliagao
da jornada nos turnos de revezamento (Krein
e Teixeira, 2014). Medidas que flexibilizaram
o tempo de trabalho. A flexibilidade tam-
bém foi reforcada pelas novas tecnologias,
que aprimoraram os mecanismos de controle
e ajuste da jornada para as necessidades dos
diferentes setores. A flexibiliza¢io da remune-
racdo pode ser observada pela forma como foi
implementada a Participagio nos Lucros ou
Resultados (PLR)", outras formas de prémios
e comissoes e o fim da politica salarial (o rea-
juste depende exclusivamente da negociagio
coletiva). Apesar da melhora da renda média
dos assalariados nos anos recentes, a parte va-
riavel da remuneracio cresceu de forma mais
intensa (Krein e Teixeira, 2014). A flexibiliza-
cao da solucao de conflitos foi caracterizada
pelo afrouxamento da a¢do fiscalizadora do
Ministério do Trabalho e introducao da Co-
missio de Conciliagao Prévia.

Em relagio as modalidades de contratacao,
as novidades flexibilizadoras foram: 1) a per-
manéncia da liberdade do empregador em
despedir, o que faz com que o Brasil seja um
dos paises com uma das mais altas taxas de

10. A partir da introdu¢ao do FGTS, acentuou-se a possibi-
lidade de a empresa efetuar a dispensa sem justa causa ao eli-
minar a estabilidade no emprego, assegurada até entdo para os
trabalhadores(as) com mais de 10 anos no emprego.

11. A MP n ° 794, de dezembro de 1994, prevé que a PLR
seja negociada via acordo coletivo, entre o sindicato patronal
e a empresa e o sindicato dos trabalhadores da categoria ou
comissdo de representantes da empresa.
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rotatividade do trabalho — tendéncia que se
intensifica nos anos 2000, com o crescimento
econdmico; 2) A introduc¢io de novas moda-
lidades de contratagao por prazo determina-
do (denominadas como atipicas), tais como o
contrato por prazo determinado, o primeiro
emprego e o contrato parcial; 3) o avanco de
relagio de emprego disfarcada, tais como a
contratagio do trabalhador como Pessoa Ju-
ridica (PJ]), o estagidrio substituindo um pro-
fissional, o falso cooperativado (coopergaro),
o pseudossécio, o microempreendedor indi-
vidual em lugar de assinar a carteira, etc.; 4)
a terceiriza¢do, que nio é uma forma de con-
tratagdo, mas é uma estratégia das empresas
que garante o controle da produgio de bens e
servicos da subcontratada, por meio da con-
tratagdo de outra “empresa’.

Se antes prevalecia nos paises centrais o con-
trato padrio (por prazo indeterminado, jor-
nada de 8 horas didrias, remuneracio fixa,
garantia de aposentadoria), nos anos recentes
a tendéncia foi de desconstru¢io desta for-
ma de contratagdo e a prevaléncia de formas
mais diversas e flexiveis de contratagio. No
caso brasileiro, o mercado de trabalho histo-
ricamente sempre foi flexivel e também a in-
formalidade, que muitas vezes é sindnimo de
ilegalidade, é muito expressiva. Apesar disso,
as tendéncias de flexibilizacao avancaram e se-
rao analisadas abaixo.

3. As facilidades para rompimento
dos contratos — mercado de
trabalho flexivel no Brasil

Na andlise do mercado de trabalho brasileiro
destaca-se o grande fluxo entre os admitidos e
os despedidos em cada ano. O estudo do Diee-
se também aponta que 66% das despedidas
sao de trabalhadores(as) com menos de 1 ano
no emprego e 31%, com até trés meses, prova-
velmente no periodo do contrato de experién-
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cia. Por exemplo, em 2014, foram admitidos
mais de vinte milhées (20.661.059) e desli-
gados um nimero equivalente (20.508.345),
segundo o CAGED".A evolugao de mulhe-
res despedidas cresceu 149%, enquanto a dos
homens cresceu 92%. O mesmo fenémeno,
com menor intensidade, é observado em re-
lagao aos(as) admitidos(as), entre os quais o
incremento das mulheres admitidas foi de
118% contra 66% dos homens.

Grafico 1
Evolugao das pessoas desligadas
e admitidas por sexo
Brasil — 2004 a 2014
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Fonte: Caged/MTE, 2015

O alto fluxo de desligados e admitidos evi-
dencia uma taxa de rotatividade absurda, que
¢ maior entre os homens do que entre as mu-
lheres, mas que cresceu mais fortemente entre
as trabalhadoras nos Gltimos anos conforme
gréfico 2.

Grafico 2

Taxa de rotatividade do trabalho formal por sexo,
RAIS -2002-2013
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E um problema histérico que apresenta rela-
¢ao com a preservagio do baixo nivel de ren-
da per capita, fazendo com que muitas pes-
soas — em uma estratégia de sobrevivéncia — se
submetam a se inserir em atividades de baixa
eficiéncia e produtividade. Ao mesmo tem-
po, as formas de organizacio das atividades
econdmicas contemporineas, em que preva-
lecem muitas atividades sazonais, tendem a
impulsionar a rotatividade.

Outro fator jd indicado ¢ a regulagio das
formas de contratagao, que impulsiona a ro-
tatividade por nao prever mecanismos que
coibem a dispensa imotivada. As unicas limi-
tagoes sao de natureza indenizatéria'.

Essa liberdade do empregador para romper
o contrato de forma unilateral e injustificada
foi reafirmada com a dentncia'* da Conven-
¢ao 158 da OIT em 1996. O tema voltou
na pauta do Congresso em 2009, mas até
hoje estd engavetada e fora da agenda.

A questao central a ser destacada ¢ que o ar-
ranjo legal e as institui¢oes vinculadas a resci-
sao contratual da relagao degemprego, dentro
da realidade do mercado de trabalho brasilei-
ro, permitem ampla liberdade para o empre-
gador despedir, mesmo que tenha de pagar
uma pequena indenizagao.

60%

50%| cme o mmemmmmmt
""""" a1%  49%

40%

30%

20%

10%

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mulheres  ------- Homens

Fonte: PNAD. Elaboragio: Cesit, 2015.

12. GANZ LUCIO, 2015.
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13. O patrio precisa dar o aviso prévio proporcional ao tempo
de servico (minimo de 30 dias), fazer a rescisio contratual dos
empregados com mais de 1 ano de casa no sindicato profissio-
nal ou na Delegacia Regional do Trabalho e pagar um adicional
de 50% incidente sobre a totalidade dos depdsitos no FGTS.
14. Decreto 2100/96. A ratificagao ocorreu em janeiro de 1996
e foi denunciada pelo governo FHC 10 anos depois. A CUT e
a CONTAG entraram com uma ADIN (n° 1625) pleiteando
que o referido Decreto fosse declarado inconstitucional, pois
viola o artigo 49, I da CE. Até o momento, a ADIN ainda nao
foi julgada.

15. A convengio estabelece que o empregador necessita pre-
encher determinados procedimentos e justificar a dispensa do
trabalhador para esta alcangar regularidade juridica, o que abriu
espaco para questionamento da razio alegada pela empresa.
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4. A contratacao atipica

Além dos contratos por prazo indeterminado
ha as formas flexiveis, que podem ser deno-
minadas como contratacio atipica. Essas mo-
dalidades so formais (registradas em carteira
de trabalho) e estabelecidas na legislacio bra-
sileira. Estdo previstas as seguintes modalida-
des de contratagio atipica: tempordrio, prazo
determinado, safra, obra certa, setor publi-
co municipal, estadual e federal, o primeiro
emprego, ¢ o trabalhador rural sem carteira.
Além disso, hd outra categoria denominada
de servidor publico demissivel (nio concur-
sado, tempordrio, agente de saide, comissio-
nado etc.).

As novas modalidades foram introduzidas,
a partir dos 1990, sob a justificativa de criar
empregos. O argumento era de que o rebai-
xamento de custos e maiores facilidades em
demitir estimulariam a contratacio de no-
vos trabalhadores(as). A proposi¢ao parte do
pressuposto de que o problema do emprego
nio estd na dinimica da economia, mas den-

AS FORMAS FLEXIVEIS DE CONTRATAGAO E A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

tro do mercado de trabalho. Essa tese nao
se sustentou nos anos 2000, pois o emprego
cresceu fortemente sem que houvesse uma
alteragao substantiva na tela dos direitos
trabalhistas. Tem-se, assim, um movimento
contraditério, de crescimento do empre-
go formal e da renda, com avango de fle-
xibilizagao, como estd sendo demonstrado
neste texto. Mas, na esséncia, a tese de que
era preciso retirar mais direitos para viabi-
lizar novas contratacbes nio se confirmou
na experiéncia recente no pais. Pelo contra-
rio, a formalizagio avangou porque hd no
pais um conjunto de direitos e instituicoes
que denunciam e combatem a ilegalidade.

(KREIN E MANZANO, 2014).

Os aspectos dessas modalidades atipicas de
contratagdo, que tornam o trabalho mais
inseguro e precdrio, ocorreram pela ausén-
cia dos seguintes direitos: 1) estabilidades
provisérias, tais como a da gestante, a do
acidentado de trabalho, a do portador de
doenca profissional e, a do dirigente sindi-
cal. Essas estabilidades obedecem ao perio-

Tabela 1
Evolugado das modalidades de contratagao, por sexo, Brasil - 2001 a 2013, em anos selecionados (milhdes)
2001 2004 2008 2013

Ativo Homem Mulher Homem Mulher Homem | Mulher Homem Mulher
CCLT indeterminado 13439647 7164407 15521232 | 8500155 19353173 | 11194050 | 23508338 15136496
[Estatutdrio 2175790 2802551 2470447 3163113 2776577 | 4042272 3161247 4462214
[Estatutdrio nio efetivo 356435 583510 398738 679704 522326 623697 587153 756006
Tempordario 99627 58272 127886 89596 97171 87086 95123 94053
CLT determinado 165614 92021 172590 75824 231304 92074 252764 125694
Diretor 9271 2121 12187 3800 14742 5812 15645 7928
Determinado setor pablico | 83025 37595 31037 28816 78396 98146 143501 196804
CLT indeterminado 7519974 | 3519607 | 11433051| 5688384 | 14401181 8387782
[Estatutdrio 116737 163420 187022 280789 188067 332779
Estatutdrio nio efetivo 161034 249270 243184 340325 274838 511885
Tempordrio 541750 367404 602006 | 463377 464333 424006
CLT determinado 388977 118354 480028 152135 455803 223302
Diretor 1718 602 2093 710 1832 1429
Determinado setor publico 43071 51074 115713 154723 176004 290608
Total geral 27507378 | 17010739 | 36136786| 23223580 | 43725829 | 30950986

Fonte: RAIS/MTE. Exclui avulsos e aprendiz.
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do de vigéncia do contrato; 2) aviso prévio
e, nas rescisdes, o empregador nio precisar
pagar o adicional de 50% sobre o depésito
do FGTS; 3) seguro desemprego, pois este é
destinado aos despedidos sem justa causa; 4)
em grande parte dos acordos coletivos, os(as)
trabalhadores(as) niao recebem ou recebem
uma parcela menor da PLR; 5) gozo das fé-
rias fica limitado ao periodo de vigéncia do
contrato; 6) dificuldade de assegurar o direi-
to a aposentadoria por tempo de contribui-
¢ao, dada a volatilidade da relacao. Portanto,
esses(as) trabalhadores(as) tém uma tela me-
nor de direitos e protegoes.

A tabela 1 reforca a tese da forte rotativida-
de dos(as) contratados(as). A soma entre os
vinculos ativos e os inativos, em 2013, Chega
a mais de 74 milhées, sendo que 26 milhoes
foram rompidos durante o ano, segundo a
RAIS. Nas modalidades de contratagio, pre-
valece o contrato por prazo indeterminado,
pelas razoes acima indicadas, sendo o cresci-
mento mais intenso entre as mulheres do que
entre os homens.

Os grificos 3 ¢ 4 mostram que 0 emprego
por prazo indeterminado cresceu de forma
expressiva e mais intensa do que os contra-
tos tempordrios e por prazo fixo. Entre 2001
e 2013, o contrato por prazo indetermina-
do, com vinculo ativo em 31 de dezembro
de cada ano, cresceu 97% entre as mulheres
e 71% entre os homens. Nos contratos fle-
xiveis, o crescimento das mulheres e homens
¢ idéntico, 52% e 53%, respectivamente. O
grifico 4 aponta que entre os contratos ina-
tivos em dezembro (rompidos ao longo do
ano), o crescimento é bem mais intenso en-
tre as mulheres, alcancando 137% (homens
91%) nos contratos por prazo indeterminado
e 84% (homens 21%) nos flexiveis, o que ra-
tifica a afirmagdo feita acima de que as mu-
lheres estdo inseridas de forma mais precdria
no mercado de trabalho.
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Grafico 3
Crescimento do emprego por modalidade de
contratacao, por sexo, Brasil, 2001 a 2013.
Contratos ativos em 31/12

2001 2004 2008 2013

Mulher indeterminado ------- Homem indeterminado Mulher flexivel Homem flexivel

Fonte: RAIS/MTE, 2015.

Grafico 4
Crescimento do emprego por modalidade de
contratacao, por sexo, Brasil, 2001 a 2013.
Contratos ativos em 31/12

137%

2004 2008 2013

Mulher indeterminado  ------- Homem indeterminado Mulher flexivel Homem flexivel

Fonte: RAIS/MTE, 2015.

Entre os contratos flexiveis ativos e inativos
as mulheres sio maioria. Ou seja, as mulhe-
res representavam, em 2013, 42% dos(as)
contratados(as) por tempo indeterminado,
mas quando se observa as diferentes moda-
lidades de contratacio flexivel, a participagao
das mulheres pula para 52%.

Grafico 5
Contratos indeterminado e flexiveis, ativos,
2001 a 2013, por sexo

Indeterminados ativos

2001 61% 39%

2004 1% 9%
2008 50% 41%
2013 58% 42%

0 20% 40% 60% 80% 100%
Flexiveis ativos

2001 48% 2%
2004 46% 54%

2008 51% 49%
2013 48% 52%

0 20% 40% 60% 80% 100%
M Homem 1 Mulher

Fonte: RAIS/MTE, 2015.
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Grafico 6
Participagao por sexo na industria de
transformacao e tipos de contrato
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Grafico 7
Participagao por sexo nos servigos
e tipos de contrato

70

60

32 51 50

50 7
41 >

30

20

10 34 3

2

2004 2008 2013

m Mulher indeterminado m Homem indeterminado = Mulher flexivel - Homem flexivel

Grafico 8
Participagao por sexo na administragao publica e
tipos de contrato
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Grafico 9
Participagao por sexo na agropecuaria, extragao
vegetal, caca e pesca e tipos de contrato
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Fonte: RAIS/MTE, 2015.
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Observando as modalidades de contratacio
nos Gréficos 6, 7, 8 ¢ 9, o que chama atengao
¢ a pequena incidéncia dos contratos flexiveis
na grande maioria dos setores econdmicos,
mesmo somando os em vigor em 31 de de-
zembro do ano respectivo e os desligados no
mesmo periodo. A contratacio flexivel apare-
ce com maior incidéncia na administragao pu-
blica, especialmente expressada nos servidores
demissiveis e na contratagao por prazo deter-
minado (ex., professores(as) temporarios(as)).
No setor, as mulheres sio maioria tanto nos
contratos por prazo indeterminado como nos
flexiveis. No setor rural, os contratos flexiveis
compoéem 10% do total de vinculos, sendo
que a sua incidéncia é maior entre os homens.
No setor de servicos, os flexiveis somam 5% e
h4 uma similaridade entre homens e mulhe-
res. Nos demais setores (industria, construgao
civil, comércio, servicos industriais, extrati-
vismo etc...), as modalidades de contratagao
flexivel aparecem de forma bastante timida na
RAIS, nio passando de 2% dos com cartei-
ra de trabalho e estatutdrio. Ou seja, como jd
apontado, no periodo recente, a tendéncia de
contratagdo por prazo indeterminado conti-
nuou sendo amplamente prevalecente.

Pode-se perguntar por que as empresas nio
aproveitaram essas modalidades de contrata-
¢a0 no periodo recente, quando houve uma
retomada do emprego formal?

Em primeiro lugar, o sistema brasileiro de re-
lacoes de emprego jd apresenta grande flexibi-
lidade, como apresentado acima. Ademais, ao
contratar por prazo indeterminado, o empre-
gador pode deixar o trabalhador em periodo
de experiéncia, o que proporciona grandes fa-
cilidades para a sua dispensa antes de comple-
tar 3 meses, pois segue a mesma regulamen-
tacao das demais modalidades a termo. Nesse
sentido, o préprio contrato de experiéncia ji
contemplaria os objetivos a serem buscados
com a contratagdo atipica.
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Tabela 2
A média da remuneragao por modalidade de contratagdo, em termos percentuais,
sendo 100 = a média total da remuneracao
2004 2008 2013
Modalidades Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
CLT indeterminado 91% 87% 90% 83% 90% 84%
Estatutdrio 158% 139% 177% 149% 178% 160%
[Estatutdrio no-efetivo 103% 97% 103% 103% 105% 105%
Tempordrio 60% 62% 57% 58% 61% 69%
CLT determinado 69% 82% 71% 77% 74% 77%
Diretor 495% 192% 455% 157% 402% 148%
Contrato prazo determinado 64% 73% 73% 77% 70% 74%
Contrato TMP determinado 101% 107% 70% 58% 108% 139%
Contrato lei estados/municipios 67% 68% 69% 73% 72% 76%

Fonte: RAIS/MTE, 2015.

Em segundo lugar, as empresas conseguiram
encontrar outras formas de reduzir o custo
do trabalho e de ampliar a liberdade na de-
terminagio das formas de contratacio e das
condigoes de uso do trabalho no mesmo pe-
riodo. Nesse contexto, destaca-se a utilizagio
da subcontrata¢io, especialmente a terceiriza-
a0, as relagoes de emprego disfargadas, que
serdo analisadas em seguida.

Em terceiro lugar, especialmente nas micro e
pequenas empresas, continua sendo expres-
siva a contratagdo sem registro em carteira.
Portanto, a negagio do registro é uma das
formas mais cruéis de flexibilizacao.

As modalidades flexiveis em si sio mais inse-
guras e o(a) trabalhador(a) tem um ndmero
menor de direitos, como visto acima. Ade-
mais, a precariedade também se manifesta na
remuneragio, no tempo de permanéncia no
servigo e na jornada de trabalho.

Na tabela acima, os percentuais acima de
100 por cento significam que os contratos
nas diferentes modalidades ganham mais do
que a média da remuneragao geral. Os que
aparecem com menos de 100 estdo abaixo da
média. Os dados mostram que os contratos
flexiveis apresentam uma remunera¢io me-
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nor do que os por tempo indeterminado tan-
to no setor privado quanto no puiblico. Essa
diferencia¢io continua, apesar dos saldrios
dos tempordrios terem subido mais do que
as outras modalidades, em fungio da politica
de valorizagio do saldrio minimo, que eleva
as remuneracoes de quem estd na base da es-
trutura social. Entre as mulheres com con-
trato tempordrio, 31% recebem menos do
que a média da remuneragio geral. Entre os
homens, os tempordrios recebem 39% abai-
xo da média, segundo a RAIS. Ou seja, nos
contratos flexiveis a remuneracio é menor.
Mas, a diferenciacao é mais acentuada entre
os homens. Os saldrios médios entre homens
e mulheres ficam menos desiguais nas formas
de contratagao flexivel. Na tabela acima, tam-
bém ¢é muito gritante a diferenca de remune-
racio entre diretores e diretoras. Apesar de
uma pequena redugio no periodo analisado,
os diretores recebem duas vezes mais do que
as diretoras (gréficos 10 e 11).

Nos graficos acima, fica evidente que as mu-
lheres tendem a permanecer mais tempo tanto
nos contratos por prazo indeterminado como
nos flexiveis, o que se explica por as mulheres
serem a maioria no setor publico, que apre-
senta maior estabilidade no emprego. Com-
parando com os dados acima que mostram
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Grafico 10

Tempo de trabalho indeterminado em meses,
por sexo, 2013
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Fonte: RAIS/MTE, 2015.

Gréfico 11

Tempo de trabalho indeterminado em meses,

por sexo, 2013

120 meses ou mais 38% 62%

6021199 meses
363 59,9 meses 45% 55%
243 35,9 meses 46% 54%
123 23,9 meses 43% 57%
63119 meses 43% 57%
3259 meses 52% 48%
Até 2,9 meses 55% 45%
0 20% 40% 60% 80% 100%

M Flexivel homens M Flexivel mulheres

Fonte: RAIS/MTE, 2015.

que o fluxo de desligamento e contratagio é
maior entre as mulheres, pode-se indicar que
as inseridas no setor privado estao mais su-
jeitas a rotatividade. Nos contratos flexiveis,
inclusive pela sua natureza, o tempo de per-
manéncia é menor. Por exemplo, no tempo
de trabalho de até 3 meses (periodo de ex-
periéncia), quando o vinculo é flexivel, 45%
sao mulheres e 55%, homens. Nos contratos
por prazo indeterminado, entre os que ficam
até 3 meses no emprego, 62% sio homens
e 38%, mulheres. No outro extremo da ta-
bela, em 2013, entre os(as) trabalhadores(as)
que estao hd 120 meses ou mais no mesmo
emprego por tempo indeterminado, 53% sao
homens e 47%, mulheres. Nos contratos fle-
xiveis, na mesma faixa de tempo, sio 38% de
homens e 62% de mulheres (grifico 12).

Em relagio a distribui¢ao da jornada de traba-
lho — considerando somente os com carteira de
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Grafico 12
Tempo de trabalho entre contratos indeterminado

e flexivel por sexo, 2013
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trabalho assinada — hd uma importante dife-
renga entre homens e mulheres. O percentual
de mulheres que trabalha até 40 horas é maior
do que dos homens tanto entre as modalida-
des flexiveis como a por prazo indeterminado.
J4 entre os homens, hd uma predominéncia de
jornadas acima de 40 horas. Nos contratos fle-
xiveis, o percentual é de 58% entre os homens
e de 37% entre as mulheres. Nos contratos por
prazo indeterminado, a concentragao também
¢ maior na faixa acima de 40 horas, ficando
em 83% entre os homens e 67% entre as mu-
lheres. A distribui¢io da jornada das mulheres
¢ impactada pela divisio sexual do trabalho,
que coloca sobre elas o desafio de combinar os
trabalhos domésticos com o remunerado.

Nas modalidades flexiveis de contratacio,
reafirma-se mais uma vez a desigualdade
entre homens e mulheres. Com exce¢io do
setor rural, as mulheres estdo proporcional-
mente mais presentes nos contratos flexiveis.
Os contratos flexiveis sio mais inseguros e
precdrios, pois esses(as) trabalhadores(as)
apresentam menos direitos, menor tempo do
emprego, saldrios bem mais baixos e no tem
perspectiva de carreira profissional.

5. Relagdao de emprego disfargada

Relagio de emprego disfarcada é uma fraude
muito comum no mercado de trabalho bra-
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sileiro. Ela ocorre quando o(a) trabalhador(a)
exerce uma atividade regular, subordina-
da para outrem e nio ¢ contratado(a) como
assalariado(a), mas como pessoa juridica, au-
tobnomo, estagidrio, cooperativado, etc. Ou
seja, no exercicio da fungao estao presentes as
caracteristicas de um emprego (pessoalidade,
subordina¢io, remuneragio regular), mas a
forma de contratagdo é outra para nio pagar
os encargos trabalhistas e previdencidrios e
nem os direitos de quem tem carteira de tra-
balho assinada.

E umasituacio que também cresce a partir dos
anos 1990, quando muitos empresirios(as)
adotam essas estratégias em funcio das poli-
ticas de estimulo a flexibilizacao e facilitado
pelas transformacoes econdmicas e tecnolégi-
cas. E uma realidade que se afirma tanto para
setores extremamente qualificados e localiza-
dos em setores mais modernos, como para se-
tores que desenvolvem atividades gerais sem
maiores necessidades de qualificagao profis-
sional. O crescimento dessas modalidades, no
entanto, nio foi mais intenso porque houve
uma contraposi¢o das institui¢oes publicas
que atuam no mercado de trabalho, denun-
ciando sua pratica como forma de burlar a le-
gislacio em vigor. A 16gica da regulamentagao
depende do poder de barganha dos diferentes
grupos interessados. Neste sentido, por um
lado houve avancos na regulamentacio do
estdgio, agoes de inibigdo das falsas coopera-
tivas por parte das institui¢oes publicas e sin-
dicais e fim dos incentivos para contratagao
por prazo determinado'®. Além disso, o veto
presidencial, em 2004, a chamada Emenda

16. No caso das cooperativas de mio-de-obra, o crescimento
perde folego a partir de 2002, devido as constantes dentincias
das coopergaros, levando 2 aplicagio de multas e a condenagio
da prdtica na Justica do Trabalho. Outro exemplo ¢ o (trabal-
ho) estdgio, depois de sofrer intimeros processos de contestagao
pelo MPT e pela fiscalizacio do MTE e de condenacio pela
Justica do Trabalho, foi regulamentado em uma nova lei, em
2008, que coloca limites para evitar a fraude e a superexplo-
rago (jornada mdxima de 6 horas, férias, etc.).
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3'7 (que inviabilizaria a fiscaliza¢io da relagio
de emprego disfarcada) foi importante. Por
outro lado, reconheceu-se que o trabalho in-
telectual, artistico e de motorista autbnomo,
em 2007, ligado a uma transportadora nio ¢
relagdo de emprego, portanto, esses profissio-
nais nao tém os direitos trabalhistas e previ-
dencidrios assegurados.

A diversificacio das formas de contratagio
acentua as caracteristicas histéricas do merca-
do de trabalho brasileiro, tais como: a hetero-
geneidade, o excedente estrutural de forca de
trabalho, a flexibilidade e a concorréncia pre-
datéria entre os trabalhadores. As formas de
contratacido caracteristicas da relacio de em-
prego disfarcada sao dificeis de serem mensura-
das, mas a sua incidéncia cresce no mercado de
trabalho brasileiro. As que se destacam sao: as
falsas cooperativas de mao-de-obra, contrata-
¢ao como PJ (Pessoa Juridica), Microempre-
endedor Individual, Trabalho em casa (home
office), a CLTflex e trabalho estdgio. Algumas

delas serdo analisadas abaixo.
Cooperativas

No Brasil, o cooperativismo tem uma tra-
digao rural de longa data’®. Foi na década
de 1990, no entanto, que houve um gran-
de crescimento do nimero de cooperativas
criadas, especialmente em espago urbano.
Um levantamento realizado por Eid, Fianza
e Pimenta (2004) no Departamento Nacio-

17. No projeto de Lei que criou a Super Receita, em 2003, foi
incluida uma cldusula que impedia o auditor fiscal multar em-
presas em que ficasse caracterizada a relagio de emprego disfar-
cada, sob argumento de que somente o poder judicidrio poderia
analisar tal situagio. O presidente Lula vetou a medida, a partir
da pressio do movimento sindical, preservando o poder do au-
ditor fiscal multar a empresa que cometer a fraude de disfarcar
a relagdo de emprego.

18. Apesar de o cooperativismo urbano j4 contar com algu-
mas cooperativas de consumo, o governo brasileiro incentivou,
na década de 1930, o cooperativismo rural como um meio de
reestruturar a atividade agricola, que era a base da economia

brasileira até entio (CASTRO, 2009).
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nal de Registro Comercial (DNRC), mostra
que, entre os anos de 1990 e 2001, houve
um crescimento de 311% no ndmero de
cooperativas no Brasil.

O crescimento do nimero de cooperativas na
década de 1990 estd dentro de um contexto
de altos indices de desemprego” e a aprova-
¢ao de uma nova lei,* que foi utilizada para
implementar cooperativas de mao-de-obra.
As cooperativas passaram a ser utilizadas tan-
to como ferramenta de terceirizagio da pro-
dugio e do trabalho, pelas empresas, quanto
como estratégia de sobrevivéncia, pelos (as)
trabalhadores(as). Houve, inclusive, sua utiliza-
¢ao por governos locais do PT como politicas
publicas de geragao de emprego e renda e mo-
vimentos de economia soliddria foram criados.

Os dados mais recentes da Organizacio das
Cooperativas Brasileiras (OCB) dao conta de
que, até 2013, havia 6.603 cooperativas regis-
tradas no pais, 83% das quais concentradas
em cinco setores: agropecudrio, transporte,
crédito, trabalho e satde. Um ntimero alto,
mas que representa um decréscimo que teve
inicio em 2008, quando foi alcangado o re-
gistro de 7.682 cooperativas. No entanto, se
olharmos apenas para o ramo de cooperativas
de trabalho, elas eram 966 em 2011 e conta-
vam com 188 mil cooperados e 2,7 mil em-
pregados. A organizagio nio apresenta dados
por sexo entre os cooperados, mas no ano de
2011, dentre o total dos empregados de coo-
perativas de todos os ramos, 52% eram mu-

lheres (SESCOOP, 2011).

Apesar da auséncia de dados sobre as coope-
radas, as pesquisas empiricas tém apontado
para uma elevada participa¢io de mulheres
nas cooperativas, especialmente nas localiza-

19. Nas regioes metropolitanas, o desemprego era de 9,3% em
1990 e chegou a 19,9% em 1999 (Pamplona, 2001:198).
20. Lei n° 8.949.
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das em espago urbano e de cunho popular. Ao
analisar os dados do Sistema de Informacio
da Economia Soliddria (SIES), desenvolvido
pela Secretaria Nacional de Economia Solid4-
ria (SENAES), Wirth (2010) percebeu que,
apesar de a maioria dos cooperados serem
homens (63%), o niimero de mulheres den-
tro de uma cooperativa cresce inversamente
ao tamanho da cooperativa. Elas sdo maioria
(66%) em empreendimentos com menos de
10 sécios e se concentram nas atividades de
agricultura, pecudria e servigos relacionados;
fabricagao de produtos téxteis; fabricagao de
produtos alimenticios e bebidas; e confecgao
de artigos de vestudrio e acessérios. E elas sao
minoria (0,3%) nas fébricas recuperadas. Por
meio desses dados, Wirth (2010) demonstra
que a tendéncia da divisao sexual do trabalho
se repde também nas experiéncias de econo-
mia soliddria. Do mesmo modo, se repoem
suas consequéncias: a maior presenca de mu-
lheres em empreendimentos mais precariza-
dos e sua participacdo quase nula nos em-
preendimentos mais bem estruturados, nos
quais os homens sao maioria.

Ao se debrugar no estudo de caso de coope-
rativas de reciclagem da regido de Campinas,
Wirth (2010) encontrou muitas situagoes que
remetiam ao trabalho precdrio. Além da jor-
nada extensiva, de cerca de 10h30 de duracio,
ela também era intensiva. Em uma das coope-
rativas investigadas, as mulheres se concentra-
vam na tarefa de triagem, e os homens, na pe-
sagem e carregamento. Ocorre que a triagem
era o unico setor da produgio remunerado por

produtividade, o que aumentava a pressao por
um maior ritmo de trabalho?. Wirth (2010)

21. Esse sistema de remuneragio por produgio caiu apés a
realizagio de uma série de oficinas da ITCP-Unicamp que tin-
ha o intuito de estimular préticas de gestdo e produgio mais
democrdticas na cooperativa. No entanto, ¢ salutar destacar o
quanto a naturalizagio da divisdo sexual do trabalho tornou
permissivo um sistema desigual de remuneragio mesmo dentro
e um espago de trabalho autogerido.
d de trabalho autogerid
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aponta para a dimensdo, que se apresentou
mais acima neste texto, como a chave para
compreender a posi¢io que as mulheres ocu-
pam nas cooperativas ¢ no mercado de traba-
lho como um todo: a necessidade de articular
tarefas produtivas e reprodutivas, cujo fardo
recai majoritariamente sobre as mulheres.

Contratagdo como Pessoa Juridica (PJs)

PJ ¢, a0 mesmo tempo, a abreviagio de Cadas-
tro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]) e uma
forma socialmente reconhecida de contrato
de trabalho. Enquanto abreviatura de CNPJ é
a nomenclatura que categoriza o registro for-
mal de uma empresa. Enquanto contrato de
trabalho, é uma fraude trabalhista, posto que
encobre uma relagao de trabalho, um vinculo
empregaticio, sob uma relagao empresarial. O
uso do PJ como contrato de trabalho é um ar-
tificio de barateamento da mio-de-obra bas-
tante utilizado pelos empresdrios nos chama-
dos setores criativos. No discurso empresarial
estd presente o argumento dos altos impostos
presentes em uma relagio de trabalho formal,
que impediriam o pagamento de melhores sa-
ldrios para os trabalhadores e rebaixaria a pos-
sibilidade de contratagio dos melhores pro-
fissionais da drea, especialmente para cargos
mais elevados, como os de chefia, geréncia e
dire¢do. Na prdtica, no entanto, o uso do P]J
¢ feito de maneira indiscriminada, com cada
empresa estabelecendo um teto préprio de re-
muneragio mixima em que se pode registrar
um empregado via CLT (Castro, 2013).

Ainda que nio seja possivel mensurar quan-
titativamente o niimero exato de empregados
PJs, a sua expressio pode ser observada no
elevado nimero de empresas sem empregados
na RAIS, que chegou 4,3 milhoes em 2013.
O seu crescimento comegou a ser menos in-
tenso com a implementagao do MEI, que serd
analisado em seguida. Os dados nao permi-
tem observar a distribui¢ao por sexo, mas sao
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bastante expressivos por corresponder a 10%
dos empregados formalizados. Além disso, al-
gumas pesquisas empiricas jd apontam para
a sua forte presenga e seus impactos sobre as
trabalhadoras mulheres. Ao investigar a ex-
periéncia dos profissionais de Tecnologia da
Informagio com os contratos flexiveis, Cas-
tro (2013) concluiu que hd um viés de género
muito claro na utilizacao do P]J.

Nas entrevistas realizadas para a pesquisa,
Castro (2013) observou a auséncia de direi-
tos trabalhistas como férias e afastamento
por saude. Como a negociagio dos direitos
garantidos por Lei se dd no plano individual,
os profissionais se valiam de uma série de
acordos informais e dependiam, muitas das
vezes, da constru¢io de vinculos emocionais
com seus patroes para garantir o acesso a tais
direitos. No entanto, ainda que esses lagos es-
tivessem presentes, essa garantia era frouxa,
o que ficou muito claro nos casos de pedido
de licenca maternidade das mulheres PJs. Em
uma das entrevistas realizadas, a mulher era
esposa do patrdo, mas ainda assim precisou
voltar a trabalhar apenas 3 dias apds dar a luz
a seu primeiro filho.

Ainda que extremo, este era um padrio que
se repetiu em outra entrevista e que assom-
brava as mulheres PJs: mesmo entre as que
elogiavam o tipo de contrato pelas suas van-
tagens imediatas, havia um consenso de que
era necessirio se tornar CLT caso elas dese-
jassem engravidar. Apenas assim, diziam, ¢é
que teriam garantido o seu direito a licenga
maternidade.

A pesquisa permitiu afirmar que se os arranjos
flexiveis jd sao prejudiciais a homens e mulhe-
res no cendrio internacional, ele é ainda mais
impactante no cendrio brasileiro devido ao
elevado grau de informalidade do nosso mer-
cado de trabalho. Essa caracteristica torna o
imbricamento entre relagdes de trabalho e gé-
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nero ainda mais pernicioso para o alcance da
equidade de género (Castro, 2014).

Microempreendedor Individual — MEI

O Microempreendedor Individual (MEI) foi
criado em dezembro de 2008, como uma
estratégia de formalizacdo de autbnomos e
microempreendedores informais. Essa forma-
lizagao tem como base o registro da microem-
presa em um CNPJ e o recolhimento de tri-
butos que permitem o acesso a aposentadoria
e outros beneficios previdencidrios. A des-
peito do avango que o MEI representa como
garantidor de direitos trabalhistas e sociais
frente ao tamanho do mercado de trabalho
informal brasileiro, o0 MEI também tem sido
utilizado como ferramenta de precarizagao do
trabalho, sendo um dos meios utilizados para
estabelecer o vinculo PJ*.

Ao cruzar os dados do MEI com os dados da
RAIS, Oliveira (2013) descobriu que 49,7%
dos MEIs registrados até 2011 eram empre-
gados formais entre 2006 e 2010, a grande
maioria, CLT (85,6%). Entre os motivos de
desligamento, 35,5% dos casos nio hi in-
formagao®, 41,9% demissao, 9,6% término
de contrato e 12,3% pedido de demissao.
Ao menos 1/4 desses havia sido demitido, o
que leva o autor a concluir que a abertura do
MEI pode ter ocorrido tanto como uma es-
colha ativa, enquanto oportunidade de abrir
seu préprio negdcio apds a demissdo, quanto
por induc¢do. O autor se refere & imposicao
do empregador para transformar o empre-

22. Lei Complementar n° 128/2008.

23. Sobre isso, ver Corseuil, Neri e Ulyssea, 2014.

24. “(...) a porcentagem alta (35,5%) de individuos sobre os
quais nio hd informagoes de desligamento decorre do fato de
a andlise da RAIS nio incluir o periodo de 2011, enquanto no
cadastro do MEI constam os registros até julho de 2012. Assim,
um individuo que, em 2011, tenha se registrado como MEI e
deixado de ser empregado, na RAIS de 2010 ainda aparecerd
como empregado, e ndo constardo informagoes acerca de seu

desligamento.” (OLIVEIRA, 2013, p. 38).
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gado em MEI e pagar menos tributos, mas
também pode ocorrer por indugio da dini-
mica do mercado de trabalho. Para Oliveira
(2013), apenas 12,3% abriram o MEI de ma-

neira espontanea.

Pensando em todas essas conjecturas é que se
deve olhar para o MEI no contexto da flexibi-
lidade. E ainda que nio se tenha conseguido
identificar pesquisas empiricas que abordem a
experiéncia dos trabalhadores e trabalhadoras
com o MEI e seu uso como disfarce de vincu-
lo empregaticio, é possivel olhar para as esta-
tisticas elaboradas pelo Sebrae (2013) tendo
em mente a pluralidade de significados que
o MEI possui para a vida dos 3,8 milhoes de
homens e mulheres que estavam nele registra-
dos até 2013. E nesse sentido que, ainda que
preliminarmente, pode-se observar a repeti-
¢ao dos mesmos padroes de género observa-
dos no mercado de trabalho em geral. E, com
isso, tomar como hipdtese a repeticao dos pa-
droes de desigualdade da vivéncia da precarie-
dade que se coloca entre homens e mulheres.

Com isso em mente é que se olha para a ini-
cial andlise de género que o Sebrae (2013)
realizou a partir do cruzamento da base de da-
dos do MEI com a Receita Federal. Segundo
essa andlise, em 2013, as mulheres eram 47%
dos MEI registrados no pais, um niimero que
sobe 1 ponto percentual por ano desde 2011,
quando o programa foi lancado. A maioria
dos registros se dd nos setores de comércio,
servicos e industria: 42% das mulheres regis-
tradas no MEI estao no comércio, 39% no
servico e 18% na industria; 37% dos homens
registrados no MEI estao no comércio, 33%
nos servicos e 14% na inddstria. Ainda que
a participagdo nos setores seja parecida, hd
uma clara divisao sexual do trabalho quando
se olha para a distribui¢io por sexo em cada
setor. Dos registros no setor de agropecudria,
82,5% sio homens e 18,5%, mulheres; no
comércio, 50,4% sao homens e 49,6%, mu-
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lheres; na construcio civil, 95% sio homens e
6%, mulheres; na inddstria 47% sio homens
e 53%, mulheres; e finalmente, no setor de
servicos, 49,2% sao homens e 50,8%, mulhe-

res (SEBRAE, 2013).

Essa divisao se refor¢a ainda mais quando
se olha para as atividades nas quais homens
e mulheres predominam. Entre as dez ativi-
dades com maior participagio de mulheres
estdo atividades da drea dos cuidados, como
cabeleireiro; atividades de estética e outros
servicos de cuidados com a beleza e de ali-
mentacio e vestudrio. Entre os homens, sua
maior presenga estd no setor da construgio
civil (obras de alvenaria, instalacio e manu-
tengao elétrica), TI, transporte e comércio.

(SEBRAE, 2013).

Trabalho em Home Office (trabalho a partir
de casa)

Para além da flexibilidade que pode ser medi-
da pelos dados estatisticos, hd outra dimensao
para a qual se deve olhar com cuidado quan-
do se analisa a relacao entre trabalho e géne-
ro. A exigéncia de constantes deslocamentos
e viagens, em algumas carreiras, as jornadas
de trabalho estendidas e desorganizadas,
cada vez mais generalizadas, e o trabalho em
Home Office precisam ser melhor examina-
das 2 luz do debate sobre trabalho e familia.
A dimensio da regulagao do tempo e espago
de trabalho ¢ fundamental para refletir sobre
a intensificagio do trabalho e sobre o borra-
mento da fronteira entre as vidas profissional
e privada. E ¢ nesse ponto que se pode pensar
no viés de género dessa flexibilidade.

Castro (2013) apontou que enquanto os ho-
mens se valiam da flexibilidade do Home
Office para ganhar mais dinheiro, acumu-
lando projetos, as mulheres a utilizavam para
conciliar trabalho pago e nao pago. O proble-
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ma identificado foi o de que ao se voltarem
para o Home Office, essas mulheres sentiam
que suas carreiras estavam sendo prejudi-
cadas, seja porque a opgiao do Home Ofhice
muitas vezes aparecia em vagas pouco pres-
tigiadas e pior remuneradas dentro da estru-
tura das empresas, seja porque a auséncia de
contato direto com os colegas as impediam de
criar uma rede de trabalho que as fizesse ser
lembradas na progressao da carreira ou para
outras vagas.

As entrevistadas sentiam que suas escolhas
as deixavam num lugar profissional delica-
do: mesmo quando voltavam a trabalhar fu//
time no escritdrio, uma vez que se tornavam
maes, a expectativa de produtividade caia,
assim como safam de suas mios os melhores
projetos e os melhores clientes, de modo que
permanecia a ideia de que suas carreiras con-
tinuavam estacionadas.

Trabalho estagio

O estdgio é uma forma de inser¢do dos jovens
no mercado de trabalho. No caso brasileiro,
Krein (2013) mostrou que ¢ ele é usado para
substituir profissionais, pois nessa modali-
dade de contratacio nao hd a incidéncia de
encargos sociais. Por isso, a denominagao de
trabalho estdgio é para caracterizar essa fraude
praticada pelas empresas, conhecida entre os
estudantes como escravidrio(a). A situagao de
fraude ficou tao nitida que foi feita uma nova
legislagao® para conter a substitui¢io de pro-
fissionais pelo estagidrio.

Em uma mostra de uma agéncia privada de
emprego, os estagidrios significaram 3% do
total dos que buscaram uma aloca¢io em
2013, o que ¢é bastante expressivo. Segundo a

25. Lei n° 11.788/08, que busca criar algumas regras para a
sua adocdo, tais como o limite de jornada de 6 horas didrias, o
pagamento de férias e a liberagio para dias de provas.
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Associagio Brasileira de Estagio®, existiam,
em 2012, 1 milhao de estagidrios, sendo 740
mil no ensino superior ¢ 260 mil no médio.
Um em cada 10 estudantes de graduagio faz
estdgio, com uma remuneragio média de
964 reais. Nao hd dados para analisar o estd-
gio por sexo e nem quantos sao efetivamente
estagidrios ou estdo substituindo profissio-
nais. No judicidrio e Ministério Publico do
Trabalho, hd intimeros casos de condenacao
por utilizacdo fraudulenta do estdgio. Por
exemplo, em Belém do Pard, uma empre-
sa foi condenada a registrar 500 telefonis-
tas contratadas como estagidrias (KREIN,
2013). Apesar da precariedade dos dados,
¢ possivel constatar que o trabalho estigio
¢ uma forma de modalidade de contratagio
disfarcada expressiva e muito visivel.

6. Terceirizagao

A terceirizagao nio é uma modalidade formal
de contratacio, mas é uma das formas utili-
zadas pelas empresas para flexibilizar a udili-
zacao da forca de trabalho. A terceirizacao é,
fundamentalmente, uma estratégia de gestao
das empresas em viabilizar de forma mais ba-
rata e flexivel as suas atividades econ6micas.
Ou seja, a empresa continua tendo absoluto
controle sobre a terceirizada tanto em termos
do produto como na determina¢io na forma
de organizacio da atividade.

“Trata-se da forma de contratacio laboral
que melhor tem se ajustado ao formato neo-
liberal imposto aos mercados de trabalho,
concedendo as empresas uma série de bene-
ficios, como a flexibilidade de manejar forca
de trabalho a um custo econémico e politico
reduzido. As consequéncias podem ser ainda
mais amplas: internalizar nas mentes e cor-
pos — e, é claro, positivar no direito — um
novo valor e um novo discurso que eliminem

26. Cf. ABRES. In. http://www.abres.org.br/v01/stats/
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o fundamento da regulagao social anterior
do capitalismo”. (FILGUEIRAS E CAVAL-
CANTE, 2015, p.1).

A terceiriza¢io pode se expressar de diferentes
formas e com caracteristicas distintas: 1) rela-
¢ao de emprego triangular, por meio de uma
agéncia de alocagao de forga de trabalho, ex-
pressa no trabalho tempordrio e no estagidrio,
como ja analisado acima; 2) repasse de certas
atividades necessdrias para realizagao da produ-
a0 ou do servigo para outras empresas, que fi-
cam em condi¢ao de subordinacio, pois quem
determina o que e como produzir ¢ a contra-
tante principal. As atividades podem acontecer
tanto dentro quanto fora da empresa; 3) utili-
zagio do trabalho a partir da casa (home offi-
ce), geralmente nio registrada, com destaque
na industria de confeccio, couro, eletronica,
TI, etc.; 4) terceiriza¢ao no setor puablico, que
apresenta caracteristicas muito particulares,
mas largamente utilizada. No presente texto,
nao ¢é possivel fazer uma discussio de cada um
dos tipos de terceirizagio. A bibliografia sobre
o tema ¢ unanime em apontar que a terceiri-
zagio ¢ sindbnimo de precarizacio do trabalho,
assim como aponta os seus efeitos nefastos so-

bre vida dos(as) trabalhadores(as).

Os poucos estudos com recorte de género in-
dicam que a terceirizagio expressa mais uma
vez uma diferenciacao entre homens e mulhe-
res, reafirmando a condi¢io de inser¢io mais
precdria das mulheres no mercado de traba-
lho. Por exemplo, Aratjo e Ferreira (2009), ao
sintetizar a bibliografia que se dedica ao tema,
mostram que a terceirizagao atingiu os mais
diferentes setores de atividades, do industrial
ao de servigos, nas empresas publicas e priva-
das. No entanto, a partir de uma metodologia
desenvolvida pelo DIEESE utilizando a RAIS
(somente emprego formal) para calcular o ta-
manho da terceirizagao, ¢ possivel observar que
ela é crescente e expressiva, totalizando, em
2013, mais 11 milhées de contratacoes, sen-
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do 66,7% de homens e 33,3% de mulheres.
E uma proporgio maior do que o do mercado
geral de trabalho, como apresentado acima.

A tabela abaixo mostra que o niimero de ter-
ceirizados se concentra fortemente na cons-
trugdo civil e nos servigos, que sao respon-
sdveis por 60% do total de contratados. Na
constru¢do, o predominio dos homens é de
91%, o que corresponde a uma caracteristica
histérica do mercado de trabalho brasileiro.
No setor de servigos, a presen¢a masculina
equivale ao que ocorre no mercado geral de
trabalho, com uma participacio de 57% de
homens e 43% de mulheres. Neste setor, a
explicagio para a predominancia do emprego
masculino ¢ a forte expressio do setor de vi-
gilincia e dos trabalhadores de condominio,
que somam mais de 1 milhdo de empregos.
Além disso, o emprego de homens ¢ muito
expressivo nos setores da industria metalur-
gica, transporte, servigos urbanos (lixo) e co-
mércio. No setor metaldrgico, as mulheres
s20 maioria na inddstria eletroeletronica. No
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comércio, 0 emprego terceirizado se concen-
tra na drea de reparagio de automéveis (84%
sa0 homens), que conta com quase dois ter-
cos do total dos terceirizados no setor.

A presenca das mulheres é mais forte no setor
da confeccao, alimentacio, atividades finan-
ceiras, saide e educagao. Nestes setores, elas
se concentram em dois tercos dos empregos.
Esses dados reforcam teses de segmentagao
do mercado de trabalho, em que as mulheres
estdo mais localizadas em setores especificos
e que expressam a divisao sexual do trabalho
tradicional. Em sua pesquisa com trabalhado-
ras da limpeza da Universidade Federal da Ba-
hia, que eram a maioria no segmento, Souza
(2010) mostrou que elas estao submetidas a
uma condi¢io mais insegura, com maior ro-
tatividade, menores saldrios e grande descum-
primento dos direitos trabalhistas (tabela 3).

No entanto, estudos apontam para a elevada
informalidade nas redes de terceirizagao, que
nio sio captadas pela RAIS. Aratjo e Ferreira

Tabela 3
A participagao por sexo nos empregos terceirizados por setor econémico, Brasil, 2013
Homens % homens | Mulheres | % mulheres Total Yoterceirizados
Servicos 2.160.426 57,1% 1.621.138 42,9% 3.781.564 32,7%
Construgao 2.817.565 91,1% 276.588 8,9% 3.094.153 26,7%
Confecgao 328.599 32,5% 683.101 67,5% 1.011.700 8,7%
Metaltirgico 646.805 77,2% 190.608 22,8% 837.413 7,2%
Ativ. profissionais, cientificas e técnicas 377.914 56,6% 289.939 43,4% 667.853 5,8%
TIC 412.079 62,7% 244.832 37,3% 656.911 5,7%
Transporte 351.830 77,5% 102.001 22,5% 453.831 3,9%
Alimentacao 93.571 31,5% 203.137 68,5% 296.708 2,6%
Comércio 207.140 77,8% 59.024 22,2% 266.164 2,3%
Servigos urbanos 147.635 79,4% 38.261 20,6% 185.896 1,6%
Inddstria comunicagao 82.307 66,4% 41.617 33,6% 123.924 1,1%
Atividades financeiras 28.046 36,5% 48.858 63,5% 76.904 0,7%
Educagio e satide 24.371 34,0% 47.273 66,0% 71.644 0,6%
Extragao mineral 29.472 86,4% 4.641 13,6% 34.113 0,3%
Quimicos 14.983 87,3% 2.181 12,7% 17.164 0,1%
Total 7.722.743 66,7% 3.853.199 33,3% 11.575.942 100,0%

Fonte: RAIS/MTE.

22




José Dari Krein e Barbara Castro

(2009) mostram a crescente presenc¢a do tra-
balho das mulheres a domicilio e em coope-
rativas de trabalho terceirizadas. Essa observa-
¢a0 ajuda a aprofundar a tese da divisao sexual
do trabalho, na medida em que aponta para
um possivel acimulo das tarefas domésticas e
do cuidado com o trabalho remunerado.

7. Consideragoes finais

No presente texto foi apresentado que a desi-
gualdade de inser¢ao das mulheres no merca-
do de trabalho também ocorre pela flexibiliza-
cao nas modalidades de contratacio, em um
contexto histérico de um mercado de traba-
lho pouco estruturado, que apresentou uma
tendéncia de flexibilizagao a partir dos anos
1990, na perspectiva de ajustar as relagdes de
trabalho as caracteristicas do capitalismo con-
temporaneo. Apesar da crescente insergao das
mulheres no mercado de trabalho, a divisao
sexual do trabalho continua colocando obs-
ticulos a inser¢do em condigdes igualitdrias
entre mulheres e homens.

Foram apresentados novos dados sobre a ro-
tatividade, modalidades de contrataciao (fle-
xivel, atipicos, fraudes) e terceirizagao, todos
convergindo para a tese de que as mulheres
ocupam um lugar diferente ao dos homens
nas flexibilidades. Mais do que olhar para a
maior ou menor presen¢a de homens e mu-
lheres nas diferentes modalidades de flexibili-
zagao aqui apresentadas, o debate se qualifica
quando se observa os locais que elas ocupam
nos postos de trabalho, que reproduzem os
papeis de género e a divisdo sexual do tra-
balho tradicionais existente na sociedade. A
exigéncia do cumprimento de um determina-
do papel social mostra uma tendéncia de nao
apenas se concentrar em atividades social-
mente associadas as habilidades femininas,
mas também de conciliarem trabalho pago e
nao pago. Nesta perspectiva, a flexibilizagao
apresenta um viés de género muito forte, na
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medida em que possui uma dupla dimensao:
1) facilita a inser¢ao das mulheres no merca-
do de trabalho, reforcando e naturalizando
a responsabilidade das mulheres conciliarem
trabalho e familia; 2) legitima as formas de
contratagao flexivel, que tendem a constituir
um mercado de trabalho mais precirio, de
maior inseguranga e menor protecio social.

Por fim, para enfrentar as questoes suscitadas

no presente texto, propéem-se algumas su-
gestoes, ainda que incipientes e preliminares,
para abrir o debate, que passa também por
repensar a divisio sexual do trabalho cons-
truida historicamente: 1) defender o compar-
tilhamento das tarefas domésticas e dos cui-
dados, assim, por exemplo, a dupla jornada
e cuidados dos filhos nio pressionariam as
mulheres a se inserirem em contratos mais
precdrios, tempordrios e parciais; 2) comba-
ter as praticas patronais de utilizar a forca
de trabalho das mulheres em situacoes mais
instdveis, desnaturalizando o pressuposto que
a prerrogativa do cuidado ¢ delas, e também
deles utilizarem desta condi¢io para precari-
zar o trabalho; 3) fortalecer as instituicoes e as
formas de fiscalizacio do trabalho na perspec-
tiva de combater as fraudes e a informalida-
de/ilegalidade nos setores publicos e privados,
constituindo também uma politica especifica
de fiscalizagao com recorte de género; 4) apri-
morar a legislagio para tipificar as condutas
discriminatérias no mercado de trabalho e de
assédio sexual e moral, criando mecanismos e
treinando agentes para facilitar as dentncias;
5) unificar uma pauta de reivindicagio em
que as questoes de género sejam incluidas de
maneira transversal nas negociagoes coletivas,
sobretudo que combatam as discriminagoes e
que contribuam para um maior compartilha-
mento das responsabilidades entre homens e
mulheres na combinacio do trabalho remu-
nerado com os cuidados domésticos e dos fi-
lhos, por exemplo, licenga parental, a imple-
menta¢do das creches nas empresas.
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