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La emergencia de la Republica Popular China como gran potencia —segunda
economia del planeta y primera exportadora mundial- reconfiguré las relaciones
de poder internacional y confirmé la reorientacion de los flujos comerciales vy fi-
nancieros mundiales hacia el Pacifico Norte. En el marco de acelerados procesos
de urbanizacién, millones de chinos salieron de la pobreza, otros comenzaron a
disfrutar de los niveles de consumo de las clases medias y un grupo menor pasoé
a engrosar la nueva elite de millonarios —hoy admitida en el Partido Comunista
Chino (pcch)-.

En ese marco, el pais asiatico cobrd una enorme importancia para América Latina
y el Caribe, especialmente en virtud de su gran demanda de commodities. Esa
demanda contribuy6 al aumento de los precios de las materias primas exportadas
por la regién (como soja y minerales) y, en ese sentido, a la mejora de los términos
de intercambio. Pero también crecieron las inversiones (compra de empresas en
sectores estratégicos y obras de infraestructura) y los préstamos chinos. Hoy
China es el primer destino de las exportaciones de Brasil y Chile, y el segundo
destino de las de Argentina, Colombia, Perud, Uruguay y Venezuela.

En efecto, durante la Ultima década se ha producido un boom de las relaciones sino-
latinoamericanas, en particular en materia de comercio, pero también en las esferas
de la politica, la cultura, la educacion, la historia y la ensefianza de idiomas (chino y
espanfol), como asi también un fuerte incremento en las inversiones. China es cada
vez mas un tema de debate, tanto en el campo politico como académico, motivo
de sospecha —alimentada por su «otredad» cultural- y fuente de expectativa res-
pecto de su cada vez mas visible presencia econémica en la region.

La mayoria de los articulos publicados en el tema central de este nimero de Nueva
SociepAap se basan en ponencias presentadas en el seminario «China en América
Latina. ¢ Quiénes son los actores?», organizado y auspiciado por la Freie Universitat
de Berlin, la Fundacion Friedrich Ebert (Fes) y el Centro de Estudios China-México
de la Universidad Nacional Autébnoma de México (unawm), y desarrollado en Berlin el



3 NUEvA Sociepap 259
Segunda pagina

24 y 25 de octubre de 2014. Se trata de textos enfocados en los actores que dan
forma a esas relaciones: Estados, empresas transnacionales, organismos cuasies-
tatales e incluso redes delictivas (especialmente en el caso de la migracion). En
areas como infraestructura, agricultura o mineria, la presencia de empresas chinas
es cada vez mayor.

El gobierno chino habla de un «<mundo armonioso de paz duradera y prosperi-
dad comun» y busca alejarse de las imagenes asociadas a las viejas potencias
coloniales. Su anterior vinculacion politica e ideoldgica con el «Tercer Mundo»
actuaria como un salvoconducto en ese sentido. Para las visiones criticas, se
trataria, por el contrario, de una cada vez mayor dependencia que daria lugar
a nuevas formas de sujecién politica y econdmica, en paralelo a procesos de
reprimarizaciéon econémica.

¢Cudles son las visiones mas adecuadas para pensar la influencia china en
América Latina? ¢Es posible hablar de situaciones win-win o de una «cooperacion
estratégica» respecto de estos vinculos? ;Cuéles son los actores y las formas es-
pecificas del avance chino en la region, que incluso ha generado, sobre todo en
Ameérica Central, sentimientos antichinos? ¢Se trata de un «neocolonialismo por
invitacion», como se lo ha definido para el caso africano? ¢ Contribuye China a la
reprimarizaciéon de las economias latinomericanas, ya marcadas por el extracti-
vismo? ;Qué diferencia estos intercambios de las desiguales relaciones previas
entre centro y periferia?

Este nimero de Nueva Sociepbap se propone iluminar algunas de estas cuestiones
y otras cuya comprension constituye un gran desafio para las naciones latinoame-
ricanas y sus hacedores de politicas. Lo que a menudo aparece como un conjunto
de temores o entusiasmos, o de acusaciones de los opositores hacia los gobiernos
por sus vinculos muchas veces opacos con China, merece ser pensado desde
miradas mas amplias y menos marcadas por las coyunturas politicas.

Para ello, se estudia el rol del sector publico chino en las relaciones con la region;
el «disefno desde arriba hacia abajo» en el marco de la llamada «salida al mundo»
china; el papel de la incursién china en la agricultura brasilefia y de otros paises
de laregién y la desconfianza que genera; el lugar de la soja en las economias de
varios paises, especialmente Brasil y Argentina; los desafios medioambientales
en las inversiones chinas en infraestructura; las dinamicas de la migracion china,
asi como las percepciones antichinas que generan los cambios en marcha.

En las relaciones sino-latinoamericanas se juegan los modelos de desarrollo y
las opciones de futuro de nuestra regidén, que en los ultimos afios ha vivido
importantes procesos de crecimiento econémico y disminucién de la pobreza,
pero que no ha reducido su dependencia de las exportaciones de naturaleza, y
hoy —en el marco de la caida de los precios de las materias primas— esto encien-
de nuevas alertas y reaviva antiguos fantasmas.



¢ Fin de fiesta en Brasil?

JeAN TiBLE / ALANA MORAES

Las protestas en las calles de Brasil han acompanado el escandalo

de corrupcion en Petrobras y debilitaron la imagen de Dilma
Rousseff, a solo unos meses de su reeleccion. A diferencia de las

movilizaciones de junio de 2013, las actuales son mayoritariamente

de sectores medios y altos, blancos y de mediana edad. Hoy,

una vez conseguido el objetivo de limitar el poder de Dilma, las

centrales empresariales llaman a la responsabilidad y a la calma,

en tanto que el PT perdi6 la mistica de antafo y pocos lo ven
como vector de cambios profundos.

Tragedia

Aquel lunes 20 de octubre, en la ul-
tima semana de campafia, ocurri6 el
giro decisivo en la eleccién presiden-
cial brasilefia de 2014. Viejos y nue-
vos militantes, junto con activistas,
se movilizaron para el empujén final
que garantizo6 la reelecciéon de Dilma
Rousseff con més de 54 millones de
votos. De acuerdo con el discurso de
campafia, verfamos la continuidad
de una inédita secuencia «progre-
sista» en Brasil, a pesar de un nitido

y generalizado enfriamiento duran-
te el altimo de los tres periodos de
gobierno del Partido de los Trabaja-
dores (p1) y el primero de Rousseff
como sucesora de Luiz Indcio Lula
da Silva. Pero, por el contrario, el pais
viene recorriendo un camino de des-
esperanza para muchos brasilefios.
En lugar de «Cambia méds» (lema del
primer turno electoral), tenemos «Un
gobierno nuevo, ideas nuevas» (eslo-
gan de la segunda vuelta), solo que
en el mal sentido de lo que podria
significar el término «nuevo».

Jean Tible: es profesor del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de San Pablo. Es
autor de Marx selvagem (Annablume, San Pablo, 2013) y coeditor de Junho: poténcia das ruas e das
redes, Fundacién Friedrich Ebert, San Pablo, 2014. Correo electrénico: <jeantible@usp.br>.

Alana Moraes: es doctoranda en Antropologia en el Museo Nacional, Universidad Federal de
Rio de Janeiro. Es coeditora de Junho: poténcia das ruas e das redes, Fundacién Friedrich Ebert, San

Pablo, 2014.

Palabras claves: corrupcion, protestas, Lava Jato, Dilma Rousseff, Partido de los Trabajadores

(pT), Brasil.

Nota: traduccién del portugués de Claudia Solans.
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Dos dias después de la victoria elec-
toral, el Banco Central decreté un au-
mento de las tasas de interés, algo que
se repiti6 seis veces mds hasta hoy. Re-
cordemos que la politica monetaria y
el papel del Banco Central activaron
una de las polémicas mds encendidas
de la disputa electoral (en duros emba-
tes con los rivales Marina Silva y Aécio
Neves) y que Rousseff, en su primer
mandato, habia impulsado una reduc-
cién significativa de las tasas de inte-
rés. Las ganancias de los bancos, ya
extremadamente altas, se dispararon:
las principales instituciones privadas
(Itati, Bradesco y Santander) gana-
ron 12.000 millones de reales (3.300
millones de délares) en el altimo tri-
mestre, cifra casi 18% mayor que la
del ano anterior'. Todo ello, sumado
a un ajuste fiscal violento y que lan-
z6 la economia hacia una espiral re-
cesiva. Dos errores de Dilma: durante
la campafia se negé con vehemencia la
necesidad de un ajuste, y cuando este
se ejecutd, pareci6 olvidarse el patrén
bésico de la izquierda: hacer que los ri-
cos paguen mds, especialmente en un
pais de extrema injusticia tributaria,
donde, por ejemplo, no se cobran im-
puestos a la renta a las personas fisicas
por los ingresos percibidos por lucros
y dividendos de las empresas de las
cuales son duenas o socias; se trata de
un universo de poco més de 70.000 per-
sonas que han ganado, en 2013, unos
55.000 millones de délares y que no son
sometidas a tributacién (desde 1995,
cuando esa tasa se eliminé durante el
primer afio del gobierno de Fernando

Henrique Cardoso)®. Brasil vive ahora
una situacién de creciente desempleo,
conjugado con varios aumentos de las
tarifas de servicios ptblicos, una alta
inflacién de alimentos, una disminu-
cién del ingreso real de los trabajado-
res y la desaceleracién de la redistribu-
cién progresiva de la renta que habia
marcado los afios anteriores de los go-
biernos del pT.

Las clases populares —base social del
lulismo®- reaccionaron, y la popula-
ridad de Dilma se desplomé y es hoy
bajisima en todos los sectores de la po-
blacién brasilefia, independientemente
de la region, la edad o el nivel de ingre-
sos. Eso se produce incluso en el norte
y el nordeste (un bastién lulista donde
hoy el apoyo a la presidenta se derrum-
b6 a 10%) y entre quienes ganan has-
ta dos salarios minimos (el apoyo a la
jefa del Estado en este sector alcanza
proporciones similares). Ambos gru-
pos eran considerados como una suer-
te de «reserva de popularidad» para el
gobierno petistat. Como es evidente,
cualquier mandatario en un pafis de-
mocréatico con un digito de opiniones
positivas se vuelve extremadamente

1. Aline Bronzati, Fernanda Guimaraes y Cyn-
thia Decloedt: «Juntos, Bradesco, Santander e
Itat lucram R$12 bi no trimestre» en O Estado
de Sdo Paulo, 4/8/2015.

2. André Barocal: «Uma fortuna de 200 bilhdes
protegida do 1R da pessoa fisica» en Carta Ca-
pital, 10/8/2015.

3. André Singer: Os sentidos do lulismo: reforma
gradual e pacto conservador, Companhia das Le-
tras, San Pablo, 2012.

4. «8% aprovam e 71% reprovam governo Dil-
ma, diz Datafolha» en ¢1, 6/8/15.



frégil. Si al final del segundo gobierno
de Lula nueve de cada diez brasilenos
aprobaban su gestién, hoy se mani-
fiesta un fenémeno inverso: solamente
uno de cada diez confia en su sucesora
en el Planalto.

Eso lleva a serias dificultades de gober-
nabilidad y a situaciones de inestabili-
dad politica. En el Congreso, las alian-
zas hacen agua. Partidos «aliados» que
cuentan con ministerios votan contra
el gobierno en el Parlamento. La ar-
ticulacién politica se puso en manos
del vicepresidente Michel Temer, del
Partido del Movimiento Democrético
Brasilefio (PMDB), que acaba de aban-
donar esa tarea. El PMDB es al mismo
tiempo el principal aliado del pT a ni-
vel federal y casi un partido opositor.
Se trata de un partido sin programa
claro, pero clave para conseguir ma-
yorias gubernamentales desde la re-
democratizacion, y desde hace mu-
cho tiempo opera como un bloqueo
para cambios progresistas. En ese
sentido, el pemedebismo seria «la ver-
dadera fuerza hegemoénica de la po-
litica [institucional] brasilefia»®. El
presidente de la Cdmara de Diputados,
Eduardo Cunha —también del PMDB—,
rompi6 con el Poder Ejecutivo después
de ser acusado ante la justicia de ha-
ber recibido millonarios sobornos en
el marco del escandalo de corrupcién
que involucra al gigante Petrobras y la
operacién de la Policia Federal llama-
da «Lava Jato» [Lavado de autos]. El ti-
tular del Senado, Renan Calheiros —del
mismo partido—, amenazé con seguirlo.
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Pero luego cambié de rumbo y pro-
puso un apoyo parlamentario al go-
bierno a cambio de una «Agenda Brasil»
cuyos objetivos serfan mejorar el am-
biente de los negocios y la infraestruc-
tura, el equilibrio fiscal y la proteccién
social®. Sin embargo, se trata sobre todo
de viejas propuestas de reduccién de
derechos, sea de los pueblos indigenas
o de los trabajadores, retrocesos en las
politicas ambientales, privatizaciones
y ataque al sistema publico de salud
o al Mercado Comun del Sur (Merco-
sur) (aunque esos dos dltimos puntos
fueran posteriormente retiradosy. Esa
agenda fue acogida por la presidenta en
un momento de particular fragilidad,
pero queda por ver en qué medida e in-
tensidad serd aprobada en el Congreso
e implementada por el Ejecutivo.

Ademads, el principal partido de la
oposicion —el Partido de la Socialde-
mocracia Brasilefia (PspB, de centro-
derecha)- lleg6 a pedir elecciones an-
ticipadas, un recurso no previsto en la
Constitucién, antes de sugerir la re-
nuncia de Rousseff. Varios analistas
decretaron incluso el fin del gobierno.
Otros hablan de una posible renuncia.
El 16 de agosto se organizé el tercer
domingo de multitudinarias mani-
festaciones con centenas de miles de
personas en todo el pais, después del

5. Marcos Nobre: «O fim da polarizagao» en
Piaui N° 51, 12/2014.

6. «A ‘Agenda Brasil/, sugerida por Renan Cal-
heiros» en Senado Noticias, 10/8/2015.

7. Grazielle David e Alessandra Cardoso: «A
(des) Agenda Brasil desmonta o Estado e retira
direitos dos brasileiros» en INEsc, 12/8/2015.
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15 de marzo y el 12 de abril. Esos actos,
que reclaman la salida de Rousseff y
el combate contra la corrupcion, estan
protagonizados en su mayoria por sec-
tores sociales altos, blancos y de me-
diana o avanzada edad, lo que repre-
senta un cambio significativo respecto
de la composicién de las grandes pro-
testas de 2013. Concentran también
a electores de la derecha, pero es un
fenémeno mads diverso que la simple
caricatura que algunos sectores pro-
gresistas hacen acerca del «tradicio-
nal fascismo» de las capas altas bra-
silefias. Hay, por supuesto, mucho de
eso en su virulento «anticomunismo»
(comparaciones entre Brasil y Cuba),
en las selfies con policias vinculados
al «gatillo fdcil»® y en el hecho de que
la personalidad mds popular de esas
manifestaciones sea el diputado de
extrema derecha Jair Bolsonaro (junto
con el juez Sergio Moro, responsable
por las investigaciones de la operacién
«Lava Jato»). Las encuestas indican el
(previsible) profundo rechazo hacia
el PT, pero también hacia el PMDB (aun
hacia el opositor Cunha) e incluso, en
parte, hacia el pspB (que por primera
vez se sumod a la convocatoria de la
movilizacién). ;Cémo caracterizar en-
tonces a esa derecha que vuelve a la
calle por primera vez desde el golpe
de 19647 ;Se tratarfa de una nueva de-
recha? Existen sefiales contradictorias,
en la medida en que quienes convocan
esos actos asumen un discurso ultra-
liberal al estilo estadounidense —«Me-
nos Marx, més Mises»’— o contra el sis-
tema ptblico de salud, pero al mismo

tiempo, una mayoria de los presentes
en San Pablo dice defender precisa-
mente los derechos a la educacién, la
salud y el transporte ptiblicos®.

La ya mencionada operacién «Lava
Jato» y su investigacién de corrupcion
acerca de las operaciones de Petrobras
—solamente posible por la inédita au-
tonomia dada por los gobiernos del pt
a la Policia Federal, el Ministerio Pu-
blico y la Procuraduria General de la
Republica— han causado un terremoto
en la casta politica y, sobre todo, eco-
némica. Se trata todavia de una inves-
tigacién en curso, pero que revela con
mayor claridad los vinculos explicitos
y espurios entre los mundos politi-
co y econémico (podriamos recordar
la fortisima concentracién de unos
pocos donadores de campaiia en el fi-
nanciamiento electoral). A pesar de
los clamores constantes por una refor-
ma politica (que incluya el financia-
miento publico de las campafias y la
prohibicién de los aportes privados),
ya sea en el programa electoral que
venci6é en 2002, después del escdnda-
lo conocido como «mensaldo» en 2005
o tras las protestas de junio de 2013,

8. Eliane Brum: «Quando a periferia serd o
lugar certo, na hora certa?» en El Pais edicién
Brasil, 19/8/2015.

9. Por el economista austriaco Ludwig von Mi-
ses, idedlogo de la escuela austriaca y fervien-
te defensor de la libertad de mercado.

10. Marina Rossi: «Perfil de quem foi a Paulis-
ta destoa de liderancas e ndo poupa ninguém»
en El Pais edicion Brasil, 18/8/2015.

11. José Roberto de Toledo, Lucas de Abreu Maia
y Rodrigo Burgarelli: «As 10 empresas que mais
doaram em 2014 ajudam a eleger 70% da Cama-
ra» en O Estado de Sdo Paulo, 8/11/2014.



el pr utiliz6 masivamente ese conde-
nado financiamiento privado, tanto
para las elecciones cuanto para el dia a
dia del funcionamiento partidario. Eso
provocé que se esfumara el «capital
moral» del PT respecto del sistema po-
litico corrupto predominante en Brasil.
El partido tampoco ha ofrecido a sus
militantes, simpatizantes y electores
una explicacién plausible de su involu-
cramiento en esos casos de corrupcion.

Todo esto pasé cuando el pais vivia
su boom econémico, de redistribucion
«material» y «simbolica» de poder,
pero ahora, dado el reflujo generaliza-
do en la economia, el humor social ha
cambiado. Muchos brasilefios y bra-
silefias tal vez deseen una menor dis-
tancia entre retdrica y practica; eso
explicarfa la inusual acogida a José
«Pepe» Mujica en su visita a Brasil de
fines de agosto —la BBC lo comparé con
una «estrella de rock»—: el ex-jefe de Es-
tado uruguayo fue recibido por miles
de jovenes entusiastas con su figura de
«presidente mds pobre del mundo».
Mujica, el «materialmente pobre-espi-
ritualmente rico», es efectivamente una
figura pop, y en Brasil esto se entron-
ca con el malestar generalizado por
las extendidas redes de corrupcién. Su
transformacién en personaje global, asi
como la que ocurri6 con el papa Fran-
cisco, atestigua la fuerza de ese ethos de
«simplicidad transformadora».

Hoy, el arresto del empresario Marcelo
Odebrecht, entre otros, constituye un
fuerte simbolo, en un pais donde hasta
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hace poco «los ricos no iban a la car-
cel». La Organizacién Odebrecht es un
gigante brasilefio con presencia global
(en més de 20 paises), que acttia en sec-
tores como construccién, ingenieria y
energfa. Si la profunda depuracién de
la corrupciény el castigo a los infracto-
res son grandes conquistas democrati-
cas, esta operacion no deja de levantar
polémicas, especialmente respecto de
ciertos atropellos juridicos, de su se-
lectividad politica, de las cuestiones
geopoliticas que implica (porque uno
de los blancos de espionaje de la Agen-
cia de Seguridad estadounidense fue
Petrobras y por el papel considerable
de Odebrecht en la nueva politica ex-
terna y en la politica de defensa) y de
los engranajes corruptos de las econo-
mias capitalistas.

El tema omnipresente del momento
son los posibles golpes o el impedi-
mento a un mandato presidencial que
no lleva mds de un semestre. Los ries-
gos de un golpe (mds o menos «blan-
do») no pueden ser descartados, y mu-
chos sectores conspiran permanente
y abiertamente. No obstante, en una
posicién solo en apariencia sorpresiva,
sectores poderosos de la gran burgue-
sfa, como la Federacién de Industrias
del Estado de Rio de Janeiro (FIRJAN)
y la Federacién de Industrias del Esta-
do de San Pablo (r1ESP), €l presidente
de Bradesco, Luiz Carlos Trabuco, o el

12. V. «Pepe Mujica como ‘estrella de rock’»
en BBC en espaiiol, 28/8/2015, <www.bbc.com/
mundo/video_fotos/2015/08/150828_fotos_
mujica_estrella_brasil_aw>.
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del banco Itat, Roberto Settibal, toma-
ron posicion recientemente en favor de
la gobernabilidad frente a los grupos
radicalizados. En un articulo publica-
do el 6 de agosto, la FIESP y la FIRJAN
sefialaron que «el momento es de res-
ponsabilidad, didlogo y accién para
preservar la estabilidad institucional
de Brasil»®. El conglomerado Globo
(tanto el canal de televisiéon como el
periddico) también se posiciond en ese
mismo sentido al dia siguiente. ;Que
pas6? Todo indica que el «gran capital»
no quiso abrir la puerta al riesgo de su-
mar una cuarta crisis (institucional) a
las tres en curso: la econémica (rece-
si6n), la politica (falta casi total de re-
presentatividad del Congreso y de los
politicos en general para la gran mayo-
ria de la poblacién, lo que se refuerza
con el debilitamiento del pT, tinico par-
tido brasilefio en un sentido fuerte) y
la social (enormes demandas y debili-
tamiento del modelo lulista de redistri-
bucién)*. No hay hoy tampoco un lide-
razgo en Brasil capaz de representar a
las fuerzas de la oposicién y los senti-
mientos difusos de descontento.

Mirando hacia la otra parte, a pesar
de que el gobierno sea «indefendible»
(ademds de los puntos mencionados
mas arriba, en medio de esta compli-
cada coyuntura logré enviar y apro-
bar un proyecto de ley «antiterrorista»,
algo que, como lo muestra la experien-
cia, siempre se vuelve en algtin mo-
mento en contra de los movimientos
sociales®), una parte importante —di-
rfamos, incluso, mayoritaria— de la

izquierda quiere sostenerlo. Con ese
fin se organizé una contundente mar-
cha el 20 de agosto en defensa de
la democracia, contra la ofensiva de la
derecha, pero también en oposicién al
ajuste fiscal y por una «salida popu-
lar» a la crisis®.

Sin embargo, el «golpe» ya fue consu-
mado: el programa de Rousseff para
su reeleccion fue abandonado. En
este contexto de extrema fragilidad,
sin cambios de rumbo (sobre todo de
la politica econémica), parece dificil
imaginar como puede terminar este
gobierno, como llegard a su término
previsto para 2018. En medio de tales
tensiones, en junio de este afio se rea-
liz6 el v Congreso del pT. ;Qué ocu-
rri6 alli? Nada. ;Temor de arriesgarse
a los cambios? ;Incapacidad para ha-
cerlos? ;Falta de voluntad? ;Espera de
una calma que no parece llegar, una
economia revigorizada después del
«ajuste» y la vuelta de Lula en 2018? A
pesar de todas las adversidades, Lula
mantiene cierta popularidad y hoy

13. «Nota oficial — FIRJAN e FIESP em prol da go-
vernabilidade do pafs», disponible en <www.
fiesp.com.br/noticias/nota-oficial-firjan-e-fiesp
-em-prol-da-governabilidade-do-pais/>.
14.Jodo Pedro Stedile: «Faz 20 anos que a esquer-
da s6 pensa em eleigao» en Sul21, 24/8/2015.

15. Patricia Dichtchekenian: «Projeto de lei
antiterrorismo na Camara ameaca direito de
protesto e movimentos sociais» en Opera Mun-
di, 11/8/2015.

16. Movimiento de Trabajadores Sin Techo
(MTsT): «Tomar as ruas por direitos, liberdade
e democracia! contra a direita e o ajuste fiscal,
11/8/2015, disponible en <www.mtst.org/index.
php/noticias-do-site/1252-tomar-as-ruas-
por-direitos-liberdade-e-democracia-contra-a-
direita-e-o-ajuste-fiscal-2>.



tendria chances razonables de ven-
cer en 2018”. Mientras tanto, la receta
lulista (beneficios para «los de abajo»
sin confrontar con «los de arriba»), que
trajo muchas conquistas al pais, fue
sepultada por las circunstancias y difi-
cilmente vencerd su continuidad como
«plan», en el sentido de un renovado
combate contra las desigualdades. El
auge del lulismo ya pas¢; podriamos
situarlo en aquellos momentos del in-
crefble acuerdo con Irdn y Turquia, de
la victoria de Brasil para ser sede de la
Copa del Mundo y de las Olimpiadas,
de un Brasil que se encontraba consigo
mismo, capaz de distribuir ganancias,
comenzar a reparar deudas sociales y
raciales, fomentar revoluciones simbo-
licas y construir una nueva insercién
internacional.

En junio de 2013 —en el marco de la ola
de protestas iniciada por el aumen-
to del transporte publico, que desaté
un cimulo de reivindicaciones- se se-
116 el fin de ese proceso. La populari-
dad de Rousseff, en ese entonces bas-
tante alta, se desplomé (de 57% a 30%)
y nunca se recuperé totalmente (solo,
y en parte, aumenté durante las elec-
ciones). Lo mismo ocurrié con el al-
calde petista de San Pablo, Fernando
Haddad, cuyo porcentaje de opinio-
nes favorables se diluyé de 34% a
18% en tres semanas. Por eso tantos
sectores del pT —que podriamos lla-
mar conservadores— «maldicen» el
movimiento de junio. No compren-
den cémo aquel junio disruptivo re-
presentd un acontecimiento que podia
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cambiar la correlacién de fuerzas a
partir del deseo expresado de priori-
zar los servicios publicos, el derecho a
la ciudad y lo comtin en detrimento de
lo privado o puramente estatal. La co-
nexién PT-junio fallé y dejé un esbozo
de lo que podria haberse multiplicado
a partir de los timidos pero importan-
tes ejemplos del Programa mds Médi-
cos (que en dos afios logré atender a
63 millones de brasilefios, gracias so-
bre todo a los médicos cubanos, en
municipios y en las periferias donde
no habia profesionales de la salud) y
del 10% de las regalias del pre-sal para
la educacion. Este punto nos llama a
una reflexién acerca de la «organiza-
cién politica» de la izquierda, a partir
de una nueva generacién y también de
nuevos problemas.

Ciclos

El film Que horas ela volta? [;A qué hora
vuelve ella?] de Anna Muylaert nos
muestra los «pequefios movimientos
tecténicos [que] sacuden la estructura
de clases de la sociedad brasilefia»*®. En
la historia, Jéssica llega de Pernambu-
co hasta San Pablo para intentar ingre-
sar en la universidad, después de diez
afos sin encontrar a su madre, Val, que
es trabajadora doméstica y vive so-
metida a sus patrones (duerme en un
cuartito de la enorme casa, esta todo el
tiempo disponible, es considerada «de

17. Marcos Coimbra: «O lulismo, ontem e hoje»
en Carta Capital, 28/7/2015.

18. Luiz Zanin: «Gramado 2015. Que horas
ela volta? e as panelas que batem» en Estaddo,
8/8/2015.
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la familia»...). Ah{ se desarrolla el enre-
do, ya que Jéssica, venida de otra rea-
lidad (politica) no puede encontrar «su
lugar» en ese ambiente y cuestiona las
leyes no escritas de un Brasil todavia
marcado por la esclavitud y las actitu-
des de su mama. Jéssica rechaza repetir
la trayectoria de Val y quiere formar-
se como arquitecta en una prestigiosa
universidad. Como dijo la directora,
«Jéssica no respeta las reglas separa-
tistas porque ella no las reconoce y se
mira en otro lugar. Todo eso tiene que
ver con un nuevo Brasil, que es el Brasil
post-Lula». Hace 15 afios habria segui-
do otro rumbo, como la propia directo-
ra lo pensé: «yo también colocaba a la
hija de la empleada en el mismo lugar
[en el primer guién, Jéssica al final se
volvia nifiera, como su madre Val] (...)
Para salir de esa maldicién, sacar la cé-
mara del salén y colocarla en la coci-
na, fue necesario un cambio personal
como artista y, también, ese cambio
del pais»”. Esa mirada desde la co-
cina es una de las muchisimas sefia-
les de un pais que cambid, y también
lo es Jéssica transformando a Val, su
mamad, y ofreciendo otra perspectiva,
la de la desobediencia. Es una nueva
generacion.

({Cémo pensar la revolucién simbé-
lica lulista, la irrupcién de junio y la
entrada en escena de una nueva gene-
racion y de sus colectivos, y la posibi-
lidad de que esa energia desemboque
en un proyecto politico més «organiza-
do»? Este también es un punto neural-
gico. La cuestién radica justamente en

escapar de la trampa de la representa-
cién-sintesis, como si hubiera un lugar
capaz de unificar esas energfas de re-
sistencia. En Espafia, Podemos no re-
presenta al 15-M, «porque este es poli-
ticamente irrepresentable», como suele
afirmar Ifiigo Errején®. Sin embargo,
sin el 15-m Podemos tampoco seria po-
sible, asi como no serfa posible pensar
un nuevo activismo politico y la crisis
del desarrollismo sin el junio brasilefio.

Una especificidad determinante del
proceso de las tltimas décadas en Bra-
sil fue la existencia de entidades «eng-
lobadoras» que, en parte, consiguieron
articular las diferencias: un partido-
red (PT); una central sindical que in-
clufa oposiciones a la estructura sin-
dical oficial y organizacién desde las
bases; movimientos campesinos, ne-
gros y feministas fuertes; movilizacién
de los barrios (politizacién de la vida
cotidiana a partir, por ejemplo, de la lu-
cha contra la carestia); un gobierno na-
cional originado en un ciclo de luchas
desde abajo. Pero el desplazamiento de
las instituciones hacia las calles —jsor-
prendentemente?— golpe6 al pT, que
parece mas un obstdculo que un vec-
tor para profundizar los cambios para
los cuales el partido fue un actor clave.
Y las fuertes articulaciones se mostra-
ron como demasiado «tradicionales»

19. Marcelo Pinheiro: «Retrato de um pais em
transformacado» en Brasileiros, 20/8/2015.

20. Verénica Gago, Diego Sztulwark y Diego
Picotto: «El intelectual orgdnico y el cartégra-
fo, 0 jcémo discutimos el impasse de lo poli-
tico radical en un frente comdn contra el neo-
liberalismo?» en Anarquia Coronada, 1/9/2014.


http://anarquiacoronada.blogspot.com/2014/09/el-intelectual-organico-y-el-cartografo.html
http://anarquiacoronada.blogspot.com/2014/09/el-intelectual-organico-y-el-cartografo.html

en el post-junio, al no lograr abrir un
verdadero didlogo con los multiples
nuevos sectores, aquellos que hoy se
hacen y son hechos por deseos de li-
bertad, nuevos derechos, y que pro-
ducen modos de existencia desafian-
tes a un proyecto monocultural cuyo
sentido es hoy completamente hueco
y estéril.

¢(Cudles serfan nuestros préximos «20
centavos», el desencadenante inmedia-
to (junto con la violencia policial) de
las protestas de junio de 2013? El Mo-
vimiento Pase Libre (MPL) mostré «una
notable combinacién de valorizacién
del proceso y orientacién a resulta-
dos»?". Junio tuvo sus hechos notables,
como bajar los boletos, y reposicionar
el debate sobre los servicios publicos,
el derecho a la ciudad y la critica a la
representacién corrupta. Sin embargo,
todavia no se conseguid, a partir de la
lucha contra un molinete (de los émni-
bus), desdoblarla en el cuestionamien-
to y la subversioén de los muchos moli-
netes existentes en la sociedad (policia,
comunicacién, agua, economia. . .). Nos
parece, sin embargo, que los caminos
estdn abiertos para pensar-hacer el
proyecto de radicalizacién democrati-
ca a partir de la gestién colectiva de los
bienes comunes (de bibliotecas, soft-
ware, presupuestos, basura, medios de
transporte, huertas comunitarias, agro-
ecologfa), en las luchas contra las barre-
ras que marcan los cuerpos a los que se
puede matar y a los que no, actualiza-
das por la violencia policial contrala ju-
ventud negra todos los dias.
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Hablamos tanto de las protestas de
los movimientos sociales como de
las protagonizadas mayoritariamente
por los sectores medios y altos contra
el gobierno y el PT. En ese contexto,
cortando ese polo en una linea trans-
versal, estdn junio y sus continuida-
des discontinuas. Como lo ha plan-
teado el historiador Lincoln Secco, «la
apuesta es que después de junio vivi-
mos un nuevo ciclo politico». Asi, «en
el subterrdneo de la politica, hay un
espiritu vibrante, todavia sin un cuer-
po social. Como un espectro que nos
ronda»*2. Nuestros desafios presentes
exigen espacios politicos de conexién
de las luchas. Es necesario hacer del
grito desencantado materia prima
para construir nuestras tecnologias
politicas y sociales de pertenencia.
¢De qué forma estamos atados y cémo
vamos a producir los vinculos nece-
sarios para sentirnos comprometidos
con un proyecto comuin?

Estas reflexiones pueden quizd ayu-
darnos a escapar de la «ey de hierro
de las oligarquias partidarias»” y de la
«tiranfa de las organizaciones sin es-
tructura»*. No se trata de una cuestién

21. Pablo Ortellado: «Os protestos de junho en-
tre processo e resultado» en P. Ortellado, Lucia-
na Lima, Elena Judensnaider y Marcelo Pomar:
Vinte centavos, Veneta, San Pablo, 2013, p. 237.
22. L. Secco: «O trabalho de base» en Blog da
Boitempo, 3/4/2015.

23. Robert Michels: Para uma sociologia dos
partidos politicos na democracia moderna [1925],
Antigona, Lisboa, 2001.

24. Jo Freeman: «A tirania das organizacdes
sem estrutura», 1970, disponible en <www.
nodo50.org/insurgentes/textos/autonomia/
21tirania.htm>.
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Unicamente brasilefia sino que esta
irrupcién habla respecto del actual ci-
clo de las revueltas globales, de Ttinez
a Bahréin, de Espafia a Nueva York, de
Kobane y México a Turquia y Nigeria.
Todos esos procesos son ineludibles
en el sentido de que producen no solo
experiencias sino también reflexiones
actualizadas sobre los lazos entre «re-
vuelta» y «organizacién», «espontanei-
dad» y «dfa a dia», «horizontalidad» y
«estructura». No podemos hacer de es-
tos pares un conjunto de opciones in-
fernales: pensamos que el centro neu-
rélgico de las transformaciones hoy
habita esa tensién permanente entre la
energfa del movimiento y el salto poli-
tico de la organizacién. Es justamente
el mantenimiento de esa tensién pro-
ductiva lo que nos posibilitard pensar
en horizontalidades estructuradas,
organizaciones descentralizadas, en
suma, poder distribuido y desplaza-
mientos de la fuerza del Estado para
la potencia de lo comtin. Es necesario
no domesticar esa tensién, experimen-
tar esa cohabitacion y hacer de ella la
energia para la produccién de otras
ecologfias politicas.

Comprender los cambios menos como
proyectos de crecimiento progresi-
vo institucional y més en la accién de
«romper la camisa de fuerza de la po-
litica institucional» via movilizacién
popular, en vez de «proponer deman-
das todavia mds ‘realistas’, es decir,
menos visionarias, menos relacio-
nadas con principios»®. Una nueva
sensibilidad estético-politica estd en

curso y pone «la necesidad de un cui-
dado de conexiones (...), de los lazos
que ligan movimientos de tipos di-
ferentes, organizados a partir de inte-
reses y problemas diversos»®. ;Cémo
articular las diferentes luchas, cémo
conectar los puntos de resistencia de
clase y feminismos, antirracismos y
LGBT? Hacer funcionar estas luchas en
conexiones vinculantes: plataformas
colaborativas, acciones en las redes y
calles, hacer de las diferencias posibi-
lidades de influencias mutuas. Necesi-
tamos conectores. Y un nuevo vocabu-
lario politico.

Es bueno tener el «Frente Brasil Po-
pular» que une a la izquierda organi-
zada, pero tal vez sea mds potente ca-
minar para una federacién de luchas
(jviva Proudhon!). No tanto el «trabajo
de base» en el sentido de una transmi-
si6én verticalizada y a veces sin muchas
experimentaciones entre los lugares de
experiencia y habla, y mds plataformas
de colaboracién, creacién colectiva, in-
versiones en la produccién de relacio-
nes. Hacer red, como apoyo mutuo
(jviva Kropotkin!). Ganar la poblacién,
ser «populista» en este sentido fuerte,
patear el tablero, contaminarnos de la
misma sustancia. La nueva tarea po-
litica requiere la voluntad de asumir

25. Juliana Sayuri: «A hora dos 99%? David
Graeber», entrevista en Estaddo, 31/1/2015.

26. Tatiana Roque: «Os novos movimentos se
constituem a partir de diagramas (e ndo de pro-
gramas)» en bR N° 1, 9/3/2015, <www.revistadr.
com.br/#!dossie-subl/clz4qg>. V. tb. José C. Mar-
tinez Corréa: «Balbucio gravido d’arte politica»
en Universidade Antropdfaga, 31/8/2015.



riesgos. Para entender el deseo de un
nuevo Brasil, debemos estar abiertos a
nuevas subjetividades politicas, cami-
nando con ellas, aunque sea en la di-
reccién de un lugar que nadie sabe to-
davia cudl es. En Brasil, se ganaron tres
importantes macrodebates en las tlti-
mas décadas: democracia (fin de la
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dictadura), combate contra las desigual-
dades (eleccion de Lula), distribucion
politica (junio). Ahora llega el desafio,
en este contexto de crisis, de profun-
dizar y reelaborar esas tres victorias,
creando, colectivamente, imaginarios y
précticas que entusiasmen a Jéssica 'y a
Val. Para animar (o retomar) la fiesta.
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Bolivia mira hacia el sur

El ingreso al Mercosur y la politica exterior de Evo Morales

DANIEL AGRAMONT LECHIN

En julio de 2015 Bolivia fue admitida como miembro pleno del
Mercado Comun del Sur (Mercosur). Este hecho generd controversia
interna ya que, desde 1969, el pais es miembro de la Comunidad
Andina (CAN). Mas que por motivaciones econdémicas (el principal
producto que el pais exporta al bloque es gas, que no se vera
afectado por el acuerdo), Bolivia ingresa en el Mercosur buscando
mantener un fluido dialogo politico. Esto se produce en un
contexto de pérdida de peso regional de su otra gran apuesta:

la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

(ALBA), impulsada sobre todo desde Venezuela, pero también
entre discusiones acerca del estancamiento del propio Mercosur.

l uego de tres afios de espera, en comercial. Bolivia tiene una estrecha

julio de 2015 Bolivia fue admitida
como miembro pleno en el Mercado
Comun del Sur (Mercosur). Pero esta
admisiéon generé mucha controver-
sia en el dmbito local ya que, desde
1969, el pais es miembro de la Comu-
nidad Andina (can)!, un bloque que
trasciende la integracién puramente

vinculacién con los paises que con-
forman el Mercosur (Brasil, Argenti-
na, Uruguay, Paraguay y Venezuela),
pero por otro lado existieron siempre
temores por posibles perjuicios eco-
némicos para Bolivia derivados de su
ingreso al bloque surefio, tomando en
cuenta la gran diferencia entre paises,

Daniel Agramont Lechin: es economista, mdster en Relaciones Internacionales por la Academia
Diplomética Boliviana y méster en Globalizacién por la Universidad de Amberes (Bélgica). Fue
funcionario en el Ministerio de Relaciones Exteriores y director en la Administracién de Servi-
cios Portuarios de Bolivia. Actualmente es coordinador de proyectos en la Fundacién Friedrich
Ebert (rFES) en Bolivia.

Palabras claves: integracion, politica exterior, Comunidad Andina (can), Mercado Comtn del
Sur (Mercosur), Bolivia.

1. El articulo se referird al bloque como «Comunidad Andina», aunque este nombre se utilizo re-
cién a partir de la reestructuracién de 1997; durante casi tres décadas, la denominacién utilizada
fue «Pacto Andino».



especialmente en lo que a produc-
cién industrial y competitividad se
refiere.

Ademads de las implicaciones comer-
ciales, lo interesante de su ingreso en
el Mercosur es que implica un drds-
tico viraje en la politica exterior mads
reciente del pafs. Por un lado, des-
de las primeras negociaciones con el
bloque —hace mds de dos décadas-,
Bolivia no quiso ser parte de la unién
aduanera y tan solo buscaba redu-
cir las barreras al comercio recipro-
co”. Por otro lado, a partir del ascen-
so de Evo Morales a la Presidencia en
2006, el pais decidié apoyar la inte-
gracion bolivariana —corporizada en
la Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América-Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP)—,
cuyo principio fundamental era «la
integracién entre los pueblos». Asi,
el ingreso de Bolivia en el Mercosur
implica un giro no solo respecto a la
politica exterior boliviana en las tlti-
mas tres décadas, sino también res-
pecto a la politica de Evo Morales.
Surge entonces la pregunta: ;cudles
son los motivos que llevaron al go-
bierno del presidente Morales a este
viraje? Tal vez mds importante: jcud-
les son los beneficios del ingreso en
el Mercosur como miembro pleno, to-
mando en cuenta las actuales carac-
teristicas de este bloque?

Se entiende que, al escribir sobre in-
tegracién, entramos en uno de los
temas mds dlgidos para la region,
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porque hablamos de paises que si
bien siempre manifestaron su vo-
cacién integracionista, luego de méds
de cinco décadas, lograron tan solo
avances limitados e insatisfactorios.
A menudo se cita el legado de Si-
mon Bolivar y el suefio de la cons-
truccién de la «Patria Grande», pero
en la practica, tras la firma de tra-
tados que incluyen objetivos por
demds ambiciosos, los progresos
fueron decepcionantes.

En este marco, este articulo pone el
foco en las motivaciones que tiene
Bolivia para ingresar en el Merco-
sur y en como gestionard su ingreso,
tomando en cuenta su pertenencia
a otros esquemas de integracion re-
gional. Para tal efecto, se describird
cémo fue histéricamente su asocia-
cién con este bloque, haciendo hin-
capié en las caracteristicas que pre-
senta actualmente, de manera que
se puedan detallar las implicancias
para un pafs que por primera vez lo-
grard resolver el gran problema de la
convergencia en la region.

Bolivia y la integracion

En el imaginario colectivo boli-
viano, siempre estuvo presente la po-
sicion geogréfica privilegiada como
«corazén de Sudamérica». Esto no
descarta que el pilar fundamental

2. Radl Barrios Morén: Politica exterior bolivia-
na. Tendencias y desafios, Udapex-Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto / 1Lpis, La Paz,
1995.
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de la politica exterior sea zanjar el
problema de la «mediterraneidad»,
fruto de la pérdida del litoral ma-
ritimo a manos chilenas durante la
Guerra del Pacifico, en el siglo x1x°.
Mas bien, tanto desde el punto de
vista politico como desde el eco-
némico, la geografia pone al pais
frente al gran desafio y la oportu-
nidad de mantener estrechas rela-
ciones con el resto de las naciones
sudamericanas. Lo anterior es par-
te de la doctrina internacional boli-
viana que tiene un pilar que se defi-
ne como «pafs de contactos». Como
afirman Ramiro Orias et al.,

Bolivia busca construir su destino como
pais de gravitaciones muiltiples y eje articu-
lador de la regién, haciendo realidad aquel
lema geopolitico condensado en la frase
que el ex-canciller Luis Fernando Guachalla
acufara en la década de los 30, «Bolivia
pais de contactos y no de antagonismos»
(...) [Esto] representa la reaccién contra el
sistema artificial de las alianzas, de los
bloques y de los ejes. Bolivia debe estar en
contacto con sus vecinos, pero no unos
contra otros, fomentando rivalidades, sino
armonizando diferencias e intereses (...)
La geograffa impone a Bolivia, no una fun-
cién aisladora y de aislamiento, sino de
atraccion, de unién, de soldadura entre los
paises que la rodean.*

Sobre la base de lo anterior, si bien
Bolivia tiene fronteras y relaciones
estrechas con los paises de la cos-
ta del Pacifico, asi como con los de
la costa atldntica, la firma del Pacto
Andino hizo que desde 1969 privile-
giara su relacién con los paises de esa

subregién por sobre los del Cono Sur,
al menos en cuanto a los compromi-
sos asumidos dentro del bloque. No
obstante, esto no significa que Boli-
via haya decidido alejarse del suefio
de la integraciéon sudamericana, sino
mds bien que avanz6 en primera ins-
tancia en el drea andina por la volun-
tad que estos paises mostraron de
construir un proyecto conjunto.

Con el paso del tiempo, Bolivia fue
dando pasos decisivos hacia la aso-
ciacién e integraciéon con los demads
paises de la regién, buscando ese
destino de pafs integrador. Y no nos
referimos tinicamente a los dos gran-
des y conocidos bloques que son la
Asociacién Latinoamericana de In-
tegracion (Aladi) y el Grupo Andino.
Ademads de estos, Bolivia ha venido
firmando una serie de acuerdos en
diferentes materias que trascienden
una simple liberalizacién de los in-
tercambios comerciales.

Asociacion de Bolivia
con el Mercosur

No se puede comprender el reciente
ingreso de Bolivia en el Mercosur sin

3. Ministerio de Relaciones Exteriores y Cul-
to: Raices de la doctrina internacional de Bolivia,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto /
Academia Diplomatica Rafael Bustillo, La Paz,
2004.

4. R. Orias, Alfredo Seoane y William Torres:
«La politica vecinal de Bolivia» en Bolivia: pais
de contactos. Un andlisis de la politica vecinal con-
tempordnea, Udapex-Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto / Fundemos, La Paz, 2001,
p- 13.



poner la mirada en la gran vinculacién
geopolitica y econémica que se tiene
con este bloque. Como menciona el
ex-ministro de Defensa Walker San
Miguel, «para Bolivia, el ingreso al
Mercosur tiene cardcter estratégico.
Nuestro pais tiene el 70% de sus fron-
teras con los pafses que integran ese
bloque y sumado a nuestra posicién
geogréfica, nuestros recursos energé-
ticos y el hecho incontrastable de ser
un pafs-nudo de integracién (...) co-
locan a nuestro pafs en una dindmica
que no debe detenerse»®.

Esto no es algo nuevo. La doctrina in-
ternacional de Bolivia siempre consi-
der6 como un elemento clave el he-
cho de pertenecer a las tres regiones
del subcontinente. El escritor y ensa-
yista Jaime Mendoza concebia a Boli-
via como una unidad histérica, geo-
grafica y econémica, con gravitacién
natural hacia tres grandes vias inter-
nacionales: el Pacifico, el Plata y el
Amazonas. Coincidia de esta suerte
con la famosa teoria de Julio Méndez
sobre los tres destinos de Bolivia®.

Con el paso del tiempo, la diploma-
cia boliviana siempre tomé acciones
orientadas a aumentar su gravitacion
en cada una de las regiones. Después
de la Guerra del Chaco (1932-1935), un
grupo de diplomaéticos encabezado
por Alberto Ostria Gutiérrez —bauti-
zado «Pacto de Caballeros»— adopt6
un programa de politica internacio-
nal para el pafs que inclufa como uno
de los principales puntos de la politica
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exterior el formar parte de los siste-
mas del Pacifico, del Amazonas y del
Plata. En 1969, ademads de ingresar en
el Pacto Andino, Bolivia firm¢ el Tra-
tado de la Cuenca del Plata que, aun-
que no fue un bloque de integracion
tan profundo como el primero, mar-
c6 la primera asociacién con los pai-
ses del Cono Sur, entendiendo la gran
importancia que significaba ser parte
de este sistema hidrogréfico.

Adicionalmente, y como anteceden-
te mas reciente, es necesario recor-
dar el acuerdo de complementacién
econémica que Bolivia firmé con el
Mercosur en 1996 en el marco de la
Aladi; este acuerdo fue el de mayor
envergadura hasta ese momento, ya
que habilité la profundizacién de va-
rios convenios bilaterales que La Paz
tenfa con cada uno de los paises. Ha-
ciendo historia, recordamos que la
asociacién de Bolivia con el Mercosur
se enmarca en el proceso de libera-
lizacién econémico boliviano, y este
tratado aparecia como un paso légico
en esa direcciéon. Las negociaciones
bilaterales se iniciaron a mediados
de 1994, con el objetivo de suscribir
un tratado que sustituyera los Acuer-
dos de Complementacién Econémi-
ca que se encontraban vigentes entre
Bolivia y cada uno de los miembros

5. W. San Miguel Rodriguez: «Bolivia en el
Mercosur» en La Razén, 26/7/2015.

6. Gustavo Medeiros Querejazu: «Jaime Men-
doza y la politica internacional de Bolivia» en
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto:
ob. cit., p. 45.
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del Mercosur’. A pesar del rechazo de
los empresarios privados y la contro-
versia que existfa dentro del gobierno
de Gonzalo Sanchez de Lozada, lue-
go de varios meses de negociacién, en
diciembre de 1996, el pais suscribe el
Acuerdo de Complementacién Eco-
némica N° 36 (ace 36)%, cuyo objetivo
principal fue la conformacién de una
zona de libre comercio en un plazo
méaximo de 18 anos. Para 2014, absolu-
tamente todo el universo arancelario
fue liberado.

¢A qué Mercosur ingresa Bolivia?

Cada vez que se lee un texto o se es-
cucha alguna ponencia sobre el Mer-
cosur, la opinién mds recurrente es
que se trata de un proceso estancado.
Sin embargo, un andlisis equilibrado
debe considerar no solo las dificulta-
des sino también los avances y cudl es
el estado actual para poder entender
las potencialidades y amenazas. En
pocas palabras, a pesar del incumpli-
miento de los paises de ciertos com-
promisos, el Mercosur todavia es un
bloque de integraciéon profunda que
ha alcanzado el nivel de unién adua-
nera —casi completa—, ademds de te-
ner normativa comun para diversos
temas econdémicos y politicos, como
por ejemplo, régimen de inversiones
o propiedad intelectual.

Para hablar del Mercosur, es impor-
tante recordar dos hechos puntuales.
El primero es que se trata de un blo-
que creado a partir del acercamiento

entre Brasil y Argentina, al que se
sumaron posteriormente Uruguay y
Paraguay (y, mds recientemente, Ve-
nezuela). El segundo es que, dado que
el bloque nace en 1991 —en el contexto
del auge del neoliberalismo en la re-
gién—, no es raro que los objetivos se
hayan limitado a alcanzar los espera-
dos beneficios de la liberalizacién del
comercio entre los miembros. Enten-
derfamos asi que este bloque «es la
respuesta histérico-politica del cono
sudamericano al desenlace de la Gue-
rra Fria y la caida de antiguos mode-
los de desarrollo econémico»’.

La evolucion posterior del Mercosur
estuvo marcada por el desempefio
de las economias de Brasil y Argen-
tina, lo que afectd directamente la vo-
luntad politica de los gobiernos para
profundizar o no la integracién. En
los afios 90, el avance fue muy exito-
so, debido a una coyuntura comercial
favorable y a la recuperacién de las
economias de los miembros. En los

7. Estos acuerdos bilaterales de desgravacion,
también llamados «patrimonio histérico», nego-
ciados por Bolivia con cada uno de los paises
del Mercosur, fenecian a mediados de 1995.
Los productos desgravados en el acuerdo
con Argentina ascendfan a 78, con Brasil, a
943, con Paraguay, a 68, y con Uruguay, solo
a ocho. Asimismo, los niveles de desgravacion
fluctuaban entre 100% y 29%.

8. Durante este periodo de negociacién se
produjeron dos hitos: el temporal acercamien-
to y negociacion entre el Grupo Andino y el
Mercosur (negociacion 4+5); y la firma de un
acuerdo de complementacién econémica (ACE)
entre el Mercosur y Chile.

9. Natividad Lorenzo: «Situacién actual y pers-
pectivas del Mercosur», Nota técnica NT/03/06,
Fundacion c1LAE, Buenos Aires, 2006, p. 1.



primeros afios se constituy6 la zona
de libre comercio y un arancel externo
comun que abarcaba hasta 88% del
universo arancelario. Consiguiente-
mente, se produjo un gran aumento en
los flujos de comercio y capitales den-
tro del bloque. El comercio intrablo-
que pasé de 11% a 25,5% en el perio-
do 1990-1998%".

Sin embargo, la crisis econémica y fi-
nanciera que sufre la region a finales
de la década de 1990 marca el fin de
esa primera etapa e inicia otra en la
que el interés nacional inmediato ca-
racteriza las relaciones dentro del blo-
que'. Asf, en el periodo 1999-2003, se
evidencia un repliegue por parte de
los paises y también una guerra co-
mercial encubierta. Esto se refleja en
las cifras, ya que el comercio dentro
del bloque desciende hasta llegar a
11% en 2003, el valor que tenia antes de
la conformacién del Mercosur. Si bien
no hubo retroceso en la eliminacién
de las barreras arancelarias, el método
de proteccién de las economias nacio-
nales fue la utilizacién de barreras no
arancelarias, ademads del tipo de cam-
bio. Mds atin, las grandes diferencias
en politicas macroeconémicas de cada
uno de los miembros anularon la posi-
bilidad de convergencia. Roberto Bou-
zas afirmaba ya en 2004:

Después de quince afios de vigencia del
Tratado de Asuncién, el Mercosur ha
avanzado de manera muy desigual hacia
los objetivos originalmente establecidos.
Si bien se eliminaron los aranceles a la
importacion sobre todo el universo de
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bienes con excepcién del aztcar y los
automéviles, hubo avances muy modes-
tos en la eliminacién de las barreras no
arancelarias, en la implementacion efecti-
va de una politica comercial comtn, en la
armonizacién de otras politicas tipicas de
una agenda de integracién profunda y en
el tratamiento de las asimetrias estructu-
rales y de politica (regulatorias). En par-
ticular, la ausencia de mecanismos per-
manentes para tratar estas dltimas en un
contexto de eliminacién rdpida de los
aranceles tuvo un impacto sobre los flu-
jos de comercio y la localizacién de las
inversiones en la regién, creando tensio-
nes politicas y presiones para el restable-
cimiento de la proteccién a través de
mecanismos ad hoc y un aumento en el
numero e intensidad de las restricciones
paraarancelarias. En la practica, las for-
mas adoptadas por las estructuras de
gobernanza regional no solo no facilita-
ron el avance hacia un proceso de integra-
cién profunda como el que se habia con-
cebido originalmente, sino que pusieron
en cuestién la propia viabilidad de un
modelo de integracion mds superficial,
como quedd demostrado por el notable
incremento en las restricciones comercia-
les que tuvo lugar en los tltimos afios."

A partir de 2003, la regién entr6 en
un escenario de aumento constante
en los precios de las materias primas
que proveyo una coyuntura externa
favorable para todos los paifses sud-
americanos. Los productos basados

10. Se refiere al porcentaje de comercio en el
interior del bloque respecto del total de co-
mercio exterior.

11. Lorenzo, cit. p. 3.

12. R. Bouzas: «Profundizacién del Mercosur
y el desafio de las disparidades», Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (Bip), Buenos Aires,
2005, p. 32.
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en recursos naturales pasaron de re-
presentar 70,5% a 78,6% del total de
las exportaciones en el periodo 2003-
2013". Si bien el comercio intrablo-
que en el Mercosur se incrementd, lo
hizo de forma mds modesta que en
el pasado, hasta llegar a poco mds de
55.000 millones de ddlares en 2011, lo
que representa casi 15% de aumento.
En cambio, durante el mismo perio-
do, cada uno de los paises miembros
increment6 su vinculacién comercial
con el resto del mundo, y las expor-
taciones totales de los paises del blo-
que alcanzaron en ese mismo afio su
méaximo nivel, con 447.000 millones
de ddlares. Y es obvio que el aumento
de los precios internacionales —acom-
pafiado de un incremento en los vo-
ldmenes producidos— hizo que se pri-
vilegiaran ciertos productos, lo que
condujo a un proceso de reprimariza-
cién™ o lo que algunos autores llaman
un proceso de desindustrializacién
en las economias emergentes®.

En el andlisis anterior, no se puede de-
jar delado a China y la reconfiguracién
en el comercio que estd generando a es-
cala mundial. En los dltimos diez afios,
se ha evidenciado que el pais asidtico
ha ido convirtiéndose en uno de los
principales socios comerciales de
América del Sur®. Principalmente, la
region le vende a China materias pri-
mas y productos agropecuarios y, a
cambio, compra bienes intermedios
y finales. Al respecto, autores como
Eduardo Gudynas afirman que este
retorno al extractivismo ha generado

un retroceso en la integraciéon pro-
ductiva, porque hace que nuestros
paises compitan entre si para vender
materias primas, mientras se aban-
dona la meta de la proteccién a pro-
ductos con valor agregado. Espe-
cificamente para el Mercosur, Ariel
Slipak sostiene que «la expansién
de los vinculos comerciales (y el flu-
jo ingresante de inversién extranje-
ra directa) de Brasil y Argentina con
China erosiona la relacién comercial
entre los socios sudamericanos, impi-
diéndoles el avance en un sendero de
desenvolvimiento en base a impulsar
su complementariedad intraindustrial
en actividades de mayor contenido de
valor agregado»". Profundizando lo
anterior, Gustavo Svarzman afirma
que los paises sudamericanos estan

13. BID: «Informe Mercosur N*19. Segundo se-
mestre 2013. Primer semestre 2014», nota téc-
nica N 1DB-TN 719, Buenos Aires, 2014.

14. A. Slipak: «Las relaciones entre China y
América Latina en la discusién sobre el mode-
lo de desarrollo de la regién: hacia economias
reprimarizadas» en Iberoamérica Global vol. 51,
2012, pp. 89-131.

15. Pierre Salama: «Preguntas y respuestas so-
bre la crisis mundial» en Nueva Sociedad N° 237,
1-2/2012, disponible en <www.nuso.org>.

16. En cuanto a las importaciones, China es el
primer o segundo socio comercial de todos los
paises sudamericanos, mientras que en cuan-
to a las exportaciones la situacién es la misma,
a excepcion de Bolivia y Ecuador. A. Slipak:
«América Latina y China: ;cooperacién Sur-
Sur o ‘Consenso de Beijing’?» en Nueva So-
ciedad N*° 250, 3-4/2014, disponible en <www.
nuso.org>.

17. A. Slipak: «La expansién de China en Améri-
ca Latina: incidencia en los vinculos comercia-
les argentino-brasileros», trabajo presentado en
el Congreso de Economia Politica Internacional,
Universidad Nacional de Moreno (UNM), Bue-
nos Aires, 5y 6 de noviembre de 2014.



comprando cada vez menos manufac-
turas provenientes del Mercosur y
es China quien estd ganando estos
espacios'.

A este escenario se debe agregar el
hecho de que el comercio dentro del
bloque sigue enfrentando serias ba-
rreras y restricciones. Esta cuestion
representa un grave perjuicio para
los intereses de los paises mds pe-
quefios y es motivo de reclamo cons-
tante en cada reunién oficial. No nos
referimos a un retroceso en la conso-
lidacién de una zona de libre comer-
cio, sino mds bien a las barreras no
arancelarias que demuestran la falta
de compromiso por parte de Brasil y
Argentina. Estas barreras logran que
todo lo avanzado en materia de libe-
ralizacién sea indtil. Como era de es-
perar, Uruguay y Paraguay son los
mds afectados, dado que ellos com-
pran una gran cantidad y variedad
de productos, pero no logran vender
la poca oferta exportable que tienen.

Hacia una politica exterior
mas pragmatica

Desde el anuncio en 2012 del ingreso
como miembro pleno del Mercosur,
Bolivia dejé en claro que ello no im-
plicaba su salida de la can. Con esta
accién, intentaba superar mds de dos
décadas de btisqueda fallida de con-
vergencia entre ambos bloques. Si
bien serfa imposible pensar en la per-
tenencia a dos uniones aduaneras,
el plan boliviano es posible debido

Nueva Sociepap 259 22
Daniel Agramont Lechin

al retroceso que se operé en la CAN.
Existe, sin embargo, una diferencia
marcada con lo que sucedia en el pa-
sado, y es que ahora Bolivia confor-
mard una unién aduanera con el Mer-
cosur y mantendrd su pertenencia a la
CAN como zona de libre comercio®.
Para los teéricos de la integracién,
este escenario hubiera sido impen-
sable hasta hace una década, pero lo
cierto es que la politica de integracion
de los paises es la continuacién de la
politica econémica, y el denominado
«giro a la izquierda en la regién» de-
terminé un cambio dréstico en la con-
formacién de alianzas y bloques.

En este sentido, vale la pena resaltar
el pragmatismo que estd mostrando el
gobierno de Evo Morales en estos tlti-
mos afios, que evidencia un cambio res-
pecto al radicalismo de los afios inicia-
les de su mandato. Recordemos que en
los primeros tiempos el Movimiento al
Socialismo (MAs) buscé reconducir la

18. Los casos mds criticos estarian en la indus-
tria de textiles, calzados y cueros, pero tam-
bién en maquinarias, aparatos electrénicos y
manufacturas de metales. G. Svarzman: «El
Mercosur en perspectiva global», trabajo pre-
sentado en la Conferencia Internacional sobre
Integracién y Desarrollo, Universidad Andina
Simén Bolivar, La Paz, 23 y 24 de julio de 2015.
19. Como miembro de la caN, Bolivia ingre-
sard a conformar una unién aduanera con el
Mercosur, debido a que desde 2004 la can
permitié a los miembros negociar con terceros
(Decisién 598) y, ademds, en 2006 desestimé
por completo la bisqueda del arancel externo
comun (Decision 669). Por otro lado, Bolivia
ingresard al Mercosur y mantendrad sus prefe-
rencias arancelarias con la caN debido a que
todos los paises de ambos bloques son tam-
bién miembros de la Aladi.
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politica exterior del pais, orientdndo-
se a formar alianzas con paises gober-
nados por la izquierda. Bolivia sigui6
el liderazgo de Venezuela y la politi-
ca de integracién se centrd en el apo-
yo al bloque de contencién al avance
del capitalismo estadounidense. Este
proceso, entendido como «antiimpe-
rialista», recibié un nombre que fue
una clara alusiéon de contrapeso a las
propuestas estadounidenses en la re-
gién: ALBA-TCP. Aunque sin imitar a
Venezuela en su abandono del bloque
andino, la politica exterior boliviana
mostré hasta hace algunos afios una
linea dura, que entendia que solo se
podia asociar con paises con la mis-
ma ideologfa. Es decir, la base de la in-
tegracion era la politica. Esto no solo
se puso de manifiesto en la negativa
del pais de firmar un tratado de libre
comercio (TLc) con Estados Unidos o
un acuerdo de asociacién con la Unién
Europea (hacia lo cual existian multi-
ples cuestionamientos), sino también
en todas las controversias que se man-
tuvieron con los paises vecinos por
acciones que el gobierno boliviano
consideraba como una amenaza a la
unioén entre los pueblos®. En cambio,
en los ultimos afios, el pais comenzo
a mirar mds alld de las ideologias y
se firmaron varios tratados como los
Acuerdos Complementarios de Ilo en
2012, con Pern.

Ante lo anterior, parece que perderia
relevancia la pregunta sobre cudl es
el bloque al que Bolivia deberia per-
tenecer y mds bien nos preguntamos

cudl es el que deberfa privilegiar.
Consideremos que, ademds de tener
varios tratados bilaterales en temas
diversos, el pais es miembro de tres
bloques econémicos —Aladi, caN y
ahora Mercosur— y de dos bloques
politicos: la Unién de Naciones Su-
ramericanas (Unasur) y la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (Celac). Ademds, es miem-
bro de un bloque econémico-politico
como el ALBA-TCP.

Respecto a la integracién econémica,
a primera vista el Mercosur parece
ser el bloque mds importante, dado
que es el principal comprador del
pais, con 51% del total de las exporta-
ciones, mientras que la caN alcanza
tan solo el 10%. Sin embargo, profun-
dizando el andlisis, encontramos que
92% de las ventas al Mercosur corres-
ponden a gas natural, mientras que,
en el caso de la caN, la situaciéon es
la inversa: la industria manufactu-
rera representa 85% de las ventas al
bloque?. Existe una clara dicotomia
porque el Mercosur ha sido en las ul-
timas tres décadas el principal com-
prador, pero por otro lado, el merca-
do de la cAN no puede despreciarse,
porque sus integrantes son los gran-
des compradores de valor agregado

20. Podemos recordar las grandes tensiones
con Perd durante todo el mandato de Alan
Garcia o las tensiones con Colombia durante
la presidencia de Alvaro Uribe, que fueron
principalmente por el apoyo a Venezuela.

21. Mads del 75% de las exportaciones a la cax
son productos de la agroindustria boliviana,
como derivados de soja y girasol.



(agroindustria), mientras que el Mer-
cosur adquiere bienes primarios. En
otras palabras, se mantienen estre-
chos vinculos con uno por comple-
mentariedad (CaN) y con otro por
afinidad (Mercosur)?.

Adicionalmente, no se puede dejar
de lado que la gran amenaza del in-
greso en el Mercosur serd la adop-
cién del arancel externo comtin (AEC),
que ofrece niveles elevados de pro-
teccién a la produccién industrial.
En este punto, Bolivia deberd evitar
que se produzca una desviaciéon de
comercio muy dramdtica®, tomando
en cuenta que las compras bolivia-
nas al Mercosur representan tan solo
28% del total, mientras que Asia re-
presenta 29%, Europa 14% y Estados
Unidos 11%. Para las negociaciones
futuras en esta materia, no hay que
olvidar que, a diferencia de lo que su-
cedi6 por décadas en la caN, el Mer-
cosur solo acepta que los paifses in-
cumplan el AEC en una lista reducida
de productos, que se estima serd de
200 para Bolivia. No obstante, a priori
se estima que el efecto anterior no se-
ria de gran magnitud, ya que actual-
mente la proteccién arancelaria de
Bolivia es de las mds elevadas en el
continente?.

De lo expuesto se desprende que aun-
que el pais tiene grandes intereses con
ambos bloques, es claro que el ingreso
al Mercosur no busca mayores merca-
dos para la produccién nacional. Esta
decisién responde a motivos politicos
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antes que econémicos. Recordemos
que ya se habia alcanzado la zona de
libre comercio y, ademds, para la ven-
ta de gas natural no se requiere de
preferencias arancelarias. Mds bien,
podriamos afirmar que lo que Boli-
via busca al dar este paso es aprove-
char los beneficios politicos de la in-
tegracion. Aunque este punto es muy
criticado en el dmbito interno, pare-
ce que muchos olvidan que la politi-
ca es una parte fundamental de los
procesos de integraciéon. Recordemos
que la adhesién de Bolivia al Acuer-
do de Cartagena se «hizo por razo-
nes esencialmente politicas. No po-
dia quedar ausente de un proyecto
de complementacién (...) Las consi-
deraciones comerciales y econdmicas
vinieron después»®.

22. No se incluye un andlisis separado para
el ALBA-TCP debido a que en los tltimos afios
este bloque ha perdido su relevancia econémi-
ca casi por completo. Los flujos comerciales y
financieros nunca fueron su fuerte, pero ac-
tualmente ya ni siquiera se mantiene la coope-
racién que existia en el pasado. De esta forma,
para el anélisis consideramos a Venezuela
como parte del Mercosur y a Ecuador como
parte de la can.

23. Siguiendo el concepto cldsico de Jacob Vie-
ner, nos referimos a evitar el reemplazo de im-
portaciones mds eficientes de paises exteriores
al bloque, por importaciones mas caras de los
socios del bloque.

24. Con el objetivo de revertir las politicas
neoliberales, en 2007 Bolivia modificé su es-
tructura arancelaria y elevo la proteccién, al-
canzando en muchos productos el 40%, que es
el maximo consolidado ante la Organizacién
Mundial de Comercio (omc).

25. Gustavo Ferndndez: «Vinculacién con el
mundo. Bolivia y sus circunstancias» en Fer-
nando Campero Prudencio et al.: Bolivia en el
siglo xx. La formacién de la Bolivia contempord-
nea, Harvard Club Bolivia, La Paz, 1999.
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Podemos afirmar entonces que Boli-
via tiene dos grandes objetivos politi-
cos detrds de su ingreso al Mercosur: el
primero es mantener un elevado y flui-
do didlogo politico. Y esto es algo de
suma importancia por la vinculacion
con esta regién. Los puntos en la agen-
da con este bloque son mucho més am-
plios de lo que muchos académicos li-
berales quisieran admitir. Ademads de
los tépicos cldsicos de la integracién
econémica —como aranceles y produc-
cién industrial-, tenemos que incluir
otros como infraestructura, fronteras,
narcotréfico, transporte (carretero y
fluvial), transito, aduanas, energia, me-
dio ambiente, facilitacién del comercio,
etc. Aqui es importante mencionar que
se tienen que renegociar los contratos
de gas natural con Brasil y Argentina y
eso definird el precio del producto que
representa 51% de las exportaciones
totales del pafs, precio que se basa en
un contrato entre Estados.

A esto se suma el segundo objetivo,
que es remediar la gran pérdida de
relevancia politica internacional de la
CAN y el ALBA-TCP. Si bien la firma de
tratados de libre comercio con EEUU
(2008-2009) causé una gran divisién
dentro de la caN, a partir de 2012 la
situacion se agrava ain mads ya que
Perti y Colombia conformaron —junto
con Chile y México—la Alianza del Pa-
cifico, basada en la apertura comercial
y el acceso a mercados. Por otro lado,
la dificil situacién interna por la que
estd atravesando Venezuela llevé a
que el ALBA-TCP no sea un jugador

en el tablero regional y global, y que
sea mds bien sea un bloque de didlogo
interno entre sus miembros.

En contraste, podemos mencionar que
el Mercosur es un bloque con proyec-
cién politica y que a escala mundial
es considerado un actor significativo.
Para comenzar tiene como miembros
a Brasil y Argentina, importantes
participantes en la economia global,
ya sea por el tamafio de sus econo-
mias como por la gran escala de su
produccién agropecuaria y elevado
nivel de produccién industrial. Por
otro lado, este bloque fue el gran
contrapeso al avance de las politi-
cas liberales de EEUU y Europa tan-
to en el nivel multilateral como en
el regional. No se puede desconocer
su proyeccién politica, entendiendo
que inclusive el proyecto regional
del ALca fue desestimado gracias
al liderazgo que plante6é el Merco-
sur en la resistencia. Actualmente, el
peso politico del Mercosur se refle-
ja en la resistencia a los avances en
diversos temas comerciales interna-
cionales, tanto en la Organizacién
Mundial del Comercio (oMC) como
en los tratados de EeuU y Europa tal
como fueron planteados®.

26. Brasil ejerci6 un liderazgo indiscutible en
el condicionamiento de la profundizacién en la
liberalizaciéon del comercio de manufacturas
y servicios, demandando primero la liberali-
zacion de la agricultura. Actualmente, a pesar
de que la firma de un TLC con EEUU estd deses-
timada, se reiniciaron las conversaciones en-
tre el Mercosur y la UE en vistas de poder con-
ciliar posiciones y reanudar las negociaciones.



Asi, podemos ver que la politica ex-
terior de Bolivia estd buscando pro-
fundizar su integracién con todos los
paises dela regién dado que el ingreso
al Mercosur no significard la renuncia
a su gran bloque histérico, que es la
CAN. Mas bien entendemos que, ante
el cambio de visién en los propios blo-
ques, Bolivia estd respondiendo con
un cambio en su politica de integra-
cién. La caN, luego de mads de 45 afios
de existencia, fue reducida por sus
propios miembros a un bloque priori-
tariamente econémico. Al contrario, a
pesar de que el Mercosur nacié como
un proyecto con objetivos tinicamente
econémicos, los temas politicos y so-
ciales fueron ganando cada vez mds
espacio”. Esto se acentué con la llega-
da al poder de gobiernos de izquierda
en los paises miembros fundadores®.

Concluimos que, con la membresia
plena en los bloques del drea andina
y del Cono Sur, Bolivia logra dar un
paso importante en la consolidaciéon
de un pilar histérico de su doctrina de
politica exterior, que es profundizar
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su vinculacién con los paises de Occi-
dente asi como con los de Oriente. Esto
se entiende dnicamente aceptando
que, para muchos paises en la re-
gion, la bisqueda de mercados pre-
ferenciales ya no es el principal ob-
jetivo de la politica exterior. Como
miembro de la caN y del Mercosur,
Bolivia tendrd una vasta normativa
e institucionalidad comtn para una
diversidad de temas econémicos,
politicos y sociales, que trascienden
la simple eliminacién de las barreras
a los intercambios comerciales.

27. Ya en los 90 hubo avances como el Proto-
colo de Ouro Preto y el Protocolo de Olivos,
que dotaron al bloque de un marco institu-
cional, ademds de un procedimiento para la
solucién de controversias. Mds recientemente
se puede mencionar la reaccién enérgica que
tuvo el bloque ante la remocién del presidente
Fernando Lugo en Paraguay en 2012 o ante la
negativa por parte de tres paises europeos de
permitir el paso del avion del presidente Evo
Morales en 2013.

28. Marianao Vallenilla: «Mercosur: de lo eco-
némico a lo politico», Universidad Central de
Venezuela, Caracas, 2013, mimeo, disponible
en: <http://web.isanet.org/Web/Conferences/
FLACSO-1SA%20BuenosAires%202014/Archive/
64687126-f396-4862-a733-5(764198e99f.pd f>.



Ta-Nehisi Coates: un grito de rabia

afroamericano

Iris DEROEUX

En Between the World and Me [Entre el mundo y yo], el ensayista

Ta-Nehisi Coates se rebela contra la nocién de raza que lo encierra
en su identidad afroamericana, contra el racismo que esta, segun
él, en el propio fundamento de Estados Unidos, contra la quimera

del «suefio americano». Esta obra suscita polémica y controversias
en EEUU, donde cada semana un caso de brutalidad policial
alimenta el debate sobre el racismo institucional.

a-Nehisi Coates lanza un grito de
Trabia. Rabia dirigida contra su
pais, contra esas categorias raciales
que dividen y encierran, contra ese
engafloso «suefio» americano al que
no todo el mundo puede acceder de
la misma manera. Y Ta-Nehisi Coa-
tes admite que tiene miedo. Miedo de
que su cuerpo cubierto de piel negra
sea maltratado, explotado, asesinado.
Porque la Historia nunca ha dejado
de hacerlo. Ese miedo que lo acompa-
fia desde su infancia en el barrio pobre
de West Baltimore se ha convertido
ahora en una inquietud violenta por
su hijo de 14 afios. Por eso, a él le de-
dica Between the World and Me [Entre

el mundo y yo], su segundo libro, pu-
blicado en julio pasado'.

En efecto, este texto tiene la forma de
una larga carta dirigida a Samori, su
hijo, un adolescente afroamericano
que tiene la oportunidad de crecer en
la era Obama en una familia de inte-
lectuales neoyorkinos, pero que, sin
embargo, asiste casi todos los dias a
episodios de violencia racista que re-
flejan los vaivenes de su pais y que,
por lo tanto, puede temer por su vida.

La temadtica del cuerpo, de su libertad
y su seguridad, es fundamental aqui.
Esta cuestién atormenta a Ta-Nehisi

Iris Deroeux: periodista francesa. Colabora con las publicaciones Mediapart, L'Humanité Dimanche,
Libération y Les Inrockuptibles, entre otras. Reside en Nueva York.

Palabras claves: afroamericanos, racismo, raza, Ta-Nehisi Coates, Barack Obama, Estados Unidos.
Nota: este articulo se publicé originalmente en francés en Mediapart con el titulo «Libérez-moi de
ce corps noir» [Libérenme de este cuerpo negro]. Agradecemos a la revista la autorizacién para
publicar esta versién en castellano. Traduccién del francés de Lucas Bidon-Chanal.

1. Spiegel & Graw, Nueva York, 2015.


http://deroeux

Coates desde la infancia y parece mo-
tivar su trabajo como escritor: «;Como
puedo vivir libre en este cuerpo ne-
gro?», se pregunta. ;Cémo se puede
vivir libre en un pais que cree firme-
mente en «la realidad de la ‘raza’ como
un rasgo caracteristico indiscutible del
mundo natural» y «que engendra asf
el racismo»?

Elresultado de estas preguntas es méds
que una carta: es una obra hibrida en-
tre el ensayo, el reportaje, el manifies-
to y el poema. Oscuro, triste, lleno de
ira. Contiene los elementos que con-
forman la riqueza y la complejidad de
la escritura de Coates, periodista y en-
sayista afroamericano de la revista The
Atlantic?, publicacién mensual para la
que ha escrito articulos de referencia
para comprender mejor la experiencia de
los afroamericanos y la presidencia
de Barack Obama, como «EI temor de
un presidente negro»® o «Alegato en
favor de las reparaciones» (asociadas a
la esclavitud)*.

Between the World and Me es atin més
atil de lo que parece en un momento
particular de la historia del pais: el fi-
nal del segundo mandato del primer
presidente afroamericano de Estados
Unidos, en un contexto de tensiones
raciales que es cada vez mds dificil de
negar. Los casos de brutalidad policial
y los hechos racistas estan vinculados.
Han sido documentados por videos
de aficionados que circulan en la web
y su cobertura se estd volviendo mads
frecuente en los medios tradicionales.
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Desde hace casi dos afos, estos se de-
dican a analizar las desigualdades,
las discriminaciones y el racismo ins-
titucional de los que EEUU no ha logra-
do deshacerse.

Ferguson se encuentra nuevamente
en el corazén de la actualidad: un afio
después de la muerte de Mike Brown
en esta ciudad de Missouri, mientras
se organizaban ceremonias de conme-
moracion, estallaron nuevas protestas,
hubo disparos, un manifestante resul-
t6 gravemente herido por la policia y
se volvio a declarar el estado de emer-
gencia en el condado de St. Louis. Fue
una oportunidad para recordar que,
desde Mike Brown, la lista de afroa-
mericanos asesinados por oficiales de
la policia, fallecidos en circunstancias
dudosas o incluso abiertamente abati-
dos debido a su color de piel (como en
Charleston) no ha dejado de extender-
se, de Eric Garner a Tamir Rice, pasan-
do por Sandra Bland o inclusive Chris-
tian Taylor en agosto pasado en Dallas.
Tantos hechos de este tipo han susci-
tado un renacimiento del activismo
antirracista, a través de asociaciones
locales —especialmente en la region
de Ferguson— y, de manera mucho
mas ruidosa pero desordenada, en las

2. Sobre T. Coates, v. <www.theatlantic.com/
author/ta-nehisi-coates/>.

3. T. Coates: «Fear of a Black President» en The
Atlantic, 9/2012, disponible en <www.theatlantic.
com/magazine/archive/2012/09/fear-of-a-
black-president/309064/>.

4. T. Coates: «The Case for Reparations» en
The Atlantic, 6/2014, disponible en <www.
theatlantic.com/features/archive/2014/05/
the-case-for-reparations/361631/>.
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redes sociales, sobre todo bajo la con-
signa «Las vidas negras importan».

En su libro, sin embargo, Coates no se
interesa por este despertar militante
ni por las reformas a las que podria
dar lugar. Se sittia mds bien junto a
los escépticos y los pesimistas, los
que no hablan de esperanza y quie-
ren pensar el fracaso: el fracaso del
proyecto de sociedad americana, de
la ilusién de una sociedad post-racial.
Quiere sacudir a sus conciudadanos y
utiliza frases punzantes para hacerlo.
«Lo habrds comprendido [..], las fuer-
zas policiales de este pais han recibi-
do la autoridad para destruir tu cuer-
po», le dice a su hijo.

(El debate sobre la «reforma de las
practicas policiales» ha cobrado im-
portancia? Muy bien. Pero Coates no
oculta su cansancio respecto de esta
expresion en boga desde hace mds
de 15 afios. El autor no se dirige en
particular contra la policfa, no es ese
el objeto de Between the World and Me.

La verdad es que el funcionamiento poli-
cial refleja a la vez los deseos y los temo-
res de EEUU, y cualquiera sea la orienta-
cién politica que adopte la justicia penal
de este pafs, no se puede decir que es una
minoria represiva que ha impuesto sus
puntos de vista. Los abusos que se deri-
van de estas politicas —el sistema peniten-
ciario tentacular, la detencién arbitraria
de personas negras, la tortura de sospe-
chosos— son producto de una voluntad
democrética. De manera que cuestionar
la accién policial equivale a cuestionar la
posicién de todos los estadounidenses

que han aceptado enviar policias a los
guetos, armados de los mismos temores
que los habitan, temores que ellos mis-
mos se crean y que los llevan a huir de las
ciudades (...).

Este es el nucleo de su planteo: el har-
tazgo de Coates de vivir en una socie-
dad racista en sus mismos cimientos,
y que pone tanta energia en negarlo,
en aferrarse a mitos como el del suefio
americano, el de una sociedad multi-
cultural repleta de oportunidades para
todos. Esta nocién de «suefio» y, por ex-
tension, de «sofiadores», es crucial en el
libro. El autor sostiene allf, y nos lo ha
precisado a nosotros por correo elec-
trénico: «El suefio consiste en la idea
de que todas esas cosas que hacen que
nos sintamos orgullosos de EEUU —los
grandes jardines impecables, las cercas,
la posibilidad de un empleo estable, los
fuegos artificiales del 4 de Julio, etc.—se
obtuvieron de una manera decente y
honorable. Esto no es cierto. Todo esto
es fruto de un engafio».

¢ Qué sueno americano?

Lo dice y lo repite: EEUU se construyd
explotando cuerpos, entre otros los
cuerpos negros. Si esto no constitu-
ye nada excepcional en la historia del
mundo, sefiala, no es razén para no
preocuparse por ello. «<EEUU pretende
el excepcionalismo, analicemos enton-
ces estos estdndares excepcionales»,
escribe en las primeras pdginas. Coa-
tes recuerda que el cuerpo negro fue
explotado durante los 250 afios que
duré la esclavitud, el pecado original.



Luego fue maltratado por las politi-
cas segregacionistas urbanas «que les
dieron sus suburbios» y fabricaron los
guetos de las ciudades. Este cuerpo
se convirti6 en «la carne en prisién»,
muy ttil para la industria penitencia-
ria. Todo esto se niega, se olvida, con-
dicién esencial para mantener el «sue-
fio». Pero la realidad, insiste, es que un
grupo siempre es oprimido, aplastado.

Ao largo del libro, Coates designa en-
tonces un «ellos» y un «nosotros», los
«sofiadores» y los otros, los que entran
en la categoria de «blancos» y los que
se encuentran en la categorfa de «ne-
gros». Estas categorias no son homogé-
neas, sino reductivas o incluso carica-
turescas (el autor menciona en varias
ocasiones la existencia de una burgue-
sia negra que adhiere perfectamente al
«suefio»). Pero, en tltima instancia, se
imponen y determinan la experiencia
del mundo de cada uno.

La insistencia de Coates en la idea de
un determinismo social y en la respon-
sabilidad de los «sofiadores» molesta a
mads de uno en EEUU. Sobre todo por-
que el autor no vacila en ser provoca-
tivo. El 11 de septiembre de 2001, su
corazén permanece «frio» frente «a
las ruinas de EEUU», escribe. En cuan-
to al dios que inspira a tantos estadou-
nidenses, no le interesa en absoluto,
Coates se reconoce firmemente ateo.

Pero ;c6mo se puede no creer en abso-
luto? ;Cémo se puede ser tan escépti-
co?, parece preguntarse el columnista
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de The New York Times David Brooks
en un texto titulado «Escuchar a Ta-
Nehisi Coates cuando uno es blanco».
Luego de agradecer al autor por su
contribucién a la «educacién» de los
blancos, apunta a aquello que €l en-
cuentra perturbador en su libro, este
«rechazo del suefio americano». Un
suefio que Brooks presenta como la
promesa de un futuro mejor, algo «que
permite abandonar los errores del pa-
sado y trascender los viejos pecados
en busca de un mejor porvenir»°.

La respuesta de Ta-Nehisi se encuen-
tra en el libro, donde aconseja a su hijo:

Olvidate de las buenas intenciones (...)
Nuestro mundo es fisico. Aprende a jugar
a la defensiva. Muy pocos estadouniden-
ses dirdn abiertamente que desean dejar a
los negros en la calle. Pero muchos de ellos
harédn todo lo posible para proteger el
suefio (...). Se cometieron errores. Se ani-
quilaron cuerpos. Se esclavizé gente. Y no
pensamos mal. Estdbamos haciendo nues-
tro mejor esfuerzo. Las «buenas intencio-
nes» son como una expresién de excusa
para evitar confrontarse con la historia, el
somnifero que hace posible el Suefio.

Otros le reprochan incluso su poesia y
consideran que sus definiciones —blan-
cos, «sofiadores» o los males que su-
fre el pais— carecen de precisién. Es
el caso del columnista conservador
Rich Lowry en el sitio web Politico, en
un texto titulado «La malsana visién

5. D. Brooks: «Listening to Ta-Nehisi Coa-
tes While White» en The New York Times,
17/7/2015.
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del mundo de Ta-Nehisi Coates»®.
Lowry le reprocha en especial que les
dé demasiada importancia a las anéc-
dotas, como el episodio en que su hijo
es maltratado por una mujer blanca
que no tiene ninguna intencién de
disculparse, anécdota que apunta a
ilustrar la persistencia del racismo.

La critica no es injustificada: dada la
gravedad de su diagnéstico, se puede
esperar que Coates refuerce cada frase,
cada argumento, cosa que luego hace
en sus reuniones y conversaciones con
la prensa. Y su voz comunica, es escu-
chado, solicitado, a menudo aclamado
(v. algunos articulos de The New Yorker,
de Rolling Stone 'y de The New York Ma-
gaziney.

En The New York Magazine, el periodis-
ta Benjamin Wallace-Wells recuerda el
elogio finebre de Obama en honor al
pastor asesinado en Charleston (que
terminé entonando «Amazing Grace»
a capella®), y escribe: «El andlisis de
Coates toma la direccion practicamen-
te opuesta al decir que la religién es
ciega, que si te entregas a discursos so-
bre la esperanza, los suefios, la creen-
cia, el progreso, ahi quedan las es-
tructuras resistentes de la supremacia
blanca y poca razén para pensar que
el futuro serd mejor que el pasado». Su
voz viene a llenar un vacio, como la
de otros afroamericanos antes que él.
Su escritura es a menudo comparada
con la del ensayista y novelista James
Baldwin, que se destacé en la descrip-
cién de la discriminacién que sufrian

los afroamericanos y se involucré pro-
fundamente en el movimiento por los
derechos civiles.

La mirada de Coates también nos
ayuda a comprender este momento
de duda, de pesimismo, que atraviesa
EEUU y el hartazgo y la radicalizacion
de los pensadores afroamericanos. Se
trata también para nosotros de enten-
der lo que encarna un autor como Ta-
Nehisi Coates: una voz que ha podi-
do emerger a causa de, o gracias a, ese
modelo comunitario estadounidense
que tendemos a criticar sin necesa-
riamente comprenderlo, y que Coates
parece ya no soportar. Encerrado en
su cuerpo negro, se convirtié en un
periodista «negro», una voz «negra,
un portavoz, quien articula mejor que
otros los problemas especificos de esta
minoria, de esta comunidad.

«Han hecho de nosotros una raza.
Nosotros nos transformamos en pue-
blo», escribi6é en uno de los pocos pa-
sajes en que se siente una forma de
alegria, de orgullo. Un momento en
que Coates evoca sus estudios en la

6.R. Lowry: «The Toxic Worldview of Ta-Nehisi
Coates» en Politico, 22/7/2015.

7. V. entre otros, David Remnick: «Charleston
and the Age of Obama» en The New Yorker,
19/6/2015; Simon Vozick-Levinson: «Ta-Nehisi
Coates on Race, Hip-Hop and Being Praised
by Toni Morrison» en Rolling Stone, 16/7/2015;
Benjamin Wallace-Wells: «The Hard Truths of
Ta-Nehisi Coates» en The New York Magazine,
12/7/2015.

8. «President Obama sings ‘Amazing Grace’»
en YouTube, <www.youtube.com/watch?v=
INO05jVNBs64>.



Universidad de Howard, en Washing-
ton, en la década de 1990. Esa univer-
sidad mereceria un articulo aparte,
pues su existencia dice mucho de la
historia afroamericana. Se encuentra
entre la centena de facultades creadas
a partir de finales del siglo x1x con el
objetivo de apoyar a los estudiantes
afroamericanos. Su papel fue funda-
mental durante el movimiento por
los derechos civiles. Pasaron por ella
el lider del movimiento Black Power y
de la causa panafricana Stokely Carmi-
chael, la escritora y Premio Nobel Toni
Morrison e incluso el alcalde de Nueva
York (1990-1993) David Dinkins... Mds
de 91% de sus estudiantes son actual-
mente afroamericanos. Coates descri-
be este lugar como «La Meca», «la
casa», un lugar de formacién inte-
lectual, de toma de conciencia, pero
también como un lugar de respiro...
hecho posible por el entre-si.
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Pero hoy en dia este funcionamiento
estadounidense lo ahoga; quiere sa-
lir, tomar distancia. Francia es uno
de sus lugares de huida, la descubrié
algo tarde y un poco por casualidad,
en primer lugar porque su compafie-
ra se enamoré de Paris. Coates no se
hace ilusiones, no espera encontrar un
paraiso liberado de racismo: «Francia
se ha construido, de acuerdo con su
propio suefio, explotando ella también
una serie de cuerpos, y recuerda que
tu nombre (Samori, en honor a Samori
Touré) es el de un hombre que se opu-
so a Francia y a su proyecto nacional
de saqueo a través de la coloniza-
cidén», escribe al final del libro. Pero
solo ser considerado «un estadouniden-
se» mds que «un afroestadounidense»
ya le hace bien. Escapando, aunque sea
momentdneamente, respira. Reflexionar
de una manera que no sea en blanco y
negro se vuelve posible.
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La «omnipresencia»  Chinay América Latina y el Caribe
del sector publico de han logrado un proceso de

. . integracion muy significativo en los
China y su relacion - "
ultimos 15 afos. Desde una

con America Latina perspectiva latinoamericana, es

Yy el Caribe indispensable comprender el
predominio del sector publico en

China en su relacién con la
region, tanto en su dimension
politica como econdmica. La falta
de comprension de este actor
genera multiples malentendidos.
En la relacion entre China y América
Latina y el Caribe, asi como en
una agenda para sobrellevar los
profundos problemas estructurales,
el sector publico chino debe
conocerse € integrarse

ENriQUE DusseL PETERs explicitamente en los andlisis.

n la tltima década, se ha producido un creciente boom en la relacién de

América Latina y el Caribe con China, en particular en materia de comer-
cio, pero asimismo en términos de relaciones politicas, cultura, educacién,
historia, ensefianza de chino y espafiol, asi como también de inversiones.
Algunos resultados y debates logrados en el Instituto de Estudios Latinoa-
mericanos (ILAS, por sus siglas en inglés) de la Academia China de Ciencias
Sociales (cass, por sus siglas en inglés) y en la Red Académica de América
Latina y el Caribe sobre China (Red arc-China) son un buen reflejo del nivel
y la intensidad de estas discusiones, aunque existen diferencias importantes

Enrique Dussel Peters: es profesor del posgrado en Economia de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), coordinador del Centro de Estudios China-México de la unaMm y de la
Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China (Red aLc-China).

Palabras claves: Estado, inversiones, mercado, planificacién, sector ptiblico, América Latina, China.
Nota: traduccion del inglés de Carlos Diaz Rocca.
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en la profundidad y la calidad de la investigacién sobre los diferentes temas
y entre los paises'.

Este articulo analiza la importancia del sector ptblico chino —incluidas las
instituciones de los gobiernos centrales, provincias, ciudades, condados y
municipios, entre otros— como un actor principal en la relacién entre China
y América Latina y el Caribe, y también como resultado de la creciente des-
centralizacién de China desde las reformas de finales de la década de 1970 y
su ingreso en la Organizacién Mundial del Comercio (omc) en 2001. Como
veremos mds adelante, en la mayorfa de los paises de América Latina y el Ca-
ribe el papel del sector ptblico ha disminuido rédpidamente, tanto desde una
perspectiva estratégico-politica, como también desde una perspectiva cuan-
titativa, por ejemplo, en términos de P18 En China, por el contrario, el sector
publico tiene un papel omnipresente y critico en la economfa, asi como en las
relaciones econémicas con América Latina y el Caribe. Esta omnipresencia es
el resultado de la configuracion politica e institucional histérica y actual del
pafs, y también es relevante en términos cuantitativos, tal como veremos en
las préximas lineas, para casos especificos: la inversién directa en el extranje-
ro y la cadena de autopartes-automéviles, entre otros. El tema hasta ahora no
ha sido entendido suficientemente en América Latina y el Caribe y es una de
las razones de las multiples tensiones entre esta region y China.

Este articulo se divide en tres partes. La primera se inicia con una breve dis-
cusién sobre el sector ptblico en general y en América Latina y el Caribe,
sobre la base de una serie de reflexiones, debates y tendencias de la regién. La
segunda parte examina algunas de las caracteristicas del sector puablico chi-
no y destaca el caso de las empresas estatales y un grupo de estudios de caso.
La tercera seccién presenta las principales conclusiones del andlisis y detalles
de la investigacion futura en las dreas propuestas de discusién.

1. V. cass International Forum, <http://ilas.cass.cn/ens/>y Red aLc-China, <www.redalc-china.
org/>.

2. Existen diferencias importantes dentro de América Latina y el Caribe en este proceso —par-
tiendo de la industrializacién tendiente a la sustitucién de importaciones y llegando hasta
la industrializacién orientada a la exportacién—, pero predominan en general la estabilidad
macroeconémica y pequefias intervenciones estatales. Ver Jagdish Bhagwati y Anne Krueger:
«Exchange Control, Liberalization and Economic Development» en J. Bhagwati (coord.): De-
pendence and Interdepence, MIT Press, Cambridge, 1985, pp. 68-79. Para una discusién completa
sobre el impacto de estas politicas y las diferencias dentro de los paises de la regién, v. Comi-
sién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal): La transformacion productiva 20 afios
después. Viejos problemas, nuevas oportunidades, Cepal, Santiago de Chile, 2008 y Cambio estruc-
tural para la igualdad. Una vision integrada del desarrollo, Cepal, Santiago de Chile, 2012, ambos
disponibles en <www.cepal.org>.
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Contexto general: el sector publico en América Latina
y el Caribe

Histéricamente, tanto a escala global como en América Latina y el Caribe,
se ha desarrollado un debate, ain en curso, que enfrenta mercado y eco-
nomias planificadas, basado en posiciones tan extremas como las de Karl
Marx y Friedrich August von Hayek. En la mayoria de estos argumentos,
el debate ha sido més bien abstracto y ahistdrico, es decir, basado en las
ventajas y limitaciones de ambos extremos, pero no se sittia en espacio y
tiempo.

A partir de esta perspectiva general, resulta relevante para el resto de la argu-
mentacion de este articulo una serie de discusiones especificas:

- Desde la década de 1990, un grupo cada vez mayor de instituciones —particu-

larmente en torno del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el trabajo de Inge Kaul’~ ha discutido la insustentabilidad y las limi-
taciones de la globalizacién y del capitalismo global. Sin embargo, mientras
que por lo general esta discusién hace hincapié en la necesidad de bienes
publicos mundiales y en la propiedad de «bienes ecolégicos»* —tales como los
bosques, el agua, el aire, etc.—, Ulrich Duchrow y Franz Hinkelammert® van
mucho mds alld de este debate: en linea con otros autores®, destacan que el
capitalismo global actual no solo pone en riesgo el medio ambiente —en tér-
minos de valor de uso de las materias primas—, sino también, y en especial,
las condiciones socioeconémicas locales, regionales, nacionales y globales,
dada su creciente destruccién y la devastacion, la polarizaciéon global y la
exclusion social”.

3. 1. Kaul, Isabelle Grunberg y Marc A. Stern (eds.): Global Public Goods: International Cooperation
in the 21* Century, Oxford University Press, Nueva York, 1999.

4. Los bienes prublicos globales se definen como bienes no rivales en el consumo y en las particu-
laridades de su prestacién y consumo, no exclusivos y equitativos.

5. U. Duchrow y F. Hinkelammert: La vida o el capital. Alternativas a la dictadura global de la propie-
dad, DEI, San José de Costa Rica, 2003.

6. Elmar Altvater y Birgit Mahnkopf: Grenzen der Globalisierung. Okonomie, Okologie und Politik in
der Weltgesellschaft, Westfdlisches Dampfboot, Miinster, 1999.

7. Para una discusién detallada sobre propiedad publica y relaciones actuales entre capital y
trabajo en el siglo xx1, v. Andrew Cumbers: Reclaiming Public Ownership. Making Space for Econo-
mic Democracy, Zed Books, Londres-Nueva York, 2012, y Thomas Piketty: El capital en el siglo xxi,
Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 2014. Es sorprendente en el andlisis de Piketty que las di-
ferentes formas de propiedad que existen en los paises ricos merezcan poca atencién, a pesar de
que el autor reconoce un rapido proceso de «privatizacién de la riqueza nacional en los paises
desarrollados desde 1970» (p. 187).



37 Tema CENTRAL
El sector publico de China y su relacion con América Latina y el Caribe

© Nueva Sociedad / José Sanabria 2015



Nueva Sociepap 259 38
Enrique Dussel Peters

- El concepto de «instituciones transicionales»® es muy interesante y ttil para
comprender el proceso de transformacion socioeconémica en China desde la
década de 1980. Contrariamente a la «institucionalidad tradicional», en el caso
de China, el sector publico fue capaz de

El concepto de «instituciones  cperar incentivos masivos para au-
transicionales» es muy  mentar la produccién y la productivi-
interesante y util para dad manteniendo la propiedad ptblica.

De acuerdo con otros autores’, esta red
sofisticada y complicada de propiedad
de transformacion  puablica e incentivos para el sector pri-
socioeconomica en China vado es fundamental para comprender
tanto el desempefio socioeconémico de

China desde la década de 1980 como el logro de desarrollo general en el nivel
de las empresas. Este proceso va en contra de la mayoria de las politicas apli-

comprender el proceso

cadas en América Latina y el Caribe desde la década de 1980, en particular
los procesos de privatizacién masiva y de estabilizacién macroeconémica, y
de una retirada general del sector ptblico en las actividades socioeconémicas
para permitir el desarrollo de un sector privado mds «eficiente, productivo y
competitivor.

- Considerando la tendencia general de América Latina y el Caribe a la pri-
vatizacion del sector publico desde la década de 1980 —con efectos sustan-
ciales en la distribucién del ingreso y la polarizacién general—, institucio-
nes como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
destacan la importancia de este sector y su propiedad/pertenencias. Para
el caso especifico de los recursos naturales —y teniendo en cuenta el auge
de las exportaciones de materias primas desde la década de 1990-, la Cepal
propone que

la propiedad de los recursos naturales dé a los Estados la opcién de cobrar a terce-
ros una regalfa por cada unidad de recurso extraido, entre otros pagos, a cambio del
derecho a explotar esos recursos. Las regalias son adicionales a los impuestos sobre
todas las operaciones comerciales (...) Para la Cepal, los activos en el dominio ptblico
deben estar bajo un régimen especial que consiste principalmente en los atributos de
inalienabilidad, inembargabilidad e inextinguibilidad.”

8. Yingyi Qian: «How Reform Worked in China» en Dani Rodrick (ed.): In Search of Prosperity.
Analytic Narratives on Economic Growth, Princeton University Press, Princeton, 2003, pp. 297-333.

9. Loretta Napoleoni: Maonomics. Why Chinese Communists Make Better Capitalists Than We Do, The
University of Western Australia, Perth, 2011.

10. Cepal: Pactos para la igualdad. Hacia un futuro sostenible. 2014. Trigésimo quinto periodo de sesiones
de la Cepal. Lima, 5 a 9 de mayo, Cepal, Santiago de Chile, 2014.
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- Por dltimo, los datos comparativos recientes proporcionados por el Fondo
Monetario Internacional (FM1)"! sobre el gasto publico total con respecto al
PIB —como sustituto de gasto del gobierno- reflejan su nivel més alto, para el
periodo 1982-2017, en el comienzo de la década de 1980, con niveles cercanos
a 30% del p1B; y el punto mds bajo se alcanzé en 1996, con 12,3%. Desde en-
tonces, el coeficiente se ha incrementado de manera constante y, desde 2008,
se encuentra por encima de 20% del p1B. Sin embargo, resulta por lo menos
igual de relevante el hecho de que el gasto total del gobierno en China es
sustancialmente menor que en paises de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (ocDE) tales como Alemania y Estados Unidos;
durante la mayor parte del periodo, el coeficiente de ambos paises duplicé el
de China. Incluso al comparar el coeficiente con América Latina y el Caribe
-y en particular Brasil y México-, el gasto publico total de China estd signifi-
cativamente por debajo de sus niveles, y en particular de los niveles de Brasil
(23,9% y 38,8% del P1B en 2013, respectivamente). Este desempefio general del
pafis asidtico ha llevado, en algunos casos, a concluir, con el fin de comprender
su desempefio socioeconémico, que un gasto publico decreciente se ha tradu-
cido en una participacién privada cada vez mayor'2.

El sector publico de China

Estrategias y politicas del gobierno central. Sobre la base de la fuerza politica
y la existencia del Partido Comunista de China (pcch) —con la coexistencia de
otros ocho partidos legales— y una relacién compleja entre su Comité Central,
su Congreso Nacional, la Comisién Militar Central, el Comité Permanente del
Politburd, su Congreso Nacional del Pueblo, asi como la Asamblea Nacional
de la Republica de China y el Ejército de Liberacién Popular, el Gobierno Po-
pular Central concentra las estrategias a corto, mediano y largo plazo como en
pocos paises del mundo. El Consejo del Estado, como méximo érgano ejecutivo
del poder y la administracién del Estado y ejecutor de justicia, compuesto por
el premier, los vicepremiers, los consejeros de Estado, los ministros y la secre-
tarfa general, entre otros, al igual que la Comisién Nacional de Reforma del
Desarrollo (cNRD), reflejan la cualitativa importancia del gobierno central
en términos de formulacién, financiacién, implementacién y evaluacién de

11. pm1: «Government Finance Statistics Public Data», <http://elibrary-data.imf.org/DataReport.
aspx?c=24944917&d=33061&e=170809>, 2014.

12. «Sondeos econémicos de la ocpi. China», 0cDE, Paris, 2005. Es un error comtn suponer que
cualquier entidad que no es una empresa estatal pertenece al sector privado. Andrew Szamosszegi
y Cole Kyle: An Analysis of State-Owned Enterprises and State Capitalism in China, us-China Econo-
mic and Security Review Commission, Washington, Dc, 2011, p. 10.
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estrategias, planes de largo plazo y regulacién de los instrumentos especifi-
cos para lograr los objetivos respectivos.

La estructura mencionada es cualitativamente relevante para entender las po-
sibilidades del sector ptblico para definir, implementar®, financiar y evaluar
objetivos nacionales de desarrollo, entre otros asuntos. Tal es el caso, por ejem-
plo, de los planes quinquenales de China desde 1953 y del actual y duodécimo
Plan Quinquenal (2011-2015), pero también de otras estrategias de corto, me-
diano y largo plazo en términos de crecimiento del p1B, ciencia y tecnologia,
urbanizacién, agricultura y cuestiones ambientales, entre muchos otros.

Como consecuencia, el Consejo de Estado y la cNRD son, por ejemplo, las
instituciones publicas principales que permiten la concentraciéon de metas de
desarrollo —con instrumentos y financiacién-, junto con otras instituciones
publicas en los niveles nacional, provincial, municipal y de las ciudades. La
fuerza y la coherencia relativa —sin desmerecer rivalidades, ineficiencias y
corrupcion-— del sector publico son, pues, fundamentales para entender las
metas de desarrollo a largo plazo, tales como urbanizacién, crecimiento del
r1B, desplazamiento de las exportaciones al sector interno, como asf también
los esfuerzos para mejorar las inversiones extranjeras directas y las inver-
siones directas en el extranjero, la eficiencia energética y la mejora del me-
dio ambiente, entre otros. La tercera sesién plenaria del xviir Comité Central
del pcch es un buen ejemplo de la profundidad y la extension potencial del
sector publico en los diferentes niveles: desde un nuevo mix en su relacién
con el mercado (ahora definida como «decisiva», en contraste con su anterior
calificacion de «bdsica»), a nuevas formas de eficiencia socioeconémica y un
desarrollo urbano y rural mas amplio, ademéds de més de 300 decisiones es-
pecificas en 15 dreas de reformas. La aplicacién efectiva de estas directrices
generales en todos los niveles del sector publico es, desde una perspectiva
latinoamericana, probablemente una de las caracteristicas mds importantes
del actual modelo de desarrollo de China™.

13. Para una discusion detallada sobre la ley de propiedad de China y sus recientes evoluciones, v.
Charlie Xiao-Chuan Weng: Chinese Property Law, KoGuan Law School, Shanghdi, 2014. Segtin Mo
Zhang, la nueva ley de propiedad es de una importancia muy critica para China, ya que histéri-
camente el modo de vida, los derechos y las obligaciones de los individuos no eran decididos en
beneficio de estos individuos sino que estaban determinados por la necesidad de los gobernantes o
el gobierno. M. Zhang: «From Public to Private: The Newly Enacted Chinese Property Law and the
Protection of Property Rights in China», Legal Studies Research Paper Series N° 2008-39, 2008, p. 7.

14. La falta de una aplicacién coherente de las politicas de mediano y largo plazo ha sido un tema
muy debatido en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. En el caso de las politicas
de innovacién y productivas, por ejemplo, la Cepal concluye que «se observa la ausencia de una
estrategia integral de largo plazo». Cepal: La transformacion productiva 20 afios después, cit., p. 321.
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Empresas estatales. Las empresas estatales estdn definidas internacional-
mente como personas juridicas creadas por un gobierno central; en China,
sin embargo, las empresas estatales también incluyen entidades que son con-
troladas por los gobiernos locales o en las que estos invirtieron. En general,
hay tres tipos de empresas estatales en China: a) empresas enteramente de
propiedad estatal o 100% financiadas por el sector publico, por lo general en
los sectores que controlan ferrocarriles, agua, gas, electricidad y aeropuertos,
entre otros; b) holdings estatales, es decir, empresas en las que el sector publico
posee una mayoria de las acciones y, por tanto, tiene el derecho de controlar y/o
gestionar las decisiones importantes en sectores
tales como recursos naturales, electrénica, auto-
moviles, etc. (en muchos casos se trata deempre-  estatales también

En China las empresas

sas que no proporcionan servicios directamen- incluyen entidades
te, pero son de interés del sector ptblico); y ¢)
empresas con acciones que son propiedad del
Estado, en las que formalmente el sector publi- ~ POF l0s gobiernos

co no tiene un poder decisivo. Finalmente, las  |ocales o en las que
empresas estatales se dividen en dos grupos:
a) empresas estatales centrales (empresas con-
troladas directamente por el gobierno central) y b) el resto, o empresas estata-
les «normales», es decir, las empresas controladas por los gobiernos locales y

que son controladas

estos invirtieron

el resto del sector ptiblico o en las que estos invirtieron.

En términos de estadisticas, las empresas estatales solo incluyen las empresas
financiadas en su totalidad con fondos estatales y, por lo tanto, «no abarcan
las formas de propiedad de las empresas cooperativas, de participacién ac-
cionaria, las empresas mixtas, las sociedades de responsabilidad limitada, o
sociedades por acciones, cuyas acciones son en su mayoria propiedad del go-
bierno, organismos ptiblicos o las mismas empresas estatales»". Ultimamente,
el concepto de «empresas estatales» y «holdings estatales» se estd utilizando
estadisticamente, como sucede en el Anuario estadistico de China'. En todos
estos casos, esta definicién de empresas estatales subestima drasticamente la
relevancia del sector ptblico, ya que no se tienen en cuenta las empresas que
son controladas efectivamente por sus duefios cuando estos son empresas
estatales, asi como aquellas «que son posesién y estdn controladas indirec-
tamente a través de filiales de empresas estatales con sede dentro y fuera de

15. oecp Working Group on Privatisation and Corporate Governance of State Owned Assets:
«State Owned Enterprises in China: Reviewing the Evidence», documento ocasional, oEcD, 26
de enero de 2009, p. 6.

16. National Bureau of Statistics (NBs): China Statistical Yearbook 2013, NBs, Beijing, 2013.
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China (...) empresas colectivas urbanas y empresas ptblicas de poblados y
aldeas (TVE, por sus siglas en inglés), que también pertenecen al sector estatal,
pero no son consideradas empresas estatales»”. La anterior subestimacién,
sin embargo, no es solo cuantitativa, sino también cualitativa: ademads de que
deja afuera segmentos importantes del sector publico de China, tampoco cap-
ta cualitativamente la importante orientacién y los incentivos masivos que el
sector publico da a la economia en general, y especificamente también a las
empresas privadas en sectores estratégicos como la agricultura, los servicios,
las telecomunicaciones y la industria automotriz, entre otros.

Teniendo en cuenta este debate, las empresas estatales de China siguen sien-
do considerables® y controlan 54% de los activos totales de las empresas en
2008y 80% de los activos en manos de las empresas que cotizan en el mercado
de valores chino. Los sectores financiero y bancario estdn extremadamente
monopolizados por empresas estatales, mientras que nueve de los 39 secto-
res industriales estdn «dominados» por
este tipo de empresas (es decir, contro-
y bancario estan  lan activos sectoriales superiores a 50%).

Los sectores financiero

extremadamente Las empresas estatales centrales repre-

. sentan en la actualidad 117 firmas, en-
monopolizados por empresas tre las que se incluyen Baosteel Group
estatales, mientras que  Corporation, corco, cits Group Cor-
nueve de los 39 sectores  Poration y China National Offshore Oil
Corporation (cNooC)”. Sin embargo, si
se consideran las filiales y los holdings,
«dominados» por  la cantidad total de empresas estatales

este tipo de empresas centrales gestionadas por la Comisién
Estatal para la Supervisién y Adminis-

tracién de las Activos del Estado es de aproximadamente 10.000, y aumenta
a més de 20.000 si se incluyen los holdings del Estado®. Segtin otros célculos,

las porciones de la economia china pertenecientes o controladas por el Estado

industriales estan

suman alrededor de 40% del r1B; incluyendo otras instituciones ptblicas, la
participacion en el 1B aumenta aproximadamente a 50%. En 2013, las empre-
sas publicas de China representaban mds de 160.000 unidades —un tercio de

17. A. Szamosszegiy C. Kyle: ob. cit.

18. Gao Xu: «Rebalancing China through sor Reformy, trabajo presentado en la 111 Conferencia
Anual sobre Mercados de Capitales Chinos, Nueva York, 6 de diciembre de 2013.

19. Para una lista completa, v. <www.sasac.gov.cn/n1180/n1226/n2425/index.html> (en chino).
20. Szamosszegi y Kyle examinan las diferentes categorias de registro de empresas y mds allad de
un pequefio grupo de empresas estatales centrales. Ver A. Szamosszegi y C. Kyle: ob. cit., p. 8.
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ellas son empresas centrales y 104.000 son empresas locales?- 0 1,9% de las
empresas chinas; si sumamos las empresas de propiedad colectiva y otras for-
mas de propiedad publica, la proporcién es mds del doble: hasta 5%. En 2013,
ciudades como Beijing y Shanghdi, y también provincias como Guangdong,
posefan mds de 34.000, 16.500 y 40.700 empresas (suma de las empresas esta-
tales y empresas de propiedad colectiva y cooperativas)®, respectivamente.

Conclusiones

Reconociendo debates histéricos importantes sobre el Estado y el mercado,
este articulo propone situar esta discusién en tiempo y espacio, especifica-
mente para el sector publico de China, y en contraposicién con la mayoria de
las politicas de América Latina y el Caribe desde la década de 1980. El con-
cepto de «instituciones transicionales» (como se analiz6 en la primera parte)
y la complejidad de las actuales formas de propiedad en el sector ptblico de
China (incluyendo la propiedad total o parcial del gobierno central, provin-
cias, ciudades, municipios y condados, y teniendo en cuenta las formas de
propiedad mixtas con participacién privada y extranjera) abarcan un impre-
sionante grupo y mezclas de propiedad existentes actualmente en China, y
mucho mds alld de un debate abstracto sobre el Estado o el mercado.

La omnipresencia del sector publico de China, desde esta perspectiva, lo
convierte en un agente sustancial y poderoso en ese pais y en su relacién con
otros paises (como los de América Latina y el Caribe). Si bien se reconoce que
la participacién del sector publico ha disminuido —cualitativa y cuantitativa-
mente— en las dltimas décadas, sigue siendo el principal actor en un grupo
de variables, directamente —a través de la propiedad—- o indirectamente —a
través de incentivos, financiamiento, convirtiéndose en un proveedor y/o
cliente fundamental, ademds de las politicas fiscales, etc.—. Si bien hay un

21. NBs: China Statistical Yearbook 2014, NBs, Beijing. 2014.

22. Desde una perspectiva de América Latina y el Caribe, este tema abre otro completamente
nuevo: a saber, la relevancia de la propiedad local (provincias, ciudades, condados y municipios).
En términos concretos, el tema es critico: en abril de 2014, por ejemplo, Cechimex organizé un
taller sobre «Propuestas en ciencia, tecnologia e innovacion en la ciudad de México. La experien-
cia de la ciudad de Beijing». Ademads del interesante didlogo entre ambas ciudades hermanas
sobre ciencia y tecnologia, uno de los datos revelados mds importantes fue que el presupuesto
anual de la ciudad de Beijing es 25 veces mayor que el de la Ciudad de México, y no se inclu-
ye la propiedad directa de Beijing en empresas tales como BaIC e Incom Resources, una de las
automotrices mds grandes a escala mundial y el mayor reciclador de tereftalato de polietileno
(PET) en el mundo, respectivamente. Si se incluye el presupuesto para ciencia y tecnologia solo de
estas dos firmas (y las otras 34.000 empresas), la comparacién entre ambas ciudades seria entre
cantidades inconmensurables.
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reconocimiento internacional con respecto a la importancia considerable del
sector publico en China, el argumento en este articulo va mds alld de dicha
evaluacion cuantitativa: la socioeconomia de China no puede comprenderse
si no se empieza por considerar la omnipresencia de su sector ptblico y no
es comparable con la de ningtin otro pais de América Latina y el Caribe -y
muchas otras partes del mundo- en términos de su actual sector publico.

La segunda parte llega a la conclusién, por un lado, de que el sector ptiblico
de China presenta una estructura compleja e interconectada de instituciones
bajo el liderazgo del pcch para formular, implementar, financiar y evaluar los
objetivos nacionales de desarrollo a largo plazo; las opciones para participar
directamente —a través de la propiedad directa y/o incentivos masivos— en
este proceso son impresionantes desde una perspectiva de América Latina y
el Caribe. Este marco institucional ofrece enormes ventajas y un dinamismo
competitivo nacional —actualmente sometido también a una nueva serie de
reformas— que es desconocido en la mayoria de los paises de la region. El
andlisis concreto de cadenas especificas (como autopartes-automéviles, elec-
trénica, telecomunicaciones, bancos, etc.) refleja esta incidencia del sector pt-
blico, asi como su complejidad y competencia.

Por lo tanto, el sector publico chino se ha convertido en un jugador formida-
ble y competitivo, tanto a escala nacional como mundial, en practicamente
todos los sectores y actividades de la socioeconomia de China. Este papel
también es relevante para América Latina y el Caribe en términos de las de-
legaciones y las negociaciones en los niveles bilateral y regional en las que el
sector publico de China parece ser bastante coherente, estratégico y enfocado
a los objetivos de largo plazo. China, desde esta perspectiva, es cualitativa y
cuantitativamente diferente a cualquier otra de las mayores economias del
mundo; en el caso de las inversiones directas en el extranjero de China, nin-
guno de los 25 principales paises con inversiones directas en el extranjero tie-
ne instrumentos institucionales similares para orientarlas y canalizarlas; por
otra parte, las inversiones directas publicas en el extranjero no representan
mads de 5% en cualquiera de esos 25 paises, mientras que en el caso de China
alcanzan el 86,89%. Para que quede claro: no es una cuestiéon de plantear que
el sector publico de China es —en comparacién con el de América Latina y el
Caribe- algo «positivo» o incluso «mejor», sino que de lo que se trata es de
empezar simplemente a entender estas diferencias cualitativas y cuantitati-
vas; de lo contrario, estaremos en muchos casos tratando de comparar «can-
tidades inconmensurables».
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desembarco chino vienen contribuyendo al incremento

Ameri Lati de las relaciones sino-latinoamericanas
en America Latina en los ultimos ahos? En este articulo

se identifican tres: el Estado, las
organizaciones cuasigubernamentales
y las empresas, que intervienen en
diferentes campos y niveles. Si el
«disefio desde arriba hacia abajo»
tiene como protagonista al Estado, el
«desde abajo hacia arriba» tiene como
principales actores a las empresas,
que actuan a veces como pioneras.
En este marco, el Consejo Chino para
el Fomento del Comercio Internacional
cumple un importante papel en
los crecientes y discutidos vinculos
entre el gigante asiatico y el

YANG ZHIMIN subcontinente latinoamericano.

Introduccion

Durante las dos tltimas décadas, el desembarco de la Reptiblica Popular
China en América Latina ha llamado la atencién en todo el mundo, y las
relaciones econémicas cada vez mds estrechas se han convertido en un tema
de apasionado debate. Se ha sostenido que «no puede ponerse en duda que
China estd jugando un rol cada vez mds importante en América Latina como
también en otras partes del mundo»'. En su calidad de segunda economia

Yang Zhimin: es miembro del Instituto de Estudios Latinoamericanos y de la Academia China de
Ciencias Sociales (cass, por sus siglas en inglés). Correo electrénico: <yangzhm?2000@126.com>.
Palabras claves: empresas, Estado, estrategia «desde arriba hacia abajo», organizaciones cuasi-
gubernamentales, América Latina, China.

Nota: traduccion del inglés de Carlos Diaz Rocca.

1. Challenge or Opportunity? China’s Role in Latin America. Hearing before the Sub Committee on Wes-
tern Hemisphere, Peace Corps and Narcotics Affairs of the Committee in Foreign Relations Congress, first
session, 20 de septiembre de 2005, disponible en <http://babel hathitrust.org/cgi/pt?id=pst.0000
58842393;view=lup;seq=1>.
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més grande del mundo y de primer exportador —que se mantiene por tres dé-
cadas y media, con una tasa anual de crecimiento de 10%—, China es conside-
rada un actor econémico vital en la economia latinoamericana. En la actuali-
dad, se considera a la nacién asidtica como el segundo mayor socio comercial
y el tercer mayor inversor en toda América Latina.

Si observan las proyecciones, es posible afirmar que las relaciones econé-
micas de China con América Latina se volverdn incluso mds estrechas. Y esto no
se debe tan solo a que Beijing ha tomado medidas especificas para incrementar
el nivel de cooperacién con la region, sino también a que ambas partes disefiaron
una nueva plataforma de cooperacién a través del Foro China-Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Cari-
berios (Celac). China prometié a Amé-

Latina 250.000 millones  rica Latina 250.000 millones de déla-
de dolares en inversiones  es en inversiones directas para 2023
y estableci6 el objetivo de alcanzar los

500.000 millones de délares en comer-
el objetivo de alcanzar los i, bilateral en la préxima década.

China prometio a América

directas para 2023 y establecio

500.000 millones de dolares
Considerando la posicién de China
como jugador lider de la economia la-

en comercio bilateral

tinoamericana, surge otra cuestion: ;quiénes son los actores individuales del
lado chino y qué tipo de papel juegan en el fomento de la participacién de su
pais en la region?

Este articulo busca aproximarse a los actores chinos, a sus intereses y a la forma
en que trabajan. Antes de entrar en ello, debemos recordar que, en China, el
Estado tiene un rol central en la asignacién de recursos, controla el plan de de-
sarrollo y puede sacar el maximo provecho del sistema politico socialista. Pero,
al mismo tiempo, en las condiciones de la llamada «economia socialista de
mercado», las empresas, en especial las mds grandes, tanto las de propiedad
estatal como las privadas, tienen su propio poder para tomar decisiones®.

2. Se ha argumentado que las empresas estatales no tienen ningtn poder de decisién y que solo
hacen lo que quiere el Estado. En realidad, de 1992 a 2002, China experimenté la reforma hacia
un sistema empresarial moderno. En 1993, la tercera Sesién Plenaria del x1v Comité Central
del Partido Comunista de China (pcch) adopté la decisién de establecer el «sistema econémico
socialista de mercado». El sistema empresarial moderno incluye la propiedad claramente esta-
blecida, el poder y la responsabilidad bien definidos, la separaciéon de la empresa de la adminis-
tracion y la gestion cientifica. En virtud de las limitaciones de la moderna estructura de derechos
de propiedad de la empresa, el gobierno no puede ejercer directamente el control ni la gestién de
empresas de propiedad estatal. Gu Shutang y Xie Siquan: «Review and Reflection on the Reform
of State Owned Enterprise» en Economic Review, 9/8/2002, pp. 2-6.



47 Tema CENTRAL
Los actores del desembarco chino en América Latina

Ademds, algunas organizaciones cuasigubernamentales, como el Consejo Chino
para la Promocién del Comercio Internacional (ccpIT, por sus siglas en in-
glés), ocupan una posicién singular en la cooperacién comercial y econdmica
del pais. En efecto, los tres actores anteriormente mencionados —el Estado, las
organizaciones cuasigubernamentales y las empresas—juegan roles claves en
las relaciones econémicas entre China y América Latina. Este articulo pondrd
el foco en estas tres categorias de actores chinos, con el fin de analizar los pape-
les que tienen en diferentes niveles y en diferentes campos relacionados con
la participacién de China en América Latina.

El enfoque del «diseho desde arriba hacia abajo»

El gobierno chino siempre se ha centrado en el disefio superior o desde arriba
hacia abajo de las relaciones econémicas bilaterales y continta expandiendo
este rol para estar a la altura de los tiempos que corren. En 2008, se emiti6 el
primer documento sobre las politicas del gobierno chino para América Lati-
na y el Caribe («China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean»);
en 2012, se lanz6 una serie de medidas para impulsar el comercio bilateral y
la inversién; en 2014, se promulgé el marco «1 + 3 + 6» para la cooperacién
econdmica bilateral; y, finalmente, en 2015 fue anunciado por ambas partes
el Plan de Desarrollo de China y América Latina. Hasta ahora, la estrategia
china con respecto a América Latina se ha hecho cada vez mds transparente
y las medidas lanzadas permiten un margen creciente de maniobra.

El documento de 2008 pretende aclarar atin mds los objetivos de la politica
de China en la regién y delinear los principios rectores de una futura coo-
peracién entre las dos partes, al tiempo que se sostiene el sélido y constante
crecimiento integral de las relaciones y se fortalece la cooperacién integral
entre China y América Latina y el Caribe. Este documento de politicas mar-
c6 la primera ocasién en que el gobierno chino llamé a una cooperacién
integral entre ambas partes, haciendo una propuesta clara con respecto a
la cooperacién en la esfera econémica, que abarca el comercio, la inversién,
las finanzas, la agricultura, la construccién de infraestructuras, la industria,
los recursos y la energia®.

Después de dar a conocer el documento e indicar los principios rectores de
la cooperacién econémica entre las dos partes, China comenzé a trabajar en

3. «China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean» en China View, 5/11/2008, dispo-
nible en <http://news.xinhuanet.com/english/2008-11/05/content_10351493_6.htm>.
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los detalles finos de estos principios con el fin de hacerlos mds especificos,
medibles y alcanzables®.

No cabe duda de que las acciones hablan més que las palabras, y la forma en que
se implementan las politicas e iniciativas es de crucial importancia. En 2014, el
gobierno chino propuso el marco de cooperacion «1 + 3 + 6». El «1» se refiere
a «un plan, es decir, el Plan de Cooperacién China-Celac (2015-2019); el «3»,
a los «tres motores» para promover el desarrollo integral de la cooperaciéon
préctica entre China y América Latina: comercio, inversién y finanzas; el
«6», a «seis campos» que impulsardn el vinculo bilateral: energfa y recur-
sos naturales, construccién de infraestructura, agricultura, manufactura,
innovacién cientifica y tecnoldgica, y tecnologias de la informacién como
prioridades de cooperacion. Al mismo tiempo, China se ha comprometido
formalmente a otorgar un préstamo especial de 10.000 millones de délares
para proyectos bilaterales de infraestructura y a elevar atin més el Iimite de
crédito para préstamos especiales hasta 20.000 millones de délares; el pais
asidtico también proporcionard 10.000 millones de délares en préstamos
en condiciones favorables para los pafses de América Latina y el Caribe, y
pondrd en marcha el Fondo de Cooperacién China-América Latina, con un
compromiso integral de invertir 5.000 millones de ddlares, y proporcionara
oficialmente 50 millones de délares de un fondo especial para la coopera-
cién agricola. En 2015 se anuncié, como uno de los tres documentos finales
importantes de la primera reunién ministerial del Foro China-Celac, el Plan
Quinquenal de Cooperacién bilateral (2015-2019)°.

El gobierno chino juega de esta manera un papel clave en el fomento de
las relaciones econémicas bilaterales impulsando el «disefio desde arriba
hacia abajo». Es una medida de la eficacia del rol desempefiado por el go-
bierno el hecho de que la cooperacién econémica haya sido elevada por
primera vez de bilateral a multilateral, y que se haya extendido a todos los
campos generales. Ademds, el Foro China-Celac estableci6é una plataforma
que se considera un nuevo punto de partida para la cooperacién econémica
bilateral.

4. V. el discurso del premier Wen Jiabao frente a la Comisién Econémica para América Lati-
na y el Caribe (Cepal), Santiago de Chile, 27 de junio de 2012, disponible en <www.gov.cn/
english/2012-06/27/content_2171455.htm> (en inglés).

5. «First Ministerial Meeting of China-Celac Forum Closes, 2015/01/09» en Ministerio de Re-
laciones Exteriores de la Republica Popular China, 9/1/2015, <www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wijb_663304/zzjg_663340/1dmzs_664952/xwlb_664954/t1227678.shtmI>.
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El papel del «diseho desde abajo hacia arriba» de las empresas

A finales de 2013, el stock en inversién china directa al exterior en todo el
mundo habia superado los 660.400 millones de délares y el stock de inver-
sién directa no financiera de China habia llegado a los 543.400 millones de
délares, de los cuales las empresas estatales representaban 55,2% y el resto
llegaba de las empresas no estatales. Durante el mismo periodo, América La-
tina atrajo 13% de la inversién directa y ahora se ha convertido en uno de los
principales destinos para la inversién china®.

Las empresas chinas se benefician del «di- Las empresas chinas
sefio desde arriba hacia abajo» debido a
que la ayuda del Estado propicia que «sal-
gan al mundo». Las funciones de los dos
ministerios del gobierno central chino a  abajo» debido a que la
cargo de los asuntos de inversion en el ex- ayuda del Estado propicia
terior también son importantes: uno es la que «salgan al mundo»
Comisién Nacional de Desarrollo y Refor-

ma, el otro es el Ministerio de Comercio de China. Estos no solo proporcionan
a las empresas informacién antes de que comience el procedimiento de inver-

se benefician del «diseho
desde arriba hacia

sién, sino que también ofrecen apoyo financiero durante ese procedimiento’,
asi como garantias de seguros después de que el proceso® se ha completado
totalmente®. De hecho, la ayuda del Estado cubre casi todos estos procedi-
mientos de inversién de las empresas.

Mientras disfrutan del apoyo estatal, las empresas chinas desempefian un
papel en el «disefio desde abajo hacia arriba», es decir, por un lado son las
ejecutoras de las politicas del gobierno y por otro funcionan en ocasiones
como pioneras. Las mayores empresas chinas, tanto estatales como privadas
(por ejemplo, Huawei Technologies), siempre son pioneras en el sentido de
que, debido a sus mayores capacidades, ingresaron en el negocio de América
Latina en una etapa mucho mds temprana que otras firmas, por lo que el

6. Ministerio de Comercio de la Republica Popular China: «Report on Development of China’s
Outward Investment and Economic Cooperation», MoFcowm, Beijing, 2015.

7. La Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC, por sus siglas en inglés) y el Banco de
Desarrollo de China (cps, por sus siglas en inglés) ofrecieron respaldo financiero para los princi-
pales proyectos de ultramar de compafifas chinas.

8. La NDRC y la China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure) implementaron un me-
canismo de seguros de riesgo para los principales proyectos de ultramar de las compaiifas chinas.
9. NDRC: «Notice Concerning Relevant Issues on Setting Up a Risk Prevention Mechanism for
Key Overseas Investment Projects», 2005.
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gobierno chino puede aprovechar la experiencia que han acumulado y luego
transformarla en una politica de Estado para la region.

En términos generales, las empresas estatales chinas mds grandes, como la
China National Petroleum Corporation (CNPC)Y, tienen ventajas relativas
en capital, tecnologia y recursos humanos. Al mismo tiempo, en compa-
racién con las empresas pequefias y medianas, estin mds comprometidas
con la exploracion de los mercados de ultramar. También es mds fécil para
ellas conseguir apoyo estatal. Las empresas privadas mds grandes tienen
un mecanismo de funcionamiento mads flexible que las empresas estatales,
y también se han adaptado de forma més eficaz al entorno internacional de
negocios. Debido a estas condiciones favorables, fueron capaces de comen-
zar antes a hacer negocios en América Latina, incluso sin la orientacién de
las politicas del gobierno.

Ademéds de las empresas estatales mds grandes, algunas de las mayores em-
presas privadas chinas, como la Huawei Corporation, han estado implemen-
tando efectiva y activamente la estrategia de «salir al mundo» (going out).
Huawei fue capaz de poner en marcha las actividades de negocios en una
etapa muy temprana porque desde el principio habia desarrollado una cla-
ra estrategia global. La internacionalizacién era, por lo tanto, el resultado
natural del desarrollo de la empresa. Como uno de los proveedores de telé-
fonos inteligentes mds grandes del mundo y una importante fuerza global
en telecomunicaciones y redes, Huawei estd haciendo grandes progresos
a escala mundial y se gané un lugar en el ranking de las Mejores Marcas
Globales de 2014". En la actualidad, cuenta con 14 sucursales u oficinas de
representacion en América Latina, que cubren 25 paises de la region, y se ha
convertido en el principal proveedor en el campo de los servicios de teleco-
municaciones y soluciones para paises como Brasil, Argentina, Venezuela,
México y Colombia'.

En los dltimos afios, las empresas pequefias y medianas, en particular las
microempresas y pequefias empresas, han experimentado un répido de-
sarrollo. Segtin las estadisticas, el nlimero de microempresas y pequefias
empresas en China habia alcanzado los 11,7 millones a finales de 2013, con

10. Las principales actividades de la cNPc en América Latina se desarrollan en Costa Rica, Co-
lombia, Venezuela, Ecuador y Perd.

11. Interbrand: «Best Global Brands Report», 2014, <www.bestglobalbrands.com/2014/huawei/>.
12. cne: «Huawei Shows Interest in Latam» en cnc, 31/7/2014, <http://en.cncnews.cn/news/v_
show/42168_Huawei_shows_interest_in_Latam.shtml>.
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lo cual eran 76,57% del total de las empresas chinas'®. En el mismo periodo,
casi una cuarta parte de la inversién directa hacia el exterior no financiera
de China provino de las empresas pequefias y medianas™. Sin embargo,
todavia se enfrentan a retos tales como la falta de informacién y de cana-
les internacionales y la inadecuada resistencia al riesgo. Hasta la fecha, las
mayores empresas estatales siguen siendo las mds importantes ejecutoras
y seguidoras de las politicas gubernamentales, mientras que las mayores
empresas privadas tienden a jugar un papel complementario.

El rol de «plataforma» de las organizaciones cuasigubernamentales

En China, entre el «arriba» (gobierno) y el «abajo» (empresas), hay otro tipo
de organizacién: las organizaciones cuasigubernamentales. Estas organiza-
ciones juegan un papel singular en las relaciones econémicas entre China y
América Latina. Entre las pocas organizaciones cuasigubernamentales de la
cooperacién econémica exterior de China,

el yamencionado Consejo Chino parael Fo-  Entre el «arriba»

mento del Comercio Internacional (ccprT) (gobierno) y el «abajo»

es sin duda la mds influyente. (empresas), hay otro

De hecho, precisamente debido a que el ccpiT tipo de organizacion:

es una organizacién cuasigubernamental®  las organizaciones
puede cooperar diariamente con el Estado, cuasigubernamentales

al tiempo que mantiene un estrecho contac-

to con las empresas. Por lo tanto, se ha convertido no solo en un «puente» entre
el gobierno y las empresas chinas, sino también en un «puente» entre estas
empresas y las empresas de Ameérica Latina. La organizacion ha establecido
proyectos de cooperacién con sus homologas latinoamericanas y buenas rela-
ciones con los consejeros comerciales de América Latina y el Caribe y de sus

13. «El niimero de micro- y pequefias empresas en China super6 los 11,7 millones y representan
76% del ntimero total de empresas» en Xinhua, 28/3/2014, <http://news.xinhuanet.com/2014-
03/28/c_119997614.htm> (en chino).

14. «El desarrollo del ‘going-out” de las pequefas y medianas empresas entra en un nuevo perio-
do» en China Trade News, 9/7/2014, <www.chinatradenews.com.cn/html/zhongdianyuedu/2014/
0709/7683.htmI> (en chino).

15. Como «organizacién cuasigubernamental» es una categoria polémica, es importante aclarar
laidentidad del ccpiT. Se considera a si mismo una «organizacién no gubernamental, econdémica
y de comercio exterior de China». De todas maneras, la busqueda del ccriT en el sitio web de la
Oficina de Organizaciones sin Fines de Lucro del Ministerio de Asuntos Exteriores de China no
ofrece ningun resultado (<www.chinanpo.gov.cn>). En general, todas las ONG estédn registradas
ante el Ministerio de Asuntos Exteriores, por lo que pueden ser halladas en la base de datos de
este organismo. Ademds, todos los lideres del ccriT son funcionarios ptiblicos. V. la pdgina web
del ccrit, <www.ccpit.org/Contents/Channel_3549/2014/0813/409532/content_409532.htm> y
<www.chinanpo.gov.cn/index.html> (ambas en chino).
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embajadas en China. Por tanto, el ccpiT tiene la capacidad de funcionar como
un puente entre China y América Latina.

Mas especificamente, el consejo juega un «rol de plataforma» mediante sus
funciones de consultoria, organizacién de actividades de negocios, exposicio-
nes, asistencia legal, etc., en la cooperacién econémica entre China y América
L. - Latina. Uno de los trabajos de rutina del ccpit
En los ultimos anos, deja en claro su rol de plataforma: en los tl-
mas y mas empresarios  timos afios, més y més empresarios chinos se

chinos se han  han ido incorporando a las delegaciones de
los principales lideres politicos durante visi-
tas al extranjero, y el ccPIT es responsable de
delegaciones de |, organizacion de esas delegaciones de em-

ido incorporando a las

los principales  presarios. Asimismo, cuando los lideres ex-
tranjeros visitan China, llevan con ellos una
nutrida delegacién de empresarios y realizan
actividades comerciales bilaterales o foros econémicos en el pais. Del lado
chino, el ccriT es el responsable de la organizacién de estas actividades'.

lideres politicos

El rol de plataforma del ccpiT también se basa en una cumbre y un consejo y
en sus dos oficinas de representacién en América Latina. La cumbre se refiere
a la Cumbre de Negocios de China y Paises de América Latina, que se desa-
rrolla alternadamente un afio en China y otro en algtin pais de América Lati-
nay el Caribe. Desde 2007, cuatro paises latinoamericanos —Chile, Colombia,
Perti y Costa Rica— y China han sido sede de las primeras ocho cumbres co-
merciales. La novena cumbre se celebrard en México en 2015.

Como primer mecanismo de promocién y plataforma de la cooperacién eco-
némica y comercial, la Cumbre de Negocios de China y Paises de América
Latina no solo retine empresarios de ambas regiones para participar en mesas
redondas, sino que también patrocina exposiciones y conversaciones indivi-
duales para ellos, a fin de ofrecer oportunidades de negocios directos a los
empresarios. Cuando la cumbre se celebra en China, se seleccionan diferentes

16. Por ejemplo, el ccpiT organizé el Foro de Cooperacién Econémica y Comercial entre China y
Argentina durante la visita de la presidenta de este pais, Cristina Fernandez de Kirchner, a Chi-
na el 4 de febrero de 2015. La presidenta Ferndndez y cerca de 1.000 empresarios y representantes
de firmas de los dos paises asistieron al Foro (morcom 2015). Por otra parte, empresas como
China International Exhibition Center Group Corporation (ctec), China International Economic
and Technical Cooperation Consultants (EcoTecH) y China Global Business International Travel
Service (CGBITS), que estédn afiliadas al ccpiT, pueden colaborar en la organizacién de esta acti-
vidad de negocios.
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ciudades como sede, por lo que cada vez méds empresarios de América Latina
se familiarizan con regiones chinas, mientras que se brindan oportunidades
de negocios para las empresas nacionales. En 2013 se alcanzé una nueva cifra
récord con la asistencia de 1.300 empresarios a la cumbre.

El consejo hace referencia al Consejo de Negocios China-América Latina, que
fue iniciado por el ccPIT y es un mecanismo econémico y comercial sin fines
de lucro y multilateral

con el objetivo de promover la cooperacién entre las cdmaras y las empresas de los
paises de América Latina y China en el marco de cooperacién aprobado por el gobier-
no. (...) En el marco de la Sexta Cumbre de Negocios de China y Paises de América
Latina, el Consejo fortalecerd la economia, el comercio y la inversién entre China y los
paises de América Latina a través de diversas formas, mejorard los intercambios entre
las cdmaras de comercio y promoverd las actividades de cooperacién y de negocios de
los sectores industriales y comerciales bilaterales en el &mbito del comercio, la inver-
sién, la transferencia de tecnologia, los servicios y las industrias.”

Aunque la Cumbre y el Consejo de Negocios ponen el foco en las relaciones
econdémicas globales entre China y América Latina, el ccpiT también pro-
mueve los vinculos econémicos con subregiones y paises latinoamericanos
por separado a través de la Conferencia de Negocios China-México, el Conse-
jo de Negocios China-Cuba y la Conferencia de Negocios China-Caribe, etc.!®.
Ademids, el ccpiT ha establecido dos oficinas de representaciéon en América
Latina, una en México y otra en Costa Rica, y ahora se estd preparando para
establecer una tercera oficina de representacién en Brasil. Esto contribuye a que
recoja informacién sobre empresas locales de manera mds eficiente y a que sir-
va a los inversores chinos en el pais de destino de forma mds directa.

Probablemente el rol de plataforma del ccpPIT necesite ser mejorado y amplia-
do en el futuro, pero la identidad especial, el marco de organizacién integral y
los resultados de la cooperacién efectiva del ccpiT durante los tltimos 50 afios
evidencian la posicién singular que tiene con respecto a la promocién del
comercio exterior de China y la inversién en otros paises.

El andlisis anterior muestra que las funciones y los roles de los tres tipos de ac-
tores, es decir, el Estado, las empresas y los organismos cuasigubernamentales
de China, se pueden resumir de la siguiente manera: el gobierno se centra en la

17. V. la p4gina web del Comité Empresarial China-América Latina, <http://bizmatch.ccpit.org/
ccpit/website/201303006/en/cContent.jsp?id=p8BDD5¢2697723D4E040A8C048016D8A>.
18. China Council for the Promotion of International Trade (ccrrT), s./f.
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formulacién de politicas y mecanismos para ser garante y guiar a los inversores
de China; las organizaciones cuasigubernamentales proporcionan orientacion
mads especifica a las empresas, ofreciendo informacién y creando una platafor-
ma, recopilando comentarios de empresas y transmitiendo este material a los
responsables politicos a través de los canales adecuados; y por tltimo, las em-
presas desempefian un papel no solo como ejecutoras sino también como pione-
ras, explorando el mercado latinoamericano con la ayuda del gobierno y de las
organizaciones cuasigubernamentales.

Conclusiones

Como resultado de la cada vez mds estrecha cooperaciéon econémica entre
China y América Latina, el gobierno chino estd prestando mads atencién al
«disefio desde arriba hacia abajo» de las relaciones econémicas bilaterales. Se
estd aplicando una estrategia global que comprende documentos de politicas,
medidas y planes, con el fin de orientar el desarrollo de las relaciones econé-
micas bilaterales; se estdn promoviendo también politicas favorables, entre
las que se incluyen préstamos preferenciales. Esta estrategia «desde arriba
hacia abajo» ha proporcionado un entorno estimulante para el desarrollo de
las empresas comerciales de China en América Latina®. Al mismo tiempo, las
empresas chinas, tanto estatales como privadas, son las ejecutoras de las po-
liticas del gobierno, lo que les permite beneficiarse de la ayuda de este, y
también son capaces de acumular una experiencia (tanto en términos de éxito
como de fracaso) como pioneras en sus campos respectivos, experiencia a la
que el gobierno puede recurrir para mejorar sus politicas. Esto refleja el rol de
su «disefio desde abajo hacia arriba». Adicionalmente, es necesario contar con
una plataforma entre el gobierno y las empresas chinas, asi como entre China
y América Latina. Como organizacién cuasigubernamental, el ccpiT puede
jugar este rol de intermediario. Las pequefias y medianas empresas suelen
experimentar dificultades para obtener los mismos niveles de trato preferen-
cial que las grandes obtienen del gobierno; los costos asociados a la obtencién
de informacién del ccpiT y la participacién en sus actividades también son,
en términos relativos, mucho mds altos para estas firmas. Sin embargo, los
roles de los tres tipos de actores, el Estado, el gobierno y los organismos cua-
sigubernamentales chinos, no solo son complementarios, sino que también
han mejorado constantemente como resultado de la participacién de China
en América Latina para desarrollar vinculos econémicos.

19. Sun Zhao y Liang Jun: «Chinese Enterprises in Latin America» en People’s Daily Online, 19/2/2014.
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China, Brasil y la P

. ) ) 2025, estdn empezando a generar
produccion alimentaria

una demanda de alimentos sin
precedentes. Alun se esta muy lejos

de satisfacer esta demanda con la
produccioén interna, lo cual hace que
algunas empresas agricolas chinas
compren e inviertan en el exterior.

Este articulo examina las consecuencias
para Brasil y la desconfianza que
existe alli respecto a los objetivos y las
practicas de gestion de los inversores
chinos, que plantea nuevos desafios a
ApriaN H. HEARN las relaciones «Sur-Sur».

1 Nuevo Plan Nacional de Urbanizacién de China prevé que, para 2020,

60% de la poblacién total del pais, proyectada en 1.430 millones de perso-
nas, vivird en ciudades, frente a 57,7% registrado en marzo de 2014, cuando el
plan se dio a conocer. Por lo tanto, el gobierno esta alentando —y con frecuencia
instando— a 150 millones de chinos a cambiar un modo de vida rural por la
cultura de consumo urbano. El objetivo mds amplio es apuntalar el crecimiento
econémico futuro priorizando el consumo interno por sobre las exportaciones.
Aumentar la cantidad de consumidores urbanos es fundamental para el plan
econémico de China, y por lo tanto, es igualmente importante la confianza de
los ciudadanos que se beneficiardn con los estilos de vida suburbanos. Para
mantener su confianza, el gobierno debe superar un obstédculo: los alimentos
necesarios para sostener las ciudades chinas en expansion escasean.

Adrian H. Hearn: es investigador del programa «Future Fellowships» del Consejo Australiano
de Investigaciones (Australian Research Council, Arc), y profesor de la Universidad de Melbourne.
Correo electrénico: <a.hearn@unimelb.edu.au>.
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Nota: el autor agradece al ArRc, la Worldwide Universities Network (WuN) y la Freie Universitét de
Berlin por su apoyo en la elaboracién de este articulo. Traduccién del inglés de Carlos Diaz Rocca.
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Por ello, al igual que sus homélogas en las industrias de la energia y la mine-
ria, algunas empresas estatales chinas del sector agricola «salieron» a invertir
en el extranjero. Las actividades en el exterior de empresas estatales como
China National Cereals, Oils and Foodstuffs Corporation (corco), Heilongjian
Beidahuang Nongken Group, Xinjiang Production and Construction Corps
(xpcc) y Chongqing Grain Corp tienen como objetivo aumentar la oferta
de alimentos y estabilizar los precios, que han demostrado ser tan voldtiles
como los de otros productos bdsicos.

Un problema que enfrentan las empresas estatales chinas a medida que bus-
can acceder a la agricultura extranjera es la aparicién de barreras legales para
sus inversiones, barreras impulsadas en parte por la protesta popular contra
los «acaparamientos de tierras» por parte de los chinos. Ademas, los criticos
se quejan de que las empresas chinas insisten en comprar solo productos pri-
marios, por ejemplo, soja cruda en grano en lugar de harina, forraje o aceite
elaborados a base de soja. Esto, dicen, ha afianzado un patrén clésico de depen-
dencia en las exportaciones primarias altamente mecanizadas que no agregan
valor ni generan empleo. China, por lo tanto, es acusada de «neocolonialismo»,
de seguir constantemente un «enfoque mercantilista» antes que preocuparse
por la «cooperacion de mutuo beneficio» de la que habla Beijing'.

En este marco, Brasil se convirtié en un epicentro de estas tensiones después
de que el comercio bilateral con China alcanzara los 83.300 millones de dodla-
res en 2013, debido en gran parte a la exportacién de 33 millones de toneladas
de soja en grano (por un valor de 17.200 millones de ddlares) al pais asidtico
durante ese afio. China es el mayor socio comercial de Brasil; en 2013, el pais
sudamericano provey6 45% de la soja en grano importada por China. No re-
sulta sorprendente, pues, que el consiguiente debate en los circulos politicos
brasilefios gire en torno de la necesidad de enfocar més las exportaciones a
China en segmentos de mayor valor agregado®. Pero los inversores chinos han
sido lentos a la hora de financiar proyectos de valor agregado, con lo que han
generado dudas sobre su real compromiso con la «cooperacién Sur-Sur» de
mutuo beneficio con la que tanto han alardeado. A menos que los negociadores
brasilefios puedan dirigir la inversién entrante hacia segmentos superiores de
la cadena de valor de la agricultura, la soja se enfrentard a los mismos altibajos
e inestabilidades experimentados por el sector minero en la tltima década.

1. Juan Andrés Camus, Jane LePham, Roshan Shankar y Kenny White: Strictly Business? An Exa-
mination of China’s Natural-Resource Acquisition Strategy in Latin America, informe para la Oficina de
Rendicién de Cuentas del Gobierno de Estados Unidos, Stanford University, Stanford, 2013, p. vii.
2. Rhys Jenkins y Alexandre de Freitas Barbosa: «Fear for Manufacturing? China and the Future
of Industry in Brazil and Latin America» en The China Quarterly vol. 209, 2012.
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Los debates anteriores plantean interrogantes acerca de la confianza entre los
actores chinos y brasilefios, y entre los gobiernos y los ciudadanos dentro de
ambos paises. ;Cémo consolidan las inversiones agricolas en el extranjero
la confianza de los ciudadanos chinos
en que su gobierno estd comprometido
con su seguridad alimentaria? ;Cémo  relaciones confiables
puede crear China relaciones confia-  gyr-Sur que ofrezcan a
bles Sur-Sur que ofrezcan a los pafses
socios resultados mds equitativos que
las anteriores experiencias coloniales y mas equitativos que las
poscoloniales? ;Cémo refuerza la des- anteriores experiencias
confianza brasilefia en las empresas
estatales chinas la percepcion de que la
soberania nacional estd en peligro? El presente articulo encuadra estos interro-
gantes en el contexto de la bibliografia existente sobre el tema de la confianza,
y menciona algunas diferencias claves en las tradiciones china y brasilefia de
interdependencia entre Estado y sociedad. A continuacién, explora los inte-
rrogantes anteriores y concluye que el creciente alcance global de China estd
acercando mds estas tradiciones divergentes, generando tensiones y presion
para lograr un mutuo acuerdo.

¢,Como puede crear China

los paises socios resultados

coloniales y poscoloniales?

«In Goverment We Trust»

El punto de vista de Beijing acerca de la cooperacién Sur-Sur exhibe impor-
tantes diferencias epistemoldgicas con la practica occidental establecida. Tal
como observa David Shambaugh, «para los chinos, la cooperacién deriva de
la confianza, mientras que los estadounidenses tienden a forjar la confianza
a través de la cooperacién»®. Esto es evidente en el «<Documento de Politicas
para América Latina y el Caribe» elaborado en 2008 por China, cuya basque-
da de un «mundo armonioso de paz duradera y prosperidad comtn» se basa
en los «Cinco Principios de Coexistencia Pacifica» para definir los pardmetros
de compromiso. Algunos comentaristas chinos han sostenido que los Cinco
Principios reflejan una perspectiva confuciana de la nacionalidad y el arte
de gobernar, sobre todo a través de su énfasis en el desarrollo «armonioso» y
consensuado, su busqueda de resultados «holisticos» y su defensa implicita
de la administracion estatal de asuntos nacionales e internacionales®. Si bien

3. D. Shambaugh: «China’s New Foray into Latin America» en YaleGlobal, 17/11/2008.

4. Tao Pan: «Timeless Theme of International Relations» en Beijing Review vol. 47 N* 23, 10/6/2004;
Jiabao Wen: «Carrying Forward the Five Principles of Peaceful Coexistence in the Promotion of
Peace and Development» en Chinese Journal of International Law vol. 3 N° 2, 7/2004, p. 363.
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es posible que la filosofia de Confucio haya sido usada para legitimar la po-
litica contempordnea, en la practica los Cinco Principios demuestran que la
premisa de la «devocién filial» en la confianza en el Estado sigue siendo un
principio central de la politica china.

Eruditos chinos y occidentales podran estar de acuerdo en que la confianza es
un catalizador para la prosperidad y el desarrollo, pero sus visiones sobre el
impacto del Estado en la formacién de la confianza a menudo divergen. Fran-
cis Fukuyama, por ejemplo, advierte que el «aparato legal» es un «sustituto
de la confianza»®. El columnista politico George F. Will ofrece una valoracién
similar de suma cero entre la intervencion del Estado y la confianza: «mien-
tras el Estado crece, otras instituciones decaen»®. Para los conservadores, los
reglamentos de control y cumplimiento del Estado incurren en engorrosos
gastos y «costos de transaccién», al tiempo que socavan la natural tendencia
de los actores privados a confiar y cooperar entre si.

No todo el mundo estd de acuerdo en que la confianza sea incompatible con
la intervencién del Estado’. Sin embargo, los intelectuales liberales y conser-
vadores coinciden en su insistencia en que el Estado tiene que ganarse la con-
fianza publica mediante una gobernanza transparente. El consenso en torno
de esta posicion es evidente en la «revolucién de la transparencia» posterior
a la Guerra Fria, que ha dado forma a los estatutos de buena gobernanza de
précticamente toda institucién multilateral de relevancia®.

El auge de la transparencia como principio normativo ha generado tensiones
con el gobierno chino, cuya insistencia en la autoridad suprema del Partido
Comunista no se presta a las demandas ptiblicas de apertura. Asf lo expresa
Sun Hongbo, destacado comentarista de la Academia China de Ciencias So-
ciales (cass, por sus siglas en inglés) en temas relacionados con América Lati-
na: «Nuestra politica exterior ha estado profundamente arraigada en nuestra
cultura, que incluye el respeto al liderazgo del Estado. Esto no es sencillo de
entender para los observadores occidentales»’. Demandar transparencia por

5. F. Fukuyama: Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity, Free Press, Nueva York,
1995, p. 27. [Hay edicién en espafiol: Trust. La confianza, Ediciones B, Barcelona, 1998].

6. Cit. en Theda Skocpol: «Unraveling from Above» en The American Prospect vol. 7 N° 25, 1996,
p. 20.

7. Kenneth Newton: «Trust, Social Capital, Civil Society, and Democracy» en International Political
Science Review vol. 22 N° 2, 2011; Michael Woolcock: «Social Capital and Economic Development:
Toward a Theoretical Synthesis and Policy Framework» en Theory and Society vol. 27 N° 2, 1998.
8. Andrew Moravcsik: «Trust, but Verify: The Transparency Revolution and Qualitative Interna-
tional Relations» en Security Studies vol. 23 N° 4, 2014.

9. Entrevista con el autor, 21/4/2010.
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parte del gobierno chino implica, al parecer, un desafio a una antigua tradi-
cién de devocion filial.

La insistencia occidental en la transparencia estd, por ende, cimentada en
una tradicién politica que remite al nacimiento de la democracia europea.
A diferencia de Confucio, Zeus encarna la filosofia griega no profesando la
devocion filial, sino rechazando el mandato autoritario de su padre, Cronos, y
luego castrandolo (tal como Cronos habia hecho con su propio padre, Urano).

Las nociones divergentes sobre la confianza en la autoridad estdn enraizadas
en estas filosofias contrastantes. La primera, construida a lo largo de siglos de
dominacién imperial, ordena a los ciudadanos ceder el derecho personal al
Partido Comunista, con la condicién de que este tltimo garantice el bienestar
social. En contraste con esto, la filosoffa politica europea temprana remarcaba
la desconfianza hacia el poder centralizado y el derecho de los ciudadanos a
rebelarse contra un gobierno autoritario.

La creciente influencia global de China ha puesto estas diferentes filosofias
politicas en mds estrecho contacto, lo que ha engendrado tensiones practi-
cas que se estdn haciendo evidentes en la produccién mundial de alimentos.
La disyuntiva entre una filosoffa politica «desde arriba hacia abajo» y otra
«desde abajo hacia arriba» se manifiesta en la incertidumbre acerca de los
objetivos estratégicos, las précticas de gestion y las identidades de las empre-
sas agricolas chinas que invierten. Por lo tanto, las autoridades reguladoras
de todo el mundo quieren respuestas a una pregunta aparentemente simple:
(quiénes son los actores?

Una informacién mds transparente por parte de las empresas chinas ayuda-
ria a aliviar las preocupaciones de los productores de alimentos. Pero estos
también tendrén que aceptar que trabajar con inversores chinos requiere en-
tender un nuevo conjunto de principios rectores y estructuras organizativas.
Un conocimiento bésico de la historia china echa luz sobre lo sensible que es
la cuestion de la produccién de alimentos, asi como las razones que estan de-
trds de practicas empresariales que pueden resultar desconcertantes, como la
tendencia de las empresas estatales chinas a llegar a acuerdos con gobiernos
extranjeros, pasando por alto las opiniones de los actores no gubernamenta-
les locales. Estos malentendidos se han vuelto mds comunes a medida que
grupos comunitarios y asociaciones de derechos civiles de todo el mundo
se comprometen cada vez mds con los discursos de la gobernanza global, la
transparencia y la capacidad de respuesta. Antes de considerar el reciente
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estallido de conflictos en el sector de la agricultura brasilefia, consideremos
primero los esfuerzos del gobierno chino para generar confianza en sus cre-
denciales de seguridad alimentaria en su propia casa.

Propiciador de las cosechas

Durante los 500 afios anteriores al derrocamiento de la dinastia Qing, en 1911,
el Templo del Cielo de Beijing fue escenario de una ceremonia de suma im-
portancia. Dos veces al afio, el Hijo del Cielo, tal como se llamaba al empe-
rador, pedia en la Sala de Oracién por las Buenas Cosechas que el imperio
prosperara. El mensaje publico era claro: «conffa tu seguridad alimentaria a
la autoridad suprema del emperador». La intercesién divina era respaldada
con una intervencién terrestre, que incluia sostenidas inversiones en protec-
cién contra inundaciones y almacenamiento de granos. Mencio, discipulo de
Confucio, habia argumentado que la autoridad del emperador para gobernar
deriva de su mandato celestial, y que la . . .

pérdida de ese mandato daria derecho Li Keqgiang, primer

a los ciudadanos a rebelarse. Las cose-  ministro chino, ha

chas productivas eran la prueba de este

calculado que para 2018
mandato, y por lo tanto eran fundamen-

tales para la estabilidad econémica y sera necesario importar

politica del imperio. materias primas por
alrededor de 10.000 millones
La seguridad alimentaria sigue siendo
fundamental para la autoridad de los
lideres chinos del siglo xx1. Li Keqiang, ~ 500.000 millones de
primer ministro chino, ha calculado que  dplares en el exterior

de dolares e invertir

para 2018 serd necesario importar mate-

rias primas por alrededor de 10.000 millones de délares e invertir 500.000
millones de délares en el exterior. El importante papel de los alimentos en
este célculo y la asuncién de la responsabilidad del Estado en el proceso se
reflejan en la asignacién de 200.000 millones de yuanes (32.000 millones de
ddlares) para financiar el desarrollo agricola (incluida la inversién en el ex-
tranjero), entre 2012 y 2017, por parte del Banco de Desarrollo de China. A
pesar de que China marcha hacia la autosuficiencia en maiz, arroz y trigo, la
soja sigue siendo un caso excepcional. Desde la antigiiedad hasta la Segunda
Guerra Mundial, el pais (incluida Manchuria) producia més de 85% de la soja
del mundo. Pero la innovacién tecnoldgica en Estados Unidos y América La-
tina, y el ingreso de China en la Organizacién Mundial del Comercio (omc)
han llevado al pais asidtico a importar cada vez mayores cantidades de esta
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fuente fundamental de proteinas. Por otra parte, el uso intensivo de la tierra
y el agua para cultivo ha hecho que los agricultores chinos se pasen cada vez
mds a la produccién de maiz, lo que les redittia 635 délares por hectdrea mds
que la soja.

La soja tiene una importancia critica en la fabricacién de aceite para cocinar
y en la nutricién de los ciudadanos chinos en proceso de urbanizacién, tan-
to directa como indirectamente, en forma de pienso para la cadena de pro-
duccién de carne porcina. Sin embargo, la dependencia de la soja importada
plantea desafios a los planificadores chinos, sobre todo por la inestabilidad
de los precios. Datos del Fondo Monetario Internacional (¢M1) muestran que
el precio de la soja lleg6 a valores pico en 2008 y entre 2011 y 2012, al duplicar
sobradamente los 217 délares que valia la tonelada en 2006 y alcanzar los 534
doélares en 2013, para luego caer a 372 délares en 2014. Estas grandes fluctua-
ciones complican la capacidad de los importadores chinos de armonizar los
presupuestos y los stocks almacenados con los aumentos y las depresiones de
la demanda interna. El gobierno chino trata de controlar la oferta y los pre-
cios de los alimentos para mantener la confianza del ptblico en su vision de
un mayor consumo y ciudades mds numerosas y pobladas (y la tolerancia de
las desigualdades resultantes). Como lo han hecho desde la antigiiedad, los
lideres chinos se proyectan como los tinicos garantes de la seguridad alimen-
taria de la poblacion.

Las inversiones en produccién de soja en el extranjero contribuyen a la cau-
sa del gobierno chino, y por lo tanto se debe generar confianza no solo en
casa, sino también en el exterior. Como principal proveedor de soja sin pro-
cesar de China, Brasil ocupa un lugar de peso en este desafio; sin embargo,
el debate sobre las motivaciones y posibles
La aparente disyuncion desventajas de la inversion china se estd in-
entre los objetivos de tensificando. Por ejemplo, las ambiciones de
Brasil de actualizar el sector agroindustrial
atrayendo capital extranjero para infraes-
refleja malentendidos  tructura, procesamiento de alimentos, em-
de ambos lados balaje y otros segmentos que agregan valor
en la cadena alimentaria no han coincidido
en general con el foco puesto por los inversores chinos en la produccién
primaria. La aparente disyuncién entre los objetivos de Brasil y los de Chi-
na refleja malentendidos de ambos lados y, tal como lo muestra el siguiente
apartado, ha alimentado las susceptibilidades en Brasil respecto de los di-
sefios «neocoloniales» del Estado chino.

Brasil y los de China
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Sembrar (des)confianza

Los debates publicos en América, Australia, Africa y Europa del Este reflejan
la preocupacién de que las empresas inversoras chinas no actien de mane-
ra independiente sino al servicio del Estado chino, y que por lo tanto no se
pueda confiar en que respetardn las reglas de competencia del mercado. En
palabras de Sergio Amaral, presidente del Consejo de Negocios China-Brasil
(cBBC, por sus siglas en inglés): «A veces no sabes si las inversiones estdn
buscando a Brasil como un mercado o si corresponden a los propésitos estra-
tégicos del gobierno chino». El cBBC percibe un desafio regulatorio emergente
en este fenémeno cada vez més global:

Este tema genera controversias en Brasil y otros paises (Canadd y Australia, sobre
todo) y ha llevado a los gobiernos a tomar medidas. En este sentido, parece que estd
ganando consenso la idea de que los pafses necesitan leyes e instituciones que puedan
distinguir y caracterizar las oportunidades y amenazas que resultan de la venta de
tierras a grupos extranjeros.'

En 2013, Brasil produjo 88 millones de toneladas de soja, 33 millones de las
cuales fueron a China. La gran escala de las exportaciones de soja ha sido
acompafiada por propuestas chinas para comprar, arrendar o controlar de
otras maneras tierra cultivable brasilefia. La preocupacién por esta perspecti-
va se expresa a menudo en sitios web, redes sociales y comentarios al pasar,
como el del ex-ministro brasilefio de Hacienda, Anténio Delfim Netto, quien
dijo que «los chinos han comprado Africa y ahora estdn tratando de comprar
Brasil»'!. Una vez publicado en medios de comunicacién, el comentario de
Delfim Netto obtuvo un amplio apoyo, lo que llevé al gobierno federal a re-
vivir formalmente un sistema nacional de registro de la propiedad y a intro-
ducir un limite de 5.000 hectdreas (y un méximo de 25%) para las inversiones
extranjeras en tierras.

Las percepciones negativas de China contrastan con el entusiasmo inicial que
despert6 en los politicos y lideres de la industria brasilefios el financiamiento
chino durante la monumental gira por América Latina que realiz6 en 2004 el
entonces presidente Hu Jintao, cuando los medios internacionales hicieron
conocer su promesa de invertir 100.000 millones de ddlares en la regién para

10. cBBC: Chinese Investments in Brazil: A New Phase in the China-Brazil Relationship, cBBc, Rio de
Janeiro, 2011.

11. Cit. en Dawn Powell: «The Dragon’s Appetite for Soy Stokes Brazilian Protectionism» en The
Financial Times, 10/10/2011.
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2010. Entre 2005 y 2013 Brasil recibié 31.400 millones de ddlares de inversién
china, por lo que es el cuarto mayor destino de inversiones del gigante asidti-
co después de EEUU, Australia y Canadd, pero una década después de la visita
de Hu, esta inversién sigue centrada mayoritariamente en energfa y minera-
les. La creciente importancia de la agricultura para la economia brasilefia no
significa progreso en la cadena de valor, que sigue estando principalmente
determinada por las exportaciones de soja sin procesar.

Las nociones de dependencia tienen profundas raices histéricas en Brasil,
donde la colonizacién portuguesa y las relaciones posteriores con EEUU crista-
lizaron un desventajoso patrén de exportaciones de materias primas baratas
a cambio de importaciones de productos manufacturados caros. Conscientes
de que China podria ser vista también como una amenaza colonialista, las
autoridades de Beijing han reconocido la necesidad de generar confianza en
Brasil. China, dicen, tiene empatia con el pasado de América Latina y es abso-
lutamente consciente de la importancia de la modernizacién industrial. Jiang
Shixue, por ejemplo, sostiene que las relaciones de China con la regién deben
entenderse no como neocolonialismo, sino como cooperacién Sur-Sur porque,
a diferencia de los predecesores coloniales, China no ha deprimido sino que
ha inflado los precios de los productos bésicos, y no ha aumentado sino que ha
reducido el precio de los productos manufacturados y bienes de capital. Ade-
mads, escribe, «mientras que las potencias coloniales trataron de monopolizar
los mercados desalentando el desarrollo de industrias en sus colonias, China
invierte activamente en programas de transferencia de tecnologia que han ayu-
dado al desarrollo de las industrias locales de todo el continente»'.

El gobierno chino estd llevando adelante dos estrategias para convencer a los
brasilefios de que pueden confiar en su visién de la cooperacién Sur-Sur. Una
es demostrar su voluntad de invertir en iniciativas beneficiosas a escala local.
Un ejemplo de esto es el complejo de procesamiento de soja que Chongqing
Grain Group acordé construir en 2010 cerca de la ciudad de Barreiras, Bahia.
Este proyecto de 300 millones de délares iba a ser el primero de un total de
seis plantas de trituracion de soja para producir aceite y harina (por un to-
tal de 2.000 millones de ddlares), lo que permitiria agregar valor en Brasil y
no en China. La planta daria empleo a trabajadores locales, usaria soja de la
zona de Barreiras y reservaria para el mercado local una parte del aceite y del
alimento a base de soja que produciria. Al prometer beneficio local y valor

12. Jiang Shixue: «Ten Key Questions» en Adrian H. Hearn y José Luis Leén-Manriquez (eds.):
China Engages Latin America: Tracing the Trajectory, Lynne Rienner, Boulder, 2011, pp. 62-63.
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agregado, el proyecto se diferenciaba de las anteriores iniciativas coloniales
y poscoloniales y trataba de aliviar las preocupaciones por las consecuencias
negativas de la inversién china.

El alcalde de Barreiras respaldé la oferta de Chongging por 100.000 hectdreas
de tierras de cultivo y aprob6 destinar 100 hectédreas para la instalacion de la
planta. Pero el poderoso Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra
(MsT) criticé la escala de la adquisicién y la calific, junto con una coalicién
de activistas por los derechos ambientales, como una apropiacion de tierras.
El estatus de Chongging como empresa del gobierno chino profundizé las
sospechas sobre sus propoésitos y revivié la preocupacién de que tal vez no
actuarfa de acuerdo con los principios del mercado. Tal como lo sefialara en
su momento el diario O Estado de Sdo Paulo, las empresas estatales chinas
«pueden actuar siguiendo intereses comerciales, al igual que otros inver-
sores, pero probablemente sigan la légica de un Estado que no es el Estado
brasilefio»". Finalmente el proyecto Barreiras fue archivado, tras haber reci-
bido hasta comienzos de 2015 aproximadamente 15% de los 2.000 millones de
délares proyectados, la mayor parte destinados a actividades de evaluacién
y cartografia.

En julio de 2014, el presidente chino Xi Jinping también traté de ganarse la con-
fianza de los brasilefios proponiendo invertir en infraestructura que daria
beneficios a escala local. Un aspecto destacado de su paquete de 8.600 mi-
llones de délares es un ferrocarril para transportar soja y mineral de hierro
a través de Brasil y Bolivia hacia la costa del Pacifico peruano. A pesar de
los beneficios que el ferrocarril y la planta de procesamiento de soja po-
drian traer a Brasil, es inevitable asociar estos proyectos a los intereses de
un gobierno extranjero. Algunos estrategas chinos han reconocido que esta
asociacién empafiard indefectiblemen-

te la imagen de sus empresas estatales, La desconfianza en las
cualesquiera sean los beneficios locales  empresas estatales

ue prometan. .
quep chinas ha provocado una

La desconfianza en las empresas esta- ~ S€gunda estrategia: comprar

tales chinas ha provocado una segun-  existencias actuales

da estrategia: en lugar de construir

confianza a partir de cero, comprar existencias actuales. Las empresas
chinas estdn experimentando esta estrategia en América Latina reducien-

13. «China compra terras no Brasil», editorial en O Estado de Sdo Paulo, 14/1/2015.
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do sus adquisiciones de tierras y centrdndose en cambio en las fusiones y
adquisiciones que producen participaciones mayoritarias en las redes de
agronegocios ya establecidos.

La empresa agricola estatal mds grande de China, corco, implementé esta
estrategia en 2014 con un acuerdo de 1.200 millones de délares para adquirir
51% del conglomerado holandés Nidera, que tiene participaciones importan-
tes en la agricultura de Argentina, Brasil y Europa del Este. Cuatro meses
mds tarde, corco prometié 1.500 millones de délares por 51% de la unidad
de agronegocios de Noble Group, un operador

Ingresar en empresas  de materias primas que cotiza en Singapur y
de confianza a escala  gestiona almacenes de granos y estaciones
de carga en Argentina, Brasil, Uruguay y Pa-
raguay, y cinco plantas de procesamiento en
presencia visible de  Asia. Ingresar en empresas de confianza a es-
COFCO en el lugar cala local reduce la presencia visible de corco
en el lugar y también ayuda a los compradores

chinos a eludir a los «Cuatro Grandes», los corredores multinacionales de
granos Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill y Louis Dreyfus. Al dejar casi
intactos los directorios de Noble y Nidera, como asi también sus estructuras

local reduce la

administrativas y prdcticas de empleo, corco ha constatado que disminuye
la percepcién acerca de una agresiéon econémica china.

Las reacciones hostiles hacia las inversiones agricolas de sus empresas es-
tatales han generado una serie de medidas del gobierno chino para aventar
sospechas. Entre ellas se encuentran las propuestas de alto nivel de inver-
sién en infraestructura de valor agregado y ofertas para adquirir empresas
extranjeras existentes. Tales compromisos de gran escala demuestran un
reconocimiento compartido por los politicos de Beijing y las empresas esta-
tales chinas que operan en el extranjero de que la participacién extranjera
exitosa requiere de ambos para generar confianza en el lugar. En Brasil,
esta tarea se complica porque los ciudadanos son renuentes a confiar en
su propio gobierno para que guie el desarrollo econémico, y mucho menos
en uno extranjero. Por el contrario, el publico chino cree que su gobierno
allanard el camino a la prosperidad nacional, la cooperacién internacional
y la seguridad alimentaria. Estas formas divergentes de percibir a los lide-
res del Estado han chocado inevitablemente a medida que los exportadores
mundiales de alimentos, necesitados de inversién extranjera para impulsar
su productividad, reciben ofertas de inversores chinos. ;Cémo, pues, pasar
del choque al mutuo acuerdo?
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Conclusion: el nexo confianza-transparencia

Desde Asia hasta América y desde Africa hasta Europa del Este, las empresas
estatales chinas estdn comprando alimentos bdsicos e invirtiendo en agricul-
tura como nunca antes. El aumento de la oferta de alimentos es fundamental
para la visién que el gobierno chino tiene de un desarrollo nacional guiado
por el consumo. El programa de urbanizacién chino estd creando oportuni-
dades sin precedentes para los productores agricolas de todo el mundo, pero
su cooperacion con los clientes y los inversores chinos se ha visto obstaculi-
zada por la ignorancia mutua sobre prioridades y valores.

Las disputas antes descriptas sugieren la necesidad de estrategias que in-
tegren las practicas comerciales de la nacién asidtica a los regimenes mul-
tilaterales de difusién de informacién y gobernanza, y de que se adapten
simultdneamente estos regimenes al cambiante paisaje geopolitico. El go-
bierno chino se ha dado cuenta de que debe adaptarse. En Brasil, sus em-
presas estatales han propuesto inversiones de valor agregado en infraes-
tructura agricola que responden a los deseos locales de lograr empleos
calificados, nuevas tecnologias y diversificacién econémica. Estas necesi-
dades son cada vez mds acuciantes en un momento en que la demanda
china de productos primarios, junto con un permanente flujo hacia el in-
terior de productos manufacturados chinos, ha quitado toda posibilidad
a la bisqueda de industrias de mayor categoria y exportaciones con valor
agregado. Llevar adelante estos proyectos es fundamental para la forma-
cion de relaciones Sur-Sur confiables que parten de experiencias coloniales
y poscoloniales anteriores. Las empresas estatales chinas también han tra-
tado de compensar su déficit de confianza ingresando en empresas mul-
tinacionales existentes, tales como Noble Group y Nidera, que ya poseen
infraestructura estratégica y activos territoriales.

Algunos proyectos chinos recientes pueden reducir las tensiones en el lugar
a través de la adaptacién y el mutuo acuerdo, pero atin deben demostrar una
mayor transparencia. La herencia politica de las empresas estatales chinas
no las predispone al escrutinio ptuiblico de sus estructuras internas, delibe-
raciones y prioridades, pero una mayor transparencia es la mejor manera de
disminuir las preocupaciones extranjeras relacionadas con sus inversiones. El
«Siglo de Asia» también requerird que los exportadores agricolas del mundo
reformulen los modos establecidos de interaccién con el Estado. Como los
inversores chinos generalmente buscan involucrar a politicos extranjeros
como preludio a una cooperacién con actores privados, los agricultores de
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los paises anfitriones tendran que cultivar relaciones de mayor confianza con
sus gobiernos provinciales y federales, con el fin de discutir abiertamente los
intereses y preocupaciones locales.

No es posible reconciliar rdpidamente tradiciones divergentes en cuanto a
confianza entre el Estado y la sociedad construidas durante siglos. En el fon-
do, se trata de diferentes concepciones de lo que es la jerarquia politica; en un
caso se defiende el liderazgo indiscutible del Estado, y en el otro, el derecho
de los ciudadanos a rebelarse. Cuando los inversores chinos «salen» al ex-
tranjero, esta disyuntiva se manifiesta en las disputas sobre la responsabi-
lidad del gobierno, en debates teéricos sobre la intervencién del Estado y la
confianza, y en inquietud porque los activos agricolas queden bajo el control
de un gobierno extranjero neocolonial.

Afortunadamente, las tradiciones no determinan el comportamiento. Por el
contrario, existen solo en la medida en que los actores se apropian de ellas
para promover sus visiones del mundo e intereses. Tradiciones opuestas de
devocion filial y desafio civico pueden motivar respectivamente demandas
del siglo xx1 por supremacia del Estado y por transparencia, pero ambas
son susceptibles de adaptacién. Hay una creciente necesidad de nuevas for-
mas de confianza para adaptarse al crecimiento de China, un proceso ma-
gistralmente vinculado a la tradicion histérica en la articulacién del «suefio
chino» hecha por Xi Jinping. De modo similar, los discursos de la demo-
cracia «deliberativa» y «<modesta» estdn ganando protagonismo en China y
entre los analistas politicos occidentales para superar viejas tradiciones de
jerarqufa mundial con visiones mds equitativas de futura integracién. En
este drama en pleno desarrollo, Confucio y Zeus actiian entre bambalinas.
No son aliados naturales, pero pueden compartir el escenario.



Politica china en

el Rio de la Plata
JAsociacion estratégica
0 nueva dependencia?

Los gobiernos kirchneristas confirieron
gran importancia al «socio chino».

Pero si bien en los ultimos afios

China se convirtioé en el segundo socio
comercial de Argentina, las exportaciones

a ese mercado favorecieron la
reprimarizacion de la economia del pais.
La extraccidn de recursos naturales
sin mayor procesamiento industrial
tiene en el caso argentino dos claros
ejemplos: el poroto de soja y el petréleo
crudo. Y los dos swaps que firmaron
ambos paises terminan de favorecer
la reprimarizacion, porque si bien
alivian la pérdida de divisas, dejan a
Argentina atada al proveedor chino
y deterioran asi sus vinculos
intraindustriales con sus socios en el
Luciano DamiaN BoLINAGA Mercosur, principalmente con Brasil.

a emergencia de China como gran potencia a principios del siglo xx1 re-
Lconﬁgura las relaciones de poder internacionales y reorienta la dindmica
de los flujos comerciales y financieros mundiales hacia el Pacifico Norte. En
la antitesis de ese proceso, la Reptblica Argentina contintia anclada en la
periferia del sistema sin lograr impulsar un proceso de modernizacién que
se prolongue en el tiempo y mejore su posicionamiento internacional. En tal
sentido, todos los procesos de industrializacién iniciados en el siglo xx fueron
discontinuados y nunca cerraron el ciclo de forma efectiva. La consecuencia

Luciano Damian Bolinaga: es doctor en Relaciones Internacionales por la Universidad Nacional
de Rosario (UNR) y egresado del Programa de Estudios Posdoctorales de la Universidad Nacio-
nal de Tres de Febrero (Untref). Actualmente se desempefia como director del Grupo de Estudios
del Asia y el Pacifico (GEAP) en el Centro de Altos Estudios en Ciencias Sociales de la Universidad
Abierta Interamericana (UA1 sede Rosario). Es autor de China y el epicentro econdmico del Pacifico
Norte (Teseo / uAl, Buenos Aires, 2013).

Palabras claves: déficit comercial, hidrocarburos, kirchnerismo, reprimarizacién productiva,
Argentina, China.
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més evidente es que la piedra maestra de la economia argentina, a mds de
diez afios de la salida del régimen de convertibilidad —en el marco de la crisis
de 2001-2002—, continua siendo el agro y, de hecho, este ha sido siempre el sec-
tor productivo que permitié impulsar algtin tipo de transferencia intersectorial
orientada a la redistribucién de la riqueza.

La influencia china en América Latina viene fortaleciéndose de la mano de
su ascenso global. Beijing ha logrado limitar sistem4ticamente el reconocimiento
de los gobiernos de la regién hacia Taiwan. La Reptblica Popular China obtu-
vo el apoyo necesario para ingresar en la Organizacion Mundial del Comer-
cio (omc) en diciembre de 2001 y, mds atin, desde 2004 en adelante comenzé a
ser reconocida como «economia de mercado» por la mayoria de los paises la-
tinoamericanos, aun cuando ese estatus no ha sido admitido por la omc'. En
el presente, el pais asidtico se ha configurado como el primer o segundo socio
comercial de la gran mayoria de los paises latinoamericanos y ha negociado
bilateralmente tratados de libre comercio (tLc) con Chile, Perd y Costa Rica”.

Al tiempo que Estados Unidos pierde influencia en lo que otrora fuera su «patio
trasero», China la gana. No solo tiene acceso al Pacifico y al Atldntico por con-
trolar dos de los principales puertos en Panamd (Cristébal y Balboa), sino que,
ademds, una empresa china estd a cargo de la

También hay que  construccién de un nuevo canal biocednico
destacar la apertura de  en Nicaragua, sobre el cual ya cuenta con una
concesion de derechos por un periodo de 100
afos. También hay que destacar la apertura de
Confucio que facilitan  fjiales del Instituto Confucio que facilitan la
la difusion cultural difusién cultural y hasta promueven el atracti-
vo del vinculo con China entre los académicos

filiales del Instituto

locales, quienes comienzan a mitigar sus criticas respecto a la influencia cre-
ciente del pafs asidtico en América Latina y el Caribe. La «invasién silenciosa»,
como la llamé Diego Guelar, es un mero eufemismo que intenta disimular lo
que todos saben: que China transita de la influencia a la hegemonia en América
Latina como un proceso casi inexorable, le guste o no a Washington®.

1. Al otorgar ese reconocimiento, los paises flexibilizan sus politicas antidumping y, por tanto,
China se ve favorecida, ya que no hay comparacién de precios con terceros mercados, como lo
establecia el Protocolo de Adhesion a la omc en su articulo 16.

2. Los tres TLC ya estdn vigentes y cabe destacar que, actualmente, se estd negociando uno con
Colombia. Estos tratados tienden a incrementar atin mds los niveles de intercambio comercial de
China con la regién porque reducen los aranceles y acenttian la dindmica comercial.

3. D. Guelar: La invasion silenciosa. El desembarco chino en América del Sur, Debate, Buenos Aires, 2013.
Guelar es el secretario de Relaciones Internacionales del Partido Propuesta Republicana (Pro, de
centroderecha), liderado por Mauricio Macri.
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De ahi entonces que algunos andlisis estén postulando el paso del «Consenso
de Washington» al «Consenso de Beijing», que tiene su eje en la explotacion a
gran escala de los recursos naturales*. Ademads, hay que destacar que este «con-
senso» ha sido convalidado tanto por gobiernos de izquierda como de derecha
en América Latina. De modo que esa explotacién a gran escala de los recursos
naturales es presentada por los chinos y abrazada por los paises de la region
como una oportunidad para alcanzar el tan postergado desarrollo econémico.

El andlisis de la relacién sino-argentina que se ofrece a continuacién estd di-
vidido en tres temdticas que se desarrollan durante los tres mandatos kir-
chneristas: a) el déficit comercial; b) la reprimarizacién productiva, y ¢) las
inversiones chinas en el sector hidrocarburifero. En cada una de ellas se abor-
dardn algunos de los ejes centrales de la vinculacién, como la formacién de la
asociacion estratégica, la tensién/cooperacion en torno de la comercializacién
de productos con mayor valor agregado y la elevacién de la asociacién al ran-
go de «estratégica integral».

El problema se circunscribe al siguiente interrogante: la formacién de una
asociacion estratégica entre China y Argentina bajo los gobiernos kirchne-
ristas sha contribuido a industrializar el pais y a mejorar la calidad de las
exportaciones al mercado chino? Al respecto, se argumenta que Argentina
va reaccionando pasiva y errdticamente al compds de la hdbil y activa di-
plomacia de Beijing, que avanza gradualmente en el acceso a la extraccién
de materia prima dentro de las fronteras nacionales. Lejos de contribuir a la
industrializacién argentina, la politica china tiende a favorecer la reprimari-
zacién productiva, lo que implica limitar sistemdticamente la capacidad de
incrementar el valor agregado de las exportaciones.

De la caida del superavit al déficit comercial estructural:
somos socios pero no tanto

La llegada a la presidencia de Néstor Kirchner abrié un importante dmbito
para el desarrollo de la relacién bilateral con China, lo cual encuentra asidero
en dos factores claves. El primero: durante los tres primeros afios del gobierno,
el tnico pafs asidtico que visité el presidente argentino fue la Reptblica

4. Maristella Svampa: «'Consenso de los Commodities’ y lenguajes de valoracién en Amé-
rica Latina» en Nueva Sociedad N° 244, 3-4/2013, disponible en <www.nuso.org>; L. Bolinaga:
«;Apuesta China ala modernizacién productiva de América Latina?» en Realidad Econdmica N* 279,
1/10-15/11/2013; y Ariel Slipak: «América Latina y China: jcooperacién Sur-Sur o ‘Consenso de
Beijing’?» en Nueva Sociedad N° 250, 3-4/2014, disponible en <www.nuso.org>.
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Popular China. Esto da la pauta de que la politica exterior argentina respecto
a Asia no ha sido integral sino selectiva y ha tenido como eje central a Beijing.
El segundo factor fue la firma del Memorando de Entendimiento en materia de
Comercio e Inversiones, el 17 de noviembre de 2004, como consecuencia di-
recta de la visita de Hu Jintao a Buenos Aires. Este entendimiento plantea tres
cuestiones centrales: a) el establecimiento y desarrollo de una relacién estra-
tégica entre las dos naciones; b) el reconocimiento argentino de China como
«economia de mercado» y ¢) el compromiso chino de incrementar el nivel de
exportaciones argentinas por un valor de al menos 4.000 millones de ddlares
estadounidenses®.

Tras la salida del régimen de convertibilidad y el boom de los commodities (ge-
nerado por el alza en la demanda china), la balanza comercial se revirtié en
favor de Argentina. Se dejaba atrds una década de déficit comercial con el pais
asiatico. No obstante, esto no duraria mucho. Kirchner recibié su mandato
presidencial en el contexto del mayor superdvit registrado con China: 1.757
millones de délares (v. cuadro 1). Pero aun al efectivizarse la contraprestacién
por el reconocimiento argentino de China como economia de mercado (el in-
cremento de al menos 4.000 millones de ddlares en las compras chinas), el supe-
ravit se redujo sistemadticamente, lo que dio lugar a un nuevo déficit comercial
en el afio 2008, coyuntura que se mantiene hasta el presente. Lo irénico es que,
dada la dindmica del comercio bilateral, el aumento de las exportaciones se ha-
bria alcanzado por sf solo. Es decir, se cambi6 el reconocimiento por la incerti-
dumbre de una promesa a futuro y, concretamente, se abandoné la posibilidad
de aplicar salvaguardias frente al dumping chino. Asi, se desconocia la decisién
tomada en el seno de la oMc y el fundamento fue meramente politico: generar
una asociacion estratégica con China.

Para 2008 —cuando ya corria el primer afio de mandato de Cristina Ferndn-
dez-, se alcanzé aproximadamente esa promesa de aumento de las expor-
taciones por el monto acordado. Empero, no se previé que el ritmo de creci-
miento de las importaciones seria mucho mds acelerado. Mientras que para
2007 las exportaciones crecieron 156% respecto de 2003, las importaciones
lo hicieron en 886%. Asi, el superdvit se redujo progresivamente, al pasar de
1.757 millones de délares en 2003 a tan solo 73 millones de délares en 2007. El
problema del déficit estructural que emergié en 2008 se prolongé sin poder
encontrar solucién alguna a lo largo de los dos mandatos de Cristina Fernandez.

5. Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: Memorando de Entendi-
miento en Materia de Comercio e Inversiones.
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Cuadro 1
Comercio sino-argentino, 2001-2014

Afo Exportaciones  Porcentaje Posicién Importaciones  Porcentaje Posicion Saldo

a China (en del total de China (en del total (en miles de

miles de dolares) exportado miles de délares) importado délares)

2001 1.122.612 4,22 4 1.066.327 525 3 56.285
2002 1.092.354 4,25 5 330.240 3,67 6 762.114
2003 2.478.423 8,28 4 720.755 5,20 4 1.757.668
2004 2.630.447 7,61 4 1.400.969 6,24 3 1.229.478
2005 3.154.289 7,86 4 1.528.620 5,33 3 1.625.669
2006 3.475.853 7,47 5 3.121.708 9,14 3 354.145
2007 5.166.609 9,26 2 5.092.954 11,39 2 73.655
2008 6.354.957 9,08 2 7.103.891 12,36 2 -748.934
2009 3.666.461 6,59 3 4.822.599 12,43 3 -1.156.138
2010 5.798.690 8,50 2 7.649.152 13,47 2 -1.850.462
2011 6.232.117 7,41 2 10.572.987 14,23 3 -4.340.870
2012 5.021.348 6,20 3 9.951.820 14,53 2 -4.930.472
2013 5.510.627 7,19 2 11.312.453 15,36 2 -5.801.826
2014 4.650.042 7,13 2 10.761.477 15 2 -6.111.434

Fuente: elaboracién del autor sobre la base de informacién de Trade Map.

Msés atn, los dos swap firmados con China en este periodo contribuyeron a
generar mayor dependencia de las importaciones chinas porque facilitaron
la compra de productos de ese origen®. El déficit comercial de 748 millones
de doélares registrado en 2008 se incrementé a poco mds de 6.000 millones de
délares en 2014 (mds de 700%). Esto fue consecuencia de que las exportaciones
de 2014 solo crecieron 88% respecto de 2003, mientras que las importaciones
lo hicieron en més de 1.300% en igual periodo. Entonces, entre 2008 y 2014,
como resultado del déficit acumulado con China, Argentina «perdié» apro-
ximadamente 25.000 millones de ddlares. Mds alld de las retéricas de ambos
gobiernos, es claro que el «socio chino» tuvo mucho que ver con la reduc-
cién de divisas que afecta al pafs. Para aliviarla, se implemento el segundo
swap firmado con Beijing pero, al mismo tiempo, este ata al pafs al proveedor
asiatico. Por ejemplo, el swap que se activé en 2014 fue de 11.000 millones de

6. Se firmaron dos swaps, uno en 2012 y otro en 2014. Solo se implement6 el segundo. Este me-
canismo financiero permite prescindir del délar como moneda de intercambio; de esa manera,
Argentina no pierde divisas por la compra de productos chinos porque paga en yuanes. No
obstante, esto no menoscaba el hecho de que al incrementarse las compras se acrecienta también
la dependencia de China como proveedor.
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ddlares, y si bien solo se implementé de forma parcial, es claro que de haber
sido necesario pudo haber equiparado précticamente el monto total de im-
portaciones argentinas desde China ese afio (v. cuadro 1).

La cuadro 1 también muestra la importancia que fue ganando China para la
insercién comercial internacional de Argentina. Entre 2001 y 2006, China oscil6
entre cuarto y quinto destino de las exportaciones argentinas, pero ya entre
2007 y 2012 fluctué entre segundo y tercer destino. Finalmente, desde 2013 en
adelante, todo parece indicar que China afianza su posicién como segundo so-
cio comercial de Argentina. En materia de importaciones, su relevancia como
socio del pais se siente ain mds. Entre 2011 y 2014, China se posiciona clara-
mente como el segundo proveedor del pais y la tendencia indica que estd acotan-
do sistematicamente la participacion brasilefia en las importaciones argentinas.

Desde 2004, 1a relacién bilateral fue ganando densidad. Esto implica mayor fre-
cuencia en la interaccién gubernamental (acuerdos, apoyo en las votaciones en
organismos internacionales, visitas oficiales, etc)) asi como no gubernamental
(comercio, intercambios culturales, entre otros)’. Quizés el ejemplo mds relevan-
te de esa tendencia fue la creacién del Consulado General en Cantén por medio
del decreto N° 2.257, con jurisdiccién en las provincias de Guandong, Fujian,
Hainan y la Regién Auténoma de Guangxi, durante la primera presidencia de
Cristina Ferndndez. La valoracién de China conllevo a la transferencia de ma-
yores recursos humanos y financieros que permitan optimizar la vinculacion.
Ya durante la segunda presidencia de Ferndndez, con motivo de un encuentro
de jefes de Estado con Xi Jinping, en julio de 2014, se decidi6 elevar la asociacién
estratégica a «asociacién estratégica integral», lo cual —supuestamente— abri6 la
puerta para el financiamiento chino en materia de infraestructura: especialmen-
te, represas hidroeléctricas y ferrocarriles. Mds atin, entre julio de 2014 y febrero
de 2015, se firmaron 33 acuerdos bilaterales que terminan de configurar a China
como el socio clave para la insercién internacional de Argentina.

La reprimarizacion productiva: mucho petroleo crudo, mas granos
y menos aceite de soja

La relacién bilateral comercial no solo se enmarca en un contexto de déficit
estructural en favor de Beijing desde 2008 hasta el presente; ademds, en el

7. El concepto de «densidad» fue tomado de Joseph S. Tulchin: «La nueva politica exterior de la
Argentina hacia los Estados Unidos» en Asociacién de Bancos de la Republica Argentina: El empleo
en la nueva economia. Las relaciones de la Argentina con los Estados Unidos, ABRA, Buenos Aires, [1996],
p- 384.
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periodo en estudio emerge otro problema mucho mds trascendente, por-
que repercute en la estructura productiva argentina: la reprimarizacién.
En trabajos anteriores se puso en evidencia la pérdida de capacidad para
generar valor agregado en las exportaciones hacia China, lo cual supone
mayor concentracién de estas en recursos naturales y manufacturas basa-
das en ellos®.

Como puede apreciarse en la cuadro 1, durante la tltima década China se
consolidé como el segundo socio comercial de Argentina. Ahora bien, se-
gun la cuadro 2, durante el periodo en estudio las exportaciones argentinas
a China han estado concentradas en mds de 70% en el complejo oleaginoso.
La tendencia verifica que Argentina perdié capacidad para generar valor
agregado en sus exportaciones al mercado chino y, por tanto, la relacién
comercial se reorient6 hacia la reprimarizacién productiva. Esto es lo que
cuestiona la calidad del «socio chino». Si nos concentramos en los tres pro-
ductos mds importantes que exporta Argentina a este mercado asidtico (po-
roto de soja, aceite de soja y petréleo crudo), estos ya representaban, entre
2001 y 2009, més de 70%, pero en el periodo 2010-2014 alcanzaron el 93% del
total exportado.

Cuadro 2
Principales exportaciones argentinas a China, periodos seleccionados

2001/2004 (en % 2005-2009 (en % 2010-2014 (en %
miles de délares) miles de délares) miles de délares)

Poroto de soja 3.713.468 50 9.420.765 43 19.162.355 71
Petréleo crudo 180.835 2 2.185.195 10 3.114.951 12
Aceite de soja 1.880.112 26 4.311.509 20 2.704.457 10
Total tres productos 5.774.415 78 15917.469 73 24.981.763 93
Total productos restantes 1.549.000 22 5.901.000 27 2.042.638 7
Total general 7.323.836 100 21.818.169 100 27.024.401 100

Fuente: elaboracién del autor con informacién de Trade Map.

8. A partir del ano 2004, las exportaciones argentinas de recursos naturales y manufacturas
basadas en recursos naturales concentran mas de 90% de las exportaciones totales al pais asia-
tico, y desde 2007, mds de 94%. El periodo 2008-2013 se contrapone a los afios 1990-1995 no por
el saldo comercial bilateral —deficitario en ambos casos para Argentina—, sino porque en el
segundo cay6 abruptamente la participacion de las manufacturas de bajo, medio y alto conte-
nido tecnolégico, es decir, productos de actividades econémicas con mayor valor agregado. L.
Bolinaga y A. Slipak: «Limites tedricos y facticos a la categoria de ‘cooperacién Sur-Sur’ para
analizar la vinculacién comercial entre China y Argentina (1990-2013)», ponencia presentada
en la Conferencia Internacional Conjunta Flacso-1sa «Global and Regional Powers in a Chan-
ging World», Buenos Aires, 23 y 24 de julio de 2014.
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Segun la cuadro 2, del total exportado por Argentina a China, el poroto de soja
represent6 50% en 2001-2004, 43% en 2005-2009 y finalmente 71% en 2010-2014.
En contraste, el aceite de soja se redujo de 26% a 20% y luego cayé abrupta-
mente a tan solo 10%, en los mismos periodos. De modo tal que el objetivo
de diversificar las exportaciones, disminuir la dependencia respecto de pro-
ductos primarios y sus derivados y mejorar la calidad de las exportaciones
via un incremento del valor agregado, mal que nos pese, no se ha alcanzado.
Este continda siendo el gran déficit de los gobiernos kirchneristas y una de
las evidencias de la distancia entre la realidad y el discurso oficial’. No obs-
tante, hay que destacar que el vinculo comercial con China solo explica una
de las aristas de la reprimarizacién. La otra se explica por el desplazamiento
que China genera en terceros mercados y se evidencia en la descomposicién
productiva del Mercado Comtin del Sur (Mercosur)?. Brasil y Argentina reo-
rientan sus actividades econémicas hacia sectores de menor valor agregado
como consecuencia de la competencia china'.

Retomando el problema desde la arista del vinculo comercial sino-argentino,
la tendencia se confirmé en 2013 cuando el petréleo crudo desplazé al aceite
de soja como segundo producto mds importante exportado a China. Més
aun, al tiempo que la venta de aceite de soja cafa de 26% (acumulada entre
2001 y 2004) a 10% (registrada entre 2010 y 2014), la de petréleo se incremen-
t6 de 2% a 12% en los mismos periodos. En suma, no se trata de que el con-
cepto de «reprimarizacién» sea o no peyorativo y de que por eso deba ser
descartado —como ha sostenido Jorge Castro'>-, sino de que es la categoria
que permite caracterizar y comprender la fase de la relacién comercial que ha
emergido entre China y Argentina.

9. Las palabras de Juan Manuel Abal Medina son sumamente representativas de esa retdrica ofi-
cial por su compromiso con el proyecto politico. Asi declaraba en octubre de 2014: «La apertura
por la apertura misma no sirve. Hay que aportar al mundo productos con valor agregado. Esa es
la clave» (La Nacion, suplemento «Contenedor», 2/10/2014). Abal Medina se desempefié como jefe
de Gabinete entre 2011 y 2013, luego asumié como embajador ante el Mercosur y la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (Aladi) y actualmente se desempefia como senador por el Frente
Para la Victoria; su mandato finaliza en 2017.

10. El fracaso de la estrategia estadounidense en torno de la Alianza de Libre Comercio de las
Américas (aLca) dio la pauta a la diplomacia china de que las negociaciones bilaterales favorecen
sus intereses porque cercenan el margen de accién de los paises de la regién. Esto, sumado a la
imposibilidad de negociar desde el Mercosur —porque Paraguay mantiene relaciones diploma-
ticas con Taiwdn—, hace que la estrategia china de negociaciones bilaterales tome mayor fuerza
y opere sobre la vieja l6gica realista del «divide y vencerds». En este sentido, compartimos la
apreciacién de Eduardo Oviedo respecto al «empleo del mercado como fuente discrecional de
poder». E. Oviedo: Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China 1945-2010, Dun-
ken, Buenos Aires, 2010, p. 501.

11. L. Bolinaga y A. Slipak: «China. El avance inexorable» en La Nacién, 7/10/2014.

12. «Oviedo y Castro opinan sobre la visita de Xi» en Dangdai, 5/7/2014.


http://dangdai.com.ar/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=4261:oviedo-y-castro-opinan-sobre-la-visita-de-xi-jinping&catid=3:contribuciones&Itemid=11
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Si se considera el periodo 2001-2014, Argentina registrd los picos de venta
de aceite de soja en 2007, 2008 y 2009 (1.520 millones, 1.457 millones y 1.442
millones de délares, respectivamente). Si bien en términos absolutos la cifra
se redujo un poco, en términos relativos el aceite de soja pasé de 29% a
39% del total exportado por Argentina a China en esos afios. Asi, en 2009
el aceite de soja logré desplazar al poroto como principal producto de ex-
portacién al mercado chino, y por lo tanto aumenté el valor agregado de
las exportaciones argentinas. En forma simultdnea, Argentina restringi6 el
acceso de manufacturas chinas via politicas antidumping, lo cual era con-
tradictorio con lo establecido en el memorando de 2004. Por eso, China
decidié por un lado proteger su propia capacidad de molienda —afectada
por el aumento de la venta de aceite de soja en 2007, 2008 y 2009- y, por
otro, enviar una clara sefial al gobierno de Cristina Ferndndez acerca de su
capacidad para presionarlo si continuaba restringiendo la importacién de
productos chinos.

Beijing redujo abruptamente la compra de aceite de soja. Asf, en 2010, este
producto solo representé 3% del total exportado, mientras que el poroto es-
cal6 hasta el 71%. Nuevamente Argentina perdia capacidad para mejorar la
calidad de sus exportaciones. Y ese afio el petréleo crudo superé por primera
vez al aceite de soja. Ganaban asf terreno los productos primarios en el inter-
cambio comercial bilateral. El problema de la soja solo se destrab6 en el mds
alto nivel, pero recién en 2011 el aceite de soja comenz6 a crecer, aunque ya
no volveria a superar al poroto y estarfa muy lejos de los niveles alcanzados
entre 2007 y 2009. Més atin, la caida del valor en las exportaciones de ambos
productos, entre 2011 y 2014, también se asocia a la caida del precio interna-
cional de la soja.

De modo que, mientras la «desprimarizacion» La «desprimarizacibn»
genera tension porque China ve amenazada
su propia capacidad de molienda, la acepta-
cién de la «reprimarizacién» favorece la coo-
peracién. Esto es lo que desmiente la retérica ~ Su propia capacidad
china que esgrime los conceptos de ganancia  §e molienda

genera tension porque
China ve amenazada

compartida, beneficios reciprocos y relacio-

nes simétricas. En esa coyuntura, entre 2010 y 2014 resulta imposible disociar
la mayor cooperacién en materia de financiamiento entre ambos gobiernos
con el incremento de la venta de productos primarios argentinos hacia China,
principalmente poroto de soja y petréleo crudo. Pareciera que el costo de esa
financiacién fue aceptar la reprimarizacion. Pero debe quedar en claro que
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la reprimarizacién no favorece la industrializacién del agro argentino, sino
todo lo contrario. No hay pais en el mundo que se haya industrializado con
una estructura productiva primaria y extractiva.

China en el sector hidrocarburifero argentino

Que el petréleo crudo se convirtiera en el segundo producto mas exportado a
China en 2013 no deberia llamarnos la atencién porque desde 2010 del pais
comenzé a desplegar su estrategia para penetrar en el sector hidrocarburi-
fero argentino. La corporacién Sinopec compré 100% de Occidental Petro-
lum Corp. (oxy) y, por tanto, estd operando
Desde 2010 China  ¢p, Jas provincias de Mendoza, Santa Cruz y
comenzod a desplegar  Chubut. China’s National Overseas Oil com-
pré 50% de Bridas y, posteriormente, el nue-
vo consorcio adquiri6 40% de Pan American
Energy, gracias a lo cual esa empresa china
sector hidrocarburifero  ya opera también en Cerro Dragén (el yaci-
miento petrolifero mds importante del pafs).
Por su parte, Petro aAp también estd operando
en la provincia de Mendoza. En suma, de las tres empresas petroleras mds
importantes de China®®, dos ya estdn instaladas en Argentina. Y ya en 2015 se
plasmé un marco de cooperacién entre Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)
y Sinopec para explorar y explotar el yacimiento de Vaca Muerta, un nuevo
«El Dorado» en el imaginario nacional.

su estrategia
para penetrar en el

argentino

A pesar de la pérdida del autoabastecimiento petrolero de Argentina en 2011,
la radicacién de capitales chinos continué tomando fuerza por la nueva ley
que regula la inversion, la exploracion y la explotacién hidrocarburifera, san-
cionada en octubre de 2014. En rigor, la praxis china y el margen de inaccién
de Argentina refuerzan la apuesta por un modelo no solo primario sino tam-
bién extractivista, bajo el paraguas de un supuesto nuevo dmbito de coopera-
cién bilateral: el energético.

(Cudles han sido los efectos mds significativos hasta el momento de la penetra-
cién china en el sector hidrocarburifero? Hasta 2006, Argentina exportaba a
China gas de petréleo y otros hidrocarburos gaseosos, pero desde entonces
el pafs asiatico dejé de comprar productos derivados del petréleo con algtin

13. China National Petroleum Corporation (cnrc), China Petroleum & Chemical Corporation
(Sinopec) y China National Offshore Oil Corporation (cNooOC).
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grado de refinamiento. Es decir, limité la compra de productos con mayor
valor agregado y solo se exporté petréleo crudo. Para 2013, la exportacion de
ese producto creci6 350% respecto de 2004.

Mientras que China se convertia en el principal destino de exportacién de
petréleo crudo argentino, Chile y EEUU quedaron desplazados al segundo
y tercer lugar, respectivamente. Mds atn, en 2013 cayeron las exportaciones
argentinas a todos los destinos y al mundo en general como consecuencia
de la pérdida de la capacidad de autoabastecimiento pero, paradéjicamente,
continuaron creciendo las destinadas a China: 712 millones de délares (el
valor mds alto desde 2007), equivalente a 987.502 toneladas (6.210 barriles
aproximadamente). Si bien la cantidad expresada en toneladas de petréleo
crudo exportado a China cay6 de forma sistemdtica entre 2005 y 2009, no es
casual que comenzara a crecer nuevamente desde la radicaciéon de capitales
chinos en el sector. En 2009 se exportaron 589.386 toneladas (3.706 barriles),
pero para 2010 la cantidad aument6 a 1.315.208 toneladas (8.271 barriles). Es
decir, creci6 alrededor de 120%.

En conclusion: si bien el petréleo podria contribuir a la desconcentracion de
las exportaciones a China —hasta ahora concentradas en el complejo oleagi-
noso-, lo cierto es que no contribuye a generar mayor valor agregado en las
exportaciones argentinas al mercado chino. Cabe destacar que la exportacién
de crudo a China cay6 en 2014 y, por tanto, hay que seguir de cerca el progre-
so de la cuestién.

Consideraciones finales

La firma del memorando de 2004 demarcé la ruta para el desarrollo de una
relacién comercial asimétrica, una asociacién dispar en la que China gané
mucho mds que Argentina. Una década mads tarde, todo parece indicar que
los pasados dos encuentros entre Xi Jinping y Cristina Ferndndez redoblan
la apuesta por un esquema politico de dependencia y un modelo comercial y
productivo de tipo primario y extractivo.

La década transcurrida pone al descubierto que la pasividad de la politica
exterior y comercial de los gobiernos kirchneristas frente al «socio chino»
sumergi6 al pafs en un nuevo esquema de dependencia que opera sobre
la vieja l6gica centro/periferia. Es decir, el vinculo con el pais asidtico no
ha contribuido a la industrializacién, ni mucho menos mejor6 la calidad
de las exportaciones argentinas al mercado chino o a terceros mercados.
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Al tiempo que China afianzé su posiciéon como potencia global, Argentina
prolong6 su pertenencia a la periferia; por lo tanto, la relacién se volvié cada
vez mds asimétrica. Como otrora sucediera con Gran Bretafia —entonces fue
Raul Scalabrini Ortiz quien dio la voz de alerta'-, hoy la «politica china en el
Rio de la Plata» se orienta a garantizar la seguridad alimenticia y energética
del pafs asidtico y, en consecuencia, condiciona la industrializacién del agro
argentino y facilita la extraccion de recursos naturales. En suma, el desarrollo
econémico contintia resultando postergado, en tanto el déficit comercial con
China, la reprimarizacién productiva y la creciente extraccion de petréleo
crudo son condiciones impuestas en una asimétrica negociacién bilateral,
donde el ganador es claramente Beijing. A este poco alentador escenario para
el desarrollo econémico argentino se suma el hermetismo de los 33 acuerdos
firmados durante los tiltimos dos afios del segundo mandato de Cristina Fer-
néndez. Con independencia del signo politico que tenga el préximo gobierno
argentino que emerja del proceso electoral en curso, la relacién bilateral con
China se perfila como uno de los temas centrales que deberd asumir.

14. R. Scalabrini Ortiz: Politica britdnica en el Rio de la Plata [1936], Plus Ultra, Barcelona, 2001.



China y el Caribe: Enelsiglo xxi, las relaciones
acercamientos, economicas entre China y el Caribe

. se han expandido velozmente.
desconfianzas P ,
El fundamento de estas relaciones

y desafios es la naturaleza complementaria
de sus economias, asi como el rapido
desarrollo de la economia china. Sin
embargo, diferentes actores, tales
como el gobierno, las empresas, los
bancos, los emigrantes, etc., también
juegan un papel muy importante.
Y la histérica desconfianza antichina
en la region podria reactualizarse
con el desembarco de miles de
trabajadores chinos en el Caribe para
DoNG JINGSHENG diferentes obras de infraestructura.

Antecedentes historicos

Las relaciones entre China y el Caribe comenzaron con la introduccién de
obreros chinos para trabajar en las plantaciones de aztcar en reemplazo de la
mano de obra esclava negra, después de la aboliciéon de la esclavitud en el
siglo x1x. Ademds, entre finales del siglo x1x y principios del xx, algunos chi-
nos llegaron al Caribe no como trabajadores, sino como hombres de negocios.
Como eran laboriosos y ahorrativos, muchos de ellos tuvieron un gran éxi-
to. En algunas dreas se volvieron competidores de los empresarios locales. Fue
asi como se produjeron movimientos antichinos en muchos paises de América
Latina y el Caribe, sobre todo durante las épocas de depresion econémica. Por
ejemplo, en 1918, en Jamaica hubo actos de vandalismo dirigidos contra tiendas
chinas de comestibles: muchas fueron saqueadas y sus gerentes, golpeados.

Dong Jingsheng: es director del Centro para Estudios Latinoamericanos y Caribefios de la Uni-
versidad de Beijing.

Palabras claves: inversiones, infraestructura, relaciones comerciales, Caribe, China.

Nota: traduccién del inglés de Carlos Diaz Rocca.
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Las relaciones oficiales entre China y el Caribe comenzaron en 1912, cuando
Cuba inici6 relaciones diplométicas con el pais asiatico. Reptiblica Domini-
cana trab6 vinculos diplomaticos con China en 1940. Pero después de 1949,
con el surgimiento de la Reptblica Popular, los paises de América Latina y
el Caribe reconocieron el gobierno del Partido Nacionalista en Taiwén, en
lugar del gobierno del Partido Comunista en la parte continental. No fue sino
hasta 1960 cuando el lider cubano Fidel Castro anunci el establecimiento de
relaciones diplomadticas formales con la Republica Popular China. Cuba fue
otra vez el primer pais de la regién en hacerlo.

En 1971, la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) reconoci6 a la
Republica Popular China como tinico representante legitimo de China ante
ese organismo, del que Taiwdn fue expulsado. Al mismo tiempo, mejoraron
las relaciones entre Beijing y Washington. Desde entonces, bajo esta
nueva condicién, la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios
establecieron relaciones diplomadticas formales con China. Sin embargo,
todavia hay 12 Estados de la regién que mantienen relaciones diplomaticas
con Taiwdn, la mitad de los cuales se concentran en el Caribe: Belice,
Reptiblica Dominicana, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, San
Cristébal y Nieves y Haiti. Algunos paises del Caribe han cambiado sus
lealtades, a veces més de una vez, entre la Republica de China en Taiwédn y
China continental. Por ejemplo, entre 1984 y 1996, Santa Lucia reconocié a
Taiwdn, pero dejo atrds esta lealtad en 1996, con el cambio de gobierno. Y en
2007 volvi6 a reconocer a Taiwan.

Las relaciones economicas entre China y el Caribe

Después de dos décadas de rdpido crecimiento, China se ha transformado
en la segunda economia mds grande del mundo. La fortaleza econémica
china y la productividad de sus empresas han venido creciendo. Pero, al
mismo tiempo, el desarrollo de la economia china ha estado limitado por la
escasez de recursos y mercados. Asi, las empresas chinas adoptan estrategias
para salir al mundo, generalmente con apoyo del gobierno. América Latina
y el Caribe, en tanto region rica en recursos y con una relativa estabilidad
politica, se convirtié en uno de los socios econémicos mds importantes de
China. Sin embargo, en lo que se refiere a la extensién y profundidad de las
relaciones bilaterales entre China y el Caribe, estas no se pueden comparar
con las relaciones entre China y América del Sur. Esta situacién es el resultado
de varios factores: los recursos del Caribe no son tan cuantiosos como los
sudamericanos; el mercado caribefio es limitado y no puede importar una
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gran cantidad de mercancias procedentes de China, ademds de la influencia
estadounidense y del factor Taiwdn. No obstante, a pesar de esta situacion, el
vinculo ha crecido rdpidamente en el siglo xxt.

El comercio entre China y el Caribe se ha incrementado velozmente. Incluso
durante la crisis financiera mundial, el comercio entre el Caribe y el resto del
mundo se redujo, pero su comercio con China crecié. En 2009, las exportaciones
delaregion a China aumentaron 5%, mientras que las exportaciones a Estados
Unidos y Europa disminuyeron mds de 25%. En 2013, las exportaciones de
China al Caribe totalizaron 4.210 millones de délares, més del doble de sus
importaciones procedentes de la region ese

El comercio entre  afio (1.880 millones de délares)'.

China y el Caribe se ha

Las principales importaciones de China
desde la region del Caribe son compuestos
incluso durante la crisis inorgénicos, hierro, acero y otros metales,
financiera mundial combustibles minerales y productos de
madera. Por ejemplo, en los tltimos afios,

incrementado velozmente,

la importacién china de bauxita y alimina aument6 en gran medida, y parte
de ella proviene del Caribe. Segtn los datos de las aduanas chinas, en agosto de
2012 China import6 204,38 millones de toneladas de bauxita —43.260 toneladas
desde Jamaica—, a 64 dé6lares por tonelada, para producir aldmina.

Las exportaciones chinas al Caribe abarcan desde buques de carga, barcos
petroleros y muelles flotantes, hasta zapatos, neumaticos, camisetas, pro-
ductos electrénicos, televisores, etc. El aumento se basa en que los precios
son competitivos y en la mejora de la calidad. La mayorfa de los produc-
tos que la Comunidad del Caribe (Caricom) importa de China no compite
con la produccién local, pero hay algunas dreas importantes en las cuales
las importaciones chinas podrian desplazar a la produccién caribefia: una
amplia gama de alimentos procesados, filetes de tilapia, cemento portland,
ropa, muebles y productos de papel y plastico. En varios productos de con-
sumo, la regién ha llegado a depender principalmente de las importaciones
procedentes de China: es el caso de rubros tales como calzado, electrénica
y camisetas®.

1. Aqui incluimos todos los paises y territorios de ultramar, entre ellos Cuba. Caitlin Campbell y
Zoe Valette: «China’s Expanding and Evolving Engagement with the Caribbean», informe de la
us-China Economic and Security Review Commission, 16 de mayo de 2014, p. 3.

2. Richard L. Bernal: «The Dragon in the Caribbean: China-Caricom Economic Relations» en The
Round Table vol. 99 N° 408, 6/2010, p. 287.
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Las inversiones directas de China en el Caribe ascendieron a 62.100 millones
de dolares en 2012. Sin embargo, todas estas inversiones, salvo 282 millones de
dolares, se destinaron a los paraisos fiscales de las Islas Virgenes Britdnicas y
las Islas Caimdn, que probablemente no eran los destinos finales para la gran
mayoria de esas inversiones. En 2012, el flujo de inversiones directas chinas
en el Caribe, con excepcién de los dos territorios mencionados, ascendié
a 31 millones de délares®. En la década de 1990, China firmé una serie de
tratados bilaterales de inversién con Cuba, Jamaica, Belice y Barbados, y con
Trinidad y Tobago, Guyana y Bahamas en la década de 2000. Delegaciones
chinas de alto nivel y misiones de inversores han visitado el Caribe para iden-
tificar proyectos*. Las inversiones de China en la regién se concentran en los
sectores de recursos naturales, agricultura, infraestructura, etc.

Las inversiones se relacionan con la «ayuda al desarrollo». China ha aumen-
tado su «ayuda al desarrollo» en paises de la Caricom, concentrdandose en
proyectos de infraestructura, como la construccién de estadios, escuelas, hos-
pitales, etc. En especial, los paises recibieron ayudas cuando dejaron de reco-
nocer a Taiwdn y reconocieron a China. Por ejemplo, en 2004, el gobierno de
Dominica rompi6 relaciones diplomaéticas con la isla y establecié relaciones
diplomaticas con China, que a su vez se comprometié a llevar a cabo proyec-
tos de desarrollo de infraestructura por un total de mds de 100 millones de
dolares. Se identificaron especificamente cuatro proyectos: un estadio depor-
tivo, una nueva escuela secundaria, la rehabilitacién de la carretera principal
que conecta la capital, Roseau, con la segunda ciudad mds importante, Ports-
mouth; y la recuperacién del principal centro médico de la isla, el Hospital
Princesa Margarita®. Como contrapartida, cuando Santa Lucia redirecciond
nuevamente su lealtad a favor de Taiwédn en 2007, 1a Republica Popular China
detuvo la construccién de un hospital en ese pais.

¢Quiénes son los actores?

Los principales actores en las relaciones entre China y el Caribe son los go-
biernos, las empresas, los bancos y los emigrantes chinos.

Los gobiernos. Los gobiernos de China, al igual que los caribefios, desem-
pefiaron un papel importante en la promocién de las relaciones. Las visitas

3. C. Campbell y Z. Valette: ob. cit., p. 3.

4. R.L. Bernal: «China’s Rising Investment Profile in the Caribbean» en Inter-American Dialogue
Economics Brief, 10/2013, p. 3.

5. Sir Ronald Sanders: «China’s Presence in Dominica» en Caribbean360, 28/4/2011.
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de lideres entre China y los paises del Caribe se hicieron frecuentes en el
siglo xx1. La tltima fue la visita del presidente Xi Jinping a Trinidad y To-
bago a fines de mayo de 2013, durante la cual se encontré con numerosos
lideres de ocho paises del Caribe. También visité6 Cuba en julio de 2014.
Ademids, la primera reunién ministerial del Foro de China y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe (Celac) fue celebrada en Beijing
en enero de 2015 con el primer ministro de las Bahamas, Perry Christie,
como uno de los asistentes a la ceremonia de apertura.

Ademas de las visitas de lideres de alto nivel, también se utilizan los contac-
tos entre partidos y entre parlamentos para promover las relaciones sino-
caribefias. El resultado mds importante es el Foro de Cooperacién Econé-
mica y Comercial China-Caribe, creado en 2005. El Foro es el mecanismo
de didlogo econémico y comercial de mds alto nivel entre las dos partes, y
su mision es facilitar el comercio y la cooperacién econémica para el desa-
rrollo comtn. Se celebraron hasta el momento tres reuniones: en Kingston,
Jamaica, en febrero de 2005; en Xiamen, China, en septiembre de 2007; y en
Puerto Esparfia, Trinidad y Tobago, en 2011. Funcionarios gubernamentales,
emprendedores y representantes de organizaciones regionales importan-
L. ; tes de China y el Caribe se retinen para
Los viajes de los lideres impulsar iniciativas de cooperacién y

mas encumbrados, desarrollo, con el fin de promover los
asi como otras visitas  intercambios y la cooperacién econémi-

oficiales, se han convertido  “*Y comercial.

en uno de los medios | viajes de los lideres mds encumbra-

mas importantes para dos, asi como otras visitas oficiales, se han
promover las relaciones convertido en uno de los medios mds im-
portantes para promover las relaciones y
la cooperacion entre China y los paises del Caribe. Los objetivos de las visitas
de alto nivel consisten en fortalecer la confianza politica mutua, expresar las
politicas de cada uno, firmar tratados de cooperacién y aprovechar las oportuni-
dades para llevar a cabo la diplomacia publica. Sin embargo, como han sefialado
algunos criticos, las visitas de los funcionarios gubernamentales y los foros de
cooperacién suelen ser demasiado formalistas y carecer de resultados préacticos.
El desarrollo de las relaciones debe llevarse a cabo principalmente por vias
civiles. La comunicacién y el contacto entre ciudadanos siguen siendo de-
masiado limitados, lo cual no promueve el desarrollo de las relaciones. Los
gobiernos de cada parte deberfan reconocer esto y promover las comunica-
ciones no gubernamentales.
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Las empresas. Las empresas chinas, tanto las estatales como las privadas,
han estado activas en el Caribe, especialmente en proyectos de mineria,
agricultura e infraestructura. En 2011, China National Development Corp
y la compafifa estatal Cuba Petréleo (Cupet) firmaron en La Habana un
acuerdo marco para ampliar la cooperacion petrolera. Segtn el acuerdo,
China National Petroleum Corporation (CNPC) recurrird a su experiencia
en exploracién y desarrollo de petréleo y gas, sus servicios de ingenieria y
su logistica para ayudar a Cuba a reducir los costos operativos y aumentar
la produccién de petréleo crudo y la recuperacién de petréleo®. Una vez
mads, el 22 de julio de 2014, en La Habana, cNPc y Cupet firmaron un acuer-
do marco sobre aumento de la producciéon de crudo y participacién en la
produccién y un acuerdo de cooperacién en materia de servicios de per-
foracién. Segun los acuerdos, cNpPc ayudard a Cupet a reducir los costos
de operacién de algunos yacimientos petroliferos existentes y a aumentar
la produccién y recuperacion de crudo, y, mientras tanto, le proporcionara
equipos de perforaciéon de 9.000 metros y servicios de asistencia para faci-
litar la exploracién y el desarrollo de yacimientos de petrdleo offshore de
Cuba’. Las empresas estatales chinas han invertido también en la industria
petrolera offshore de Trinidad y Tobago.

En diciembre de 2006, el consorcio chino Bosai Minerals Group tomo el control
de Omai Bauxite Mining Inc. en Linden, Guyana, tras haber adquirido 70% de
su paquete accionario. El gobierno de Guyana retuvo 30% de las acciones. Bosai
Mining, una empresa privada con sede en Chongqing, unird las operaciones
de Guyana a la produccién anual de 400.000 toneladas de bauxita refractaria, lo
que hard de Bosai el mayor productor de bauxita del mundo®.

La inversién agricola es especialmente evidente en Jamaica, donde en 2011 la
empresa China National Complete Plant Import and Export Company Limi-
ted (Complant) adquirié tres ingenios de aztcar y arrendé 30.000 hectdreas
de cafiamelares. En agosto de 2011, Complant empez6 inyectando un monto
propuesto de 156 millones de délares durante cuatro afios de mejoras en los
caflamelares y los ingenios. La cooperacion tiene prevista una inversion adi-
cional en una nueva refineria para procesar 200.000 toneladas de azticar en
bruto por afio. China Zhong Heng Tai Investment (CHZT), una empresa de

6. «China’s cNpc, Cuba’s Cupet Ink Pact to Expand Oil Cooperation» en Platts. McGraw Hill Finances,
8/6/2011.

7. Paddy Harris: «China Targets Cuba’s Oil in cNpc-Cupet Trade Agreement» en Oil & Gas Techno-
logy, 28/7/2014.

8. R. L. Bernal: «China’s Rising Investment Profile in the Caribbeany, cit., p. 4.
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Shenzhen, por su parte, ha reclamado una participacion en la produccién de
aceite de palma en Surinam’.

Mientras tanto, las empresas chinas también apuntan al desarrollo de in-
fraestructura en el Caribe. Por ejemplo, en 2001, Hutchison Whampoa Limi-
ted, un conglomerado con sede en Hong Kong, construyé una instalacién por-
tuaria completamente operativa por 2.600 millones de délares en Freeport,
Bahamas'®. En 2007, Shanghai Construction Company gan la licitacién para
la construccién de la residencia oficial del primer ministro de Trinidad y
Tobago y de la sede de la Academia Nacional de Artes Escénicas. En 2013,
China Harbour Engineering Company Limited (CHEC) invirtié entre 1.200
millones y 1.500 millones de délares en el desarrollo de un puerto en Jamai-
ca. Constard de instalaciones de transbordo, un centro de logistica, plantas
industriales, una fdbrica de cemento y tal vez una planta de energia. El pro-
yecto durara cinco afios y dard empleo a 2.000 personas durante el periodo
de construccién.

Bancos. Algunos bancos chinos, tales como el Export-Import Bank of China
(Exim Bank) y el Chinese Development Bank, juegan un papel importante en
las relaciones econémicas entre China y el Caribe. Muchos de los proyectos
de infraestructura fueron financiados con

Algunos bancos como  préstamos chinos. Por ejemplo, en Jamaica,

el Exim Bank y el el proyecto Palisadoes Peninsula, de 65,3
millones de délares, es financiado por un
préstamo del Exim Bank China. En Trini-
Bank juegan un papel  dad y Tobago, la sede de la mencionada
importante en las  Academia Nacional de Artes Escénicas fue
finalizada gracias a un préstamo de condi-
ciones favorables por parte de China'. En
entre China y el Caribe 2010, el Exim Bank China habfa facilitado
2.400 millones de ddlares para la construc-

Chinese Development

relaciones economicas

cién de un complejo de 3.800 habitaciones en las Bahamas, que contard con
el casino mds grande del Caribe™. El Bank of China y el Foreign Trade Bank
of China proporcionardn 462 millones de délares en financiamiento para el

9. Ibid.

10. Daniel P. Erikson: «China in Caribbean: The New Big Brother» en China Brief vol. 9 N° 25,
16/12/2009.

11. Annita Montoute: «Caribbean-China Economic Relations: What Are the Implications?» en
Caribbean Journal of International Relations & Diplomacy vol. 1 N° 1, 2/2013.

12. Ezra Fieser: «Why Is China Spending Billions in the Caribbean?» en Global Post, 22/4/2011.
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complejo turistico Punta Perla en Reptblica Dominicana, un proyecto enca-
bezado por inversores espafioles’®. En 2011, el Chinese Developmental Bank
comenzo a elaborar un plan para incentivar a las empresas chinas a que in-
viertan en infraestructura turistica en el Caribe.

Las personas. Con el desarrollo de las relaciones econémicas con China, més
y mds ciudadanos chinos llegan al Caribe. Esta afluencia provoca algunas
preocupaciones.

Uno de los rasgos distintivos de la cooperacién para el desarrollo en el drea de pro-
yectos de infraestructura en el Caribe es el predominio de la mano de obra china. En
el caso de Trinidad y Tobago, entre 2008 y 2011, de los 2.996 chinos que obtuvieron
permisos para trabajar, aproximadamente 2.731 se emplearon en el sector de la cons-
truccién. Esto significa que en ese periodo los trabajadores chinos ocuparon puestos
de trabajo que podrian haber beneficiado a casi 3.000 trinitenses."

En algunas partes de Surinam, la preocupacion respecto a si los trabajado-
res chinos iban a permanecer ilegalmente en el pais mds alld de la vigencia
de sus visas dio lugar a debates sobre si se debia permitir que las empresas
chinas trasladaran a sus propios trabajadores al pais, privando asi a los suri-
nameses, posiblemente, de algunos puestos de trabajo. Pero otros advierten
resultados positivos. El propietario de un restaurante se refirié a las tiendas
de comida china de esta manera: «Ofrecen un surtido de productos, precios
bajos y permanecen abiertas hasta avanzadas horas de la noche». En Ro-
seau, Dominica, hay mds tiendas minoristas manejadas por chinos que lo
que era usual. Sin embargo, mientras que esta competencia puede molestar
a los comerciantes locales, la gente sefiala en la calle que los productos mds
baratos que venden los chinos le resultan accesibles. Por ahora, la poblacién
china total no es lo suficientemente grande como para generar una protesta'.

Desafios

Aungque las relaciones econémicas entre China y el Caribe se estdn desarro-
llando rédpidamente en el siglo xx1, todavia hay muchos retos por delante.
Estas relaciones son predominantemente de cardcter bilateral, lo que puede
generar competencia entre los Estados de la region por la asistencia china.

13. R.L. Bernal: «China’s Rising Investment Profile in the Caribbean», cit., p. 4.

14. A. Montoute: «Caribbean-China Economic Relations: What are the Implications?», cit.

15. Simon Tomero: «With Aid and Migrants, China Expands its Presence in a South American
Nation» en The New York Times, 10/4/2011.

16. Sir R. Sanders: «China’s Presence in Dominica», cit.
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Los paises del Caribe deberian, pues, unir y coordinar sus politicas con respec-
to al pafs asidtico. Aunque algunos de ellos todavia mantengan relaciones di-
plométicas con Taiwdn, esto no se convertird en un obstdculo para sus relacio-
nes econémicas con el continente. El gobierno de Taiwdn expresé que no va a
perjudicar a los paises del Caribe con los que
Otro problemaes  icne relaciones diplomaticas si desarrollan
el déficit comercial  relaciones econémicas con China continental.
enorme y creciente que
Otro problema es el déficit comercial enorme
y creciente que existe entre los paises del Ca-
del Caribe y China ribe y China. China deberia ayudar a los pai-
ses caribefios a diversificar sus exportaciones.
Por ejemplo, algunos productos de la regién, como el café y el ron, serfan muy
populares en el mercado chino. Ademds, con el crecimiento de la clase media

existe entre los paises

en el pais, los chinos tendrdn una importante participacién en la cantidad mun-
dial de turistas, y los paises caribefios tendrdn que esforzarse por atraerlos.

En cuanto a los actores chinos en el Caribe, a pesar de que estdn jugando un
papel importante en el desarrollo de la economfa local, todavia hay numerosos
problemas en sus operaciones comerciales. Por ejemplo, como se mencioné an-
teriormente, State Construction comenzd, con el apoyo del Exim Bank China,
la construccién del Baha Mar de Bahamas en 2010. La finalizacién del proyec-
to y su apertura se planearon para diciembre de 2014, pero la construccién
se demorard aproximadamente seis meses. La empresa constructora, China
State Construction Engineering, llevé aproximadamente a 4.000 trabajadores
chinos para el proyecto Baha Mar. En un pais donde el desempleo se ha man-
tenido en torno de 15%, la afluencia de extranjeros ha alimentado el resen-
timiento entre los trabajadores de la construccion locales. Ademds, muchas
de las decisiones relativas a gastos se estdn tomando en China y no en las
Bahamas, lo cual retrasé el avance. La mala comunicacién entre China State
Construction y los subcontratistas occidentales también ha causado proble-
mas. Por ejemplo, cuando la construccién se retrasé, la firma china pospuso
la fecha de retiro de las gruas que utilizaba para los rascacielos y no informé
a los subcontratistas encargados de la construccién de los cimientos. Decenas
de trabajadores y mdquinas se presentaron para excavar piscinas y canales y
encontraron su camino bloqueado por plataformas de concreto que las grias
habian dejado, lo que los obligé a permanecer inactivos durante meses?.

17. Craig Karmin y Matt Wirz: «China’s Bahamas Project Hits Hurdles» en The Wall Street Journal,
30/9/2014.
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La inversion china en cafia de aztcar en Jamaica, si bien ha demandado mu-
cho empleo y ha contribuido a la economia local, consiste exclusivamente en
la produccién de aztcar en bruto y melaza, que son formas de produccién
primaria con escaso valor agregado. Algunos economistas sostienen que la
generacion de valor afiadido, tal como la fabricacién de ron, puede hacer ma-
yores contribuciones al crecimiento econémico mediante la diversificacién de
la economia y hacer avanzar a Jamaica en la cadena de valor hacia la fabrica-
cién de productos de azticar mds elaborados.

Conclusion

Diferentes actores juegan sus roles respectivos en las relaciones entre Chi-
nay el Caribe. La funcién del gobierno, en especial la de los altos funcio-
narios politicos, es de particular importancia: la atencién que estos presten
al tema serd un factor de peso para un desarrollo sano de las relaciones.
Por otro lado, el cambio politico de los paises del Caribe ha afectado y se-
guird afectando sus relaciones con China, sobre todo con la alternancia de
diferentes partidos en el gobierno. La actitud de los gobiernos del Caribe
frente a EEUU, Taiwdn y los paises vecinos tendrd una gran influencia en las
relaciones sino-caribefias. Ademds, es fundamental tanto para China como
para las naciones del Caribe fortalecer las relaciones civiles: la comunica-
cién entre la gente comun, que hasta ahora sigue siendo muy débil, debe
fortalecerse.

Cada vez mds empresas chinas invierten en el Caribe, pero la inversién se
concentra en minas, agricultura e infraestructura, mientras que muy pocas
empresas invierten en industrias, turismo, servicios, etc. Las empresas chi-
nas deben ampliar su campo de inversién, invertir sobre todo en el segmen-
to de alto valor agregado y ser capaces de generar empleo local. También
deben conocer la cultura de la regién y las costumbres, ademds de coordi-
nar sus acciones con los socios locales. Estas empresas solo alcanzardn el
éxito econémico si son aceptadas por la sociedad y benefician a la poblacién
autdctona.

Los bancos chinos han inyectado una gran cantidad de dinero en el Caribe,
tanto en forma de inversién como de préstamos, lo cual es beneficioso para el
desarrollo de las relaciones entre ambas regiones. Pero estos bancos también
deberfan prestar atencién al riesgo de la inversién, tal como lo demuestra la
situacion actual de Venezuela. Hoy muchos dudan de que los bancos chinos
puedan recuperar sus préstamos a Caracas.
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Con el rdpido desarrollo de las relaciones, mds y mds chinos emigran al Ca-
ribe. Sabemos, pues la historia nos lo ensefia, que los chinos no eran bien-
venidos ni bien tratados alli, a pesar de su aporte a la economia y la vida
locales. Esto fue, en parte, el resultado del estilo chino para hacer negocios.
Los chinos que se establecen en el Caribe deberian aprender de la experiencia
histérica e integrarse a la cultura y la sociedad locales, lo cual es fundamental
para su permanencia en estas naciones.

Con el fin de superar los desafios y promover el desarrollo de las relaciones
econémicas entre China y el Caribe, ambas partes deberian tratar de llegar
a conocerse mejor y elaborar politicas y leyes adecuadas para promover la
comunicacién entre las personas comunes, lo cual proporcionard condiciones
beneficiosas para la cooperacion.
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Introduccion

¢ Defiende China una perspectiva

de situacion win-win en su relacion
con América Latina y el Caribe, en
términos de crecimiento econémico

y paradigma de desarrollo sostenible?
¢ Cuales son las estrategias
desplegadas por Beijing en relacion
con sus inversiones en infraestructura
en la region? ;Qué actores estan
involucrados en la cooperacion
sino-latinoamericana? ¢Cuales son

los riesgos ambientales de estos
proyectos? Este articulo se concentra
en estas cuestiones centrales que
hacen a la insercion internacional de la
region y a las estrategias de «salida

al mundo» de la potencia asiatica,
cuando la inversiones en infraestructura
se han transformado en un aspecto
central de la actividad econdémica china.

Las inversiones en infraestructura se han convertido en un componente cada

vez mds importante de la actividad econémica china en América Latina y el
Caribe. En 2004, la visita del entonces presidente chino Hu Jintao a Brasil, Ar-
gentina, Chile y Cuba marcé el comienzo de la creciente actividad econémica
china en la region. Durante la siguiente década, China se transformé en un

socio comercial significativo para muchos Estados latinoamericanos y aport6

grandes préstamos a cambio de petréleo y otros recursos naturales. En los
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daltimos afios, la construccién de infraestructura se erigié en el factor mas
destacado de la cooperacién entre China y Ameérica Latina y el Caribe, con
potencial para llevar esta actividad a niveles mds altos'.

Dado que la inversién en infraestructura fue también la columna vertebral
de la escalada econémica china en el plano interno desde la década de 1990,
parece que hoy el pais asidtico estd transfiriendo su experiencia en desarrollo
econémico al mundo exterior, en particular a
los pafses de América Latina y el Caribe. En un
importador de capital  plazo muy corto, China pasé de ser importador

y receptor de ayuda de capital y receptor de ayuda extranjera a ser
exportador de capital y pafs donante. Como se

China paso de ser

extranjera a ser puede deducir del desarrollo interno del pars,

exportador de capital  las inversiones en infraestructura no solo con-

y pais donante tribuyeron a los altos indices de crecimiento y

al acelerado desarrollo regional de China, sino

también a un dafio ambiental considerable, a la reubicacién involuntaria de

millones de personas en dreas tanto rurales como urbanas, a pérdidas de pa-

trimonio cultural, al empobrecimiento de las personas afectadas por los pro-
yectos y a procesos mds amplios de polarizacién social®

Junto con este crecimiento econémico y con la exteriorizacién de los costos
sociales y ambientales desde los afios 90, ha ido evolucionando en China un
paradigma rival de desarrollo sustentable®. Este exige que la proteccién del
medio ambiente y la equidad social se incluyan como dos pilares adicionales
en una concepcién amplia del desarrollo. Asi, bajo la influencia del aumento
de la discusién internacional sobre sustentabilidad en vistas al cambio cli-
matico, también en China se le dio mayor importancia a este paradigma de
desarrollo orientado a la sustentabilidad. La actual desaceleracién de las ta-
sas de crecimiento chinas parece tener efectos contrapuestos: por un lado, el
discurso de la sustentabilidad estd ganando adeptos, pero el debilitamiento
de la economia también estd fortaleciendo a quienes adhieren a una estrate-
gia inicamente orientada al crecimiento.

1. Yamei Wang: «Spotlight: Infrastructure Construction Shines in China-Lac Partnership» en
Xinhua, 26/7/2014.

2. B. Gransow: «Social Transformation in China and the Development of Social Assessment» en
International Review of Sociology vol. 17 N° 3, 11/2007 y «The Risk of Impoverishment — The Social
Impact of Involuntary Resettlement in Rural China» en China aktuell vol. 36 N° 2, 2007.

3. Para el estudio de los cambios de paradigma y de las redes politicas, v. Ya-peng Zhu: «Policy
Networks and Policy Paradigm Shifts: Urban Housing Policy Development in China» en Journal of
Contemporary China vol. 22 N 82, 2013; y Peter Hall: «Policy Paradigms, Social Learning, and the
State. The Case of Economic Policymaking in Britain» en Comparative Politics vol. 25 N° 3, 1993.
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Este articulo se pregunta si las inversiones chinas en infraestructura en Amé-
rica Latina y el Caribe tienen potencial para promover el desarrollo susten-
table en la region. ;Estd China definiendo, en relacién con América Latina,
una situacién en la que todos ganan (win-win) en términos del paradigma de
crecimiento econémico, o en términos de un paradigma de desarrollo susten-
table (como resultado de un proceso de aprendizaje mds reciente)? Ademas,
(qué paradigma de desarrollo impulsa cada uno de los actores involucrados
en los préstamos para infraestructura para América Latina y el Caribe? La ex-
posicién se divide en tres partes. En la primera, se determinan las estrategias
involucradas en la inversién china para infraestructura en América Latina y el
Caribe. Para entender mejor la constelacion de participantes en la cooperacién
sino-latinoamericana, la segunda parte identifica a los actores principales y
describe brevemente cémo se relacionan con diferentes formas de financiar
proyectos de infraestructura. La tercera parte pone el foco en los lineamientos
generales de los actores para manejar los riesgos sociales y ambientales de
los proyectos de infraestructura. La conclusion es que el gobierno chino estd
respondiendo a preocupaciones internacionales y propias acerca del compor-
tamiento de algunos actores corporativos y financieros locales en el extranje-
ro, disefiando marcos de politica y normativa para alinear las estrategias de
inversién con un paradigma de desarrollo orientado a la sustentabilidad y con
una comprensién inclusiva de la cooperacién Sur-Sur.

La inversion china en infraestructura: politicas, formas y distribucion

En 2008 (en tiempos de la crisis financiera global), el gobierno chino hizo
publico el primer documento dedicado a su politica hacia América Latina.
Considerando que los paises de la region se encuentran en una etapa de desa-
rrollo similar al pais asidtico, el documento afirma que China busca construir
una asociacién amplia y cooperativa con América Latina y el Caribe, basada
en los Cinco Principios de Convivencia Pacifica?, profundizando la coopera-
cién y los resultados favorables para ambas partes, un intercambio més in-
tensivo y el principio de «Una sola China». Asimismo, en 2008 China se unié
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y se comprometié a destinar 350
millones de délares a proyectos para los sectores publico y privado®.

Propuestas chinas para América Latina y el Caribe. Un hito posterior en la inten-
sificacion de las relaciones econémicas entre China y América Latina y el Caribe

4. Respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial, no agresién mutua, no interferencia
en los asuntos internos de otros paises, igualdad y beneficio mutuo, y coexistencia pacifica.
5.J6rn Dosch y David Goodman: «China and Latin America: Complementary, Competition and
Globalisation» en Journal of Current Chinese Affairs vol. 41 N°1,1/2012, p. 12.
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fue la visita del presidente chino Xi Jinping a Brasil, Argentina, Venezuela y
Cuba en 2014. Durante esta visita, China y Brasil firmaron 56 acuerdos de coo-
peracion, principalmente para la construccién de infraestructura en transporte
ferroviario y transmision de electricidad, entre otros rubros. También se estable-
cieron acuerdos sobre infraestructura con Venezuela y Argentina. China, Pert
y Brasil emitieron un documento conjunto sobre la construccién de una linea
ferroviaria que unird la costa del Pacifico en Perti con la costa del Atldntico en
Brasil. Se espera que el establecimiento de un nuevo banco de desarrollo impul-
sado por los Brics (Brasil, Rusia, India, China, Sudéfrica) dé atin més impulso a
la cooperacién en infraestructura entre China y América Latina®.

En enero de 2015, China fue anfitrién del primer Foro China-Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac)’. Este foro creé una plata-
forma regional para la cooperacién China-América Latina, comparable con
el Foro de Cooperacién China-Africa (Focac, por sus siglas en inglés) y la
Cumbre China-aseaN (Asociaciéon de

China se comprometid  Naciones del Sudeste Asidtico). Ademads

a incrementar el comercio  de firmar una cantidad de acuerdos de
L. . cooperacién, China se comprometié a
con América Latinayel . . L
incrementar el comercio con Ameérica

Caribe a 500.000 millones  Latina y el Caribe a 500.000 millones de
de dolares y a invertir mas  ddlares y a invertir mds de 250.000 mi-
de 250.000 millones llones duran:te la préxima década®. Cua-

tro meses mads tarde, en mayo de 2015, el

durante la proxima década primer ministro chino Li Keqiang visité
Brasil, Colombia, Pert y Chile y firmé

varios acuerdos de cooperacién, entre ellos un acuerdo de permuta financiera
(swap) por tres afios (valuado en 3.500 millones de dédlares) entre los bancos
centrales de China y Chile, con el objetivo de promover el comercio y la in-
version bilaterales®. Al cierre de su visita, en el contexto de un discurso ante
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), Li enfati-
z6 que el uso de la inversién en infraestructura como medio para promover
la cooperacién en manufacturas e inversiones en equipamiento e industria

6. Yamei Wang: ob. cit.

7. Celac: «Primer Foro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac) y Chi-
na: explorando espacios de cooperacién en comercio e inversién», Cepal, Santiago de Chile, 2015.
La Celac se formé en 2011 y estd integrada por 33 paises americanos, con exclusién de Canadd y
Estados Unidos.

8. Kevin Gallagher: «<Why Latin America Should not Squander the China Boom» en Bsc News,
27/1/2015.

9. «China, Chile Ink Multi-Billion-usp Currency Swap Deal» en Xinhua, 26/5/2015.
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para el crecimiento de la cooperacién econémica entre ambas regiones puede
promover un desarrollo favorable para todos los involucrados'. Es preciso
considerar este desarrollo dentro del contexto mds amplio de la globaliza-
ci6én y de la politica china de «salida al mundo» (zou chuqu o «going-out»). El
gobierno chino ha utilizado este eslogan desde comienzos del siglo xx1 para
alentar a las empresas chinas a invertir en el extranjero, una convocatoria de
la que se hicieron eco, sobre todo, las firmas estatales chinas!.

Por qué a América Latina le interesa la inversion china en infraestructura. Duran-
te la segunda mitad de la década de 1980 y toda la década de 1990, los gobiernos
de América Latina redujeron drdsticamente su inversién en infraestructura.
Las reformas estructurales impuestas por el Fondo Monetario Internacional
(eM1), sumadas a la combinacién de programas de austeridad y a la trans-
ferencia de responsabilidades en este rubro al sector privado, condujeron a
grandes y con frecuencia abruptos ajustes fiscales, que resultaron en el de-
terioro de la infraestructura. La inversién publica en las seis economfas mds
grandes de la region se desplomé de 3,1% del 18 durante la primera mitad de
los afios 80 a 0,8% del P18 entre 1996 y 2001'%. La inversién china en la region
puede contribuir a superar esos cuellos de botella®. Por definicién, los paises
de América Latina tienen una necesidad importante de inversién en infraes-
tructura y suelen carecer del capital y la experiencia necesarios. Por lo tanto,
en general estdn interesados en la inversién china en la materia.

Préstamos chinos para infraestructura: magnitud y distribucion por region/
sector. La financiacién en forma de préstamos para proyectos de infraestruc-
tura adquiere cada vez mayor relevancia en las relaciones econémicas sino-
latinoamericanas. De acuerdo con la Base de Datos Financiera China-Améri-
ca Latina', China aport6 casi 119.000 millones de délares en compromisos de
préstamo a paises y empresas latinoamericanos entre 2005 y 2014.

Los préstamos chinos a América Latina comenzaron en 2004 y alcanzaron
su punto més alto hasta ahora en 2010. Luego de un declive sustancial en
2012 (que podria, sin embargo, atribuirse a dificultades técnicas en los paises

10. «Li Concludes Visit to Chile. China Will Finance More of South America’s Bioceanic Corri-
dors» en Larouche, 27/5/2015, <https://larouchepac.com/20150527/china-will-finance-more-
south-americas-bioceanic-corridors/>.

11. Esto no implica, sin embargo, que la propia China no desee recibir inversiones extranjeras.
12. Alfredo Toro Hardy: The World Turned Upside Down: The Complex Partnership between China and
Latin America, World Scientific, Nueva Jersey, 2013, p. 212.

13. Ibid., p. 213.

14. Kevin Gallagher y Margaret Myers: «China-Latin America Finance Database», Inter-Ameri-
can Dialogue, Washington, 2014.
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Cuadro 1

Compromisos de préstamo chinos a paises y empresas de América Latina
y el Caribe por aiio y monto, 2005-2014

Afio Monto (en millones Afio Monto (en millones
de délares) de délares)

2005 231 2010 37.000

2006 4.800 2011 17.800

2007 - 2012 3.800

2008 6.300 2013 12.900

2009 13.600 2014 22.100

Fuente: K. Gallagher y M. Myers: «China-Latin America Finance Database», Inter-American
Dialogue, Washington, 2014.

receptores para absorber los préstamos), los compromisos de préstamo cre-
cieron nuevamente en forma considerable en 2013 y todavia mds en 2014. Esto
fue una sefial positiva, en particular para aquellos paises latinoamericanos
como Venezuela que resultaron especialmente afectados por la caida de los
precios del petréleo en el tltimo afio.

Los préstamos para infraestructura conforman una parte importante de los
préstamos chinos para la regién. Como se puede observar en el cuadro 2, un
considerable 40% de todos los compromisos de préstamo chinos desde 2005
hasta 2014 se dio en este sector®. Venezuela y Argentina recibieron la porcién
mads grande, por lejos, de esos préstamos'.

Solo entre 2005 y 2011, el volumen total de préstamos a gran escala (de 1.000
millones de délares o mds) otorgados por bancos chinos a receptores en Amé-
rica Latina y el Caribe alcanzé un monto de 68.900 millones de ddlares y fue
mucho mds alto que el proveniente de donantes multilaterales y regionales
tradicionales, como el Banco Mundial y el BID, que combinados otorgaron
solo 17.800 millones de délares en el mismo periodo”. No se trata solamente
de una diferencia cuantitativa, sino también cualitativa: los bancos chinos
canalizan la mayoria de los préstamos a América Latina y el Caribe hacia los

15. Esta cifra surge de las listas de la Base de Datos Chino-Latinoamericana. La porcién real de prés-
tamos para infraestructura es probablemente més alta porque algunos de los ftems que correspon-
den a la categoria «energfa», como los embalses, también son cldsicos proyectos de infraestructura.
16. En general, solo una fraccion de los compromisos de préstamo se convierten en desembolsos.
En Argentina, por ejemplo, muchos acuerdos para proyectos de construccion fracasaron. R. Evan
Ellis: China on the Ground in Latin America. Challenges for the Chinese and Impacts on the Region, Pal-
grave Macmillan, Nueva York, 2014, p. 67 y ss.

17. K. Gallagher, Katherine Koleski y Amos Irwin: «The New Banks in Town: Chinese Finance in
Latin America», Inter-American Dialogue Report, Washington, pc, 2012, tabla 3.
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Cuadro 2

Compromisos de préstamo por pais y sector, 2005 a 2014
(en millones de ddlares)

Pais Total de Infraestructura Energia Mineria Otros

compromisos

de préstamo
Venezuela 56.300 28.400 (1)* 6.000 (3) 2.400 (1) 19.500 (1)
Brasil 22.000 800 (6) 12.200 (1) 1.400 (3) 7.500 (2)
Argentina 19.000 14.0000 (2) 4.900 (4) - 60 (8)
Ecuador 10.800 392 (7) 8.400 (2) - 2.000 (3)
Bahamas 2.900 2.900 (3) - - -
México 2.400 1.400 (4) 1.000 (5) - -
Pera 2.300 100 (11) - 2.000 (2) 150 (7)
Jamaica 1.400 1200 (5) - - 189 (6)
Bolivia 611 300 (8) 60 (7) - 251 (5)
Costa Rica 401 - - - 401 (4)
Honduras 298 - 298 (6) - -
Chile 150 150 (9) - - -
Guyana 130 130 (10) - - -
Colombia 75 75 (12) - - -
Uruguay 10 - - - 10 (9)
Todos los paises 118.700 49.900 32.900 5.800 30.100

* Los nimeros entre paréntesis ordenan los paises por tamafio en cada sector.
Fuente: K. Gallagher y M. Myers: ob. cit. y recopilacién de la autora.

sectores de infraestructura, energia, transporte, minerfa y vivienda, mientras
que estos rubros representan apenas 29% de los préstamos del BID y 34% de
los del Banco Mundial. Estos tltimos dirigen mds de la tercera parte de sus
préstamos a sectores como salud, politica social y medio ambiente, que al
menos hasta 2011 no fueron objeto de préstamos chinos a la regién'®.

Actores y constelaciones de actores de la cooperacion para
infraestructura entre China y América Latina

Esta seccién examinarda cudles son los actores involucrados en los préstamos
chinos para infraestructura, y particularmente en préstamos para infraes-
tructura de recursos en América Latina y el Caribe. Como sostiene Ana Cris-
tina Alves, este conjunto de préstamos no es tanto el resultado de un plan
maestro coherente y global por parte del gobierno chino, sino que puede ser

18.1bid., p. 17.
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mejor entendido en términos de intereses convergentes®. El documento chino
sobre el fortalecimiento de las relaciones con América Latina publicado en
2008 distingue diferentes niveles de relaciones: entre gobiernos, entre em-
presas y entre pueblos. Esto corresponde a la retérica de rango equivalente e
iguales derechos de los socios respectivos. En la préctica, sin embargo, surgié
una matriz compleja y dindmica de diferentes actores chinos y latinoameri-
canos, que todavia no ha sido objeto de suficiente investigaciéon®.

Mientras que alrededor de 2009 las compafifas chinas eran practicamente
invisibles en América Latina en términos fisicos, actualmente existe un nu-
mero creciente de actores ptblicos, privados y semiprivados involucrados en
relaciones sino-latinoamericanas. Por el lado chino, hay grandes empresas
estatales que estdn bien conectadas con el Partido Comunista chino, con los
bancos y otras instituciones chinas a escala nacional. Hay también entidades
comerciales cuasiindependientes, que con

Los gobiernos de  frecyencia tienen el respaldo de funcionarios
paises como Venezuela  de nivel provincial. A medida que los intere-
y Ecuador se han 5 de los actores chinos y latinoamericanos se
entrecruzan, tanto en el nivel estatal como en
vuelto cada vez el privado, puede volverse dificil diferenciar
mas dependientes del  con precisién entre intereses «chinos», «lati-
capital chino noamericanos» y «caribefios». Los gobiernos

de paises como Venezuela y Ecuador se han

vuelto cada vez més dependientes del capital chino, y por tanto promueven y
defienden a los inversores chinos en sus territorios. En el caso de Guyana, los
propios lideres politicos tienen intereses empresariales en compaiifas y pro-
yectos chinos. Otros gobiernos como los de México, Pert y Colombia quieren
atraer capital chino, pero estdn atrapados en la madeja de intereses nacio-
nales en competencia, que pueden beneficiarse de tales inversiones o verse

perjudicados por ellas?.

Siguiendo la distincién que hace Evan Ellis entre tipos de proyectos de cons-
truccion chinos en América Latina y el Caribe?, hay tres acuerdos financieros
que van de la mano de constelaciones especificas de actores. Son proyectos aso-

19. A.C. Alves: «Chinese Economic Statecraft: A Comparative Study of China’s Oil-Backed Loans
in Angola and Brasil» en Journal of Current Chinese Affairs vol. 42 N*1, 2013, p. 102.

20. Ariel Armony y Julia Strauss: «From Going Out (zou chuqu) to Arriving In (desembarco):
Constructing a New Field of Inquiry in China-Latin America Interactions» en The China Quarterly
vol. 209, 2012, p. 15.

21. R.E. Ellis: ob. cit., p. 9.

22. Ibid., pp. 48-85.
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ciados a «regalos» de la Republica Popular China a gobiernos locales, proyectos
pagados por inversores chinos que representan una nueva forma de asociacién
entre los empresarios y los funcionarios de gobierno de ambas partes, y pro-
yectos pagados por los gobiernos latinoamericanos y financiados con présta-
mos de bancos chinos. Ademds, habria que agregar los préstamos para infraes-
tructura de recursos como una categoria adicional que retine al gobierno chino,
las empresas petroleras nacionales y los bancos que siguen la politica estatal.

Dos actores cruciales en el esquema de préstamos chinos a América Latina
para infraestructura son el Banco de Desarrollo de China (8pc) y el Export-
Import Bank of China (Exim Bank)®. En tanto el grueso de la expansién re-
sulta de proyectos financiados por préstamos, los bancos chinos han descu-
bierto un modelo de negocios eficaz que les permite expandirse rdpidamente
en la region, en particular con gobiernos que se han aislado de los mercados
de capitales, como el de Argentina, o gobiernos del Caribe que carecen de ac-
ceso a capital por otras razones*.

Riesgos ambientales y sociales y manejo del riesgo emergente
en la cooperacion sino-latinoamericana

Diferentes grupos de actores perciben y definen de manera distinta los ries-
gos que acompafian los proyectos de infraestructura. Mientras que los inver-
sores, los empresarios, los bancos y los tomadores de préstamos se concen-
tran principalmente en los riesgos financieros y econémicos, y los ingenieros
atienden sobre todo a los riesgos técnicos, son las agencias ecologistas, las oNG
internacionales y locales y las comunidades afectadas quienes se encargan de
advertir sobre los riesgos ecoldgicos y sociales.

En respuesta al crecimiento de los préstamos chinos para proyectos de in-
fraestructura sensibles a intereses sociales y ambientales, tales como embal-
ses, caminos y ferrocarriles, en América Latina y el Caribe, se han planteado
tres preocupaciones:

- Las empresas chinas podrian transferir al extranjero una adhesion nacional laxa
a las reglamentaciones sobre temas ambientales. Queda por ver hasta qué punto
los «Lineamientos del Ministerio de Comercio y el Ministerio de Proteccién

23. M4s recientemente, también el International Commerce Bank of China (1cBc) estd otorgando
préstamos para infraestructura a paises de la regién. R.E. Ellis: ob. cit., p. 122.
24. R.E. Ellis: ob. cit.
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Ambiental de la Republica Popular China sobre Proteccién Ambiental en la
Inversién Extranjera y la Cooperacion» del 18 de febrero de 2013 pueden con-
trarrestar esta situacion desafortunada. Se espera que las empresas chinas
«desarrollen una economia verde y baja en emisiones de carbono e imple-
menten estrategias de desarrollo sustentable, con el objetivo de lograr una
situacién win-win tanto para los intereses corporativos como para la protec-
cién ambiental» (articulo 4). Ademads de estos lineamientos, también se hacia
referencia a la entrada en vigor, a partir de enero de 2015, de una Ley de
Protecciéon Ambiental revisada y mds rigurosa.

- Pueden recibir financiacién proyectos que ya fueron rechazados por las instituciones
financieras internacionales. Recientemente, dos megaproyectos con financia-
cién de fuentes chinas llegaron a los titulares de la prensa internacional. Uno
involucra la construccién de un canal a través de Nicaragua para conectar las
costas del Pacifico y el Atldntico, que ya ha generado algunas protestas. Otro
ejemplo es el ferrocarril intercontinental a través de Brasil y Perd, que tam-
bién va a conectar las costas del Pacifico y el Atldntico y que serd construido
gracias a préstamos chinos. Este proyecto fue designado como estratégico en
la cooperacién entre China y América Latina y el Caribe, en el contexto del
Primer Foro China-Celac en Beijing, en enero de 2015. Pero sus detractores
estdn preocupados porque el plan traeria aparejada una deforestacién a gran
escala y trastornos para las comunidades originarias que viven en la zona en
un aislamiento voluntario®. Ademds, durante su visita a Chile el 24 y 25 de
mayo de 2015, el primer ministro chino Li Keqiang declaré que el gobierno
de su pafs estd muy interesado en invertir en la construccién de un ferrocarril
biocednico y un tdnel a través de los Andes entre Argentina y Chile®.

- El cumplimiento de reglamentaciones nacionales e internacionales puede resultar
erosionado. Por ende, es importante precisamente en estos paises que los ban-
cos chinos, en tanto acreedores, mantengan lineamientos apropiados —de
acuerdo con pardmetros internacionales— para proteger los estdndares am-
bientales y sociales, y también para tomar en consideracién su adhesion a
ellos con el propésito de evitar dafios a las comunidades locales, o mejor atin,
para lograr efectos positivos en ellas”.

25. Fabiola Ortiz: «Brazil, Peru and China and the Inter-Oceanic Dream» en Didlogo Chino,
5/2/2014.

26. «Li Concludes Visit to Chile. China Will Finance More of South America’s Bioceanic Corri-
dors», cit.

27. K. Gallagher, K. Koleski y A. Irwin: ob. cit., pp. 3-5.
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Como lo ponen de manifiesto estas preocupaciones, ademds de las politicas
locales, tanto nacionales como provinciales, de salvaguardia en temas cul-
turales, sociales y ambientales de los propios paises de América Latina y el
Caribe, también son de vital importancia los lineamientos para la proteccién
ambiental y social de los bancos chinos, y en particular cémo se comunican y
cémo se cumplen sobre el terreno.

Las condiciones establecidas por el marco legal para las politicas de salvaguar-
dia ambiental y social en el sector bancario se fortalecieron fundamentalmente
a través de los «Lineamientos para créditos verdes»®, expedidos por la Comi-
sién Regulatoria de la Banca China en

febrero de 2012. Estos demandan que ~ Las condiciones para las

los bancos chinos se aseguren de que sus politicas de salvaguardia
proyectos en el extranjero cumplan con
las normas internacionales, respalden
una economia de reciclaje y de bajaemi- ~ bancario se fortalecieron a

sién de carbono y protejan alas comuni-  traves de los «Lineamientos
dades de los riesgos sociales y ambien-
tales (relacionados con el consumo de
energfa, la contaminacién, la tierra, la salud, la seguridad, los reasentamientos
humanos, la proteccién ecolégica, el cambio climético, etc.), y también que me-
joren su propio desempefio social y ambiental y establezcan sistemas de gestion
de riesgos sociales y ambientales (articulos 3-5). Con la inclusién de un sistema

ambiental y social en el sector

para créditos verdes»

de gestion de riesgo ambiental y social, los «Lineamientos para créditos verdes»
aparecen como una regulacion bancaria bastante progresista, pero asegurar su
cumplimiento no es una tarea fécil. En contraste con las rutinas seguidas por las
instituciones financieras internacionales, los bancos chinos todavia carecen de
transparencia en la aplicacién de estdndares sociales y ambientales a los proyec-
tos de infraestructura en el extranjero. No solo es necesario informar y consultar
en forma anticipada a los pueblos potencialmente afectados por los proyectos,
sino que también seria necesario que se informara al publico chino sobre las
secuelas sociales y ecolégicas de su politica de «salida al mundo».

Para evaluar mejor otras posibilidades de poner en préctica estos lineamientos
prometedores y diversos, en el contexto de la cooperacién para infraestructura
entre China y América Latina y el Caribe, examinaremos ahora hasta qué pun-
to la compatibilidad ambiental y social de los proyectos conjuntos de infraes-
tructura en la region es objeto del «Plan de Cooperacién entre China y los Paises

28. «Notice of the cBrc on Issuing the Green Credit Guidelines 2012», disponible en <www.cbrc.
gov.cn/EngdocView.do?docIiD=3CE646AB629B46B9B533B1DSDGFESCA>.



Nueva Sociepap 259 104
Bettina Gransow

de América Latina y el Caribe (2015-2019)» publicado en enero de 2015, y en qué
medida el alcance de la cooperacién para infraestructura entre ambas partes se
entiende en términos de crecimiento econémico o en términos del desarrollo
de un paradigma orientado a la sustentabilidad. Este plan identifica el desarro-
llo de infraestructura como una de las dreas para promover la cooperacién en el
transporte, los puertos, los caminos, las instalaciones para almacenamiento, lo-
gistica empresarial, tecnologias de informacién y comunicacién, banda ancha,
radio y television, agricultura, energia y electricidad, asi como desarrollo urbano
y de la vivienda. En general, el plan menciona una amplia gama de campos
de cooperacién, pero no muestra una clara visiéon general de una cooperacién
Sur-Sur sustentable, ni tampoco le presta la atencién adecuada a la coope-
racién con grupos y organizaciones de la sociedad civil. Respecto de los linea-
mientos para las salvaguardias ambientales y sociales antes mencionados, serfa
particularmente importante que el proyectado Foro de Infraestructura China-
América Latina y el Caribe y/o el Fondo de Infraestructura América Latina y el
Caribe-China (1v, 1) estipularan proyectos de cooperacién técnica, con el objeto
de construir capacidades para evaluar el riesgo ambiental y social y sistemas
de gestion de riesgo, para poner en marcha e implementar los lineamientos
ambientales y sociales més eficazmente en la practica, dentro del marco de la
cooperacion para infraestructura China-América Latina y el Caribe.

Conclusion: una agenda de desarrollo sustentable incipiente pero
fragil en la cooperacion sino-latinoamericana

A la luz de la acumulacién de costos ambientales y sociales (tales como dafio
ambiental, programas de reasentamiento fallidos y protestas ambientalistas)
de un paradigma de desarrollo que se enfoca tinicamente en el crecimiento
econémico y cuya estrategia central consiste en grandes proyectos de infraes-
tructura, existe una necesidad cada vez mds apremiante de desarrollar estra-
tegias de inversion para infraestructura sustentables e inclusivas, tanto en
China como en el exterior. Pero el paso de un paradigma de crecimiento a
uno de desarrollo sustentable no se ha completado adn. En el mejor de los ca-
sos, se puede hablar de un «cambio parcial de paradigma», con dos enfoques
que por momentos coexisten en paralelo y por momentos se entremezclan.
Esto también se aplica al cambio en las concepciones acerca de la cooperacion
Sur-Sur como una situacién win-win, algo que en definitiva puede ser inter-
pretado en términos de ambos paradigmas de desarrollo.

Los actores y las constelaciones de actores identificados en el contexto de la
cooperacion para la infraestructura entre China y América Latina y el Caribe y
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los acuerdos financieros correspondientes pueden ser asignados solo tentativa-
mente a un paradigma de desarrollo o el otro. Pero es evidente que el gobierno
chino estd promoviendo un paradigma de sustentabilidad en relacién con las
estrategias de inversién de las empresas y los bancos chinos en el extranjero.
Esto lo confirman las conclusiones de Cristelle Maurin y Pichamon Yeophan-
tong? sobre las actividades de China en Africa y la regién de Mekong, en el
sentido de que el gobierno estd buscando promover el paradigma de sustenta-
bilidad porque desea ser percibido como un actor responsable en el escenario
global y fortalecer la competitividad de las empresas y los bancos chinos a tra-
vés del cumplimiento de los estdndares sociales y ambientales. También se ha
vuelto evidente que la relativa autonomia de los actores financieros y corpora-
tivos chinos respecto de su gobierno al tomar decisiones de inversién dificulta
que este pueda supervisar las politicas de salvaguardia de los bancos chinos y
las medidas de responsabilidad social corporativa de las empresas de su pafs,
ya que estas actividades se basan en compromisos voluntarios.

Los mecanismos de ejecucién para implementar efectivamente los lineamien-
tos sociales y ambientales para las inversiones chinas en infraestructura en los
paises de América Latina y el Caribe no estdn todavia listos. Se necesitan fuer-
tes redes politicas que aboguen por la aplicaciéon de esos lineamientos para
beneficiar a las comunidades locales afectadas por los proyectos de infraes-
tructura. En este aspecto, solo se puede esperar un apoyo limitado por parte
de los gobiernos de la regién. Algunos autores como Denise Leung y Yingzhen
Zhao sostienen que «el rdpido crecimiento econémico de China y su influen-
cia global le ofrecen la oportunidad de convertirse en el nuevo lider global
en el desempefio social y ambiental»®*. Para que esta idea quizds demasiado
optimista pueda ser algo mds que un simple deseo, se necesitan mas medidas
efectivas tanto por parte de los tomadores de crédito como por parte de los
acreedores, incluyendo evaluaciones de impacto ambiental y de impacto social,
mecanismos de reclamo y sistemas eficaces de participacién ptblica. El nuevo
Foro China-Celac podria proveer una plataforma de reunién de diversos actores
estatales y no estatales (internacionales y locales), para impulsar la implemen-
tacién de lineamientos sociales y ambientales y para disefiar instrumentos de
politica apropiados, que combinen la proteccién ambiental con la extensién de los
beneficios a las poblaciones pobres y vulnerables de las dreas afectadas.

29. C. Maurin y P. Yeophantong: «Going Global Responsibly? China’s Strategies Towards ‘Sus-
tainable’ Overseas Investments» en Pacific Affairs vol. 86 N°2, 6/2013, p. 283.

30. D. Leung, Yingzhen Zhao, Tao Hu y Athena Ballesteros: «<Environmental and Social Policies
in Overseas Investments: Progress and Challenges for China», World Resources Institute, mayo
de 2013, p. 23.
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cambio de escala el marco de inversiones dirigidas

de las relaciones por el Estado. Por otra parte, el
entre China gobierno brasilefio era percibido

como un actor carente de politica
estratégica frente a la emergente
potencia asiatica. Hoy los tiempos
han cambiado. A lo largo de los ultimos
anos, las actividades de China en el
sector de la mineria brasilefia han
comenzado a fragmentarse, mientras
que ciertas entidades subnacionales
de Brasil adquirieron mayor prominencia
en la direccion de las inversiones
transnacionales, lo que reconfigura
las relaciones entre China y Brasil en
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as actividades que China llevé a cabo en el extranjero durante la primera

década del siglo xx1 se realizaron en el marco de inversiones dirigidas y
respaldadas por el Estado; sin embargo, a lo largo de los dltimos afios, la ma-
yor parte de las actividades chinas en el sector estratégico de la mineria bra-
silefia han dejado de ser visibles a escala nacional. Tanto las estrategias de
desarrollo interno como las politicas exteriores de ambos paises atravesa-
ron grandes transformaciones que estimularon un cambio de escala en los
contratos del sector minero, cuyos procesos se han desplazado desde la 6rbita
estatal hacia una multiplicidad de acuerdos subnacionales y transnacionales.

Julie Michelle Klinger: doctora en Geografia por la Universidad de California-Berkeley. Es profe-
sora asistente en la Escuela de Estudios Globales Frederick S. Pardee de la Universidad de Boston.

Palabras claves: comercio, empresas subnacionales, inversién, mineria, Brasil, China, Minas Gerais.
Nota: por la generosa entrega de su tiempo y por su disposicién a compartir opiniones y percep-
ciones, la autora agradece a las personas entrevistadas en Brasil y China, a los organizadores y
a los participantes de la conferencia «China en América Latina: ;Quiénes son los actores?», celebra-
da en octubre de 2014 en la Freie Universitit de Berlin, asi como a los resefiadores anénimos. Esta
investigacion se llevé a cabo con el auspicio de la Beca para Investigaciones de Posgrado otorgada
por Fundacion Nacional de Ciencias de Estados Unidos. Traduccién del inglés de Lilia Mosconi.
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Los llamados «minerales estratégicos» son aquellos que resultan esenciales
para el desarrollo nacional. Si bien hay muchos minerales dentro de esta
categoria, en el presente articulo se examinan casos relacionados con solo
tres de ellos, que entrelazan las politicas de desarrollo nacional y comercio
exterior impulsadas por China y Brasil: el hierro, el niobio y el petréleo.
Brasil es el mayor productor mundial de niobio y el tercer productor més
importante de mena de hierro, en tanto que China es el principal consumi-
dor de ambos minerales'. La mena de hierro es una materia prima esencial
para sustentar el desarrollo urbano e industrial de China, pero el procesa-
miento para transformarla en acero inoxidable u otras aleaciones esenciales
en la industria militar, el transporte y la infraestructura energética requiere
indefectiblemente del niobio, cuyo virtual monopolio se encuentra en ma-
nos de una empresa brasilefia®.

Tal como se demuestra en este articulo, los actores de ambas partes buscan acuer-
dos de comercio e inversién que responden solo selectivamente a los intereses
mads abarcadores de los respectivos Estados. Esta circunstancia invita a pregun-
tarse hasta qué punto los capitales provenientes de China pueden considerarse
«chinos», es decir, dirigidos por el Estado y por ende distintos de otras formas
de capital global privado, tal como los han caracterizado muchos analistas. Ade-
mas, los casos presentados aqui ponen en tela de juicio el supuesto segtin el cual
los actores brasilefios carecen de estrategia en sus negocios con China.

Localizacion de los cambios

La abarcadora bibliografia angléfona sobre las inversiones de China en el
extranjero gira en torno de dos grandes interrogantes: qué cambios podria
efectuar China en las visiones ortodoxas del desarrollo® y si el pais representa
una «amenaza» para los intereses estadounidenses y europeos en las regiones
en desarrollo*. Muchos académicos occidentales sostienen que las inversiones

1. «Iron Ore: The Lore of Ore» en The Economist, 13/10/2012; Christopher A Tuck: «Iron Ore»
en United States Geological Survey Mineral Commodity Summaries, 2-2014, pp. 84-85; John F. Papp:
«Niobium» en Mineral Commodity Summaries 2014, 2014, pp. 110-111.

2. Pércio de Moraes Branco: «Nidbio brasileiro» en Companhia de Pesquisa dos Recursos Minerais,
<www.cprm.gov.br/>, 2014.

3. Deborah Bréautigam: Chinese Aid and African Development: Exporting Green Revolution, Macmi-
1lan, Londres, 1998; Ngaire Woods: «Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and
the Silent Revolution in Development Assistance» en International Affairs vol. 84 N* 6, 2008; Do-
rothy McCormick: «China & India as Africa’s New Donors: The Impact of Aid on Development»
en Review of African Political Economy vol. 35 N* 115, 2008.

4. Joshua Kurlantzick: Charm Offensive: How China’s Soft Power is Transforming the World, Yale
University Press, New Haven, 2008; Chengxin Pan: Knowledge, Desire, and Power in Global Politics:
Western Representations of China’s Rise, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton, 2012.
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mineras de China no se guian estrictamente por el mercado, sino que respon-
den a prioridades geoestratégicas, idea que, tal como sefiala Rubén Gonzalez-
Vicente, acarrea el supuesto implicito de que los mercados son apoliticos®.

Estos discursos tienden a adjudicar una nacionalidad al capital —por ejem-
plo, se refieren a capitales «estadounidenses» o «chinos»—, dando por sentado
que las inversiones de las firmas estadounidenses o chinas estén ligadas a
sus respectivos intereses nacionales. Sin embargo, la mayoria de las firmas
extractivas que operan en el denominado «Sur global» son de propiedad pri-
vada. Muchas han establecido su sede central en guaridas fiscales, fuera del
alcance de sus correspondientes Estados®. Mds atin, un conjunto creciente de
evidencia empirica sugiere que hay escasas diferencias entre las empresas
mineras chinas y las occidentales en lo que concierne a su modus operandi
sobre el terreno’. Asignar una identidad nacional a un actor inversor —aun
cuando se trate de un actor nominalmente estatal- no es el mejor indicador
para predecir su comportamiento.

También puede resultar tentadora la idea de diferenciar las inversiones chi-
nas en Brasil de otras formas de inversién internacional, a raiz de que una
abrumadora proporcién contintia en manos de empresas estatales. Sin em-
bargo, China es una economia de mercado —los principios de su «ofensiva
de seduccién» han exigido que los Estados socios la reconozcan como tal-
y las empresas estatales son actores del mercado. Basdndose en indagacio-
nes de largo plazo sobre las empresas chinas y no chinas que operan en el
sur de Africa, Ching Kwan Lee llegé a la conclusién de que las empresas
estatales mineras operan como corporaciones globales en la medida en que
se gufan primordialmente por la rentabilidad y son responsables de sus
balances®. En el marco de esta liberalizacién que comenz6 hace ya bastante
tiempo’, las firmas de China, lejos de rechazar o transformar el terreno de
inversiones neoliberales construido en el Sur global durante décadas de inte-
raccién con inversores predominantemente atlanticos, lo han apalancado y

5. R. Gonzalez-Vicente: «Mapping Chinese Mining Investment in Latin America: Politics or Mar-
ket?» en The China Quarterly N° 209, 2012, p. 42.

6. Prem Sikka: «Smoke and Mirrors: Corporate Social Responsibility and Tax Avoidance» en Ac-
counting Forum vol. 34, N* 3, 2010, pp. 153-168; Deloitte: International Tax: Cayman Highlights 2013.
7. Ching Kwan Lee: «The Specter of Global China: Contesting the Power and Peril of Chinese State
Capital in Zambia», conferencia presentada en la Universidad de California, Berkeley, 12 de sep-
tiembre de 2014; Amos Irwin y Kevin P. Gallagher: «Chinese Mining in Latin America: A Com-
parative Perspective» en The Journal of Environment & Development vol. 22 N° 2, 2013, pp. 207-234.

8. Ching Kwan Lee: «The Specter of Global China, cit., y «The Spectre of Global China» en New
Left Review N° 89, 9-10/2014, pp- 29-65.

9. Ying Zhu: «Major Changes Under Way in China’s Industrial Relations» en International Labour
Review vol. 134 N° 1, 1995, pp. 37-50.
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profundizado. En su cardcter y orientacion, las inversiones chinas en indus-
trias extractivas se inclinan por los paises con politicas mds liberales hacia la
inversion extranjera directa (1D). El capital minero de Occidente demuestra
la misma tendencia: al igual que los chinos, los demds inversores globales
reajustan sus tacticas cuando se topan con obstdculos politicos y legales a la
adquisicién de recursos.

Esto es evidente en la mineria de Brasil, donde una fuerte reacciéon contra las
adquisiciones extranjeras de tierras inspir6 una baterfa de politicas federales
que han complicado las operaciones de nuevos actores fordneos en el campo
de las industrias extractivas'. A raiz de
esta susceptibilidad legal y diplomatica
legal y diplomatica  frente a las adquisiciones extranjeras,

frente a las adquisiciones los inversores chinos se vieron obliga-
dos a adoptar un perfil mds bajo.

A raiz de esta susceptibilidad

extranjeras, los inversores

chinos se vieron obligados a  Los trabajos académicos recientes so-
bre inversiones chinas en el sector mi-
nero de Brasil han tropezado con una
dificultad clave, en la medida en que la busqueda de empresas chinas que
actden en Brasil con la misma operatoria que las empresas de esa naciona-
lidad aplican en otros paises latinoamericanos, como Pert o Chile —es decir,
mediante acuerdos bilaterales de alto perfil-, arroja resultados practicamente
nulos'. Sin embargo, el panorama es muy diferente si se observan los mapas
de adquisiciones y fusiones parciales, asi como las compras minoritarias en-
tre firmas'. Tal como sugieren los tres casos que se presentan a continuacién,
hoy es preciso indagar por encima y por debajo de la escala nacional.

adoptar un perfil mas bajo

Mas alla de la escala nacional

A pesar de su importancia para comprender la historia y la trayectoria del
desarrollo de estas economias emergentes, los casos presentados aqui han
quedado fuera de las fronteras cronolédgicas y epistemolégicas que traza la
mayor parte de las indagaciones académicas, cuyo interés tiende a enfocarse
en los procesos bilaterales a escala nacional. Los primeros dos casos echan
luz sobre los antecedentes histéricos de la dindmica contempordnea, que a su
vez se describe en el tercer caso.

10. R. Gonzdlez-Vicente: ob. cit.

11. Tbid., p. 44.

12. Paulo Nakatani et al.: «A expansdo internacional da China através da compra de terras no
Brasil e no mundo» en Textos & Contextos vol. 13 N° 1, 2014, pp. 58-73.
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Caso 1: la diplomacia del sector privado en 1978. La bibliografia sobre las re-
laciones entre China y Brasil gira en torno de una constante preocupacién por
el futuro: jqué impactos tendrd esta interaccion? ;Es un indicio de un nuevo or-
den mundial multipolar? ;Es un desafio o una oportunidad para el statu quo?
Pocos anélisis toman en cuenta las relaciones entre ambos paises antes de que
China lanzara su politica de «salida al mundo» (desde 1999 hasta el presente),
tal vez porque algunos acontecimientos no encajan muy bien con los habituales
discursos orientados hacia el porvenir. He aqui uno de los casos.

La Companbhia Brasileira de Metalurgia e Mineragdo (cCBMM) se establecid
en 1955, tras el descubrimiento de pirocloro con contenido de niobio en Mi-
nas Gerais. El niobio es un metal blando y dtctil utilizado para hacer super-
aleaciones de hierro y acero, que son mds livianas y mds fuertes en compa-
racién con otras aleaciones, ademds de requerir menos metales basicos en
su elaboracién. Cuando se fundé la cBMM, los procesos manufactureros y
los mercados para el niobio eran muy escasos. Sin embargo, la empresa creé
la demanda mundial de sus productos —de la que hoy provee 85%— median-
te asociaciones diplomadticas internacionales de difusién e investigacion
iniciadas en la década de 1970. La tecnologia de la ceBMM se utiliza en casi
todos los motores de reaccidn, carrocerias de automoéviles y superconduc-
tores producidos en las tres tltimas décadas. Este virtual monopolio es el
resultado de una estrategia empresarial apuntalada por mdltiples instru-
mentos politicos.

El personal de la cBMM se complace en relatar que la empresa abri6 su oficina
inicial en China 20 afios antes de concretar una venta que valiera la pena®.
Un grupo de ejecutivos intent6 llevar a cabo su primera misién de negocios
en ese pafs en 1978, el mismo afio en que Deng Xiaoping daba inicio a las am-
plias reformas que desmantelarian las instituciones colectivas de la era Mao
y que abrirfan el pafs a la economia global. En aquella primera misién, ya
era evidente el fuerte hincapié en los recursos que caracteriza las relaciones
entre China y Brasil. El ministro brasilefio de Minas y Energia, Shigeaki
Ueki, se proponia restablecer el vinculo bilateral ofreciendo ayuda para el
desarrollo, evaluando el potencial para la cooperacién tecnolégica y nego-
ciando acuerdos comerciales en el sector de los recursos. Aunque ese viaje
no estaba expresamente relacionado con la misién de la ceBmM, el director
ejecutivo de la empresa, José Alberto Camargo, decidié introducirse en la
delegacion diplomdtica para visitar a los fabricantes de acero de Shanghdi

13. Antonio Barros de Castro (ed.): Chinese Investments in Brazil, Conselho Empresarial Brasil-
China, Rio de Janeiro, 2011.
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y reunirse con decisores politicos de Beijing. Mientras se encontraba en la
capital china, Camargo entregé varias cajas de materiales originales de in-
vestigacién a representantes del Instituto Central de Investigaciones sobre
Hierro y Acero (cIsry, por su sigla en inglés). Habia hecho aquel viaje con
el objetivo de iniciar los preparativos para formar una elite de investigado-
res chinos especializados en niobio. Ese mismo afio, la sede estadounidense
de la cBMM organizé la capacitacién de un grupo de investigadores chinos
en la Universidad de Pittsburgh. Ademds, la empresa construyé escuelas en
Shaanxi, Tibet y Yunnan con miras a extender el alcance de su «misién» hacia
el interior de China™.

Esta cuantiosa inversién obedecia al vaticinio de que el crecimiento econé-
mico de China demandaria hierro y acero de mejor calidad y mayor rendi-
miento, para lo cual se necesitaba niobio. Hoy China es el mayor productor
mundial de acero, y por ende también es el principal consumidor de niobio®.
Los productos de niobio de la cBMMm se utilizan en algunos de los proyectos
militares, energéticos y de infraestructura mds grandes de China.

Este es solo un ejemplo del intercambio Sur-Sur entre Brasil y China que pre-
cedi6 a la «salida al mundo» de la potencia asidtica. El apalancamiento del
capital institucional transnacional fue un elemento clave en la construccién
de las relaciones entre ambos paises ya desde principios de los afios 80: en
este caso, el acceso a las redes del «Norte global» fue un elemento decisivo
para las negociaciones de la cBMM con sus homoélogas chinas. Por tltimo, este
ejemplo evidencia que las empresas chinas no monopolizan los horizontes
de largo plazo ni el aprovechamiento de
El estado de Minas  1os proyectos sociales y la transferencia
Gerais ha promovido  de saberes con el objetivo de asegurarse

e mercados favorables.

historicamente lazos

interinstitucionales  ¢aso 2: globalizacién subnacional de Mi-
entre su gobierno distrital, nas Gerais. El estado de Minas Gerais ha
promovido histéricamente lazos interins-
titucionales entre su gobierno distrital,
asociaciones privadas e industrias locales,
con el fin de atraer IED con el fin de atraer 1ED, alcanzar metas

asociaciones privadas
e industrias locales,

14. Entrevista de la autora con representantes de la cBmM, 2014; Camilo Vannuchi: Memérias de
um vendedor de niébio: José Alberto de Camargo e a cmM: trinta anos de desafios e conquistas, edicion
del autor, San Pablo, 2007.

15. C. Vannuchi: ob. cit.
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mds abarcadoras de desarrollo industrial y mejorar su cartera de exportacio-
nes'®. En 1968, el gobierno de Minas Gerais fundé el Instituto de Desarrollo
Integrado (INDI), para coordinar sus organismos de politica econémica con
empresas privadas, y el Banco de Desarrollo de Minas Gerais (BDMG), con
miras a atraer inversiones y desarrollar la industria de ese estado. El INDI es
una institucién del Estado local expresamente dedicada a atraer y canalizar
IED de alto nivel. Trabaja con las cdmaras de comercio a fin de promover el
estado de Minas Gerais como destino para IED en la agricultura, la cria de
animales y la minerfa.

Estos actores estatales y privados han buscado por su cuenta inversiones
extranjeras directas para estimular lo que se entiende como el «modelo chino»
de desarrollo. Aunque el significado de este concepto varfa segiin el ob-
servador?”, en el contexto de Minas Gerais implica la construccién de fe-
rrocarriles y la expansion de redes logisticas para favorecer la exportacion
de materias primas y atraer industrias procesadoras de valor agregado a la
regién. En marzo de 2014, una delegacion del INDI viajé a Beijing para reu-
nirse con Wang Yongsheng, el presidente del Banco de Desarrollo de Chi-
na (BDC) —una entidad crediticia del gobierno central—, a fin de presentarle
proyectos de infraestructura de transporte e industrias extractivas para una
posible inversién del BDc que «cumpliria con el doble objetivo de satisfacer la
necesidad china de recursos minerales y realzar la posicién de Minas Gerais
en la escena internacional»*®.

El alto perfil de las relaciones mineras entre Brasil y China no impide que
Minas Gerais mantenga relaciones con muchos otros paises': la estrategia de
internacionalizacion de este estado brasilefio se ha extendido por Asia, Africa
y Europa. Sus unidades subnacionales colaboran con actores del sector pri-
vado en busca de IED para las mismas infraestructuras extractivas que han
suscitado recientes criticas académicas sobre las inversiones de China en el

16. Alfred P. Montero: «Making and Remaking ‘Good Government’ in Brazil: Subnational Indus-
trial Policy in Minas Gerais» en Latin American Politics and Society vol. 43 N* 2, 2001.

17. V. Matt Ferchen: «Whose China Model is it Anyway? The Contentous Search for Consensus»
en Review of International Political Economy vol. 20 N 2, 2013; Shaun Breslin: «The ‘China Model’
and the Global Crisis: From Freidrich List to a Chinese Mode of Governance?» en International
Affairs vol. 87 N¢ 6, 2011; Suisheng Zhao: «The China Model: Can It Replace the Western Model of
Modernization?» en Journal of Contemporary China vol. 19 N 65, 2010; Lai-Ha Chan, Pak K. Lee y
Gerald Chan: «Rethinking Global Governance: A China Model in the Making?» en Contemporary
Politics vol. 14 N2 1, 2008.

18. Imprensa Oficial, Governo do Estado de Minas Gerais: «Estado busca parceria chinesa para
investimentos em infraestrutura», <www.mg.gov.br>, 2014.

19. Entrevista de la autora con representantes del IND1, 2014.
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extranjero®. Estas iniciativas impulsadas por alianzas mixtas y respaldadas
por bancos estatales de desarrollo también han provocado un considerable
enojo entre los ambientalistas del estado brasilefio, precisamente por su ex-
traordinaria semejanza con la voraz estrategia de crecimiento chino. Tales
propuestas extractivas a potenciales in-
versores extranjeros pueden muy bien
por alianzas mixtasy  estar refiidas con las politicas federales

respaldadas por bancos  concebidas para proteger el medio am-
biente y las industrias del pafs.

Estas iniciativas impulsadas

estatales de desarrollo

también han provocado  En este caso, China no estructura unila-

un considerable enojo teralmente la integracion global de Brasil,
sino que mds bien participa en una rela-
cién bilateral mdltiple que se produce de
manera colaborativa a través de interacciones subnacionales y transnacionales
entre diversos actores. Serfa inexacto describir estas relaciones como «el impac-
to de China en Brasil», ya que el entramado real es mucho mds complejo.

entre los ambientalistas

Caso 3: fragmentacion de la participacion china en firmas internacionales. Las
mineras chinas no han tenido una experiencia apacible en América Latina?'.
Aunque sus antecedentes son comparables a los de las mineras norteamerica-
nas y europeas, la comunidad internacional las somete a un escrutinio des-
proporcionado. China necesita los recursos de Brasil para sostener el acele-
rado ritmo de su urbanizacién e industrializacién, pero el gobierno brasilefio
ha promulgado leyes que colocan barreras a las inversiones en mineria. En
respuesta, los actores chinos comenzaron a adquirir participaciones minori-
tarias en firmas ya establecidas en el pais en lugar de iniciar proyectos inde-
pendientes®. Los capitales chinos de inversién que entraron en Brasil durante
los tltimos afios evidenciaron una preferencia por las fusiones y adquisiciones
parciales en una proporcién de tres a uno frente a las empresas conjuntas, y de
dos a uno frente a los proyectos totalmente nuevos o las fusiones y adquisiciones

20. Monica Hirst: «Aspectos conceituais e praticos da atuacdo do Brasil em cooperacao Sul-Sul:
Os casos de Haiti, Bolivia e Guiné Bissau», TE 1687, 1PEA, 2012; Juan Forero: «Growing Like China,
Brazil Seeks Opportunities Abroad» en The Washington Post, 21/9/2010; Leslie Elliot Armijo: «The
BRICS countries (Brazil, Russia, India, and China) as an Analytical Category: Mirage or Insight?»
en Asian Perspective vol. 31 N® 4, 2007; Karl P. Sauvant: «New Sources of ¥p1: The Brics-Outward
FpI from Brazil, Russia, India and China» en Journal of World Investment and Trade N® 26, 2005.

21. Barbara Kotschwar, Theodore H. Moran y Julia Muir: Chinese Investment in Latin American
Resources: The Good, the Bad, and the Ugly, wp 12-3, Peterson Institute for International Economics,
Washington, pc, 2012; Simon Romero: «Tensions Over Chinese Mining Venture in Peru» en The
New York Times, 14/8/2010.

22.Barry Sautman y Hairong Yan: «The Forest for the Trees: Trade, Investment, and the China-in-
Africa Discourse» en Pacific Affairs vol. 81 N° 1, 2008; Chengxin Pan: ob. cit.
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plenas®. Con esta estrategia, los socios chinos no solo mitigan la curva del
aprendizaje necesario para establecerse comercialmente en nuevos contextos
culturales y legales, sino que también evitan la necesidad de atravesar los pro-
cesos regulatorios ambientales y sociales*.

En 2010, Sinopec compré 40% de Repsol en una iniciativa que proporcioné a
la petrolera espafiola el capital necesario para desarrollar sus activos brasi-
lefios® y que fue la mayor adquisicién petrolera china hasta esa fecha®. Las
empresas chinas han coordinado sus compras para no tropezar con las sus-
ceptibles politicas que emergieron en respuesta al establecimiento de minas
chinas en Africa y América Latina. Sin embargo, lejos de ser una peculiari-
dad de China, esta estrategia de consorcio es una practica corriente entre los
inversores mineros internacionales®.

El capital chino se comporta en gran medida como el capital internacional,
principalmente diversificando activos mediante fusiones y adquisiciones
parciales entre firmas que operan en muiltiples escalas. A diferencia de la pri-
mera década del siglo xx1, estas negociaciones tienden a concretarse mediante
acuerdos directos con firmas brasilefias y multinacionales, sin mediacién de
la embajada o los ministerios chinos®. Esta manera de proceder, que coloca las
relaciones fuera del campo de visién a escala nacional, es una practica comtin en
el mundo histéricamente opaco de las industrias extractivas transnacionales?.

23. Ana Komnenic: «China’s Leading Nuclear Utility Buys 25% Stake in Paladin’s Namibia Ura-
nium Mine» en Mining.com, 21/1/2014.

24. A. Barros de Castro: ob. cit.

25. Diana Kinch: «Vale, China’s Baosteel Weigh Steelworks Project» en The Wall Street Journal,
6/6/2011; Wang Ying: «Baosteel Abandons Brazil Joint Venture» en China Daily, 20/1/2009; Zhi-Xue
Zhang y Jianjun Zhang (eds.): Understanding Chinese Firms from Multiple Perspectives, Peking Univer-
sity Press / Springer, Beijing-Heidelberg, 2014.

26. Sonya Dowsett y Aizhu Chen: «China’s Sinopec Buys Repsol Brazil Stake for $7.1 Billion» en
Reuters, 1/10/2010.

27. Charles E. Harvey: The Rio Tinto Company: An Economic History of a Leading International Mining
Concern, Alison Hodge, Pezance, 1981; Alan Cowell y Rachel L. Swarns: «Disentangling A World-
wide Web of Riches» en The New York Times, 2/2/2001; Jim Bai, Aizhu Chen, David Cutler y Dmitry
Zhdannikov: «China m&a Activity, Energy Deals and Brazil Investment» en Reuters, 1/10/2010;
Leslie Hook: «Sinopec Buys Stake in Galp’s Brazil Assets» en Financial Times, 11/11/2011.

28. Secretario Econémico del Consulado de la Republica Popular China en Brasilia, entrevis-
ta realizada por la autora en julio de 2010; Cdmara de Industria y Comercio Brasil-China en
Shanghdi, entrevista realizada por la autora en julio de 2011; representante del Consulado de la
Republica Popular China en Brasilia, entrevista realizada por la autora en abril de 2014; repre-
sentante de cBMM en Araxa, Minas Gerais, entrevista realizada por la autora en marzo de 2014.
29. Virgina Haufler: «Disclosure as Governance: The Extractive Industries Transparency Initia-
tive and Resource Management in the Developing World» en Global Environmental Politics vol. 10
Ne#3, 2010; Eleanor R.E. O’Higgins: «Corruption, Underdevelopment, and Extractive Resource Indus-
tries» en Business Ethics Quarterly vol. 16 N° 2, 2006; Keith Slack: «Mission Impossible?: Adopting
a csr-Based Business Model for Extractive Industries in Developing Countries» en Resources Policy
vol. 37 N2 2, 2012.
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Es por eso que la diferenciacién entre inversores «chinos» e «internacionales»
oscurece mucho més de lo que aclara el panorama cuando se analiza la eco-
nomia politica de las inversiones mineras.

Conclusion

Estos tres casos, aunque brevemente presentados, ilustran la necesidad de
modificar en dos direcciones la escala de la indagacion en las relaciones entre
China y Brasil. En primer lugar, es preciso mirar «por encima» de la escala
nacional, hacia los intereses y actores transnacionales que caracterizan a am-
bas partes de esta relacién bilateral; y en segundo lugar, hay que mirar «por
debajo» de la escala nacional, hacia las instituciones subnacionales, publicas,
privadas e hibridas que producen activamente la economia politica contem-
pordnea de las relaciones entre China y Brasil. Estos casos echan luz sobre
cuatro claves de las relaciones actuales entre ambos paises.

En primer lugar, iluminan antecedentes histéricos importantes para com-
prender el cardcter de las relaciones bilaterales, que desde 1978 se enfocaron
en el comercio de materias primas y la investigacién transnacional colabora-
tiva. En segundo lugar, evidencian que las estrategias de inversion signadas
por horizontes de largo plazo, mdltiples herramientas diplomaticas, iniciati-
vas sociales y programas de asistencia técnica no constituyen una peculiari-
dad china. En tercer lugar, demuestran que Brasil ha sido un socio activo en
la construccion de las relaciones vigentes: ciertos actores privados y estatales
han procurado 1ED independientemente de la politica nacional, de maneras
que pueden complementar o contradecir las metas nacionales mds amplias
del desarrollo brasilefio. En cuarto lugar, indican que las restricciones legales
a las industrias extractivas extranjeras que operan en Brasil han instado a los
inversores chinos a optar por la compra de participaciones minoritarias en
firmas existentes en lugar de actuar por su cuenta, tendencia que ha mengua-
do atin mds el excepcionalismo de las inversiones chinas.

Existe abundante bibliografia sobre los aspectos bilaterales y la actuacién en
el terreno de las relaciones comerciales entre ambos paises, pero la compleji-
dad del entramado ha desalentado hasta ahora una contextualizacién trans-
nacional mds amplia de estos procesos. Los cambios que se describen aqui
indican la necesidad de reorientar la investigacion sobre las relaciones entre
Brasil y China, a fin de examinar actores poco convencionales y procesos que
se desarrollan en mdltiples escalas.



Argentina y China: El comercio de sojay la inmigracién
los actores del china son dos campos nodales de
. . las relaciones sino-argentinas.

comercio sojéero Las politicas comerciales de cada pais

Yy el f|UjO migl‘atOI‘iO guian las ventas de soja, mientras
que la politica migratoria argentina
busca controlar el flujo inmigratorio
chino. Sin embargo, la creciente
influencia de empresas y migrantes
chinos en Argentina permea funciones
asignadas al Estado. Pese a esto, el
gobierno sudamericano todavia
cuenta con capacidad para ejercer una
influencia restrictiva significativa sobre
los actores no estatales —legales o
clandestinos—, a través de su papel
dominante en la alianza con las
empresas transnacionales y la potestad

Epuarpo DaNIEL OviEDO de controlar el flujo migratorio.

Introduccion

En este articulo se analizan los actores y las interacciones en las esferas del
comercio sojero sino-argentino y la inmigracién china en Argentina. En am-
bos casos se han incrementado las cantidades y ha crecido la autonomia de
los actores no estatales y de sus interacciones, pero el Estado sigue siendo el
principal actor en las relaciones bilaterales y prevalece por sobre otros actores
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no estatales, nacionales o transnacionales, que solo desempefian la funcién
de grupos de presién o de interés.

Este papel particular del Estado adquiere clara visibilidad en el comercio so-
jero. Por un lado, el Estado chino, como se verd mds adelante, ha comenzado
a ejercer una creciente influencia en Argentina a través de sus empresas esta-
tales. Por otro lado, el gobierno argentino también desempefia un papel domi-
nante en su afianzada alianza con las grandes empresas exportadoras multi-
nacionales, aunque para los observadores

El Estado chino ha  externos esta interaccién podria tomar la
comenzado a ejercer una  forma aparente de enlaces privados y no
estatales. De hecho, el comercio de soja ha
sido una de las principales fuentes de fi-
en Argentina através de  nanciacion del gobierno argentino desde
sus empresas estatales 2002 y, en cierta manera, también garanti-
za la seguridad alimentaria china. Al mis-

mo tiempo, ciertos actores no estatales, tanto legales como clandestinos, han
erosionado el control del Estado argentino sobre la inmigracién china. Como
resultado, las empresas estatales chinas, la comunidad china en Argentina y
las organizaciones delictivas involucradas en el tréfico de personas han au-

creciente influencia

mentado su incidencia en las relaciones bilaterales durante los tltimos afios,
aunque, como en el caso del comercio sojero, el Estado todavia es capaz de
ejercer una significativa influencia restrictiva frente al avance de estos actores.

Por estas razones, el articulo se divide en dos partes principales: en la primera
se analizan los actores del comercio sojero; en la segunda, los actores de la
corriente inmigratoria china. En la primera parte se describen las actuaciones
de los dos Estados y sus politicas hacia este sector, asi como el papel de los
actores no estatales, entre los que se cuentan las corporaciones transnacionales
y otros actores internacionales o nacionales. En la segunda parte se detalla el
papel de ambos Estados en el proceso migratorio y frente al «sector privado»
de la migracién. Aqui se traza un contraste entre el control estatal del comercio
sojero y el monopolio del Estado argentino sobre la politica migratoria, que ha
sido infiltrado por actores ajenos al gobierno, como la comunidad china en Ar-
gentina y los «agentes» o «cabezas de serpiente» que viven del trafico humano.

Actores del comercio sojero

China es uno de los principales actores de la cadena productiva sojera en
Argentina. Sin embargo, en contraste con lo que podria esperarse, no toda la
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soja argentina se vende en este mercado: en 2012, las ventas a China apenas
rondaron el 13,3% de la produccién sojera total. El 86,7% restante se procesé
en el sector industrial argentino, que exporté los productos derivados a casi
todo el mundo, principalmente pellets de soja a Indonesia, Espafa, Paises
Bajos, Vietnam, Tailandia e Italia, y aceite de soja en particular a India, Irdn y
Perti, incluido el 99% de la produccién de aceite que se colocé en China'. En
2012, la exportacién de soja y aceite de soja represent6 69,2% del valor de las
exportaciones argentinas totales a China en délares estadounidenses?.

El creciente papel de ambos Estados. Los dos Estados desempefian hoy roles
importantes en el comercio sojero, en la medida en que ambos gobiernos de-
terminan la politica comercial. En Argentina, en 2002, el gobierno de Eduardo
Dubhalde impuso altas retenciones a las exportaciones de soja, que el gobierno
de Néstor Kirchner aumenté. Mientras que la politica argentina estimul6 la
industria procesadora de soja mediante la imposicioén de elevadas retenciones
a la exportacion del producto primario (35% a la soja y 32% al aceite de soja,
la harina de soja y el biodiesel), la parte china solo demandaba porotos de
soja sin procesar para su propia industria prensadora®. Esa politica perjudica
de forma directa a los productores de soja sin afectar a las grandes corpo-
raciones, es decir, las empresas intermediarias o exportadoras industriales,
que han trasladado los impuestos federales a los productores. Las grandes
corporaciones sellaron asi una alianza informal con el gobierno a costa de los
productores sojeros, que naturalmente se oponen a la mencionada politica
gubernamental. Por otra parte, no cabe duda de que esta politica se mantuvo
en tiempos de crecimiento econémico en China y de crecientes demandas de
otros pafses emergentes que, a su vez, condujeron a incrementar los precios
mundiales del poroto de soja y sus derivados desde principios del siglo xxI.

La creciente demanda interna y los altos precios obligaron al gobierno chino
a incrementar la produccién e importaciéon de semillas oleaginosas. Desde
comienzos de siglo, las politicas chinas favorecieron la compra de porotos de
soja genéticamente modificados, en tanto que la capacidad industrial para el

1. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec): Comercio exterior argentino 2012, Indec, Buenos
Aires, 2013.

2. Ibid.

3. De acuerdo con el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (uspa, por sus siglas en
inglés), en 2012 China import6 70 millones de toneladas de soja; mientras que Brasil export6 46,3
millones de toneladas y EEUU, 44,6 millones de toneladas, Argentina solo exporté 7,8 millones de
toneladas en total. No cabe duda de que el gobierno argentino desempefié un papel importante en la
orientacién del comercio sojero dentro de las relaciones bilaterales mediante la imposicién de
retenciones a la exportacién de granos.
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prensado de la soja se extendié por medio de grandes inversiones. Al mismo
tiempo, aunque el discurso oficial se opone al uso de alimentos para la pro-
duccién de biocombustibles, China también dispone de la capacidad nece-
saria para procesar etanol y biodiesel. La politica comercial china apunta a
disminuir la presion del mercado y a restringir la alta dependencia respecto
de la importacién y de los precios de la soja mediante el incremento de la
influencia y el control de las empresas chinas en ambos niveles. En 2014, la
politica china de «salida al mundo» alenté a la Corporacién Nacional China
de Cereales, Aceites y Comestibles (co-

El gobierno chino aspira  rco, por sus siglas en inglés) a desem-

a reducir su dependencia  pefiar un papel mds importante en las

transacciones comerciales de oleagino-
de los cuatro grandes ) . .
sas y granos. El gobierno chino aspira

intermediarios en el comercio  ; reducir su dependencia de los cuatro

de materias primas grandes intermediarios en el comercio

de materias primas, conocidos como

las «empresas ABCD»: Archer Daniels Midland (apm), Bunge, Cargill y Dreyfus.

Esta decisién evidencia sus intenciones de incrementar no solo la importa-

cién de soja, sino también la de maiz, sorgo y cebada en grano para el proce-
samiento local.

Corporaciones transnacionales. En vista de la politica comercial china, cabria
agregar otra «C» al grupo ABCD que nuclea a las corporaciones transnaciona-
les de la agroindustria: la mencionada corco, la empresa de procesamiento y
comercio de productos alimenticios mds grande de China. En 2014, corco ex-
pandié su influencia en el comercio de granos y oleaginosas cuando compré
51% de Nidera, una compafiia holandesa con intereses en Argentina. También
controla 51% de Noble Agri, una compafifa perteneciente a la rama agricola
de la multinacional Noble Group. Este es el cambio mds significativo de los
dltimos afios en el repertorio de actores transnacionales de la cadena de su-
ministro alimentario, que coloca a corco en la posicién de «c» adicional. La
descripcion de las grandes empresas de la agroindustria global deberfa cam-
biar, entonces, por «a, B, doble ¢ y D».

El ingreso de corco como nuevo jugador en el mercado de granos y oleagi-
nosas ha incrementado la influencia de China en la oferta de granos y en la
determinacién de los precios, y aumentard el control del pafs asidtico sobre
los costos, particularmente en el contexto de su creciente demanda. Ademds,
excepto ADM, estas empresas transnacionales tienen intereses directos en Ar-
gentina, por lo que el comercio bilateral se restringe a «B, doble c y D», aunque
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también cabria asignar la «a» a Aceitera General Deheza (AGp), la empresa
mads grande de Argentina. Las otras dos compafifas importantes son Molinos
Rio de la Plata y Vicentin. Por el lado de China, aparte de «a, B, doble c y D»,
se destacan las empresas Wilmar, Jiusan Group y Chinatex.

Mientras que corco es uno de los holdings estatales chinos de procesa-
miento agroalimentario, los sectores argentinos de molienda y exportacién
de soja se encuentran bajo la 6rbita de empresas privadas. En consecuen-
cia, la principal diferencia entre ambos paises en materia de interacciéon
comercial es la dependencia de las empresas chinas respecto de las poli-
ticas implementadas por el gobierno de su pafs. Es decir, mientras que las
empresas privadas tienden a arraigar sus inversiones en el extranjero y
definen sus actividades exclusivamente en favor de sus propios intereses,
las empresas estatales (como corco) alinean sus intereses con el interés
nacional. Ello implica una mayor estabilidad en el primer caso y una mayor
dependencia respecto de las decisiones gubernamentales en el segundo.
En realidad, las empresas estatales chinas tienen mds poder que las em-
presas privadas porque, en este sector, como en el caso de corco, reciben
apoyo oficial a través de canales politicos y diplométicos. La prohibicién
de importar aceite de soja crudo argentino impuesta por China en 2010 es
un buen ejemplo de una veloz reacciéon decisoria en materia de economia
exterior, que demuestra una mayor autonomia en las relaciones de poder
—capaz de causar abruptas alteraciones o inestabilidades en las exportacio-
nes argentinas a China—, asi como un mejor control chino sobre la interde-
pendencia del comercio bilateral®.

La creciente influencia en Argentina de las empresas con fondos chinos es
visible en la capacidad de produccién de soja. De acuerdo con la Bolsa de
Comercio de Rosario (BCR), la capacidad productiva diaria conjunta de Nide-
ra'y Noble Grain asciende a 20.500 toneladas, cifra que iguala la capacidad de
Dreyfus. Este es un claro indicio de que en Argentina ya estd funcionando el
esquema «A, B, doble ¢ y D». Sin embargo, aunque China posee un porcentaje
del sector industrial argentino de granos, cabe sefialar que no lo controla y
probablemente nunca lo haga, ya que el sector se encuentra muy fragmentado
y COFco solo posee 6,7% de la produccién argentina anual®.

4. E.D. Oviedo: «Argentina y China: causas de la disputa en torno al aceite de soja» en Estudios de
Asia y Africa vol. xuvir N* 2, 2012, p. 365.
5. Bolsa de Comercio de Rosario: Panorama institucional, BCR, Rosario, 2013.
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Interaccion de actores en la determinacion del precio mundial de la soja. El
precio de la soja y sus derivados es determinado por la Bolsa de Comercio
de Chicago. Brasil y Argentina ocupan el segundo y el tercer lugar entre los
productores mundiales, respectivamente, de modo que los precios de la BM&F
Bovespa de San Pablo y de la Bolsa de Comercio de Rosario también constitu-
yen una referencia para los mercados nacionales y regionales. Por otra parte,
la Bolsa de Comercio de Dalian desempefia un papel similar en el mercado
sojero de China.

En reiteradas oportunidades, debido al volumen de la cosecha, las circuns-
tancias meteorolégicas y otras condiciones especiales de Argentina y Brasil,
los precios de la Bolsa de Chicago, que se encuentran bajo la influencia del
mercado interno estadounidense, no han reflejado los precios reales de Amé-
rica del Sur. Si se tiene en cuenta que la produccién sojera de EEUU ascendié
en 2013 a 89 millones de toneladas, mientras que la produccién total de Ar-
gentina y Brasil excedi6 los 141 millones durante el mismo periodo, lo l6gico
serfa que las bolsas de ambos paises sudamericanos establecieran los precios
de referencia. Sin embargo, Chicago con-
Chicago conserva hasta  serva hasta ahora una hegemonia decisiva
ahora una hegemonia  Para la determinacién del precio mundial
. . de la soja.
decisiva para la
determinacion del precio  Esta situacién ha generado intereses co-
mundial de la soja munes entre Argentina y Brasil para tratar
de modificar la incidencia de América del
Sur en el subsistema de precios del comercio sojero mundial y desarrollar
una alternativa a la hegemonia de Chicago. En vista de que se encuentra en el
lado comprador de este escenario, la Bolsa de Dalian también desempefia
un papel importante, ya que debe prestar atencién al establecimiento de
los precios sudamericanos cuando lleva a cabo operaciones comerciales.
En otras palabras, aunque el precio de la soja se determina en Chicago,
con influencia secundaria de San Pablo y Rosario, si estas dos instituciones
sudamericanas sellan un acuerdo de colaboracion estratégica, es probable
que puedan asumir, o al menos compartir, el papel que hoy desempefia la
Bolsa de Chicago.

Otros actores en la cadena de produccion y exportacion de la soja. En Ar-
gentina, la cadena de produccién y exportacién sojera se inicia cuando los
agricultores argentinos optan por la siembra de soja. Este actor es el esla-
bén més débil de la cadena productiva, ya que suele depender en inmensa
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medida del crédito y de las grandes empresas comercializadoras de se-
millas, ademds de pagar las retenciones a la exportacién de la soja y sus
derivados. No obstante, debido a las condiciones naturales propias de las
zonas argentinas de cultivo (ventaja comparativa) y los altos niveles técni-
cos de la produccién agricola, este sector ha pasado a ser el mds dindmico
de la economia nacional.

El paso siguiente a la cosecha es el transporte de la soja a las plantas de
almacenamiento. Los agricultores y las plantas de almacenamiento son
dos actores del primer nivel subnacional de la cadena productiva. Luego,
hay intermediarios que enlazan el primer nivel con el segundo: el de las
plantas procesadoras y las empresas exportadoras. La soja llega a los im-
portadores chinos directamente a través de las empresas exportadoras
o indirectamente a través de las plantas procesadoras que exportan aceite
de soja.

En la produccién y exportaciéon de la soja y sus derivados también parti-
cipan varios ministerios gubernamentales. Los ministerios de Agricultura
de ambos paises definen las politicas del sector. Sus organismos técnicos
son el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa) en
Argentina y la Administracién General de Supervisién de Calidad, Inspec-
cién y Cuarentena (AQs1Q, por sus siglas en inglés) en China. Otra institucién
involucrada es la Administracién de Certificacion y Acreditacién (cNca, por
sus siglas en inglés) de China, que otorga autorizaciones a las plantas in-
dustriales argentinas para exportar a ese pafs. Ambos ministerios de Re-
laciones Exteriores también forman parte del proceso. Ademds, hay otras
instituciones publicas o privadas que se relacionan con la produccién y las
transacciones comerciales de la industria sojera. En el sector privado, pode-
mos citar la Asociacién de la Cadena de la Soja de Argentina (Acsoja), la Ca-
mara de la Industria Aceitera, Prosoja, la Camara de Sanidad Agropecuaria
y Fertilizantes de Argentina (Casafe), la Asociacién Argentina de Grasas y
Aceites (Asaga) y la Cdmara de Exportadores de la Reptiblica Argentina. En
el sector publico, las mds importantes son el Instituto Nacional de Tecnolo-
gia Agropecuaria (INTA) y el Instituto Nacional de Semillas (Inase), asi como
las facultades de Agronomia de las universidades nacionales.

Actores de la corriente migratoria

Segun el Censo Nacional, en 2010 vivian en Argentina 11.804 inmigrantes
chinos, de los cuales 75,6% provenia de la Reptiblica Popular China, mientras
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Varios articulos  que el 24,4% restante era originario de Taiwén®.
periodisticos han En contraste con las estadisticas oficiales, varios
articulos periodisticos han estimado que hay

estimado que hay unos 120.000 chinos en Argentina.

unos 120.000 chinos

. Una de las explicaciones para esta discrepancia
en Argentina P P P

numérica es la gran cantidad de inmigrantes que
ingresan en Argentina en circunstancias irregulares. Y obviamente, dada la
naturaleza ilegal que reviste parte de la corriente inmigratoria china, la in-
vestigacién de este tema es mucho mds dificil que el estudio del comercio
sojero. El problema radica en la falta de datos estadisticos confiables sobre
la situacion irregular de una significativa proporcién de los residentes chi-
nos en Argentina. Un estudio exhaustivo de esta corriente inmigratoria debe
incluir todos sus canales, tanto regulares como irregulares, aun cuando sea
imposible determinar la cantidad de inmigrantes irregulares. Ademads, los ca-
nales irregulares se encuentran bajo el control de actores no estatales dedicados
al tréfico humano, que asumen funciones y acciones del Estado y, en algunos
casos, en connivencia con funcionarios ptblicos.

El papel de los gobiernos en el proceso migratorio. La indole planificada o
no planificada de las corrientes migratorias es el factor mds importante para
describir la incidencia de cada Estado en las relaciones bilaterales. Argenti-
na mantiene el control sobre la cantidad de ciudadanos chinos que pueden
entrar anualmente en el pafs, pero el canal irregular, por supuesto, contintia
funcionando sin limite alguno.

Ademds, existe una gran interdependencia entre los canales regulares e
irregulares. Cuando los permisos de ingreso o las emisiones de visas se res-
tringen en el canal regulado, la demanda del canal irregular se incrementa
de inmediato, aunque ambos canales contintdan funcionando a la par. Por
ejemplo, luego de que el Congreso Nacional argentino aprobara la Ley de
Migraciones en 2004, la «amnistia» para ciudadanos extra-Mercosur facilité
la regularizacién de inmigrantes chinos, pero a la vez llegaron nuevas canti-
dades de inmigrantes por el canal irregular. A ello se agrega el hecho de que
la inmigracién irregular china no solo se incrementa cuando las condicio-
nes macroecondmicas y politicas son favorables, como en la década de 1990,
sino también en tiempos de debilidad politica o transicién del poder, cuando
las organizaciones delictivas explotan las coyunturas politicas y econémicas
para ocultar la llegada de nuevos inmigrantes.

6. Indec: ob. cit.
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Mientras que Argentina es un pais receptor, China es un pais de alta emi-
gracion. El Informe anual sobre migracién internacional china’ estima que hay
aproximadamente 50 millones de «chinos de ultramar» y «ciudadanos ex-
tranjeros de origen chino». Debido a la abundancia de esta corriente migra-
toria, el gobierno argentino se preocupa por regularla y limita la cantidad
de inmigrantes chinos que pueden entrar anualmente en el pais. El gobierno
chino, por su parte, hace hincapié en la formacién de un importante grupo de
interés que incremente la influencia de China en Argentina, mientras protege
a los ciudadanos chinos y sus intereses en este pafs.

Las autoridades de Beijing comenzaron a colocar en la agenda bilateral la
proteccién a los derechos de sus ciudadanos tras la crisis de 2001, cuando se
produjeron saqueos en numerosos supermercados de residentes chinos. Esta
cuestién no parecia relevante para el gobierno chino antes de la crisis, pero
el nuevo énfasis en la proteccién de los chinos que viven en el extranjero se
relaciona con el ascenso de la potencia asidtica y su nuevo rol global®.

En el Plan de Accién Conjunta 2014-2018, firmado durante la visita del presi-
dente Xi Jinping a Buenos Aires en 2014, los gobiernos de ambos paises acor-
daron promover «la asistencia mutua tendiente a combatir el trafico ilicito de
migrantes y prevenir la migracién irregular, asi como a proteger la seguridad
y derechos de los ciudadanos de una de las Partes que se encuentren en el
territorio de la otra»’. La primera parte de esta cldusula es a todas luces una
propuesta argentina; la segunda parte, ligada a la proteccién de la seguridad
y los derechos de los migrantes, deriva de las quejas presentadas por el go-
bierno chino a raiz de los actos violentos perpetrados contra la comunidad
china de Argentina. Esta cldusula es muy significativa, porque Argentina y
la Republica Popular China nunca firmaron un acuerdo bilateral especifico
sobre inmigracién.

El «sector privado» de la migracién. El «sector privado» de la migracién in-
cluye a los migrantes, la comunidad receptora en el Estado de destino y los
«agentes» 0 «cabezas de serpiente» (shétéu en chino) que se dedican al tréfico
de personas.

7. Huiyao Wang: Annual Report on Chinese International Migration 2014, Social Science Academic
Press, Beijing, 2014, p. 7.

8. Mathieu Duchatel, Oliver Brauner y Hang Zhou: «Protecting China’s Overseas Interests», Policy
Paper N¢ 41, Instituto de Investigaciones de Estocolmo para la Paz Internacional, Estocolmo, 2014.
9. Plan de Accién Conjunta entre el Gobierno de la Reptblica Argentina y el Gobierno de la
Republica Popular China, Buenos Aires, 18 de julio de 2014.



Nueva Sociepap 259 126
Eduardo Daniel Oviedo

El actor principal es el inmigrante. En la tdltima década, la migracién de
ciudadanos de la Reptblica Popular China a Argentina se produjo en gran
medida por motivos de reunificacién familiar y factores econémicos. Los in-
migrantes chinos han buscado una nueva vida en Argentina con el fin de
mejorar su situacién econémica y, en tiempos recientes, para evitar los pro-
blemas derivados de condiciones ambientales desfavorables o problemas en
la cadena alimentaria de China. Los motivos politicos constituyeron factores
migratorios importantes tras las protestas de la Plaza Tiananmén, en 1989,
cuando cientos de habitantes de China continental trataron de emigrar a Ar-
gentina en calidad de empresarios u hombres de negocios.

Con el incremento de las interacciones comerciales y financieras, en afios
recientes aument6 la cantidad de residentes temporarios y otras formas de
residencias provisionales, en particular de empleados de empresas chinas
que operan en Argentina (IcBc, Petrochina, cNooc). Cabe sefialar que, en el
caso de los contratos firmados para realizar proyectos en Argentina —como
el del ferrocarril Belgrano Cargas—, el gobierno chino suele incluir una cldu-
sula en la que se establece el envio de cierto niimero de técnicos chinos que
vivirdn temporariamente en el pafs hasta la expiracion del contrato. En estos
afios también ha surgido la emigracién con fines educativos como nueva via
migratoria a Argentina: académicos y estudiantes chinos se instalan tem-
porariamente en el pafs para aprender

la lengua y realizar estudios en otras
chino que significa «cabeza  4reas del conocimiento.

Shétoéu es un termino

de serpiente» y es utilizado " e
El segundo actor es el shétou, un término

chino que significa «cabeza de serpiente»
que manejan y controlan  y es utilizado para referir a las personas
que manejan y controlan la inmigracién
ilegal mediante organizaciones denomi-
nadas rénshé jitudn. A los fines de la investigacién académica, se trata de «acto-
res invisibles», ya que trabajan ilegalmente, y los tinicos datos disponibles sobre
ellos se basan en comentarios de inmigrantes. Sus acciones clandestinas afectan

para referir a las personas

la inmigracion ilegal

el rol estatal principalmente a través de la venalidad de ciertos funcionarios pt-
blicos. En un interesante articulo publicado en una red social, un ciudadano chi-
no pregunta por qué la Embajada de China en Argentina no contrata abogados
locales o crea una oficina legal para asesorar a los inmigrantes chinos y eliminar
el inhumano canal controlado por bandas delictivas®. En otras palabras, el

10. Mengyun Feng: «From the Immigration to Argentina See Chinese Underworld» en South American
Style, 5/11/2011.
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autor insta a tomar medidas gubernamentales «para nacionalizar» la «actividad
privada» o el «servicio» que prestan los agentes intermediarios. El motivo por el
cual esto no sucede es claro: el trafico de personas implica inmensas cantidades
de dinero, corrupciéon gubernamental generalizada y una red de intereses apun-
talada en organizaciones delictivas de alcance mundial. Por otro lado, desde la
década de 1980, la prensa argentina ha publicado varios informes y articulos so-
bre la venta de visas a ciudadanos chinos por parte de diplomadticos argentinos.

El tercer actor son las organizaciones creadas por inmigrantes chinos en Ar-
gentina. En la dltima década, la comunidad china expandi6 rdpidamente su
influencia en la sociedad y el gobierno argentinos mediante la creacién de
organizaciones civiles, asi como mediante la apertura de oficinas represen-
tativas por parte de empresas chinas. Se han establecido mds de 50 organi-
zaciones de la comunidad china en el pais, entre las que se cuentan cdmaras
de comercio, entidades sociales, medios de comunicacién (agencias de noti-
cias y semanarios), instituciones educativas (como el Instituto Confucio de la
Universidad de Buenos Aires y la primera escuela bilingiie argentino-china
abierta en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y corporaciones chinas
recién llegadas al pais que brindan respaldo a publicaciones y académicos
argentinos, o bien ejercen influencia en instituciones estatales. De esta ma-
nera, el gobierno chino ha logrado formar un bloque monolitico de emigra-
dos alineados con Beijing, aunque algunos grupos opositores (como ciertas
organizaciones de derechos humanos y los activistas de Falun Gong) conti-
nidan ejerciendo una fuerte resistencia, que adquirié visibilidad en las calles
de Buenos Aires durante las visitas presidenciales de Hu Jintao en 2004 y de Xi
Jinping en 2014. A pesar de estos choques esporddicos, la détente en el Estre-
cho de Taiwén ha asegurado la coexistencia pacifica entre los miembros de
las comunidades de Taiwdn y de China continental en Argentina desde 2008.
Ademds, estas organizaciones desempefian un papel importante en la medi-
da en que facilitan el establecimiento de redes transnacionales.

El «sector privado» de la migracién china en Argentina cumple roles que
normalmente se asignan al Estado. De hecho, parte de la comunidad china
parece haber formado dos Estados subnacionales dentro de Argentina. Uno
involucra a las organizaciones delictivas chinas dedicadas al tréfico de per-
sonas, contrabando y amenazas o extorsién monetaria a otros miembros de
la comunidad china en el pais (a punto tal que el gobierno argentino ha soli-
citado la colaboracién del Ministerio de Seguridad Publica de China). El otro
cobré existencia cuando los empresarios chinos de Argentina organizaron
su propio «grupo policial especial», formado por unas 100 personas, para
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proteger sus supermercados de potenciales saqueos. Estos acontecimientos
demuestran que la comunidad china de Argentina disfruta de una autono-
mia mucho mayor en comparacion con la que tenia en décadas anteriores.

Conclusion

Aunque soja y migraciones son dos temdticas muy diferentes, la comparacién
pone de relieve el incremento en las interacciones y en la cantidad de actores
individuales y grupos, asi como su mayor presencia politica en Argentina.
Actores como las empresas y organizaciones chinas que operan en Argen-
tina, asi como los grupos dedicados al tréfico de personas, incrementan la
influencia de China en estas dos 4reas nodales de las relaciones entre ambos
paises. De mds estd decir que estos actores no han sustituido al Estado en sus
funciones, pero en ambas dreas se observan cambios significativos.

En el drea de migraciones, el control monopdlico del Estado sobre la inmigra-
ci6n ha sido quebrantado por grupos clandestinos que operan un canal irre-
gular; esta situacion difiere de la que se registra en el drea del comercio sojero,
que se rige eficazmente por medio de regulaciones legales establecidas. Como
resultado, hay estadisticas disponibles sobre la cantidad de soja sin procesar
que se exporta a China, pero no hay cifras oficiales en lo que concierne al
ntmero de inmigrantes chinos que viven en Argentina. En el comercio sojero
aparecid recientemente un nuevo actor de la produccién y la exportacién a
China (corco), mientras que los actores tradicionales de la corriente migrato-
ria no han cambiado, aunque si han adquirido mayor influencia en Argenti-
na, en particular las organizaciones de residentes chinos.

Tanto el gobierno argentino como el chino guian y controlan el comercio de soja,
con politicas comerciales que imponen limites a los actores no estatales. Entre
esos actores, las empresas transnacionales desempefian un papel preponderan-
te en ambos paises. Ejercen influencia sobre los gobiernos, en la determinacién
de precios y en otros actores no estatales —como los productores—, pero no pue-
den controlar las politicas comerciales de los Estados. Dependen en inmensa
medida de las politicas comerciales de los gobiernos. En consecuencia, estos tl-
timos y las empresas transnacionales trabajan en tindem en el comercio sojero
entre Argentina y China. Ademds, en vista del lugar que ocupan Argentina y
Brasil en materia de produccién y exportacion de soja a escala mundial, si am-
bos paises establecieran una asociacién estratégica, también serfan capaces de
incidir de manera mds decisiva en la determinacién de precios, con probabili-
dad de equiparar la posicién central ocupada por la Bolsa de Chicago.



Percepciones La acelerada expansion de la presencia

antichinas en las china en América Latina ha forzado
comunidades a las dos partes a hacerse una rapida

idea del «otro». Si bien encuestas de
virtuales opinién publica indican que América
latinoamericanas Latina percibe favorablemente
el auge de la Republica Popular China,
este encuentro ha generado una
reconstitucion de las identidades,
lo que deriva en imaginarios basados
tanto en experiencias previas
como en prejuicios. Para explorar en
detalle la construccion de estas
percepciones, con un enfoque en las
opiniones negativas, este articulo
estudia los comentarios frente a noticias
sobre China que fueron compartidos
ARIEL C. ARMONY / en las redes sociales de periédicos
NicoLAs VELASQUEZ de cinco paises latinoamericanos.

1 6 de febrero de 2015, durante una visita a Beijing, la presidenta Cristina

Ferndndez de Kirchner fue anfitriona de un evento ideado para atraer
empresas e inversiones chinas a Argentina. Para celebrar el éxito de la reunién,
publicé comentarios en Twitter para sus entonces 3,53 millones de seguido-
res, destacando la cantidad de empresarios chinos que habian participado.
Sin embargo, en la parte final de su mensaje, Ferndndez se burl6 del acento
chino cambiando las «r» por «l»: «;Serdn todos de ‘La Cdmpola™ y vinieron solo
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1. La Cdmpora es la agrupacion juvenil oficialista; su nombre hace referencia a Héctor J. Cdmpo-
ra, presidente durante 49 dias en 1973 y simbolo del peronismo de izquierda [N. del E.].
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por el aloz y el petldleo?». El comentario estaba dirigido a la oposicién argenti-
na, exaltando el éxito de la visita. Y aunque el gobierno chino no hizo comen-
tarios sobre el tuit de la presidenta argentina, internautas chinos y muchos
otros consideraron la broma insultante y racista, lo que desencadend reaccio-
nes en las redes sociales chinas y latinoamericanas.

Los canales de los medios sociales pueden abrir una ventana a una multi-
plicidad de puntos de vista expresados por individuos. Twitter, Facebook y
muchos otros medios nos permiten estudiar las expresiones espontdneas de
opinién compartidas ptdblicamente por los individuos; mediante la utiliza-
cién de estas herramientas, la gente comuin puede comentar sobre aconteci-
mientos locales y mundiales, llegando a una audiencia global. La atencién
que se les presta a estos actores ha adquirido mds matices, ya que el andlisis
de los distintos aspectos del «poder blando» ha venido captando cada vez
méds el interés de los expertos.

Solo recientemente los estudios sobre las relaciones sino-latinoamericanas
comenzaron a examinar en detalle la amplia variedad de actores que dan
forma a estas interacciones. Estos actores son parte de procesos globalizados
y a menudo de alta complejidad, y constituyen diversos grupos de intereses
que representan una amplia gama de perspectivas. Hay un consenso cre-
ciente acerca de que los medios sociales de comunicacién pueden abrir una
ventana a una multiplicidad de puntos de vista individuales. El acceso a estos
discursos ha abierto nuevas oportunidades para el andlisis politico, porque
podemos monitorearlos directamente y examinar su contenido en formas
nuevas e interactivas®.

En este contexto, llevamos adelante un estudio sobre las opiniones de usua-
rios de Facebook en respuesta a los articulos periodisticos sobre China publi-
cados por ocho diarios lideres de Argentina (La Nacién), Chile (EI Mercurio y
La Tercera), Colombia (EI Espectador y El Tiempo), México (El Universal) y Pera
(El Comercio y La Repiiblica). Captamos 1.367 comentarios suscitados por 65
noticias publicadas entre enero de 2013 y septiembre de 2014°. Nuestro obje-
tivo primordial es entender mejor los conceptos que estructuran las visiones
negativas sobre China y reconstruir los discursos antichinos que circulan
en América Latina en la actualidad. Las expresiones online nos permiten

2. Ver Simon Shen: «Online Chinese Perceptions of Latin America: How They Differ from the
Official View» en The China Quarterly vol. 209, 2012.

3. La totalidad de los comentarios estd disponible online en <https://github.com/nicvel /FB-LATAM-
PRC>.



131 Tema CenTrAL
Percepciones antichinas en las comunidades virtuales

explorar los puntos de vista populares en mds detalle de lo que serfa posible
a través de encuestas de opinién publica, ya que los comentarios se expresan
libremente en respuesta a noticias sobre acontecimientos reales y reflejan el
conocimiento y las percepciones de los indi-
viduos sobre temas globales. Las preguntas
las opiniones negativas e orientan este proyecto son: ;cémo se en-
sobre Chinaen los  marcan las opiniones negativas sobre China
comentarios online?, " los comentarios online?, ;revelan sesgos y
prejuicios?, ;cémo se reflejan los temas lati-

¢Como se enmarcan

irevelan sesgos y

noamericanos en el espejo chino?
prejuicios?, ¢como se
reflejan los temas  Si bien las personas que hacen comentarios
latinoamericanos  ¢"line pueden no estar muy conectadas con
. . China, sin duda sus opiniones contribuyen a
en el espejo chino? . . .
crear una imagen sobre el pafs y sus ciudada-
nos que es replicada, recreada y circulada de innumerables maneras. En conse-
cuencia, estas visiones son una parte inherente del andlisis sobre los actores de

las relaciones entre China y América Latina.

Pero en este tipo de estudio existen algunas limitaciones. Por ejemplo, la in-
vestigacién no estd basada en muestras de poblaciéon tomadas al azar; es decir
que no es posible leer las conclusiones como si reflejaran actitudes ptblicas
de una manera completamente representativa. Los actores se autoseleccio-
nan y tienden a representar un sector social en particular. Sin embargo, las
comunidades online son una fuente de discursos diversos, espontdneos y sin
restricciones. Ofrecen perspectivas contradictorias y discursos que expresan
tendencias dominantes en la sociedad. El discurso de los usuarios de internet
que hacen comentarios online puede ofrecer informacién nueva y esclarece-
dora sobre la relacion en desarrollo entre China y América Latina.

Perspectivas sobre la creciente presencia china en América Latina

El desarrollo de la relacién entre China y América Latina en el siglo xx1 pue-
de enfocarse como un proceso dindmico en el cual China ha perseguido una
politica global de «salida al mundo» (zou chuqu). El «desembarco» chino en
la regi6n ha resultado en una presencia creciente en los &mbitos econémico,
politico y social. Tal como en los «desembarcos» anteriores, la reciente expan-
sién de la presencia de China en América Latina estd modelando la identidad
de quienes llegan y de quienes ya viven en la regién. Estos encuentros gene-
ran un conjunto de experiencias que también dan forma a las percepciones
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mutuas. Las actividades de China han evocado un espectro de sensibilidades
locales en sectores diversos. Este proceso modela las percepciones sobre el
pais asidtico y sus habitantes*.

Encuestas de opinién ptblica como el Barémetro de las Américas, llevada a
cabo por el Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP, por sus
siglas en inglés) de la Universidad Vanderbilt, han mostrado que el publico
latinoamericano reaccioné favorablemente al desembarco de China. Se pidié
a los participantes que nombraran los paises mds influyentes tanto en el nivel
nacional como en el regional. En el nivel regional, tanto en 2012 como en 2014,
Estados Unidos lideraba las encuestas y China era la segunda opcién. Es mds,
64% de los participantes consideraba positiva la influencia de China en sus
paises. Sin embargo, esta cdlida recepcién no constituia un respaldo al mode-
lo chino de desarrollo. En la encuesta de 2014, los modelos de EEUU y Japdn
fueron favorecidos por 54% de los encuestados y China ocupd el tercer puesto
con 16%. Los latinoamericanos expresaron asi su preferencia por un modelo
que combina una economfa de mercado y una democracia liberal.

Es interesante sefialar que la encuesta de LAPOP muestra que las opiniones
positivas sobre China eran en general transversales a las variables demogra-
ficas, ideoldgicas y socioculturales. China goza de una opinién favorable en
las sociedades latinoamericanas. No obstante, un subconjunto de encuesta-
dos expresé su preocupacion por la operatoria de las empresas chinas en la
regioén, reconociendo problemas en las dreas de comunicaciones, legislacién,
politica, cultura y empleo. Encontramos una relacién entre la conciencia sobre
al menos uno de estos problemas y las opiniones negativas sobre la influencia
china, especificamente en cuanto al impacto econémico de los negocios chi-
nos. Esta no es una conclusién aislada: refleja las conclusiones a las que llegd
una recopilacién reciente de diez estudios de caso sobre inversién extranjera
directa (1ED) china en América Latina’.

Desafios para la relacion

Desde 2007, han llegado decenas de grandes corporaciones chinas, ya sea ins-
talando filiales locales o adquiriendo empresas preexistentes. La inversién

4. AC. Armony y Julia C. Strauss: «From Going Out (zou chuqu) to Arriving In (desembarco):
Constructing a New Field of Inquiry in China-Latin America Interactions» en The China Quarterly
vol. 209, 2012.

5. Enrique Dussel Peters (ed.): La inversion extranjera directa de China en América Latina: 10 casos de
estudio, Red ALc-China / upuAL, México, DF, 2014.
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china se enfocé principalmente en el petréleo, la mineria y la agricultura. Sin
embargo, se diversificé en los tltimos afios, con una creciente presencia en el
sector pesquero, el procesamiento de cafia de aztcar, la actividad forestal, la
construccion, la fabricacién de automéviles, la tecnologia para teléfonos celu-
lares y la comunicacién. La bisqueda de mercados por parte de los inversores
chinos estd creciendo rapidamente. Las empresas chinas enfrentan una varie-
dad de desafios en sus interacciones con las autoridades, los trabajadores, los
grupos ambientales y las comunidades indigenas, entre otros actores locales.
El ciudadano latinoamericano promedio es consciente de estos problemas. La
cuestion es si habrd tolerancia o si estos problemas desgastardn las percepcio-
nes sobre China y los chinos, para finalmente fusionarse en un nicleo més
intenso de sentimiento antichino®.

Histéricamente, las representaciones negativas de los chinos fueron comunes
en Occidente. El concepto de «peligro amarillo», de principios del siglo xx,
se expresa ahora en términos menos duros, pero todavia involucra la idea de
China como enigmdtica, aterradora y poco confiable. Los chinos han sido ca-
racterizados con frecuencia como villanos, desde el Dr. Fu Manchtj, el perso-
naje siniestro que aparece en cémics, libros y peliculas, hasta acusaciones tales
como la de «tragarse el mercado mexicano» o «invadir México»’. Burlarse de
los chinos, especialmente de su acento, es algo comtn en el humor latinoame-
ricano. El tuit sobre «aloz y petléleo» de la presidenta argentina es un ejemplo
de mal gusto de ese tipo de humor.

Es importante entender no solo lo que los latinoamericanos piensan de Chi-
na, sino también por qué lo piensan. Es probable que las percepciones publi-
cas jueguen un rol en la creacién y recreacién de actitudes potencialmente
hostiles hacia China y los chinos. Tratar de entender c6mo los latinoamerica-
nos distorsionan su percepcién sobre China y cémo construyen y adhieren a
los mitos sobre ese pais es parte del proceso de comprender a los actores y los
discursos que conforman la esfera ptblica.

El siguiente andlisis de los comentarios online de los lectores sobre noticias
relacionadas con China se concentrd en las visiones negativas, en un intento

6. Robert Evan Ellis y Ulises Granados: «La conquista china de Latinoamérica» en Foreign Affairs
Latinoamérica vol. 15 N° 1, 1/2015; R. Evan Ellis: China on the Ground in Latin America: Challenges for
the Chinese and Impacts on the Region, Palgrave Macmillan, Nueva York, 2014.

7. Romer Cornejo, Francisco Javier Haro Navejas y José Luis Leén-Manriquez: «I'rade Issues and
Beyond: Mexican Perceptions on Contemporary China» en Latin American Policy vol. 4 N® 1, 2013;
Emma Mawdsley: «Fu Manchu versus Dr. Livingstone in the Dark Continent? Representing China,
Africa and the West in British Broadsheet Newspapers» en Political Geography vol. 27 N° 5, 6/2008.
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por entender cémo las articulan los ciudadanos comunes. En este contexto,
aun las expresiones negativas exageradas resultaron ttiles: nuestro objetivo
fue desentrafarlas. Los temas dominantes en los mensajes que analizamos
fueron la calidad de los productos, cuestiones relacionadas con los negocios,
cultura, desarrollo y relaciones internacionales.

Las cuestiones relacionadas con productos y negocios abarcan el sector
econémico, incluyendo el comercio, la inversién y la creciente presencia de
empresas y empresarios chinos en tierras latinoamericanas. Los fundamen-
tos culturales de la conexién sino-latinoamericana son importantes debido
a las diferencias entre las dos culturas y el énfasis de Beijing en el poder
blando. En la arena del desarrollo, el debate se ha enfocado en la complemen-
tariedad de los intereses econémicos latinoamericanos y chinos, los ries-
gos de la «maldicién de los recursos» para América Latina y la amenaza de
desindustrializacién en muchos paises de la regién. En cuanto a las relaciones
internacionales, China lidera una serie de iniciativas, tales como el Foro China-
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios (Celac), cuyo objetivo es
complementar los compromisos bilaterales con un enfoque regional.

Calidad de los productos. Los lectores que comentaban estaban preocupados
por la calidad y la confiabilidad de los productos chinos. Casi la mitad de las
observaciones hacian referencia a la probabilidad de que estos productos en ge-
neral tuvieran fallas; el resto se referia en particular a alimentos, ropa, infraes-
tructura e imitaciones. No todas las criticas reflejaban una experiencia directa
con los productos chinos de consumo. Una porcién significativa mencionaba
problemas con productos alimenticios en China misma; por ejemplo, carne que
se habia echado a perder y que habia sido

distribuida en cadenas de comida rapida  LOS lectores que

de varias ciudades del pafs. comentaban estaban

. . : reocupados por la
Muchos comentarios asociaban a China P P P

con bienes de consumo de baja calidad ~ Calidad y la confiabilidad
y con frecuencia sugerian que todos o la de los productos chinos
mayoria de los productos chinos también

lo eran. El predominio de estas actitudes puede ayudar a crear un circulo
vicioso, con potencial para intensificar el sentimiento antichino. Si se aso-
cia a China con productos defectuosos (asi como con précticas de negocios
defectuosas, algo que discutiremos mds adelante), hay una propension a
asociar a las empresas y los productos chinos con «las ambiciones globales
del Estado chino»; luego, las actitudes hacia China pasardn cada vez més
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por el filtro de las experiencias directas con -y de los prejuicios hacia— sus
productos y empresas.

Quienes hicieron comentarios online expresaron poca confianza en los bie-
nes de consumo fabricados en China. Encontramos evidencia de que las per-
cepciones negativas de los productos chinos tienden a desbordar hacia otras
dreas. Asi, es probable que los individuos se inclinen a formar su percepcién
general sobre China (su gobierno, sus acciones y sus caracteristicas como na-
cién) sobre la base de actitudes criticas hacia los productos fabricados alli.
Esta percepcion da forma a sus reacciones frente al impacto de la accién chi-
na en el extranjero. Por ejemplo, un articulo que anunciaba «China otorgard
5 millones de ddlares de ayuda a paises afectados por ébola» disparé el si-
guiente comentario: «Pues a ver si no falla ese equipamiento que van a man-
dar ya que es Made in China».

En una paradoja interesante en las actitudes hacia los productos chinos, y a
pesar de la percepcién generalizada sobre estos, los latinoamericanos com-
pran bienes de consumo baratos provenientes del pafs asidtico en grandes
cantidades. La disponibilidad de estos productos baratos jugé un papel en la
democratizacién del consumo en toda la regién. Los consumidores parecen
estar preparados para sacar ventajas de los productos chinos a bajo costo, al
tiempo que los critican con insistencia.

Negocios. De los comentarios negativos sobre los negocios chinos, 80% re-
ferfan a prdcticas que se percibfan como injustas, ilegales o abusivas. Sin
embargo, muy pocas veces las percepciones reveladas por estos comentarios
estaban basadas en una experiencia sélida. En esta categoria, 40% de las ob-
servaciones se referia a los negocios chinos de manera genérica e inespecifica.
De los comentarios mds especificos, la mitad mencionaba los negocios mino-
ristas de los inmigrantes chinos (como los pequefios supermercados). Esto no
sorprende, dado que el tejido urbano de muchas ciudades ha sido moldeado
por la presencia de negocios minoristas chinos. Estos negocios ofrecen un
contacto directo con los inmigrantes chinos en situaciones de la vida diaria.
Las grandes corporaciones chinas atrajeron pocos comentarios, y rara vez se
identificaban marcas y empresas por su nombre. Esto sugiere que el latino-
americano comtn estd menos informado sobre los detalles de las empresas
chinas que operan en sus paises.

Estos resultados concuerdan con las conclusiones de otros estudios que observa-
ron que los medios nacionales, los funcionarios de gobierno, los empresarios de



137  Tema CenTrAL
Percepciones antichinas en las comunidades virtuales

pequeiias y medianas empresas y los consumidores critican las practicas de ne-
gocios chinas enfocdndose en la falta de normas, la parcialidad étnica en las ferias
de comercio, la piraterfa y el contrabando, las condiciones laborales deficientes y
los bajos salarios de las fdbricas chinas. En México, por ejemplo, el discurso domi-
nante es el de una «invasién» comercial que se ha vuelto incontrolable y que ame-
naza con destruir las industrias textil, del calzado, del juguete, del equipamiento
de oficina, entre otras, asf como la artesania tradicional®.

Cultura. Es habitual que la cultura esté en el centro de los malentendidos entre
América Latina y China. Casi 70% de los comentarios negativos de nuestro
muestreo apuntaban a las diferencias culturales, en gran medida basados en
tres aspectos: preconceptos sobre diferencias culturales y educativas (en par-
ticular, los estdndares de higiene), diferentes habitos alimenticios (como el
consumo de perros como alimento) y la crueldad hacia los animales. El 30%
restante se puede considerar como expresiones discriminatorias sobre la cul-
tura china, lo que incluye comentarios caricaturescos sobre el acento chino.
La barrera del lenguaje no se ve como un obstdculo que debe ser superado,
sino como un signo de alteridad que impide la integracion social.

Cuando buscamos la evidencia especifica que podria cimentar los comen-
tarios negativos sobre las diferencias culturales e idiomdticas, no encontra-
mos casi ninguna; en su mayoria estaban basados en informacién superficial.
Hay muy poco conocimiento sobre las practicas culturales chinas. Asi, una
proporcién sustancial de los comentarios

negativos sobre la cultura china parece Por lo comin, se ve la
reflejar un sesgo generalizado. Por lo co- cultura china como algo
mun, se ve la cultura china como algo que
proviene de muy lejos, y esta distancia se
traduce en nociones negativas sobre sus
atributos esenciales que no estdn basados ~ en nociones negativas

en la evidencia. Como lo ha demostrado la

investigacion acerca del sentimiento antiestadounidense, es probable que este
tipo de predisposicién se vea reforzada a través del tiempo porque se resiste a

que proviene de muy lejos,
y esta distancia se traduce

abrirse a informacién nueva’. Los comentarios online positivos sobre la cultura
china, por otro lado, estdn muy ligados a experiencias directas con actividades

8. Adrian H. Hearn: «Harnessing the Dragon: Overseas Chinese Entrepreneurs in Mexico and
Cuba» en The China Quarterly vol. 209, 2012.

9. Peter J. Katzenstein y Robert O. Keohane: «Varieties of Anti-Americanism: A Framework for
Analysis» en PJ. Katzenstein y R.O. Keohane (eds.): Anti-Americanisms in World Politics, Cornell
University Press, Ithaca, 2007.
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culturales organizadas por la comunidad china local (como la celebracién del
Afio Nuevo).

Estas actitudes hacia la cultura china concuerdan con las conclusiones de
los estudios sobre opinién ptblica. En un trabajo del Pew Research Center,
una gran mayoria de participantes de Argentina (55%), Chile (57%) y México
(55%) acordé en que es malo que «las ideas y las costumbres chinas se estén
extendiendo» en sus paises. Porcentajes atin més grandes en Argentina (68%)
y México (56%) expresaban su desagrado por la cultura pop china, mientras
que 50% de los chilenos desconfiaban de ella. En contraste, la misma encues-
ta mostré también una admiraciéon generalizada por la ciencia y la tecnolo-
gia chinas entre grandes mayorias de Chile (75%), Argentina (72%) y México
(61%)°. La coexistencia de actitudes de admiracién y prejuicio hacia las di-
mensiones culturales chinas resulta entonces evidente.

Desarrollo. Los comentarios sobre la temética del desarrollo tendfan a expre-
sar ansiedad: 66% expresaba preocupacién por el crecimiento de la poblacién
china, los impactos ambientales a escala local y global, y el crecimiento eco-
némico. Hay preocupacién por la sustentabilidad y la sed creciente de China
de bienes de consumo. Esta es una opiniéon expresada en los medios, que
tiende a enfatizar la naturaleza colosal de la demanda china'.

Quisimos averiguar si los ciudadanos comunes tenfan un conocimiento
adecuado sobre el modelo de desarrollo chino. Los comentarios revelaron
la dificultad del ptblico para reconciliar el concepto de capitalismo de mer-
cado con el de «economia de mercado socialista», tal como se la define oficial-
mente, y que incluye un sistema de partido tinico. Las interpretaciones poli-
ticas tendfan a congregarse alrededor de las dicotomias «capitalismo versus
comunismo» y «liberalismo versus totalitarismo».

Relaciones internacionales. La gente expresaba preocupacion por las relacio-
nes internacionales de China, en particular con América Latina. 72% de las
opiniones negativas se enfocaba en dos temas que se veian como estrecha-
mente interconectados: la amenaza de la dominacién econémica por parte
de China y la inmigracién china a América Latina. La gente utilizaba el
concepto de dominacién para expresar la idea de una penetracién china

10. Pew Research Center: Global Attitudes Survey, Pew Research Center, Washington, pc, 2013.
11. A.C. Armony: «A View from Afar: How Colombia Sees China» en The China Quarterly vol.
209, 2012.
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en Latinoamérica, que resultaria del surgimiento de una China global que
extraeria los recursos naturales y despacharia olas de migrantes. Otros dos
temas que surgian dentro de la categoria de relaciones internacionales eran
el de los BRICs y los problemas vinculados a la cooperacién entre China y los
paises en vias de desarrollo, sobre todo América Latina.

Los comentarios antichinos analizados para este estudio pueden ser organi-
zados sobre dos ejes de acuerdo con su enfoque: politico-econémico versus
sociocultural, y doméstico versus internacional.

Cuadro
Matriz analitica

Internacional Doméstico
Politico-econémico - Ambiental - Polucién
- Industrias extractivas - (In)seguridad en alimentos

- Productos chinos

Sociocultural - Inmigracién china - Crecimiento demogréfico
- Diferencias culturales

Fuente: adaptado de Amaney A. Jamal, Robert O. Keohane, David Romney y Dustin Tingley:
«Anti-Americanism or Anti-Interventionism in Arabic Twitter Discourses» en Perspectives on
Politics vol. 13 N° 1, 2015.

Una imagen comun negativa sobre China es la de un pais que no ofrece con-
diciones adecuadas de bienestar a su poblacién, que estd expuesta a la degra-
dacién ambiental, a una calidad de alimentos inadecuada y al crecimiento
demogréfico constante. Estos elementos describen el lado oscuro del milagro
econémico chino. Ninguno de ellos se percibe como conectado con la ideo-
logia. En cambio, las dificultades internas de China son descriptas como co-
nectadas a los problemas que este pafs provoca en el extranjero. La expansién
de China tiene consecuencias politicas y econémicas: el dafio ambiental y el
impacto negativo de la industria extractiva china. El flujo de productos chi-
nos a mercados latinoamericanos también se percibe como una consecuencia
negativa. Lo que vuelve mds complejo este escenario es el énfasis en las con-
secuencias socioculturales de la expansién china: la inmigracion y los proble-
mas asociados a las diferencias culturales. Estos factores pueden profundizar
la brecha, debido a la continuidad de la inmigracién desde China y la expan-
sién de la impronta corporativa de ese pais en la region.

Mirarse en el espejo chino. Como reflejo de otra dindmica de la relacién entre
China y América Latina, las noticias relacionadas con el pais asidtico también
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provocaron comentarios acerca de temas internos. En ese sentido, China fun-
ciona como un espejo en el que los latinoamericanos pueden ver su propio
reflejo, el «otro» que ayuda a definir el «propio ser». Las noticias sobre China
y los chinos motivaron casi tantos comentarios sobre América Latina como
sobre China.

Estd bien documentado que la actividad china ha disparado nuevos debates
sobre la cuestion del desarrollo®. Nuestro estudio sugiere que la expansién
de la presencia de China ha llevado sin duda a mucha gente que hace comen-
tarios online a reflexionar sobre las experien-
cias de su propia regién y a criticar las elec-
la presencia de China  ciones de desarrollo hechas por sus paises.

ha llevado sin dudaa  Es este fascinante juego de espejos, China se

La expansion de

vuelve un reflejo de las propias preocupacio-

mucha gente que hace e : .
nes y contradicciones de América Latina.

comentarios online

a reflexionar sobre  En lugar de ver a China simplemente como un
las experiencias  reflejo negativo de su regién o pais, los lati-
de su propia region noamericanos piensan en el impacto que su
relacién con China tendrd en el desarrollo de
su propia sociedad. Dos ideas dominan este discurso: la desconfianza frente
a la capacidad de los gobiernos latinoamericanos para enfrentar los desafios
del crecimiento y la inquietud por la debilidad del aparato estatal y su falta de
habilidad para proteger los intereses nacionales de la influencia «depreda-
dora» de China. En verdad, estas preocupaciones no estdn alejadas de la rea-
lidad, especialmente si consideramos el débil marco legal e institucional de
América Latina, sus problemas con la corrupcién y sus dificultades de larga
data para lograr un desarrollo sustentable. La relacién con China se puede
ver como un reflejo oscuro de algunos de los peores aspectos de las socieda-
des latinoamericanas.

Conclusion

Explorar las actitudes negativas hacia China nos permite examinar una di-
mensién de las interacciones entre este pafs y América Latina que todavia no

12. Yinghong Cheng: «The “Socialist Other”: Cuba in Chinese Ideological Debates since the 1990s»
en The China Quarterly vol. 209, 2012, pp. 198-216.

13. Ver Osvaldo Rosales et al. (eds.): The People’s Republic of China and Latin America and the Ca-
ribbean Dialogue and Cooperation for the New Challenges of the Global Economy, Cepal, Santiago de
Chile, 2012.
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ha recibido suficiente atencién. Esta dimension se estd volviendo cada vez
mds importante a medida que se expande la presencia china en la regién. En
conclusién, se pueden extraer tres ideas principales de los comentarios verti-
dos online por los lectores de diarios analizados por este estudio:

- El surgimiento de China produce ansiedad debido a su impacto en el medio ambiente,
la migracion y la demanda de recursos naturales. Los motores de esta preocupa-
cién son politico-econémicos y socioculturales. La aprensién por el impacto
de la politica china de «salida al mundo» y por la oleada inmigratoria china
llegada a América Latina se combina en un discurso que puede sostener los
sentimientos antichinos a largo plazo.

- El involucramiento de China en la region funciona como un espejo que refleja pro-
fundas preocupaciones sobre el propio desarrollo de América Latina. El papel de
China en la region plantea preguntas sobre la sustentabilidad, el respeto por
las leyes y el crecimiento econémico, entre otros temas. Se observa una preo-
cupacion creciente por las formas en que el ascenso de China y su expansion
en el extranjero estin modelando las opciones de desarrollo para los paises
latinoamericanos.

- De la misma manera en que estas opiniones de larga data sobre el Estado y el gobierno
en América Latina dan forma a las actitudes piiblicas hacia China, la presencia de este
pats en América Latina modela las opiniones sobre el desemperio del gobierno local y
la capacidad del Estado. Las actitudes hacia el gobierno y el Estado, basadas en
la experiencia a través del tiempo, no solo influyen en las actitudes ptblicas
hacia China, sino que también son influenciadas por el nuevo papel que ese
pais tiene en América Latina. El resultado es un discurso complejo y critico,
en el que ambas perspectivas se refuerzan mutuamente. Todavia no sabe-
mos si este proceso va a traer como consecuencia ciudadanos mds informados
y capaces de una critica balanceada, o si endurecerd las actitudes antichinas y
simultdneamente contribuird a la erosion del apoyo a las instituciones y los
gobiernos en estos paises.

Estos comentarios nos ayudan a identificar temas asociados a las actitudes
negativas hacia China y los chinos, y a tratarlos antes de que arraiguen y se
endurezcan hasta convertirse en un prejuicio. La relacién entre las imédgenes
que prevalecen sobre China y los chinos y la apertura de la gente a aceptar
nueva informacién juegan un rol fundamental en las formas en que la gente
evalda acciones, politicas o resultados, en particular cuando estos no gustan.
Si el equilibrio entre las imadgenes dominantes y la apertura a la nueva infor-
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macién se inclina hacia las primeras, es probable que la gente atribuya las
acciones, las politicas o los resultados a caracteristicas bdsicas de China y los
chinos, en lugar de atribuirlos simplemente a situaciones particulares". Esto
es problematico para la expansion del poder blando chino en regiones como
América Latina.

Nuestras conclusiones indican que, en el caso de China, la interrelacién en-
tre las opiniones socioculturales y las politico-econémicas genera el discurso
antichino particular que hemos delineado. Una investigacién posterior que
trabaje con expresiones auténomas de opinién, como las recolectadas de los
perfiles de Facebook de los diarios, Twitter y otras fuentes online, puede ofre-
cer informacién valiosa sobre la relacién entre China y América Latina y su
répida evolucién.

14. PJ. Katzenstein y R.O. Keohane: ob. cit., pp. 21-22.



El Estado y la via democratica al socialismo

ALvaro GARcIA LINERA

La sugerente obra del sociélogo marxista Nicos Poulantzas resulta

particularmente pertinente en el momento actual. Sus formulaciones

sobre el Estado (en tanto relacién social) y la via democratica al

socialismo permiten retomar algunos debates sobre la «guerra de

movimientos» y la «guerra de posiciones», pensar de manera

creativa el marxismo y enfrentar, también desde la teoria, algunas

de las tensiones de los actuales procesos de cambio en la region,

como el que Bolivia transita desde inicios de 2006.

a obra intelectual de Nicos Pou-

lantzas estd marcada por lo que
podriamos denominar una tragica pa-
radoja. El fue un marxista que pensé
su época desde la perspectiva de la re-
volucién, en un momento en que los
procesos revolucionarios se clausu-
raban o habian derivado en la restau-
racién anémala de un capitalismo es-
tatalizado. Sin duda, fue un marxista
heterodoxo brillante y audaz en sus
aportes sobre el camino hacia el socia-
lismo, en un tiempo en que justamente
el horizonte socialista se derrumbaba
como simbolo y perspectiva moviliza-
dora de los pueblos. En este texto, me

gustarfa detenerme en dos conceptos
claves e interconectados del marxismo
poulantziano que nos permiten pen-
sar y actuar en el presente: el Estado
como relacién social y la via democra-
tica al socialismo.

Estado y principio de
incompletitud

En relacién con el primer punto (el
Estado como relacién social), no ca-
be duda de que uno de los principales
aportes del sociélogo marxista greco-
francés es su propuesta de estudiar
el Estado como una «condensacién

Alvaro Garcia Linera: es vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia. Publicé numero-
sos libros y articulos sobre la realidad boliviana y los debates contempordneos de la izquierda.
Varios de sus textos estdn recogidos en La potencia plebeya. Accion colectiva e identidades indigenas,
obreras y populares en Bolivia (comp. Pablo Stefanoni, Clacso, Buenos Aires, 2008).

Palabras claves: democracia, Estado, socialismo, Nicos Poulantzas, Bolivia.

Nota: este articulo es una versién reducida y revisada por el autor de una conferencia dictada en
el marco del coloquio internacional «Nicos Poulantzas: un marxismo para el siglo xx1», Universi-

dad de la Sorbona, Paris, 16 de enero de 2015.



material de relaciones de fuerzas en-
tre clases y fracciones de clases»'. Pues
claro, ;acaso no se elige a los poderes
Ejecutivo y Legislativo con los votos
de la mayoria de la poblacién, de las
clases dominantes y dominadas? Y
aunque por lo general los sectores po-
pulares eligen por sufragio a represen-
tantes de las elites dominantes, ;acaso
los elegidos no adquieren compromi-
sos respecto a sus electores? ;Acaso
no existen tolerancias morales acepta-
das por los votantes que marcan los li-
mites de accién de los gobernantes y
cuyas transgresiones generan migra-
ciones hacia otros candidatos o hacia
movilizaciones sociales?

Cierto marxismo de cdtedra sostenia
que los sectores populares vivian per-
petuamente engafiados por el efecto
de la «lusién ideolégica» organizada
por las clases dominantes, o que el pe-
so de la tradicién de la dominacién era
tan fuerte en los cuerpos de las clases
populares que ellas solo podian repro-
ducir voluntaria e inconscientemente
su dominacién. Definitivamente, esto
no es cierto. Pensar lo primero cons-
tituye una forma de biologizar la do-
minacién y clausura cualquier posibi-
lidad de emancipacién. Por otra parte,
la tradicién tampoco es omnipresente,
pues de serlo, las nuevas generaciones
solo deberian replicar lo hecho por las
anteriores y, por consiguiente, la histo-
ria serfa una perpetua repeticion del
inicio de la historia. El papel de la tra-
dicién en la historia se puede entender
perfectamente haciendo referencia al
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teorema de incompletitud godeliano?,
de la siguiente manera: si asi como de-
muestra Kurt Godel para los sistemas
formales de la aritmética, suponien-
do un conjunto de axiomas no con-
tradictorios, existen enunciados que
no pueden demostrarse ni refutarse a
partir de esos axiomas, en el abani-
co de infinitas acciones humanas posi-
bles emergentes de las condiciones pre-
vias de las personas (de la tradicién),
hay opciones humanas y posibilida-
des histéricas (espacios de incertidum-
bre, grietas intersticiales que escapan a
la reproduccién de la dominacién) que
no dependen ni derivan directamente
de esa tradicién. Y eso es lo que permi-
te explicar el hecho de que la sociedad
se transforma permanentemente a si
misma no obstante el peso histérico de
las relaciones de dominacién. Se trata
de lo que podriamos denominar «prin-
cipio de incompletitud histérica», que
deja abierta la posibilidad de la innova-
cién, la ruptura y el quiebre o, en otras
palabras, de las revoluciones.

Entonces, queda claro que ni las cla-
ses populares son tontas ni la realidad
es tinicamente una ilusién, y tampoco
la tradicién es omnipresente. En me-
dio de engarfios, imposturas y herencias
de dominacién asumidas, la gente del
pueblo también opta, escoge, aprende,

1. N. Poulantzas: Estado, poder y socialismo, Siglo
xx1, México DF, 2005, pp. 154.

2. Ver K. Godel: «Sobre sentencias formalmen-
te indecidibles de los Principia Mathematica y
sistemas afines» en Obras completas, Alianza,
Madrid, 2006.
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conoce, decide y, por ello, elige a unos
gobernantes y a otros no; reafirma su
confianza o revoca sus esperanzas. Y
asi, en esta mezcla de dominacién he-
redaday de accién decidida, los secto-
res populares constituyen los poderes
publicos, forman parte de la trama his-
térica de las relaciones de fuerzas de
esos poderes ptiblicos, y cuando sien-
ten que son burlados, se indignan, se
asocian con otros indignados, y si ven
oportunidad de eficacia, se movilizan;
ademads, si su accién logra condensarse
en la esperanza colectiva de un porve-
nir distinto, transforman sus condicio-
nes de existencia.

Estas movilizaciones muchas veces se
disuelven ante la primera adversidad
o el primer logro; otras veces se expan-
den, generan adhesiones, se irradian a
los medios de comunicacién y generan
opinién publica; mientras que en cier-
tas ocasiones, dan lugar a un nuevo
sentido comdn. Y cuando esas deman-
das logran materializarse en acuerdos,
leyes, presupuestos, inversiones, regla-
mentos, se vuelven materia de Estado.
Precisamente eso es el Estado: una co-
tidiana trama social entre gobernan-
tes y gobernados, en la que todos, con
distintos niveles de influencia, eficacia
y decisién, intervienen en torno de la
definicién de lo publico, lo comtin, lo
colectivo y lo universal.

Ya sea como un continuo proceso de
monopolizacién de la coercién, del uso
de los tributos, de los bienes comu-
nes, de los universales dominantes, de

la redaccion y gestién de la ley que
abarcard a todos; o como institucién
de derechos (a la educacién, a la salud,
a la seguridad, al trabajo y a la identi-
dad), el Estado —que es precisamen-
te todo lo anterior en proceso— es un
flujo, una trama fluida de relaciones,
luchas, conquistas, asedios, seduccio-
nes, sfmbolos, discursos que disputan
bienes, simbolos, recursos y su gestion
monopdlica. El Estado definitivamen-
te es un proceso, un conglomerado de
relaciones sociales que se instituciona-
lizan, se regularizan y se estabilizan
(por eso «Estado», que refiere a estabili-
dad), pero con la siguiente particulari-
dad: se trata de relaciones y de procesos
sociales que institucionalizan vinculos
de dominacién politico-econémico-cul-
tural-simbdlica para la reproduccién y
“naturalizaciéon” de la dominacién po-
litico-econémico-cultural-simbdlica. El
Estado es en algunos casos una institu-
cién, una maquina de procedimientos,
pero esa médquina de procedimien-
tos, esa materialidad son relaciones,
flujos de luchas cosificados que objeti-
vizan la cualidad de las relaciones de
fuerza de esos flujos y luchas sociales.

La sociedad, el Estado y sus institucio-
nes son como la geografia apacible de
una campifia. Parecen estdticas, fijas,
inamovibles. Pero eso solo es la super-
ficie; por debajo de esa geografia hay
intensos y candentes flujos de lava que
circulan de un lugar a otro, que se so-
breponen unos frente a otros y que
van modificando desde abajo la pro-
pia topograffa. Y cuando vemos la



historia geoldgica, con fases de dura-
cién de millones de afios, vemos que
esa superficie fue trabajada, fue fruto
de corrientes de lava ignea que brota-
ron a la superficie arrasando a su paso
toda la anterior fisonomia, creando en
su flujo montafias, valles, precipicios;
que con el tiempo, se solidificaron y
dieron lugar a la actual geografia.

Las instituciones son como la geogra-
fia: solidificaciones temporales de lu-
chas, de correlaciones de fuerza en-
tre distintos sectores sociales y de un
estado de esa correlacién de fuerzas
que, con el tiempo, se enfrian y petri-
fican como norma, institucién, proce-
dimiento. En el fondo, las institucio-
nes nacen de luchas pasadas y, con el
tiempo, olvidadas y petrificadas; en
s{ mismas son luchas objetivadas, pe-
ro ademds, sirven a esas luchas, expre-
san la correlacién de fuerzas dominan-
te de esas luchas pasadas que ahora,
con el olvido, funcionan como estruc-
turas de dominacién sin aparecer co-
mo tales estructuras de dominacién.
Se trata de una doble eficacia de domi-
nacion: son fruto de la dominacién pa-
ra la dominacién; pero dominan, con
el tiempo, sin aparecer como tales es-
tructuras de dominacion.

El Estado como proceso paradojal:
materia e idea, monopolizacion
y universalizacion

Por lo tanto, el Estado es un conglo-
merado de instituciones paradojales.
En primer lugar, representa relaciones

146

Nueva Sociepbab 259
Alvaro Garcia Linera

materiales e ideales; en segundo lugar,
es un proceso de monopolizacién y de
universalizacién. Y en esta relacién
paradojal es donde anidan el secreto
y el misterio efectivo de la relacion de
dominacién.

Decimos que el Estado es materia por-
que cotidianamente se presenta an-
te el conjunto de las ciudadanas y los
ciudadanos como instituciones en las
que se realizan tramites o certificados,
como leyes que deben ser cumplidas a
riesgo de sufrir sanciones, y como pro-
cedimientos a seguir para alcanzar re-
conocimientos o certificaciones, por
ejemplo, educativas, laborales, territo-
riales, etc. Ademds, el Estado se presen-
ta también materialmente como tribu-
nales, cdrceles que recuerdan el destino
del incumplimiento de la legalidad, mi-
nisterios donde se hacen llegar los re-
clamos y se exigen derechos, etc. Pero
por otra parte, el Estado es asimismo
idea y simbolo. De hecho, es m4s idea
y simbolo que materia, y es el tnico
lugar del mundo donde la idea ante-
cede a la materia porque la idea-fuer-
za, la propuesta social, el proyecto de
gobierno, la enunciacién discursiva
triunfante en la trama de discursos que
define el campo social, devienen ma-
teria estatal, ley, decreto, presupuesto,
gestion, ejecucion, etc.

El Estado estd constituido por un con-
junto de saberes aprendidos sobre la
historia, la cultura, las ciencias natura-
les o la literatura. Pero el Estado tam-
bién representa las acreditaciones que
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validan las jerarquias militares, edu-
cativas o sociales detrds de las cuales
organizamos nuestras vidas (sin sa-
ber bien de dénde vinieron); los mie-
dos, las prohibiciones, los acatamien-
tos respecto a lo socialmente correcto
y lo socialmente punible; las acepta-
ciones de los monopolios reguladores
de la civilidad; las tolerancias a la auto-
ridad policial o civil; las resignaciones
ante las normas que regulan los trami-
tes, los derechos, las certificaciones;
los procedimientos legales, financie-
ros o propietarios, aprendidos, asumi-
dos y acatados; las sefializaciones en-
tendidas sobre lo debido o indebido;
la organizacién mental preparada
para desenvolverse exitosamente en
medio de todas esas sefalizaciones
sociales rutinarias; la cultura interio-
rizada por la escuela, por los rituales
civicos, por los reconocimientos insti-
tuidos y reconocidos como tales; todo
eso es el Estado. Y en ese sentido, se
puede decir que significa una mane-
ra de conocer el mundo existente y de
desenvolverse en este tal como ha sido
instituido; de saber traducir en accién
posible los simbolos del orden domi-
nante instituido y saber desenvolver
las acciones individuales o colectivas,
ya sea como obreros, campesinos, es-
tudiantes o empresarios, segliin esas
cartas de navegacién social que estdn
inscritas en las oficinas, las escuelas,
las universidades, el Parlamento, los
tribunales, los bancos, etc.

El Estado es el constante proceso
de estabilizacién de las relaciones

existentes (relaciones de dominacién)
en los cuerpos y marcos de percepcién
y de organizacion practica del mundo
de cada persona; es la constante for-
macion de las estructuras mentales con
las que las personas entienden el mun-
do existente y con las cuales actiian
ante ese mundo percibido. Estado son,
por tanto, las estructuras mentales, los
esquemas simbdlicos, los sistemas de
interpretacién del mundo que hacen
que cada individuo sea uno con capa-
cidad de operar y desenvolverse en ese
mundo, que claramente estd jerarqui-
zado pero que al haberse hecho esque-
ma de interpretacion y accién posible
en el cuerpo de cada persona, deja de
ser visto como extrafio y mds bien de-
viene como un mundo «naturalizado»
por el propio sistema de organizacién
ideal del mundo objetivado en la men-
tey el cuerpo de cada individuo. Por lo
tanto, el Estado es también un conjun-
to de ideas, saberes, procedimientos y
esquemas de percepcién, que viabili-
zan la tolerancia de las estructuras de
autoridad instituidas. En cierta medi-
da, se podria decir que el Estado es la
manera en que la realidad dominante
escribe su gramadtica de dominacién
en el cuerpo y en la mente de cada per-
sona, en el cuerpo colectivo de cada
clase social; y a la vez representa los
procedimientos de produccion simbé-
lica, discursiva y moral con que cada
persona y cada cuerpo colectivo se mi-
ra a sf mismo y acttia como cuerpo en
el mundo. En ese sentido, se puede de-
cir que el Estado es materia y es idea:
50% materia, 50% idea.



De la misma forma, en el otro eje de su
dimensién paradojal, el Estado es un
constante proceso de concentracién y
monopolizacién de decisiones, y a la
vez un proceso de universalizacién de
funciones, conocimientos, derechos y
posibilidades.

El Estado es monopolio de la coerciéon
(tal como lo estudié Max Weber?), pero
también proceso de monopolizacién
de los tributos (tal como fue estudia-
do por Norbert Elias*), de las certifi-
caciones educativas, de las narrativas
nacionales, de las ideas dominantes, es
decir, de los esquemas de percepcién y
accién mental con los que las perso-
nas entienden y actian en el mundo;
en otras palabras, es proceso de mo-
nopolizacién del sentido comtin, del
orden simbdlico®, o siguiendo a Emile
Durkheim®, de los principios morales
y légicos con los que las personas son
lo que son en el mundo. La monopoli-
zacién constante de los saberes y pro-
cedimientos organizativos del orden
social es la principal cualidad visible
del Estado. Se trata de una monopoli-
zacién de los principios organizativos
de la vida material y simbdlica de la
sociedad.

Sin embargo, no puede existir mono-
polio legitimo (cualidad primaria del
Estado) sin socializacién o universali-
zacién de los procedimientos, saberes,
conquistas, derechos e identidades. La
alquimia social funciona de tal mo-
do que la apropiacion de los recursos
(coercién, tributos, saberes, etc.) solo
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puede funcionar mediante la comu-
nitarizacion general de ellos. En cier-
ta medida, el Estado es una forma de
comunidad, ya sea territorial, lingtifs-
tica, educativa, histérica, mental, es-
piritual o econémica; no obstante, esa
comunidad solamente puede consti-
tuirse en tanto se instituye para ser si-
multdneamente usurpada y monopo-
lizada por unos pocos. El Estado es un
proceso histérico de construcciéon de
lo comtn, que no bien estd en pleno
proceso de constitucién como comun,
como universal, simultdneamente es
monopolizado por algunos (los gober-
nantes); asi se produce precisamente
un monopolio de lo comtn. El Esta-
do no representa un monopolio de los
recursos privados, sino un monopolio
de los recursos comunes, de los bienes
comunes; y justamente en esta contra-
diccién se encuentra la clave del Esta-
do, es decir, de la dominacién social.

El Estado solamente puede producir-
se en la historia contemporénea si pro-
duce (como fruto de las luchas y de las
relaciones sociales) bienes comunes,
recursos pertenecientes a toda la socie-
dad, como lalegalidad, la educacién, la
proteccion, la historia civica, los apor-
tes econdmicos para el cuidado de los

3. M. Weber: Economia y sociedad. Esbozo de so-
ciologia comprensiva [1922], Fondo de Cultura
Econdémica, Madrid, 2002.

4. N. Elias: El proceso de la civilizacion. Investiga-
ciones sociogenéticas y psicogenéticas, Fondo de
Cultura Econémica, Madrid, 1987, p. 431.

5. Pierre Bourdieu: Sobre el Estado, Anagrama,
Barcelona, 2014, pp. 14y 173.

6. E. Durkheim: Las formas elementales de la vida
religiosa, Akal, Madrid, 1982, pp. 15-16.



149

Ensavo

El Estado y la via democrética al socialismo

demds, etc.; pero estos bienes comunes
tnicamente pueden realizarse si al
mismo tiempo de producirse, también
se inicia el proceso de su monopoliza-
cioén, su concentracién y su adminis-
tracién por unos pocos que, al reali-
zar esa monopolizacién, consagran
la existencia misma de los bienes co-
munes. Ahora bien, no puede existir
una dominacién impune. Los bienes
comunes son creados, permanente-
mente ampliados y demandados, pero
solo existen si son a la vez monopoli-
zados; todo ello no puede suceder co-
mo una simple y llana expropiaciéon
privada; de hacerlo, entonces el Esta-
do dejaria de ser Estado y devendria
en un patrimonio de clase o de casta,
perderia legitimidad y seria revocado.

El Estado serd Estado, o en otros térmi-
nos, la «condensacién de correlacion
de fuerzas» poulantziana devendrd en
una institucién duradera de domina-
ciéon (en Estado), solamente en la me-
dida en que los monopolizadores de
esos bienes comunes sean capaces
de gestionar a su favor ese monopolio,
haciéndoles creer, entender y aceptar
a los demds que esos bienes comunes
monopolizados en su gestién son bie-
nes comunes que favorecen también al
resto (a los creadores y participes de
esos bienes comunes). Alli radica el se-
creto de la dominacién: en la creencia
experimentada de una doble comu-
nidad, monopolizada en su adminis-
traciéon por unos pocos, dejando por
tanto de ser una comunidad real, pa-
ra convertirse en lo que Marx llamaba

una «comunidad ilusoria»’, pero co-
munidad al fin.

La dominacién estatal es la correla-
cién de fuerzas sociales que instala en
la vida cotidiana y en el mundo sim-
bélico de las personas una doble co-
munidad ilusoria. Por una parte, la
comunidad de los bienes comunes
que da lugar a los bienes del Estado,
a saber, los tributos comunes (es de-
cir, la universalizacion de la tributa-
cién), la educaciéon comun (es decir, la
universalizaciéon de la educacion es-
colar y universitaria), los derechos de
ciudadania (es decir, la universaliza-
cién de los derechos juridicos, socia-
les, politicos), las instituciones y las
narrativas comunes (es decir, la uni-
versalidad de la comunidad nacio-
nal), los esquemas morales y légicos
de la organizacién del mundo (es de-
cir, la universalizacién del sentido co-
mun y el orden simbdlico de la socie-
dad). Nos referimos a bienes comunes
construidos para todos (primera co-
munidad), pero que son organizados,
propuestos y liderados por unos pocos
(primer monopolio); aunque a la vez,
estos bienes comunes son repartidos
y distribuidos para ser de todos los
miembros del Estado (segunda comu-
nidad), no obstante esa distribucion es
al mismo tiempo gestionada y regula-
da por unos pocos para que solo ellos
puedan usufructuar de ella en mayor
cantidad, con mayor facilidad y con

7. Carlos Marx y Federico Engels: La ideologia
alemana en C. Marx y F. Engels: Obras escogidas
tomo 1, Progreso, Mosct, 1974, p. 31.



capacidad real de decisién y adminis-
tracién (segundo monopolio).

Asf, el Estado se presenta como un
proceso de regulacién jerarquizada de
los bienes comunes. Unicamente po-
demos hablar de Estado (comunidad)
cuando existen bienes comunes que
involucran a toda la sociedad; pero esa
comunidad solo puede gestionarse y
usufructuarse de manera jerarquiza-
da, y hasta cierto punto solamente si es
expropiada por unos pocos (monopo-
lio). De ahi que Marx haga referencia
al Estado adecuadamente como una
«comunidad ilusoria», pues el Estado
es una relacién social de fuerzas de
construccion de bienes comunes que
son monopolizados y usufructuados,
en mejores condiciones, por unos po-
cos. Allf radica no solo la legitimidad
del Estado, sino la legitimacién o la na-
turalizacion de la dominacién.

A ello se debe la continua fascinacién
por el Estado que manifiestan los dis-
tintos grupos sociales y, especial-
mente, los proyectos emancipatorios
de las clases plebeyas; en el fondo,
ahi estd la busqueda de la comuni-
dad. Pero también ahf se encuentra la
continua frustracién de los proyectos,
mientras no sean capaces de superar
lo ilusorio de esa comunidad, a saber,
la monopolizacién de la gestién y pro-
duccién de la comunidad.

El proceso social llamado Estado es un
proceso de formacién de las hegemo-
nias o bloques de clase; es decir, de la
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capacidad de un bloque histérico de ar-
ticular en su proyecto de sociedad a las
clases que no son parte dirigente de ese
proyecto. Sin embargo, en la lucha por
el poder del Estado, siempre existe una
dimensién emancipadora, un poten-
cial comunitario que deberd develarse
al momento de la confrontacién con las
relaciones de monopolizacién que ani-
dan en el proyecto o voluntad estatal.

La universalidad y la comunidad son
necesidades sociales, humanas. Pe-
ro esa comunidad, desde la disolucion
de la comunidad agraria ancestral has-
ta nuestros dias, solo se ha presenta-
do bajo la forma de su administracién
monopdlica; es decir, bajo la forma de
un bloque dirigente institucionalizado
como Estado. Y al igual que la abstrac-
cién del dinero (que tnicamente pue-
de ser el equivalente general de todos
los productos y garantizar la realiza-
cién social de los valores de uso —de las
mercancias—), esta relaciéon de univer-
salizacién monopolizada, de bienes co-
munes monopolizados por pocos, lla-
mada Estado, también ha devenido en
una relacién-institucién superpuesta a
la propia sociedad, que adquiere vida
propia, no solo en la vida cotidiana de
las personas, sino en la propia vida in-
telectual y politica. En el fondo, el “Es-
tado-instrumento” de las izquierdas
del siglo xx es un efecto de esta fetichi-
zacioén de la relacién social concebida
como cosa con vida propia.

Pero ;por qué las personas no pue-
den intercambiar directamente los
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productos de sus trabajos a partir de
las cualidades concretas de estos y tie-
nen entonces que apelar a la forma di-
nero, que a la larga se autonomiza y
domina a los propios productores? Esa
es, en el fondo, la gran pregunta cuya
respuesta atraviesa los tres tomos de
El capital de Marx. Y esa pregunta es
completamente isomorfa a la siguien-
te: gpor qué las personas no pueden
construir una comunidad en sus que-
haceres diarios, educativos, culturales,
econémicos y convivenciales, y tienen
que hallarla en el proceso de monopo-
lizacién de los bienes comunes, es de-
cir, en el Estado?

La forma dinero tiene pues la misma
légica constitutiva que la forma Esta-
do, e histéricamente ambas corren pa-
ralelas, alimentdndose mutuamente.
Tanto el dinero como el Estado recrean
ambitos de universalidad o espacios
de sociabilidad humana. En el caso del
dinero, permite el intercambio de pro-
ductos a escala universal, y con ello
facilita la realizacién del valor de uso
de los productos concretos del traba-
jo humano, que se plasma en el con-
sumo (satisfaccion de necesidades) de
otros seres humanos. No cabe duda
de que esta es una funcién de socia-
bilidad, de comunidad. Sin embargo,
se la cumple a partir de una abstrac-
cién de la accién concreta de los pro-
ductores, validando y consagrando la
separacion entre ellos, que concurren
a sus actividades como productores
privados. La funcién del dinero emer-
ge de esta fragmentacion material de

los productores-poseedores, la reafir-
ma, se sobrepone a ellos y, a la larga,
los domina en su propia atomizacién/
separacién como productores-posee-
dores privados; aunque tinicamente
puede hacer todo ello, puede reprodu-
cir este fetichismo, porque simulta-
neamente recrea socialidad, sedimen-
ta comunidad, aun cuando se trata de
una socialidad abstracta, de una «co-
munidad ilusoria» fallida, pero que
funciona en la accién material y men-
tal de cada miembro de la sociedad. De
la misma forma, el Estado cohesiona a
los miembros de una sociedad, reafir-
ma una pertenencia y unas tenencias
comunes a todos ellos, pero lo hace a
partir de una monopolizacién-privati-
zacion del uso, gestién y usufructo de
esos bienes comunes.

En el caso del dinero, este proceso
acontece porque los productores no
son participes de una produccién di-
rectamente social, que les permitiria
acceder a los productos del trabajo so-
cial sin la mediacién del dinero, sino
como simple satisfaccién de las necesi-
dades humanas. En el caso del Estado,
este proceso acontece porque los ciu-
dadanos no son miembros de una co-
munidad real de productores, que pro-
ducen sus medios de existencia y de
convivencia de manera asociada y que
se vinculan entre si de manera direc-
ta, sino que lo hacen mediados por el
Estado. Por ello, podemos afirmar que
la I6gica de las formas del valor y del
fetichismo de la mercancia, descrita
magistralmente por Marx en el primer



tomo de EI capital®, es sin duda la pro-
funda légica que también da lugar a la
forma Estado, y a su fetichizacién’.

En esta conversiéon continua del Es-
tado como condensacién de los bienes,
de los derechos, de las instituciones
universales que atraviesan a toda so-
ciedad, que simultdneamente es mo-
nopolizada y concentrada por unos
pocos —pues si no, no seria Estado—, ra-
dica la clave del misterio del «fetichis-
mo de la dominacién».

Al final, el Estado, sus aparatos y sus
centros de emision discursiva, de edu-
cacién, persuasion y coercion, estan
bajo el mando de un conglomerado
reducido de la sociedad (por eso es
un monopolio), cuyo monopolio so-
lo puede actuar si a la vez interactta
como adhesion, fusién y colaboracién
con los poseedores de otros monopo-
lios del dinero, de los medios de pro-
duccién y, ante todo, con la inmensa
mayoria de la poblacién que no posee
monopolio alguno, pero que debe sen-
tirse beneficiada, protegida y guiada
por esos detentadores del monopolio
estatal.

La subversion intersticial

Cuando Poulantzas nos dice que el
Estado es una relacién entre las cla-
ses poseedoras y una relacién con las
clases populares, no solo estd criti-
cando la lectura del Estado como cosa,
como aparato externo a la sociedad,
que fue la que dio origen a las fallidas
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estrategias elitistas o reformistas de
destruccién o de ocupacién del Esta-
do que supusieron, en ambos casos, la
consagraciéon de nuevas elites domi-
nantes, ya sea por la via armada o la
via electoral. Poulantzas también nos
estd invitando a reflexionar sobre el
Estado como una relacién que busca
la dominacién, y no como el punto de
partida para explicar las cosas y esta-
blecer estrategias revolucionarias; mas
bien como el punto de llegada de com-
plejos procesos y luchas sociales que
dan lugar, precisamente, a la domina-
cién. Entonces, la dominacién no es el
punto de partida rigido para explicar
la sociedad, sino por el contrario, es el
proceso, el devenir, el continuo artifi-
cio social lleno de posibilidades, a ve-
ces, de incertidumbres tdcticas, de es-
pacios huecos de la dominacién, que
son precisamente los espacios que ha-
bilitan la posibilidad de la emancipa-
cién o la resistencia.

Si como sostiene cierto marxismo an-
quilosado el Estado es una mdaquina
monolitica al servicio de una clase vy,
encima, el garante de la dominacién
ya consagrada, entonces no existe un
espacio para la posible liberacién a
partir de los propios dominados. Y
de ser asf, la emancipacion solo puede

8. V. capitulo 1: «<La mercancia» en K. Marx: El
capital tomo 1 vol. 1, Siglo xx1, México DF, 1987,
pp. 43-102.

9. Por eso se puede afirmar, de manera catego-
rica, que el nicleo de la teoria marxista sobre
el Estado y el poder es la teorfa de las formas
del valor tratada en el capitulo primero de EI
capital.
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venir pues de la mano de una «van-
guardia» consciente e inmunizada
contra las ilusiones de la domina-
cion; es decir, de ciertos iluminados
y especialistas que se encontrarian al
margen de la dominacién que aplas-
ta los cerebros de las clases popula-
res. Pero jcomo es que estos ilumina-
dos se pueden mantener al margen
de la dominacién? ;Cémo es que no
forman parte de la sociedad, ya que
solo asf se explica que no sean par-
te de la trama de la dominacién? He
ahi el gran misterio que los denomi-
nados «artifices de las vanguardias»
nunca han podido responder para
dar un minimo de seriedad légica a
sus postulados.

Siguiendo ese razonamiento, la susti-
tucién de clases y la emancipacién
de las clases populares solo podrian
venir desde «afuera» y no por obra
de las propias clases populares; peor
atin, solamente surgirfan desde afuera
de la sociedad, desde una especie de
metasociedad que anidaria en los ce-
rebros impolutos de una vanguardia.
Ese fue justamente el discurso metafi-
sico y el fallido camino del marxismo
dominante del siglo xx y de las llama-
das «revoluciones socialistas», el hori-
zonte derrotado por la victoria neoli-
beral mundial de fines del siglo xx. En
ese sentido, repensar el marxismo vi-
vo para el siglo xxi, el socialismo en
nuestros tiempos, requiere superar esa
trampa instrumentalista del Estado; y
precisamente ahi se encuentra el apor-
te de Nicos Poulantzas.

En ese sentido, si la dominacién no
es el punto de partida para explicar
el mundo, sino un proceso que se es-
td creando a diario, que tiene que ac-
tualizarse y verificarse a diario, eso
significa que ella no es un destino fa-
tal o ineluctable. Justamente, es en los
huecos de la dominacién, en los inters-
ticios del Estado y en su cotidiana in-
certidumbre de realizacién, donde se
encuentra, anida y surge la posibili-
dad de la emancipacién. Tal como lo
muestra la historia de las verdaderas
revoluciones, en medio de la pasivi-
dad, de la tolerancia consuetudinaria
de las clases menesterosas, de las com-
plicidades morales entre gobernan-
tes y gobernados, de pronto algo salta,
una memoria de organizacién se ga-
tilla, las tolerancias morales hacia los
gobernantes estallan, los viejos discur-
sos de orden ya no convocan y nuevos
idearios e ideas (anteriormente mar-
ginales) comienzan a seducir y a con-
vocar cada vez a mds personas. La do-
minacién se quiebra desde el interior
mismo del proceso de dominacién.

El Estado como monopolio de decisio-
nes universalizantes se ve interpela-
do desde adentro. Es como si su fun-
damento escondido de comunidad
deseada emergiera en las expecta-
tivas de la poblacién, para dar lugar
a la irrupcién de voluntades colecti-
vas que se reapropian de las capaci-
dades de deliberacién, imaginacién
y decisién; surgen esperanzas précti-
cas de maneras distintas de gestionar
lo comtin. Ciertamente, a veces esas



acciones précticas se proyectan a otros
representantes que simplemente reac-
tualizan el funcionamiento de los vie-
jos monopolios estatales con nuevos
rostros. Pero a veces, en el horizonte
comienzan a despuntar nuevas creen-
cias movilizadoras que alimentan el
entusiasmo social (al principio, en pe-
quefios sectores, luego, en regiones, y
tal vez més tarde, a escala nacional).
Y cuando este despertar social no so-
lo se condensa en nuevas personalida-
des elegidas, sino que revoca a las vie-
jas elites representantes y desborda la
representacién electoral con nuevas
formas de participacion, de moviliza-
cién extraparlamentaria, plebeya, y
encima busca sustituir los profundos
esquemas mentales con los que la gen-
te organiza moral y l6gicamente su vi-
da cotidiana, entonces surgen las re-
voluciones. Cuando todo ello sucede,
estamos ante procesos revoluciona-
rios que afectan la estructura misma
de las jerarquias sociales en la toma de
decisiones, que diluyen las viejas cer-
tidumbres sobre el destino y lanzan a
la gente a participar y a creer en otras
maneras de gestionar los asuntos co-
munes. En otras palabras, estamos an-
te una crisis general de Estado, cuya
resolucién solo puede transitar por dos
vias: por una restauracién de las vie-
jas creencias o relaciones de fuerzas, o
por unas nuevas relaciones de fuerza,
creencias movilizadoras y modos de
participacion, es decir, por una nueva
forma estatal, cuyo grado de democra-
tizacion social dependerd de la propia
capacidad con la que los subalternos
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sean capaces de sostener, en las calles
y en las instituciones, la participacion
en la gestion de lo comtin.

La lectura relacional del Estado pro-
puesta por Poulantzas nos permite
esa reflexién, pero también una criti-
ca a lo que podriamos denominar «la
propuesta abdicante respecto al poder
del Estado», que aunque se mostra-
ba débil en los tiempos del sociélogo
griego, hoy en dia estd muy de mo-
da en ciertos sectores de la izquierda
desesperanzada. Aquellos que propo-
nen «cambiar el mundo sin tomar el
poder'® suponen que las luchas po-
pulares, los saberes colectivos, los es-
quemas de organizacién del mundo
y las propias identidades sociales (na-
cionales o comunitarias) estdn al mar-
gen del Estado cuando en realidad se
trata de organizaciones de saberes e
identidades, en unos casos, constitui-
dos frente al Estado, pero reafirmados
y legitimados precisamente por su efi-
cacia ante y en el Estado, cuyos logros
estdn inscritos como derechos de ciu-
dadania en el propio armazén mate-
rial estatal. Y en otros casos, promovi-
dos desde el Estado, pero cuya eficacia
radica en su capacidad de articular ex-
pectativas y necesidades colectivas, y
que al hacerlo se convierten en hdabito
o memoria préactica de los propios sec-
tores populares.

10. John Holloway: Cambiar el mundo sin tomar
el poder. El significado de la revolucion hoy, He-
rramienta, Buenos Aires, 2002.



155

Ensavo

El Estado y la via democrética al socialismo

Esta lectura abdicante del poder cons-
tituye en realidad la contraparte de la
lectura instrumental del Estado, pues
al igual que esta dltima supone que la
sociedad y las clases subalternas cons-
truyen su historia al margen del Esta-
do, y que este existe al margen y por
encima de ellas. Olvidan que, en rea-
lidad, el Estado no solo condensa la
propia subalternidad de las clases,
sino que es la subalternidad misma
en estado institucional y simbélico;
pero adicionalmente, el Estado tam-
bién es la comunidad social, los lo-
gros comunes, los bienes colectivos
conquistados, aunque bajo una for-
ma fetichizada. «Cambiar el mundo
sin tomar el poder» es pensar que el
poder es una propiedad y no una re-
lacién, que es una cosa externa a lo
social y no un vinculo social que nos
atraviesa a todos.

En ese tipo de razonamiento y visién
se deja inermes a las clases subalter-
nas ante la realidad de su propia his-
toria, de sus propias luchas por cons-
truir bienes comunes, de sus propias
complicidades inertes con la estatali-
dad constituida. De ahi que lo que in-
tentan hacer es una revolucién social
sin sociedad, o construir otro mun-
do sin los habitantes reales del mundo
actual. No entienden que la sociedad
real, que el mundo social real, ha cons-
truido la estatalidad con sus logros y
sus desdichas, ha labrado los bienes
comunes y ha asistido a la expropia-
cién silenciosa de esos bienes comu-
nes suyos. Y que, si en algiin momento

ha de haber una revolucién, esta ha de
ser hecha por esas personas «contami-
nadas» y estatalizadas que en un mo-
mento de su vida colectiva se sienten
asfixiadas por esos monopolios de lo
suyo, se sienten estafadas por los mo-
nopolizadores de sus bienes comunes
y se lanzan a la insumisién justamente
porque viven el monopolio de su tra-
bajo social y deciden romperlo desde
la experiencia misma del monopolio,
desde los intersticios del mismo Esta-
do y desde su propia experiencia de la
estatalidad.

«Cambiar el mundo sin tomar el po-
der» es la plegaria de una nueva van-
guardia espiritual de «puros», que por
serlo demasiado no tienen nada que
ver con las clases subalternas, que en si
mismas son la condensacién de luchas
y de relaciones de poder; y que para
dejar de ser clases subalternas, lejos de
apartarse del «mundo contaminado
del poder», trastocardn precisamente la
estructura de esas relaciones de poder,
es decir, se transformardn a si mismas
y, a través ello, al propio Estado, que no
expresa simplemente lo que ellas son
en su subalternidad, sino que también
hace de ellas lo que ahora son.

El repliegue a la autonomia local olvi-
da que los sectores subalternos no son
auténomos respecto del Estado: pa-
gan impuestos, usan dinero, consu-
men servicios, van a la escuela, usan
los tribunales, etc. Pero, ademads, al
proclamar la lucha «por fuera» del Es-
tado, dejan a los que lo controlan el



monopolio absoluto de él y de las rela-
ciones de dominacion. Ciertamente, se
trata de una posicion elitista y, a la lar-
ga, conservadora, que se margina de
las propias luchas sociales populares
que inevitablemente pasan por el Esta-
do y son Estado.

La via democratica al socialismo

Finalmente, quisiera revisar rdpida-
mente un segundo concepto clave en
el dltimo libro escrito por Poulantzas;
mas especificamente en el Gltimo capi-
tulo de ese libro, que titula: «Hacia un
socialismo democratico».

Si el Estado capitalista moderno es
una relacién social que atraviesa a to-
da la sociedad y todos sus componen-
tes —las clases sociales, las identidades
colectivas, sus ideas, su historia y sus
esperanzas—, entonces el socialismo,
entendido como la transformacion es-
tructural de las relaciones de fuerzas
entre las clases sociales, necesaria-
mente tiene que atravesar el propio
Estado, que por otra parte no es mds
que la institucionalizacién material e
ideal, econémica y cultural, de esa co-
rrelacién de fuerzas sociales. Y lo atra-
viesa justamente como la democra-
tizacion sustancial de las decisiones
colectivas, de la gestion de lo comtn,
como desmonopolizacién creciente de
la produccién de los universales cohe-
sionadores; es decir, como irrupcién
de la democracia en las condiciones
materiales y simbdlicas de la existen-
cia social.
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De acuerdo con Poulantzas, siete son
las caracteristicas de esta via democré-
tica al socialismo:

a) es un largo proceso;

b) las luchas populares despliegan su
intensidad en las propias contradiccio-
nes del Estado, modificando las rela-
ciones de fuerza en su seno mismo;

¢) las luchas transforman la materiali-
dad del Estado;

d) las luchas reivindican y profundi-
zan el pluralismo politico ideolégico;
e) las luchas profundizan las liberta-
des politicas, el sufragio universal de
la democracia representativa;

f) se desarrollan nuevas formas de
democracia directa y de focos auto-
gestionarios;

g) todo eso acontece en la perspectiva
de la extincién del Estado'.

Cuando Poulantzas menciona que la
via democrdtica al socialismo es un
«largo proceso», se refiere a que no se
trata de un golpe de mano, un asalto al
Estado, una victoria electoral o arma-
da, ni mucho menos un decreto. Desde
la 16gica relacional, el socialismo con-
siste en la transformacién radical de la
correlacion de fuerzas entre las clases
anteriormente subalternas, que ha de
materializarse en distintos nodos ins-
titucionales del Estado que condensan
precisamente esa correlacion de fuer-
zas. Pero también —afiadirfamos noso-
tros— significa, en esta misma légica,

11. N. Poulantzas: Estado, poder y socialismo, Si-
glo xx1, México, DF, 2005, pp. 307-326.
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continuas transformaciones en las for-
mas organizativas de las clases labo-
riosas, en su capacidad asociativa y
de participacién directa, y, por sobre
todo, en lo que denominamos la «di-
mension ideal» del Estado, es decir, en
las ideas-fuerza de la sociedad, en el
conjunto de esquemas morales y 16gi-
cos con los que la gente organiza su vi-
da cotidiana.

De hecho, esta dimensién ideal del Es-
tado —a veces soslayada por Poulant-
zas— es quizds la mds importante de
transformar, pues incluso lo mds ma-
terial del Estado (los aparatos de coer-
cién) es eficaz solamente si preserva la
legitimidad de su monopolio; es decir,
si existe una creencia socialmente com-
partida acerca de su pertinencia y nece-
sidad préctica. Entonces, la idea de pro-
ceso hace referencia a un despliegue de
muchas transformaciones en las corre-
laciones de fuerzas, en la totalidad de
los espacios dentro de la estructura es-
tatal y también por fuera de ella; aun-
que sus resultados difieran en el tiem-
po. Pero, ciertamente, no se trata de
una acumulacién de cambios gradua-
les en el interior del Estado, tal como
propugnaba el viejo reformismo.

Interpretando esto desde la experien-
cia boliviana, ese proceso significa un
despliegue simultdaneo de intensas lu-
chas sociales en cada uno de los espa-
cios de las estructuras estatales, donde
se producen profundas transformacio-
nes en las correlaciones de fuerzas en-
tre los sectores sociales con capacidad

de decisién y en la propia composicién
material de esas estructuras estatales;
esto es vélido tanto para los sistemas
de representacién electoral (victorias
electorales), como para la administra-
ci6én de los bienes comunes (politicas
econémicas) y para la hegemonia poli-
tica (orden simbdlico del mundo).

La hegemonia es la creciente irradia-
cién de una esperanza movilizadora
en torno de una manera social de ad-
ministrar los bienes comunes de todos
los connacionales, pero también es la
modificacion de los esquemas mora-
les y l6gicos con los que las personas
organizan su presencia en el mundo.
Antonio Gramsci tiene razén cuando
dice que las clases trabajadoras deben
dirigir y convencer a la mayor parte de
las clases sociales en torno de un pro-
yecto revolucionario de Estado, econo-
mia y sociedad. Aunque Lenin tam-
bién tiene razén cuando afirma que el
proyecto dominante debe ser derrota-
do. Se dice que existen dos versiones
respecto a la hegemonia politica: la de
convencer (gramsciana) y la de derro-
tar (leninista).

Nuestra experiencia en Bolivia nos en-
sefia que la hegemonia es en realidad
la combinacién de ambas. Primero esta
el irradiar y convencer en torno de un
principio de esperanza movilizado-
ra (tal como lo demandaba Gramsci).
Hablamos de un largo trabajo cultu-
ral, discursivo, organizativo y simbdli-
co, que va estableciendo nodos de irra-
diacién territorial en el espacio social,



y cuya eficacia se pone a prueba al mo-
mento del vaciamiento y resquebraja-
miento de las tolerancias morales en-
tre los gobernantes y los gobernados, o
en momentos de disponibilidad social
para revocar los esquemas morales y
16gicos del orden social dominante.

Uno nunca puede saber con precisién
cudndo emergerd ese momento de re-
vocacién de las antiguas fidelidades
politicas y, de hecho, hay generaciones
sociales, revolucionarios, académicos
y lideres sociales que trabajan décadas y
mueren antes de ver algin resultado.
Sin embargo, esos momentos de la so-
ciedad en los que ella se abre a una re-
vocatoria de creencias sustanciales si
existen; y entonces es ahf cuando la
larga y paciente labor de construccién
cultural, simbdlica y organizativa po-
ne a prueba su capacidad irradiadora
para articular esperanzas moviliza-
doras, a partir de las potencias laten-
tes dentro del propio tramado de las
clases subalternas. La constitucion de
un «empate catastréfico»? de dos pro-
yectos sociales confrontados con capa-
cidad de movilizacién, convencimien-
to moral e irradiacion territorial propia
de los procesos revolucionarios, sur-
gird de esta estrategia de «guerra de
posiciones»®.

Sin embargo, después llega un mo-
mento, que podemos llamar el «xmomen-
to robespieriano», en el que se debe
derrotar la estructura discursiva y or-
ganizativa de los sectores dominan-
tes, y ahi quien tiene razén es Lenin.
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Ningtn poder se retira del campo de
fuerzas por mera constatacién o dete-
rioro; al contrario, hace todo lo posible,
incluso busca recurrir ala violencia pa-
ra preservar su mando estatal. Enton-
ces, en medio de una insurgencia so-
cial por fuera del Estado, y por dentro
de las propias estructuras institucio-
nales del Estado, se tiene que derrotar
el viejo poder decadente, atravesan-
do lo que se podria llamar un «pun-
to de bifurcacién»*, en el que las fuer-
zas, acumuladas en todos los terrenos
de la vida social a lo largo de décadas,
se confrontan de manera desnuda, lo
que da lugar a una nueva correlacién y
una nueva condensacién de ellas. Y es
que una correlacién de fuerzas no de-
viene en otra sin una modificacién de
la fuerza en sentido estricto; por eso el
cambio de direccién y de posicién de
la correlacion de fuerzas requiere un
«punto de bifurcacién» o un cambio
en las propias fuerzas que se confron-
tan. Por lo tanto, la inclinacién leninis-
ta por una «guerra de movimientos»
(como la definia Gramsci) no es una
particularidad de las revoluciones en
«oriente» con una débil sociedad ci-
vil, sino una necesidad comtin frente

12. A. Gramsci: Notas sobre Magquiavelo, sobre la
politica y sobre el Estado moderno, Nueva Visién,
Madrid, 1980, pp. 71-72 y 74.

13. Ibid., p. 80.

14. Ver A. Garcia Linera: «Estado y revolucion:
empate catastréfico y punto de bifurcacién»
en Compendio. Discursos oficiales del 22 de enero
y 6 de agosto (2006-2012), Vicepresidencia del
Estado Plurinacional, La Paz, 2012, pp. 35-44.
También Las tensiones creativas de la revolucion.
La quinta fase del Proceso de Cambio, Vicepresi-
dencia del Estado Plurinacional, La Paz, 2011.
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a cualquier Estado del mundo, que en
el fondo no es mds que una condensa-
cién de correlacion de fuerzas entre las
clases sociales. La estrategia revolucio-
naria radica en saber en qué momen-
to del proceso se aplica la «guerra de
movimientos» y en qué otro la «guerra
de posiciones»; el punto es que una no
puede existir sin la otra.

Una vez atravesado el punto de bifur-
cacién que reestructura radicalmente
la correlacién de fuerzas entre las cla-
ses sociales, dando lugar a un nuevo
bloque de poder dirigente de la socie-
dad, se tiene que volver a articular y
convencer al resto de la sociedad, in-
cluso a los opositores (que no desa-
parecen), aunque su articulacién ya
no serd como clases dominantes, sino
como clases derrotadas, es decir, des-
organizadas y sin proyecto propio. Y
aqui entonces entra nuevamente en
escena Gramsci, con la légica del con-
vencimiento y la reforma moral e in-
telectual. En este caso, la férmula es:
convencer e instaurar, en palabras de
Ernst Bloch, el «principio esperanza»';
en otros términos, derrotar al proyecto
dominante e integrar en torno de los
nuevos esquemas morales y 16gicos
dominantes al resto de la sociedad. He
ahi la férmula de la hegemonia politi-
ca, del proceso de construccién de la
nueva forma estatal.

A riesgo de esquematizar la idea del
socialismo como proceso, podriamos
distinguir entre los nudos principa-
les, los nudos decisivos y los nudos

estructurales que requiere una revo-
lucionarizacién de forma y contenido
social para un trdnsito democrdatico
hacia el socialismo. Los nudos princi-
pales de revolucionarizacién de la co-
rrelacién de fuerzas serfan:

a) el gobierno;
b) el Parlamento;
¢) los medios de comunicacion.

Los nudos decisivos:

d) la experiencia organizativa auténo-
ma de los sectores subalternos;

e) la participacién social en la gestion
de los bienes comunes;

f) el uso y la funcién redistributiva de
los recursos publicos;
g)lasideasfuerzauhorizontesdeépoca
con las que las personas se movilizan.

Y los nudos estructurales:

h) las formas de propiedad y gestion
sobre las principales fuentes de gene-
racién de riqueza, en la perspectiva de
su socializaciéon o comunitarizacion;

i) los esquemas morales y 16gicos con
que las personas conocen y actian en
el mundo, capaces de ir desmontan-
do procesualmente los monopolios
de la gestion de los bienes comunes de
la sociedad.

Tenemos, entonces, nudos principa-
les, decisivos y estructurales; pero no

15. E. Bloch: EI principio esperanza, 3 tomos,
Trotta, Madrid, 2004.



se trata de condensaciones de fuerzas
graduales y en ascenso, sino de com-
ponentes concéntricos de las luchas de
clases que revelan la composicién so-
cial, econémica, politica y simbélica
del campo social, de la trama social
y del proceso estatal en marcha.

Cuando solo se dan cambios en los
nudos principales, estamos ante reno-
vaciones regulares en los sistemas po-
liticos dentro del mismo orden estatal.
Si los cambios se presentan en los nu-
dos principales y en los nudos deci-
sivos, estamos ante revoluciones de-
mocrdticas y politicas que renuevan
el orden estatal capitalista dominante
bajo formas de ampliacién democrati-
zada de sus instituciones y derechos.
Y cuando se dan cambios simultdnea-
mente en los tres nudos (principales,
decisivos y estructurales), nos encon-
tramos ante revoluciones sociales que
inician un largo proceso de transfor-
macioén estatal, un nuevo bloque de
clases dirigente, una democratizacién
creciente de la politica y de la econo-
mia y —lo que es decisivo— un proceso
de desmonopolizacién de la gestion de
los bienes comunes de la sociedad (im-
puestos, derechos colectivos, servicios
bésicos, recursos naturales, sistema fi-
nanciero, identidades colectivas, cul-
tura, simbolos cohesionadores, redes
econdmicas, etc.).

Retomando la propuesta de la via de-
mocrdtica al socialismo desarrolla-
da por Poulantzas, esta supone dos
elementos mds. En primer lugar, la
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defensa y ampliaciéon del pluralismo
politico, de la democracia representa-
tiva. En la actualidad esto es una ob-
viedad; sin embargo, hace 30 afios, en
la izquierda y en el marxismo, esa afir-
macién era una completa herejia por-
que la democracia representativa esta-
ba asociada a la democracia burguesa.
Y seguramente el mismo Poulantzas
debi6 haber recibido, por esa afirma-
cién, innumerables criticas de la iz-
quierda radical «oficial» y las consi-
guientes excomuniones politicas.

En segundo lugar, Poulantzas tam-
bién plantea la ampliacion de los es-
pacios de democracia directa. Una vez
derrumbadas las fidelidades oscuran-
tistas que obligaban al pensamiento
marxista a mutilarse y silenciarse en el
altar de la obsecuente defensa de unos
regimenes que a la larga se mostraron
como formas andémalas de capitalis-
mo de Estado, ahora comprendemos
que las libertades politicas y la demo-
cracia representativa son, en gran me-
dida, resultado de las propias luchas
populares; son su derecho de ciudada-
nia y forman parte de su acervo, de la
memoria colectiva y de su experiencia
politica. Es cierto que la democracia re-
presentativa ayuda a reproducir el ré-
gimen estatal capitalista, pero también
consagra los derechos sociales, unifica
colectividades de clase y, lo que es mds
importante, es un terreno fértil pa-
ra despertar posibilidades democra-
ticas que van mads alld de ella. Si bien
la democracia representativa puede
devenir en una democracia fosil que
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expropia la voluntad social en ritua-
les individualizados que reproducen
pasivamente la dominacién, también
expresa parte de la fuerza organizati-
va alcanzada por las clases subalter-
nas, de sus limites temporales, y, ante
todo, es el escenario natural en el que
pueden desplegarse y despertarse for-
mas democrdticas y capacidades aso-
ciativas que van mds alld de ella y del
propio Estado.

Ciertamente, lo popular se constituye
como sujeto politico en las elecciones
y en las libertades politicas, pero tam-
bién estd claro que lo popular rebasa lo
meramente representativo; la irradia-
cién democratica de la sociedad crea
0 hereda espacios de participacién di-
recta, de democracia comunitaria, de
experiencia sindical y asambleistica te-
rritorial, que también forman parte del
pluralismo democrético de la sociedad.
Esta dualidad democrética representa-
tiva y participativa-directa-comunita-
ria es la clave para el entendimiento de
la via democratica al socialismo.

De hecho, desde esta perspectiva, el so-
cialismo no esta asociado a la estatiza-
cién de los medios de produccién —que
ayuda a redistribuir riqueza, pero
que no es un tipo de propiedad social
ni el inicio de un nuevo modo de pro-
duccién— o a un partido tnico (que, en el
caso de Lenin, fue una excepcionalidad

temporal ante la guerra y la invasién
de siete potencias mundiales). El socia-
lismo no puede ser nada menos que la
ampliacién irrestricta de los espacios
deliberativos y ejecutivos de la socie-
dad en la gestion de los asuntos publi-
cosy, alalarga, en la produccién y ges-
tién de la riqueza social.

Dentro de la audaz reflexién poulant-
ziana, la cuestién de las formas de pro-
piedad de los recursos econémicos
en el socialismo, y de la complejidad
y dificultad en la construccién de ex-
periencias organizativas para imple-
mentar formas de propiedad social, de
produccién social de riqueza y de ges-
tién social de la produccién que vayan
mas alld de la propiedad estatal y pri-
vada capitalista, constituyen un tema
central pendiente en sus escritos.

Volviendo a la trégica paradoja con que
caracterizamos el tiempo en que se de-
sarrolla la obra de Poulantzas, quizds
también en ella radique la virtud de su
pensamiento. El supo mirar més alld
de la derrota temporal que se avecina-
ba para proponer los puntos nodales
del resurgimiento de un pensamiento
socialista; solo que para eso tuvieron
que pasar mds de 30 afios. Es asi como
los socialistas y marxistas de hoy tene-
mos mucho atn que aprender de este
intelectual para entender el presente y
para poder transformarlo.
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Jean Tible / Alana Moraes: Brazil:
The End of the Party? [4137]

Protests in the streets of Brazil have
accompanied the Petrobras corruption
scandal and weakened the image of
Dilma Rousseff, just months after her
re-election. Unlike the mobilizations

of June 2013, the protagonists of

the current demonstrations are mostly
middle and upper class, white,

and middle-aged. Once the objective

of limiting the power of Rousseff has
been achieved, the major businessmen
associations call for responsibility and
calm, whilst the Partido dos Trabalhadores
(P1) loses its mystique of old as few

see it as a vehicle for profound changes.
Key Words: Corruption, Protests,

Lava Jato, Dilma Rousseff, Partido dos
Trabalhadores (pr), Brazil.

Daniel Agramont Lechin: Bolivia Looks
South: Entry into Mercosur and
Evo Morales’ Foreign Policy [4138]

In July 2015 Bolivia was admitted as a
full member of the Mercado Comiin del
Sur (Mercosur). The move generated
internal controversy as, since 1969,

the country has been a member of the
Comunidad Andina (CAN). More than for
economic motivations (the principal

Resumenes en inglés

product that the country exports to the
bloc is gas, which will not be affected by
the accord), Bolivia is entering Mercosur
looking to maintain a fluid political
dialogue. This occurs in a context of

loss of regional weight of its other great
wager: the Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), driven
mainly from Venezuela, but also against
the backdrop of discussions about the
stagnation of Mercosur itself. Key Words:
Comunidad Andina (can), foreign policy,
integration, Mercado Comtin del Sur
(Mercosur), Bolivia.

Iris Deroeux: Ta-Nehisi Coates:
A Cry of Afro-American Rage [4139]

In Between the World and Me (Spiegel
& Grau, 2015), the essayist Ta-Nehisi
Coates rebels against the notion

that it is race that locks him in his
Afro-American identity, against the
racism that is, for him, in the very
foundation of the United States,
against the chimera of the “American
dream”. This work raises polemics and
controversies in the usa, where each
week a case of police brutality feeds
the debate about institutional racism.
Key Words: Afro-Americans, Race,
Racism, Ta-Nehisi Coates, Barack Obama,
United States.
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Enrique Dussel Peters: The
«Omnipresence» of the Chinese
Public Sector and its Relationship
with Latin America and the Caribbean
[4140]

China and Latin America and the
Caribbean have achieved a significant
process of integration in the last 15 years.
From a Latin American perspective,

it is essential to understand the
predominance of the public sector in
China in its relation with the region,

as much in its political as its economic
dimension. The lack of understanding
of this actor generates multiple
misunderstandings. In the relationship
between China and Latin America and
the Caribbean, and in an agenda to
overcome profound structural problems,
the Chinese public sector must become
known and integrate explicitly into the
analysis. Key Words: Investment, Market,
Planning, Public Sector, State, China,

Latin America.

Yang Zhimin: The Actors of the
Chinese Landing in Latin America
[4141]

Which are the Chinese actors who

have been contributing to the increase
of Sino-Latin American relations in
recent years? Three are identified in this
article: the State, quasi-governmental
organizations, and businesses, which
intervene in different fields and on
different levels. If the «top-down design»
has the State as a protagonist, the
«bottom up» has businesses as leading
actors, who sometimes act as pioneers.
In this context, the China Council for
the Promotion of International Trade
(ccprT) plays an important role in the
growing and discussed ties between
the Asian giant and the Latin American
subcontinent. Key Words: Businesses,
Quasi-Governmental Organizations, State,
«Top-Down» Strategy, China,

Latin America.

Adrian H. Hearn: Confucius versus
Zeus? China, Brazil, and Food
Production [4142]

As Chinese cities approach the forecasts
of one billion habitants for 2025, they are
starting to generate an unprecedented
demand for food. Internal production

is still far from satisfying this demand,
which means some Chinese agricultural
businesses buy and invest overseas. This
article examines the consequences for
Brazil and the lack of trust that exists
regarding the objectives and management
practices of the Chinese investors, which
pose new challenges for «South-South»
relations. Key Words: Food Security,

State, Transparency, Trust, Brazil, China.

Luciano Damidn Bolinaga: Chinese
Policy in the Rio de la Plata: Strategic
Association or New Dependency? [4143]

The Kirchnerist governments bestowed
great importance on the «Chinese
partner». But although China has become
Argentina’s second trading partner,
exports to this market have favored

the reprimarization of the country’s
economy. The extraction of natural
resources without further industrial
processing has two clear examples in the
Argentine case: soybeans and crude oil.
And the two swaps that both countries
signed ended up favoring reprimarization,
because while they do relieve foreign
exchange losses, they leave Argentina

tied to the Chinese supplier and as such
deteriorate its intra-industrial ties with

its Mercosur partners, principally Brazil.
Key Words: Hydrocarbons, Kirchnerism,
Productive Reprimarization, Trade Deficit,
Argentina, China.

Dong Jingsheng: China and the
Caribbean: Approaches, Mistrust,
and Challenges [4144]

From the 21% century, economic relations
between China and the Caribbean have



increased rapidly. The foundation

of these relations is the complementary
nature of their economies, as well as
the rapid development of the Chinese
economy. However, different actors,
such as the government, businesses,
banks, emigrants, etc., now play

an important role. And the historic
anti-China mistrust in the region could
be updated with the landing of
thousands of Chinese workers in the
Caribbean for different infrastructure
works. Key Words: Infrastructure,
Investment, Trade Relations, Caribbean,
China.

Bettina Gransow: Chinese
Infrastructure Investment in Latin
America: A Win-Win Situation? [4145]

Does China defend a win-win
perspective in its relation with Latin
America and the Caribbean, in terms

of economic growth and a paradigm of
sustainable development? What are the
strategies deployed by Beijing in relation
with its investments in infrastructure in
the region? What actors are involved

in Sino-Latin American cooperation?
What are the environmental risks

of these projects? This article focuses on
these core issues about the international
integration of the region and of the
«going out» strategy of the Asian power,
as investments in infrastructure have
been transformed into a central aspect
of Chinese economic activity. Key

Words: Cooperation, Environmental Risks,
Infrastructure, China, Latin America and
the Caribbean.

Julie Michelle Klinger: Strategic
Minerals: Change in Scale of Relations
between China and Brazil [4146]

During the first decade of the 21+
century, Chinese activities overseas

have been carried out in the context of
investments directed by the State. On the
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other hand, the Brazilian government
was seen as an actor devoid of strategic
policy facing the emerging Asian power.
Today times have changed. Throughout
recent years, Chinese activities in

the Brazilian mining sector have

started to breakdown, whilst certain
Brazilian subnational entities acquired
greater prominence in the direction

of international investments, which
reconfigures relations between China
and Brazil in this strategic sector.

Key Words: Investment, Mining,
Subnational Businesses, Trade, Brazil,
China, Minas Gerais.

Eduardo Daniel Oviedo: Argentina
and China: The Actors of the Soybean
Trade and the Migratory Flow

[4147]

Soybean trade and Chinese immigration
in Argentina are two nodal fields in
Sino-Argentine relations. Trade policies
of each country guide the sale of

soy, while Argentina’s migration policy
looks to control the flow of Chinese
immigration. However, the growing
influence of businesses and Chinese
migrants in Argentina permeate
functions assigned to the State. Despite
this, the South American government
still has the capacity to exercise
significant restrictive influence on the
non-state actors —legal or clandestine—
through its dominant role in the
alliance with transnational businesses
and the power to control the

migratory flow. Key Words: International
Actors, Migration, Soybeans, Trade Policy,
Argentina, China.

Ariel C. Armony / Nicolas Veldsquez:
Anti-Chinese Perceptions in Latin
American Online Communities
[4148]

The rapid expansion of the Chinese
presence in Latin America has forced



165  Nueva Sociebap 259

Reslmenes en inglés

both sides to get a quick idea of the
«other». Whilst public opinion polls
indicate that Latin America perceives
the People’s Republic of China’s boom
favorably, this encounter has generated
a reconstruction of identities, which
leads to an imaginary based on both
past experience and prejudices. To
explore the construction of perceptions
on China in detail, with a focus on the
negative opinions, this article studies
the comments on news about China that
were shared on the social networks of
newspapers from five Latin American
countries. Key Words: Anti-China
Perceptions, Invasion, Virtual Communities,
China, Latin America.

Alvaro Garcia Linera: The State and
the Democratic Way to Socialism [4149]

The suggestive works of the Marxist
sociologist Nicos Poulantzas are
particularly relevant in current times.
His formulations on the State (as a
social relationship) and the democratic
way of socialism permits retaking some
debates about the «war of movements»
and the «war of positions», thinking of
Marxism in a creative way and facing,
also from theory, some of the tensions
of the current processes of change in the
region, such as the one that Bolivia has
been transiting since the start of 2006.
Key Words: Democracy, Socialism, State,

Nicos Poulantzas, Bolivia.
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