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ALTERSSICHERUNG IN DEUTSCHLAND:

NEGATIVE BILANZ -
BESONDERS FUR FRAUEN

2030 liegt das Rentenniveau in Deutschland, so die Prognose, bei 43 Prozent. Schon jetzt
sind die Durchschnittsrenten derjenigen, die aus dem Arbeitsleben ausscheiden, niedriger,
als die derer, die bereits Rente beziehen. Und der Trend ist negativ. Frauen sind von dieser
Entwicklung — sieht man vom kurzfristigen positiven Sondereffekt der Miitterrente ab —

besonders hart betroffen. Und das, obwohl sie heute vielfach langer und in groBerem

Umfang berufstitig sind, als die Frauengenerationen vor ihnen. Uber 40 Prozent der

heute 50-jahrigen westdeutschen Frauen werden bis zum Renteneintritt lediglich Renten-
anspriiche unterhalb des Grundsicherungsniveaus erwerben. In Ostdeutschland wird es
rund 20 Prozent ebenso ergehen. Um dieses Problem zu l6sen, muss Politik in unterschied-

lichen Bereichen ansetzen.

Die Zeiten, in denen die Rente den Lebensstandard zu sichern schien, sind langst vorbei. Aus der Studie
.Generation Mitte”, die der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft jahrlich in Auftrag
gibt, geht —ebenso wie in den vorausgegangenen Jahren — fiir 2015 hervor, dass Frauen sich deutlich
mehr Sorgen um ihre Lebenssicherung im Alter machen als Manner. 52 Prozent derer, die verheiratet sind
oder in fester Partnerschaft leben, haben Zweifel, ob ihre individuelle Altersvorsorge ausreichend ist. Nur
36 Prozent der Mdnner geht das ebenso.

Dass diese Einschatzung richtig ist, bestreitet auch die Politik nicht. Das Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend gibt den so genannten Gender Pension Gap — also die Llcke zwischen der
Alterssicherungseinkommen von Mannern und Frauen — berechnet anhand von Zahlen fir das Jahr 2007
mit knapp 60 Prozent an. Dabei fallt die Lucke in Ostdeutschland aufgrund historisch intensiverer
Erwerbsbeteiligung von Frauen geringer aus als die Licke im Westen der Republik. Auch eine Studie des
European Institute for Gender Equality von 2015 belegt, dass Deutschland im Hinblick auf den Gender
Pension Gap europaisches Schlusslicht ist.

Seit der groBen Rentenreform 2001 hat sich Deutschland weg vom reinen Bismarckschen Rentenmodell der
Alterssicherung tber die beitragsfinanzierte gesetzliche Rentenversicherung (GRV) hin zu einem Mehrsau-
lenmodell bewegt. Im Nachgang wurde das Rentenniveau, das das Verhaltnis der Standardrente eines
Jahres zum Durchschnittslohn desselben Jahres ausdrtickt, durch Einflihrung des so genannten Nachhaltig-
keitsfaktors, der das zunehmend unausgeglichenere Verhéltnis von Beitragszahlenden zu Rentenbezieher_in-
nen berticksichtigen soll, sukzessive abgesenkt. Deutschland hat sich im Hinblick auf die Mehrgliedrigkeit
der Alterssicherung einer ganzen Gruppe europdischer Nachbarlander angenahert. Allerdings gibt es zwei
wesentliche Unterschiede zwischen den klassischen Mehrsaulen-Landern und Deutschland. Bei uns wurde
es (1) versaumt, die Saulen neben der GRV — also die betriebliche Altersvorsorge (bAV) und die private
Vorsorge (pV) auch tatsachlich verpflichtend einzufihren. AuBerdem existiert (2) in Deutschland keine
echte Grund- oder auch Sockelrente. Anders als bei einer Grund- oder Sockelrente ist die in Deutschland
geltende Grundsicherung im Alter eine Sozialhilfeleistung und damit bedarfsgepruft. Alle sonstigen EinkUnfte —
auch die kurzlich eingefihrte ,Mutterrente” — werden mit ihr verrechnet.

Deutschland befindet sich mit dem aktuellen Modell — auch im Vergleich zu anderen europdischen Landern,
deren Rentensystem als ,, Bismarckisch” qualifiziert werden , an letzter Stelle, was die zuktinftige Gesamt-
nettorenten zur Alterssicherung angeht, wie die Sozialwissenschaftlerin Traute Meyer anhand von Zahlen
der OECD belegt:

AUTORIN:

Susan Javad ist Referen-
tin fur die Themen Gleich-
stellung und Vielfalt in der
Friedrich-Ebert-Stiftung

FRIEDRICH
EBERT-_
STIFTUNG

Forum Politik
und Gesellschaft



Projizierte Nettorenten aus gesetzlicher und anderen verpflichtenden Alterssicherungen fiir Rentner nach
Erwerbsleben mit 50%, 100% & 150% des Durchschnittslohnes — ausgedriickt als Prozent des letzten Lohnes

Erwwerbskarriere beginnt Erwerbskarriere beginnt Effekt d. Rentenreformen
2001-2012
Enkompen, % d. Durchschnits 05 10 15 05 1,0 15 05 1,0 15
Belgien 82,7 63,38 63,1 72,9 50,1 399 9,38 137 232
Deutschland 61,7 66,6 71,8 55,9 55,3 54,4 5.8 11,3 17,4
Frankreich 98,0 70,8 688 75,9 7.4 60,9 22,1 06 7.9
Italien 89,3 88,0 88,8 78,0 78.2 77,9 11,3 -9,8 -10,9
Osterreich 91,2 934 93,2 91,2 90,2 86.2 0,0 3.2 7.0
Spanien 88,7 89.4 88,3 79,5 80,1 79,8 92 -93 -85
Durchschnitt 85,3 78,7 79,0 75.6 70,9 66,5 9,7 7.8 -12,5
Standardabweichung 12,5 13,0 12,6 11,5 15,4 17,8 73 54 6,5

Quelle: OECD 2005: 52; 2013:143, 189

Annahmen: Renten simuliert fiir Individuen mit voller Erwerbslaufbahn unter Rentensystem von 2002 und 2012. Ruhestand in den
2050er Jahren. Renten unter 50% des Durchschnitts kursiv. GroBbritannien: Freiwillige Absicherung ist miteinbezogen, da diese auf
Verpflichtung der Unternehmen zu auto-enrolment beruht

WARUM UBERHAUPT NOCH EINZAHLEN? - EIN LEGITIMITATSPROBLEM MIT ANKUNDIGUNG

Diese zwei zentralen Schwachstellen des aktuellen Alterssicherungsmodells in Deutschland wirken sich
auf Beschaftigte mit niedrigem Einkommen besonders negativ aus. Ihr geringes Einkommen bringt ihnen
— dem Aquivalenzprinzip der GRV geschuldet —, in der einzigen existierenden Pflichtversicherung, auch nur
geringe Rentenanwartschaften ein. Zusatzlich schlagt die prognostizierte Absenkung des Rentenniveaus durch
den Nachhaltigkeitsfaktor negativ zu Buche. Dazu kommt: Kleine und mittlere Unternehmen, in denen die
meisten Niedrigverdiener_innen arbeiten, bieten nur selten Zugang zu einer bAV und wenn, dann meist
ohne Beteiligung des Arbeitgebers, was sich gerade fur Geringverdiener_innen kaum lohnt. Und fur die pV
besteht bei dieser Beschaftigtengruppe ohnehin nur sehr eingeschrankter oder schlicht kein finanzieller
Spielraum. Die aktuelle Niedrigzins-Situation bietet dartiber hinaus rational wenig Anreiz, verfigbares
Einkommen in die kapitalgedeckte Altersvorsorge zu stecken.

Damit stellt sich fur das deutsche Rentensystem ein echtes Legitimitatsproblem. Viele Arbeitnehmer_innen,
insbesondere im Niedriglohnbereich, aber nicht nur dort, werden mit ihren individuell erworbenen Renten-
ansprichen auch dann nicht mehr Gber das Grundsicherungsniveau kommen, wenn sie Uber Jahrzehnte
hinweg voll berufstatig waren. Abgesehen von dem verheerenden Signal, das von diesem Umstand grund-
satzlich ausgeht, stellt sich fur sie ganz rational die Frage: Warum dann Uberhaupt noch einzahlen?

Die im Koalitionsvertrag vorgesehene Einfiihrung einer , solidarischen Lebensleistungsrente” soll darauf
eine Antwort geben. Die genaue Ausgestaltung ist derzeit noch unklar, doch l3sst sich mit Sicherheit
sagen: Die bisher angedachten Zugangsvoraussetzungen — 40 Beitragsjahre in der Rentenversicherung
und der Nachweis einer bAV oder pV - stellen fir viele Beschaftigte eine hohe Hirde dar. Viele Frauen
werden diese Voraussetzungen nicht erfiillen kénnen, arbeiten sie doch hdufig —insbesondere dann wenn
sie Kinder haben — tber viele Jahre als sozialversicherungs“befreite” Mini-Jobberinnen oder verdienen
so wenig, dass sie sich eine pV nicht leisten konnen. Eine bAV — gar mit Arbeitgeberanteil — wird ihnen
in den Betrieben, in denen sie mehrheitlich arbeiten, ohnehin selten angeboten. So verfigen heute zwar
51 Prozent der Manner, aber nur 46 Prozent der Frauen Uber eine bAV — wobei deren Hohe bei Frauen
im Durschnitt sehr viel niedriger ausfallt als bei ihren mannlichen Kollegen (BMAS 2011, BpB 2014).

DER NIEDRIGLOHNSEKTOR IST WEIBLICH UND DAMIT AUCH DIE ALTERSARMUT

Nun sind es vor allem Frauen, die im Niedriglohnsektor tatig sind. Nach Berechnungen des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) von 2013 besteht der Niedriglohnsektor in Deutschland zu tber
62 Prozent aus weiblichen Beschéftigten. Fast ein Drittel aller Arbeitnehmerinnen erzielt ein Einkommen
im Niedriglohnbereich. Die Zahlen des IAB zeigen auch: Teilzeitbeschaftigung macht einen wichtigen
Anteil an Beschéaftigung im Niedriglohnbereich aus. Es sind vor allem Frauen, die in Teilzeit arbeiten —
mittlerweile sind es nach Zahlen des IAB von 2014 knapp 58 Prozent aller weiblichen Beschaftigten.
Und: Auch hier steht Deutschland im Vergleich zu anderen europaischen Landern schlecht da.

Indikatoren zum Niedriglohnsektor in ausgewahlten europaischen Landern 2010, nach Geschlecht und Arbeitszeit
Niedriglohnquoten und Anteile an allen Niedriglohnbeziehern, in Prozent

B Manner
I Frauen

B Vollzeitbeschaftigte
B Teilzeitbeschaftigte

16,7 324 94 10,5 9,8 13,9 9,1 13,2 12,1 18,7 15,0 25,8

D DK F IT NL GB D DK F T NL GB
g o e ) R
62,9 530 57,3 52,3 57,2 60,8 44,3 14,8 21,1 47,9 38,0

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von EU-SILC Querschnittsdaten 2011.

18,2 40,1 9,5 13,8 9,5 23,9 10,0 16,3 13,5 17,5 15,8 35,8

[ABB. 1]
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dritte Saule in der Alters-
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eine Neubewertung nach
der Finanz- und Wirt-
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Quelle: Thomas Rhein:
Deutsche Geringverdiener
im internationalen Vergleich.
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http://doku.iab.de/kurz-

ber/2013/kb1513.pdf
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Einer der Hauptgrinde fur die Unterbrechung der Erwerbstatigkeit bzw. den Wechsel in die Teilzeit ist fur
viele Frauen weiterhin die Betreuung eigener Kinder oder pflegebedurftiger Angehériger. Die Anerkennung
von Kindererziehungszeiten von bis zu 36 Monaten in der GRV fur Kinder, die nach 1992 geboren wurden
und 24 Monate fur Kinder, die vor 1992 geboren wurden, deckt den Zeitraum, in dem nicht oder nur ein-
geschrankt gearbeitet wird, dabei nur unzureichend ab. Gleiches gilt fur die Pflegezeiten, die auch heute
schon die Rente der Pflegenden aufbessern sollen, aber viel zu knapp bemessen sind. Beide Elemente sind
wichtig, reichen aber nicht aus, um die durch Erwerbsunterbrechung bzw. Teilzeit langfristig negativ
wirkenden Effekte auszugleichen. Dazu kommt: Anrechnungszeiten fur Kindererziehung und Pflege gibt
es nur in der GRV (bzw. auch in der Beamtenversorgung). Die bAV und die pV — beide eigentlich essentiell
fir eine armutsfeste Rente im Alter — kennen solche ausgleichenden Elemente nicht.

Zwar kehren junge Frauen heute nach einer Geburt schneller und in hoherem Stundenumfang auf den
Arbeitsmarkt zurtick, als das bei Ihrer Muttergeneration aufgrund mangelnder Betreuungsinfrastruktur
und gesellschaftlicher Normen oft der Fall war (jedenfalls in Westdeutschland). Dennoch arbeitet nach Zahlen
des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Forschunginstituts (WSI) in der Hans-B&ckler-Stiftung von 2015
die Mehrheit in Teilzeit — und das zu einem guten Drittel unterhalb der Grenze von 20-Wochenarbeitsstunden.

Abhéngig beschaftigte Frauen nach Arbeitszeitgruppen* in Deutschland (1991-2013), in Prozent
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Nach Zahlen des IAB von 2015 kénnen Uber 14 Prozent dieser in Teilzeit beschaftigten Frauen als ,,un-
freiwillig” Teilzeit arbeitend eingestuft werden. Ein deutlich gréBerer Anteil wiirde den Stundenumfang
gerne ausdehnen, mochte aber nicht in Vollzeit arbeiten.

Griinde fiir die Teilzeitarbeit sowie normalerweise geleistete und gewiinschte Wochenarbeitszeit nach Geschlecht 2011

Teilzeitbeschaftigte Frauen Teilzeitbeschaftigte Manner
normalerweise i nerfilll normalerweise il nerfll
Hauptmotiv fir Teilzeitbeschsftigung amen glesete QG e Amen  geletete oGt e
Hibeia arbeitszeit  wiinsche* E EHEel arbeitszeit  wiinsche*
in % in Std. in % in Std.

Vollzeittatigkeit ist nicht zu finden 14,7 19,8 31,1 11,3 26,8 18,7 35,7 17,0
Schulausbildung, Studium oder sonstige Aus- bzw. Fortbildung 6,3 11,2 12,6 1,5 26,4 11,5 13,3 1,8
Aufgrund von Krankheit, Unfallfolgen 2,3 17,8 20,2 2,4 71 17,8 20,7 2,9
Personliche oder familiare Verpflichtungen 25,7 18,8 20,0 1,2 41 19,5 22,4 29
Vollzeittatigkeit aus anderen Grinden nicht gewiinscht 20,6 19,5 21,7 23 21,4 18,4 23,6 52
Betreuung von Kindern oder pflegebed(irftigen/behinderten Personen 25,5 18,6 20,6 2,0 2,7 21,3 254 41
Keine Angabe des Grundes 49 27,4 28,9 1,5 11,4 30,0 32,8 2,8
Teilzeit i 100,0 19,0 221 3.2 100,0 18.1 25,0 6,9
Regulére Teilzeit 22,2 24,6 2,4 22,0 27,6 5,6
Geringfiigige Teilzeit 11,8 16,6 4,8 14,8 22,7 8,0

* Differenz zwischen gewiinschter und normalerweise geleisteter Wochenarbeitszeit.

Rundungsbedingte Abweichungen sind bei Summen und Anteilen moglich.

Grundgesamtheit: Beschaftigte Arbeitnehmer zwischen 15 und 64 Jahren mit giiltigen Angaben zu gewtinschten Arbeitszeiten.
Quelle: Mikrozensus 2011, Scientific Use File, eigene Berechnungen (gewichtet).

PROBLEMATISCHE ANREIZSETZUNG, VERANDERTE RAHMENBEDINGUNGEN

Durch das Ehegattensplitting und die beitragsfreie Mitversicherung in den gesetzlichen Krankenkassen
wird ein modernisiertes Ernahrermodell geférdert — ein Hauptverdiener, eine Zuverdienerin, oft mit
Mini-Job. Die langfristigen Kosten dieses Modells, namlich u.a. den unzureichenden Aufbau eigener
Anspriche fur die Alterssicherung fur den gering oder gar nicht verdienenden Part in dieser Konstellation,
werden hierbei billigend in Kauf genommen bzw. verdrangt.

Das Argument, das immer wieder zu horen ist, viele Frauen mit geringen Renteneinkommen im Alter
seien Uber ihren (Ehe-)mann abgesichert, tragt dabei bei genauerer Betrachtung nicht (mehr). Faktisch
werden auch immer mehr Manner aufgrund niedriger Einkommen, Phasen von Arbeitslosigkeit und der
Absenkung des Rentenniveaus von Altersarmut betroffen sein. Auch ihre Erwerbsbiografien sind unsi-
cherer geworden. In vielen Haushalten wird die Altersarmut des einen somit nicht durch den anderen
aufgefangen werden kénnen. Gleichstellungspolitisch ist diese Rechnung ohnehin héchst problematisch,
da das Ziel wirtschaftliche Unabhangigkeit auf der individuellen Ebene sein muss. Dazu kommt: In Zeiten
stagnierender EheschlieBungen und haufig eintretender Scheidung mussen beide Partner_innen 6konomisch
auf eigenen Beinen stehen und ausreichend eigene Rentenanspriiche erwerben kénnen. Auch hier
haben sich die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen gewandelt, die steuerlichen und sozialpolitischen
Anreize werden jedoch kontrér zu diesen Entwicklungen gesetzt.

[ABB. 3]
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Der Umstand, dass Beziehungen zunehmend zwischen Menschen mit ahnlichen Bildungsabschlissen
und damit dhnlich guten oder auch schlechten Arbeitsmarktchancen eingegangen werden (vgl. u.a.
Alison Wolf: The XX Factor. How Working Women are Creating a New Society, London 2013) verscharft
diese soziale Problematik noch. Gering qualifizierte Frauen (aber naturlich auch Manner) stehen damit,
auch im Hinblick auf die Rente, deutlich schlechter als ihre gut ausgebildeten Geschlechtsgenossinnen
da, wie Traute Meyer 2013 bereits fur die Friedrich-Ebert-Stiftung herausgearbeitet hatte.

Die Einfihrung des Mindestlohns, von dem viele gering qualifizierte Frauen profitieren, war vor diesem
Hintergrund ein wichtiger Schritt, gerade diese Beschaftigtengruppe wirtschaftlich zu starken. Fur eine
armutsfeste Rente reicht die derzeitige Hohe jedoch nicht aus. Auch wer 45 Beitragsjahre zum Mindestlohn
durchgearbeitet hat (und den wenigsten durfte das zukinftig moglich sein), wird am Ende Grundsicherung
beantragen missen, wie Johannes Steffen im Artikel , Ein Mindestlohn fur Arbeit und Rente” belegt.

Die Studie ,,Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frauen im mittleren Lebensalter. Wandel und politische Impli-
kationen” von Barbara Riedmdller und Ulrike Schmalreck aus dem Jahr 2012 prognostiziert, dass 41 Prozent
der westdeutschen und 21 Prozent der ostdeutschen Frauen zwischen 45 und 50 Jahren eine Rente unterhalb
der Grundsicherung zu erwarten haben. Dabei handelt es sich zudem zahlenmaBig um die groBte Geburten-
kohorte der Bundesrepublik, die Babyboomer_innen. Die verbesserten Betreuungsmaglichkeiten fir Kleinkinder
und andere MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf die in den letzten Jahren
umgesetzt wurden, wirken sich bei diesen Frauen kaum mehr aus. Sie haben bereits einen groBen Teil ihrer Er-
werbsbiografie hinter sich. Aber auch viele jiingere Frauen steigen heute noch viele Jahre ganz aus dem Beruf
aus bzw. reduzieren ihre Arbeitszeit in der Familienphase deutlich. Klein reden lasst sich das Problem daher nicht.

Nach Daten des Statistischen Bundesamts (2015) hat sich die Anzahl derjenigen Personen ab 65 Jahren,
die Grundsicherung beantragen, zum Jahresende 2013 auf 500 000 erhoht. Das ist nahezu eine Ver-
dopplung im Vergleich zu vor zehn Jahren. Die Mehrheit davon sind Frauen, insbesondere in West-
deutschland (Statistisches Bundesamt 2014). Alle Zeichen deuten darauf hin, dass das Problem der
Altersarmut in Zukunft, insbesondere bei Frauen, weiter zunehmen wird.

Gute Rentenpolitik ist vorausschauende Politik. Damit zukinftige Altersarmut vermieden wird, mussen
heute die Weichen gestellt werden. Politik muss in mindestens drei Politikbereichen ansetzen, um das
Problem Altersarmut, insbesondere von Frauen, nachhaltig zu I6sen:

POLITIKEMPFEHLUNGEN

1. In der Arbeitsmarktpolitik:
Forderung vollzeitnaher Teilzeitmodelle (bei gleichzeitigem Ausbau qualitativer Betreuungsinfra-
struktur fir Kinder und Pflegebedurftige) fir Frauen und Méanner. Das Projekt der Familienarbeitszeit
weist hier in die richtige Richtung.
Abschaffung bzw. starke Einschrankung des Mini-Job-Modells
Ruckkerecht fur Teilzeitbeschaftige auf Vollzeit

. In der Rentenpolitik:
Konsequente Weiterentwicklung des Mehrsaulenmodells mit verpflichtenden drei Saulen fur alle
Beschaftigten und unter starkerer finanzieller Miteinbeziehung der Arbeitgeberseite
Anhebung des Rentenniveaus oder Einfihrung einer Sockelrente, auf die die anderen Saulen
aufbauen und die nicht gegeneinander verrechnet werden
Obligatorisches Rentensplitting ftir Ehepaare (das freiwillige gibt es bereits, es wird aber kaum genutzt)
und zwar nicht erst bei der Scheidung: Damit kénnen wahrend des Erwerbslebens Anreize fir die
Berufstatigkeit beider Partner_innen gesetzt werden. Ehepaare, die sich gemeinsam fur ein traditio-
nelles Lebensmodell entscheiden, gleichen das Fehlen von Rentenanspriichen des einen solidarisch
untereinander aus. Im Alter verfugt so jeder der beiden Ehepartner_innen Uber eigene Anspriche.

. In der Steuerpolitik:
Abschaffung des Ehegattensplittings bzw. verpflichtende Einfihrung des Faktorverfahrens fur
Doppelverdiener-Paare.
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