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VORWORTE

Katrin Schdmann
BayernForum der Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Cesellschaft altert, die Bevolkerungszahl sinkt
und die Abwanderung aus bestimmten lindlichen Regio-
nen hilt an. Regionale Ungleichgewichte zwischen stark
schrumpfenden Orten und rapide wachsenden Stdadten
nehmen zu. Auch Bayern durchlduft derzeit eine mehr-
fach gespaltene, hochst unterschiedliche regionale Ent-
wicklung, die eine enorme Herausforderung sowohl fiir
die bayerische Landesentwicklung und die einzelnen
Kommunen als auch fiir die Biirgerinnen und Biirger vor
Ort darstellt.

Dies betrifft gleichermafle beide Seiten der ,Me-
daille”: Die Grofstddte, insbesondere im siidbayerischen
Wachstumsraum, erfreuen sich ungebrochener Beliebt-
heit. Die Kehrseite des stetigen Bevélkerungszuwachses
ist insbesondere auf dem Miet- und Wohnungsmarkt zu
spiiren, aber auch im Bereich der Verkehrsinfrastruktur.
Den ,Boomregionen® stehen Orte in anderen Landestei-
len, beispielsweise in Oberfranken, gegeniiber, die mit
den Folgen der demografischen und wirtschaftlichen
Schrumpfung kiampfen. Die Menschen, die dort leben,
laufen Cefahr, nicht (mehr) in gleichem Mafe Zugang zu
einer umfassenden infrastrukturellen Versorgung zu ha-
ben, z. B. im Bereich des offentlichen Nahverkehrs, der
drztlichen Versorgung, der Bildungs- und Sozialeinrich-
tungen oder einer schnellen Breitbandanbindung.

Sowohl bei der Bevolkerungsentwicklung als auch bei
der wirtschaftlichen Leistungskraft und auf dem Arbeits-
markt 6ffnet sich die Schere zwischen den Regionen im-
mer weiter. Diese Entwicklung wirft Fragen der raumli-
chen Dimension von sozialer Gerechtigkeit und Teilhabe
auf. Die ungleichen Lebensverhiltnisse in Bayern betref-
fen den Alltag der Menschen unmittelbar, hier miissen
geeignete politische und gesellschaftliche Antworten ge-
funden werden. Bayern muss ins Gleichgewicht gebracht
werden!

Per Volksentscheid haben die Biirgerinnen und Biirger
das Ziel ,gleichwertiger Lebensverhdltnisse und Arbeits-
bedingungen® 2013 in der Bayerischen Verfassung festge-
schrieben. Derzeit beschdftigt sich eine Enquete-Kom-

mission im Landtag mit der Frage, wie ein
Auseinanderdriften Bayerns in stdrker und
schwdcher werdende Gebiete verhindert wer-
den kann.

Als BayernForum der Friedrich-Ebert-Stif-
tung nehmen wir diesen Prozess zum Anlass,
um einige grundlegende Fragen zu stellen:
Was ist unter ,gleichwertigen Lebensverhalt-
nissen und Arbeitsbedingungen® zu verste-
hen, wie wichtig sind diese fiir die soziale
Gerechtigkeit im Freistaat? Wie muss eine
Landesentwicklungspolitik aussehen, die in
raumlicher Hinsicht fiir die Sicherung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und fir
Teilhabechancen aller sorgt? Wie kann das Zu-
sammenwirken von Freistaat und Kommunen
verbessert werden?

Die vorliegende Studie greift diese Fragen
auf. Sie analysiert die disparaten regionalen
Entwicklungen anhand eines alternativen
Indikatorensystems und nimmt eine kriti-
sche Beurteilung der bisherigen Reformen
der Landesentwicklungspolitik vor. Der Autor
gibt Handlungsempfehlungen, wie angesichts
des demografischen Wandels und der zuneh-
menden soziodkonomischen Disparitdten die
Aufgaben der offentlichen Daseinsvorsorge
und die Gewdhrleistung von gleichwertigen
Lebensverhdltnissen in Bayern bewdltigt wer-
den konnen. Anhand von Fallbeispielen aus
unterschiedlichen regionalen Kontexten wer-
den die vielfdltigen Herausforderungen in den
Teilrdumen Bayerns aufgezeigt und kreative
Losungsstrategien vor Ort dargestellt.

Das BayernForum der Friedrich-Ebert-Stif-
tung mochte mit der Studie einen Beitrag zur
Diskussion in der Enquete-Kommission und
dariiber hinaus leisten. Cleichwertige Lebens-
verhdltnisse sind die regionale Dimension von
sozialer Gerechtigkeit, Chancengleichheit und
gesellschaftlicher wie wirtschaftlicher Teilha-
be, die es im Sinne der Sozialen Demokratie fiir
alle Menschen im Freistaatzu sichern gilt. Einen
moglichen Weg dorthin zeigt diese Studie auf.



Annette Karl, MdL
Wirtschaftspolitische Sprecherin der
SPD-Landtagsfraktion und Sprecherin
fur den landlichen Raum

GLEICHWERTIGE LEBENSVERHALTNISSE -
DINOSAURIER DER POLITIK ODER GRUND-
LAGE EINES MODERNEN POLITIKENTWURFS?

2013 hat Bayern die Schaffung und den
Erhalt gleichwertiger Lebens- und Arbeits-
bedingungenauf Initiative der SPD-Land-
tagsfraktion in die Bayerische Verfassung
aufgenommen.

Bayern geht damit bewusst einen ande-
ren Weg als die meisten Bundesldnder. Diese
konzentrieren ihre Landesentwicklung auf die
Zentren und Metropolen, der lindliche Raum
dazwischen wird zum ,Restraum” und sich
selbst tiberlassen.

Dieser Verfassungszusatz beriihrt damit
auch das Verstandnis dessen, was Staat leisten
soll und muss und wo er sich besser heraus-
hailt. Bayern hat sich - zumindest auf dem Pa-
pier - dafiir entschieden, seine alte Tradition
eines gestaltenden Staates, der aktiv Entwick-
lungspriorititen setzt, wieder aufzunehmen.
In den letzten Jahren war das Regierungshan-
deln eher von laissez-faire gepragt.

Mittlerweile scheint sich auch bei der
Mehrheit im Bayerischen Landtag die Erkennt-
nis durchzusetzen, dass dieser Verfassungszu-
satz eben genau Handeln, Prioritdtensetzun-
gen und schwierige Entscheidungen verlangt,
um Realitdt werden zu kénnen. Es braucht
Antworten auf Fragen wie:

Wie gelingt der Interessenausgleich zwi-
schen wachsenden Stadten und schrumpfen-
den Gemeinden?

Was ist tiberhaupt gleichwertig, nur Chan-
cengleichheit oder auch Gleichheit der Umge-
bungsbedingungen?

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Ist es politisch zu vertreten, bestimmte Regionen be-
wusst zu bevorzugen, damit diese Entwicklungsriickstan-
de aufholen kénnen oder ist das Verschwendung von Steu-
ergeldern?

Reichen ein paar neue Forderprogramme oder braucht
es eine Generalrevision der Finanzbeziehungen zwischen
Freistaat und Kommunen?

Die SPD- Landtagsfraktion hat zur Beantwortung
dieser Fragen eine Enquete-Kommission initiiert.

Bayern konnte mit einer klugen Politik des Ausgleichs
in den Regionen zum Vorreiter und Vorbild fiir andere
Staaten werden, die ebenfalls mit Metropolisierung und
demografischem Wandel zu kimpfen haben.

Die vorliegende Broschiire von Prof. Miosga bietet
viele Anregungen und Hinweise zur Thematik und eine
profunde Einfiihrung ins Thema. Sie wird die Arbeit der
Enquete-Kommission, in der sowohl Prof. Miosga als auch
ich Mitglied sind, inspirieren und inhaltlich vorwarts
bringen.
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Dr. Christoph Rabenstein, MdL
Stellvertretender Vorsitzender der
Enquete-Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhaltnisse in ganz Bayern”

»Bayern ist ein wundervolles Land. Fiir viele Men-
schen bedeutet der Freistaat die Hoffnung auf besseres
Leben®, so Staatsminister Soder in seinem Finanz- und
Heimatbericht 2014. Wenn wir uns die Statistiken an-
schauen - zum Beispiel Wirtschaftswachstum und Ar-
beitslosenzahlen - dann stehen wir in der Tat nicht
schlecht da.

Bayern zdhlt zu den wenigen Bundeslindern, in
denen die Einwohnerzahl zunimmt. Ein Bewohner oder
eine Bewohnerin der Stadt Wunsiedel wird aber hier die
Stirn runzeln: Allein in den letzten zehn Jahren ging die
Einwohnerzahl der Stadt von 10300 auf 9300 zurtick. Auf
der anderen Seite platzt der Ballungsraum Miinchen aus
allen Nidhten.

Diese Entwicklung ist seit Langem zu beobachten
und die SPD-Landtagsfraktion hat reagiert. So wurde das
Ziel der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsverhdltnisse
in die Bayerische Verfassung aufgenommen und in die-
ser Legislaturperiode eine Enquete-Kommission durch-
gesetzt, um das Verfassungsziel mit Leben zu erfiillen.

Wir wollen Bayern nicht gleichartig gestalten, denn
jede Region hat sich strukturell, historisch und kultu-
rell anders entwickelt. Es muss aber eine ,rdumliche
Gerechtigkeit® geben, die den jungen Menschen die
Chance einraumt, in der Heimat vor Ort zu bleiben und
nicht in die grofen Stddte ziehen zu miissen. Es geht
dabei um Chancen- und Verteilungsgerechtig-
keit. Der Staat muss dafiir sorgen, dass natiirli-
che Ungerechtigkeiten minimiert werden. Jede
Region muss dazu befdhigt werden, das eigene spe-
zifische Potenzial bestméglich zu nutzen. Und der
Staat muss fiir einen Ausgleich zwischen Regionen
sorgen, um die Konzentration von Wohlstand in man-
chen Teilrdumen bei gleichzeitiger Verarmung in ande-
ren Teilrdiumen zu vermeiden.

Wichtig ist, dass die Akteure vor Ort in diesen Prozess
eingebunden werden. Denn sie wissen am besten, was
fiir die Region von Bedeutung ist und wie die Zukunft

gestaltet werden kann. Deshalb fordern wir
auch verstarkt Regionalbudgets an Stelle vie-
ler Forderprogramme. Es ist aber auch eine
wissenschaftliche Grundlage notwendig,
um das Ziel der gleichwertigen Lebensver-
hiltnisse umzusetzen. Dazu dient die vorlie-
gende Dokumentation von Prof. Dr. Manfred
Miosga, der sich durch seine langjdhrigen
Forschungen und seine konkreten MafRnah-
men vor Ort sogar {iber Bayern hinaus einen
Namen gemacht hat.



EINFUHRUNG

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Gleichwertige Lebensverhaltnisse
als Staatsziel — Wiedergeburt eines
totgesagten Prinzips?

Seit geraumer Zeit wird in der deutschen Fachwelt in-
tensiv iiber unterschiedliche Lebensbedingungen in den
Teilrdumen der Republik diskutiert (Vgl. zuletzt: BBSR
2015). Nach 25 Jahren deutscher Einheit, den tief grei-
fenden Deindustrialisierungsprozessen in Ostdeutsch-
land, dem massiven Einbruch der Geburtenrate und
den umfangreichen Abwanderungsbewegungen aus den
neuen Bundeslindern in die Metropolen Westdeutsch-
lands scheint das Festhalten am Verfassungsprinzip,
fir gleichwertige Lebensverhdltnisse in ganz Deutsch-
land zu sorgen, nur noch etwas fiir politische Fantasten
und Realitdtsverweigerer zu sein. Auch durch massive
Finanztransfers in die neuen Bundeslinder iiber mehr
als zwei Jahrzehnte - im Wesentlichen finanziert von
den deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
durch den Solidarititszuschlag auf die Lohn- und Ein-
kommensteuer und durch die Ubernahme der ostdeut-
schen Renten durch die Rentenversicherung - waren
keine ,bliithenden Landschaften® herstellbar. Das Aus-
bluten ganzer Regionen durch die Abwanderungsverlus-
te der aktiven Bevélkerung und die damit verbundenen
Abwdrtsspiralen konnten nicht verhindert werden. Der
damalige Bundesprdasident Kohler spitzte diese Stim-
mungslage schon 2004 zu, indem er in der Einebnung
der bestehenden groffen Unterschiede in den Lebens-
verhdltnissen die Aufbiirdung einer untragbaren Schul-
denlast auf die Schultern der jungen Generation sah und
eine Zementierung des Subventionsstaates befiirchtete
(Interview im Focus Nr. 38 vom 13.9.2004). Gleichwerti-
ge, geschweige denn gleiche Lebensbedingungen in al-
len Teilrdumen sind demzufolge eine Illusion, allenfalls
kann der Staat noch dazu beitragen, eine Mindestver-
sorgung zu gewdhrleisten, damit wenigstens vergleich-
bare Chancen fiir die individuelle Lebensgestaltung
eingeriumt werden konnen. Trotz dieser kritischen Be-
urteilung gab es damals auch deutliche Plidoyers, dass
~gleichwertige Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen
Deutschlands ein zentrales gesellschaftspolitisches An-
liegen bleiben.” (ARL 2006, S. 4, Hervorh. im Original).
Im Angesicht erheblicher Disparitdten sah der damalige
Ad-hoc-Arbeitskreis der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung (ARL) keinen Grund, dieses grund-
gesetzlich verankerte Ziel infrage zu stellen, in seiner
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prinzipiellen Bedeutung zu relativieren oder gar gegen
okonomische Wachstumsziele auszuspielen (ebd., S. 4).

In den letzten Jahrzehnten verfestigten sich die
Cleichzeitigkeit von Schrumpfung und Wachstum und
die Prozesse der grofiriumigen Umverteilung von Bevél-
kerung. Dabei schiebt sich die raumliche Ausdehnung der
Regionen, die von demografischen Schrumpfungsprozes-
sen geprdgt sind, mittlerweile bis weit in den Westen der
Bundesrepublik hinein (vgl. BBSR 2012). Auch der Norden
und der Osten Bayerns sind seit Mitte der Neunzigerjahre
stark von Schrumpfung und einem anhaltenden Struk-
turwandel betroffen. In jiingerer Vergangenheit sind
daher wieder Stimmen zu vernehmen, die an die Debatte
von 2011 ankniipfen. Sie sehen im Festhalten am Prinzip
der gleichwertigen Lebensverhiltnisse sogar eine zentra-
le Blockade, um letztlich unsinnige Subventionen endlich
abbauen und lindliche Rdume schlieRlich aufgeben zu
konnen, um sie zu 6kologischen Ruhezonen umzubauen
(so etwa das Berlin-Institut in Zusammenarbeit mit dem
Potsdam-Institut im September 2013, vgl. Kuhn, Kling-
holz 2013, oder der Zukunftsrat der Bayerischen Staats-
regierung 2011).

Bemerkenswert ist nun, dass gerade in Bayern, als
einem der wirtschaftlich leistungsstarksten Bundeslidn-
der, fast zur gleichen Zeit nicht nur genau der Grundsatz
der Schaffung und Sicherung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse mittels Volksabstimmung aufgewertet und in
den Verfassungsrang erhoben worden ist, er wurde zu-
dem um gleichwertige Arbeitsbedingungen erweitert
(Bayerischer Landtag 2013, Drs. 16/17358). Zur Betonung
der Bedeutung dieses neuen Staatsziels hat der Bayerische
Landtag auf Initiative der SPD-Fraktion die Einsetzung
einer Enquete-Kommission einstimmig beschlossen, die
im Oktober 2014 ihre Arbeit aufgenommen hat. Frakti-
onsiibergreifend wurde ein umfassender Themen- und
Fragenkatalog vorgelegt, um den Handlungsauftrag zu
konkretisieren (Bayerischer Landtag 2014a, Drs. 17/2482).

Nur auf den ersten Blick konnte man zu der Einschdt-
zung gelangen, Bayern wire mit dieser Re-Thematisie-
rung des Gleichwertigkeitsgrundsatzes ,aus der Zeit
gefallen®. Zum einen dominieren derzeit andere groRRe
Themen, wie die weltweite Wirtschafts- und Finanzkri-
se sowie die folgende Schuldenkrise in der Eurozone, die
offentliche Diskussion. Zum anderen scheint man sich

zunehmend mit regional unterschiedlichen
Entwicklungspfaden und Ausprigungen des
demografischen Wandels zu arrangieren.
Jedenfalls bestimmt derzeit nicht die Debat-
te um gleichwertige Lebensverhiltnisse die
Schlagzeilen. Allerdings haben gerade die
ibergeordneten Krisenphdnomene zu einer
Wiederbelebung der Diskussion iiber die ge-
rechte Verteilung von Krisenlasten und die
zunehmende soziale Polarisierung bei den
Vermogens- und Einkommensstrukturen ge-
fihrt (vgl. Piketty 2014). Die Einsicht, dass
ohne eine verstdrkte staatliche Regulierung
bspw. die Finanzmadrkte und andere zersto-
rerische kapitalistische Verwertungsmecha-
nismen nicht gezihmt werden kénnen und
der soziale Zusammenhalt gefdhrdet ist, die
natiirlichen Lebensgrundlagen zerstért und
gesellschaftliche Erosionsprozesse beschleu-
nigt werden, findet zunehmend eine weitere
Verbreitung (vgl. Mahnkopf 2014). Damit ver-
bunden ist der wachsende Konsens, dass das
neoliberale Modell der Deregulierung und
des schlanken Staates nicht in der Lage sein
wird, die aktuellen und kiinftigen gesell-
schaftlichen und 6kologischen Probleme zu
lésen. Die Gewdhrleistung des gesellschaft-
lichen Zusammenhalts und der dauerhafte
Schutz der Lebensgrundlagen erfordern ein
Umsteuern hin zu einer sozialen, umwelt-
vertrdglichen und solidarischen Lebens- und
Wirtschaftsweise, wobei nur ein aktiver und
gestaltungsfahiger Staat dies leisten kann
(vgl. auch Gerstlberger und Siegl 2009 oder
WBGU 2011). Der Verfassungsauftrag, fiir
gleichwertige Lebensverhiltnisse zu sorgen
und diese zu sichern, kann als Auftrag ver-
standen werden, in raumlicher Hinsicht fir
den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu sor-
gen und die Teilhabechancen aller Menschen
im Lande sicherzustellen.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die Ver-
fassungsdnderung in Bayern an Bedeutung.
Verbindet sich doch damit die Frage, ob sich
auch in Bayern ein neues Verstindnis fir
einen wieder vermehrt intervenierenden und



ausgleichenden Staat entwickelt, der offensi-
ver seine Verantwortung annimmt und auch
in rdumlicher Hinsicht fiir die Sicherung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und die
GCewdhrleistung von Teilhabechancen sorgt.
Dies ist insofern spannend, da nur wenige
Monate bevor die Bevéilkerung mit gro-
fer Mehrheit fiir die Verfassungsdnderung
gestimmt hat, der Bayerische Landtag ein
Landesplanungsgesetz (2012) und ein Landes-
entwicklungsprogramm (2013) verabschiedet
hat, das sich an den Crundsdtzen der Dere-
gulierung, der Liberalisierung, der Entbii-
rokratisierung und der Kommunalisierung
orientiert und damit ein Staatsverstandnis
reprasentiert, das sich an neoliberalen Leit-
prinzipien eines sich selbst beschrianken-
den Staates ausrichtet. Die Arbeit der En-
quete-Kommission steht somit auch vor der
Aufgabe, mit diesem offensichtlichen Span-
nungsverhdltnis umzugehen.

Der vorliegende Band will einen Beitrag
zur Diskussion um gleichwertige Lebensver-
héltnisse in Bayern leisten und damit auch die
Debatte in der Enquete-Kommission anregen.
Gleichwertige Lebensverhdltnisse werden da-
bei als ein fiir den sozialen Wohlfahrtsstaat
konstitutives Prinzip eingeschitzt, wonach
soziale Teilhabe und Cerechtigkeit auch iiber
raumliche Zugdnge konstituiert werden.
Allerdings hat sich mit einem verdnderten
Staatsverstindnis im Zuge der neoliberalen
Restaurierung der letzten Jahrzehnte auch
die Auffassung von raumlicher Gerechtigkeit
verdndert. Um den Fokus auf den Freistaat
Bayern zu richten, miissen die rdumlichen
Verhdltnisse in Bayern betrachtet werden.
Anhand einiger Indikatoren kénnen in den
letzten beiden Jahrzehnten tief greifende re-
gionale Disparititen und Divergenzen, aber
auch selektive Konvergenz-Prozesse aufge-
zeigt werden. Die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse ist eine Kernaufgabe der
Raumplanung und der Landesentwicklung.
Daher muss die Landesentwicklungspolitik
in Bayern ndher beleuchtet und ihr verfiig-

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

bares Instrumentarium reflektiert werden. Zudem wer-
den einige Handlungsvorschldge skizziert, die einen Bei-
trag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse
und Arbeitsbedingungen leisten sollen.

Da die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnis-
se in besonderem Mafle Leistungen der Daseinsvorsorge
betrifft, die von den Kommunen bereitgestellt werden,
ist das Zusammenspiel von staatlicher (landespolitischer)
Verantwortungsiitbernahme und kommunaler Gestaltung
von entscheidender Bedeutung. Anhand von Fallbeispie-
len aus unterschiedlichen regionalen Kontexten sollen
die vielfiltigen Herausforderungen in den Teilriumen
Bayerns aufgezeigt und beispielhaft Losungsstrategien
vor Ort vorgestellt werden. In Fallstudien und Statements
der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sowie ande-
rer Akteure der Regionalentwicklung und der wissen-
schaftlichen Beratung zeigen sich einerseits die Vitalitat
der kommunalen Selbstverwaltung und die Kreativitdt
bei den Anstrengungen, den Menschen in den Kommu-
nen ausgezeichnete Lebensbedingungen bereitzustellen.
Andererseits wird auch deutlich, dass das Zusammenwir-
ken zwischen Freistaat und Kommunen noch verbessert
werden muss, um die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse und Arbeitsbedingungen erfolgreich anzu-
packen. Denn die Umsetzung des Verfassungsvertrags ist
nicht nur Aufgabe der Kommunen. -
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TEIL 1:

GLEICHWERTIGE
LEBENSVERHALTNISSE -
DIE RAUMLICHE
KOMPONENTE DER
SOZIALEN GERECHTIGKEIT

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

GLEICHWERTIGE LEBENSVERHALTNISSE
— NUR EIN WUNSCHTRAUM?

Gleichwertige Lebensverhaltnisse als Prinzip
der Raumordnung im Wandel

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse ist
in den Raumwissenschaften und in der Raumordnungs-
politik ein seit Langem verankerter und viel diskutierter
Crundsatz. Explizit fand der Begrift der , Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse“ erstmals 1975 als grundlegende
Zielsetzung des Bundesraumordnungsprogramms Ein-
gang in die Rechtssprache und wird seither hauptsich-
lich im Raumordnungsrecht angewandt (vgl. Wierer und
Stauske 2005, S.4). Das Raumordnungsprogramm sah in
gleichwertigen Lebensverhdltnissen eine wesentliche
Crundlage der Chancengleichheit fiir alle Blirger_innen
in allen Teilrdumen. Das bayerische Landesplanungs-
gesetz hat diesen Crundsatz frith itbernommen und auch
in der letzten Novellierung als wesentliches Leitziel der
Landesentwicklung bestdtigt (vgl. Schulz 2013).

Allerdings ist dieses Ziel fast ebenso lange Gegen-
stand kontroverser Debatten. Schon Ende der Siebziger-
jahre wurde - trotz umfangreicher Anstrengungen, die
Infrastrukturausstattung der lindlichen Riume an das
Niveau der Stadt heranzufiihren - eine anhaltend un-
gleiche Entwicklung zwischen den Stddten (Siid-Nord-
Cefille, altindustrialisierte Stadtregionen) und zwischen
Stddten und ldndlichen Riumen attestiert. Es entstand
eine Kontroverse, ob das Ziel, ausgeglichene Funkti-
onsraume zu erreichen, nicht realistischerweise dem
Gedanken einer funktionsraumlichen Arbeitsteilung und
Spezialisierung und damit einer Betonung der Unter-
schiedlichkeit weichen solle. Durch die von der deutschen
Wiedervereinigung ausgelésten Transformationsprozesse
wurde das rdaumliche Strukturbild noch komplexer: Es
wurde eine neue Konkurrenz bisher getrennter Riume
ausgelost, mit der Folge einer nie dagewesenen Deindus-
trialisierung in kiirzester Zeit in Ostdeutschland. Die
Arbeitsplatzverluste konnten auch durch umfangreiche
offentliche Investitionen und Finanztransfers nicht
anndhernd kompensiert werden. In der Folge entstand
eine raumliche Polarisierung, die insbesondere zahl-
reiche Stddte und peripher gelegene lindliche Riume
Ostdeutschlands negativ betraf, wihrend die Stddte vor
allem in Stiddeutschland zu dynamischen Wachstums-
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motoren wurden (Strubelt 2006, S. 306). Die vertiefte eu-
ropdische Integration fiihrt zudem zu einem wachsen-
den Wettbewerb der Regionen, sodass immer stdrker
regionaldifferenzierte Anpassungs-und Wettbewerbsstra-
tegien diskutiert und gefordert werden. Vor dem Hinter-
grund sinkender finanzieller Spielriume des Staates setzte
sich die Position durch, dass keine ubiquitdr gleichartige
Ausstattung mit Infrastrukturen der Daseinsvorsorge
gewdhrleistet werden kann, sondern iiber die Cewdhr-
leistung von Mindeststandards eine Chancengleichheit
gesichert werden solle, die Unterschiede und Konkurrenz
zuldsst. ,Das Hinnehmen von rdaumlichen Ungleichwer-
tigkeiten sollte dann aber kompensiert werden durch
Chancen, die es dem Einzelnen - ggf. mit 6ffentlicher
Hilfe - erlauben, dem durch individuelle Mobilitat zu ent-
gehen.” (Strubelt 2006, S. 308). Denen, die bleiben miis-
sen, wird dann ein Mindestmaf an Versorgung gewdhr-
leistet. Gleichwertigkeit wird somit ,entraumlicht® und
findet sich stattdessen in der Sicherung der individuellen
Méglichkeit wieder, Chancen auch unabhdngig von jegli-
cher raumlichen Verortung durch raumliche Mobilitit zu
nutzen (vgl. Brake 2007). Eine solche Vorstellung von Rau-
mentwicklung beférdert jedoch Wanderungsbewegungen
und vertieft regionale Entwicklungsunterschiede. Zudem
fihrt sie zu erzwungener Mobilitit und stetig wach-
senden Pendlerbewegungen und Pendlerdistanzen, die
erhebliche 6kologische Kosten und materielle EinbufRen
fiir die Beschdftigten produzieren (vgl. Hahne 2005).

In der Raumordnung wird seit jeher der Cleichwertig-
keitsgrundsatz zudem als ein Prinzip begriffen, das mit
anderen im Wettbewerb steht. So stand im Raumordnungs-
gesetz des Bundes von 1998 die Leitvorstellung, gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse in allen Teilrdaumen herzustellen,
rechtssystematisch auf gleicher Stufe wie sieben weitere.
Sie ist daher als solche nicht nur einschriankbar, sondern
grundsdtzlich auch ,wegwdgbar® (Janssen 2007, S. 19). Zu
nennen ist hier insbesondere die Forderung der wirtschaft-
lichen Wettbewerbsfahigkeit von Regionen durch die Schaf-
fung von Standortvoraussetzungen fiir wirtschaftliche Ent-
wicklungen oder die Starkung der prigenden Vielfalt von
Teilrdumen. In den Leitbildern der Raumordnung von 2006
(BMVBS 2006) wurde die Stirkung der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft im internatio-
nalen Maf3stab durch eine Férderung von Metropolregionen
als erstes von drei Leitbildern prominent platziert und der
Grundsatzbetont, die Starkenzu starken. Auch diesstehtim




Widerspruch zu einer ausgleichsorientier-
ten Regionalpolitik und wird mit Verweis auf
trickle-down-Effekte (Sickereffekte) zugun-
sten der schwdcheren Regionen gerechtfertigt.
Dennoch wurde in der Novellierung des Rau-
mordnungsgesetzes die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse sogar wieder
aufgewertet. Mit der Verabschiedung des
Raumordnungsgesetzes (2009) wurde das
Prinzip der gleichwertigen Lebensverhilt-
nisse hervorgehoben und als Kernelement ei-
ner nachhaltigen Entwicklung verstanden:
,Leitvorstellung ... ist eine nachhaltige Rau-
mentwicklung, die die sozialen und wirt-
schaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen dkologischen Funktionen in Einklang
bringtundzueinerdauerhaften, groffraumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen
Lebensverhdltnissen in den Teilrdumen
fihrt“ (s 1 Abs. 1 Satz 2 ROG). In zahlreichen
Modellvorhaben wird in letzter Zeit nach
neuen Wegen und flexiblen Losungen ge-
sucht, wie auch in schrumpfenden und pe-
ripheren lindlichen Rdumen Dienstleistun-
gen der Daseinsvorsorge aufrechterhalten
werden konnen, um die Lebensqualitdt vor
Ort zu sichern (z. B. BBSR 2014).

Der Wandel im Staatsverstandnis:
vom Interventionsstaat zum
neoliberalen Wettbewerbsstaat
und die Privatisierung der
Daseinsvorsorge

In den raumordnungspolitischen Diskus-
sionen spiegelt sich auch ein grundlegender
Wandel im Staatsverstindnis wider. Dieses
wird in der deutschen Debatte dargestellt als
Wandel vom Versorgungsstaat, der die In-
frastruktur- und Daseinsvorsorgeleistung
selbst erbringt, hin zum GCewdihrleistungs-
staat, der nur noch regulativ sicherstellt,
dass die Leistungen erbracht werden. Die Er-
bringung der Leistungen wird aber vornehm-
lich privatwirtschaftlich Tétigen tberlassen
(vgl. Kersten 2006). In der angelsdchsischen

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Diskussion wird dieser Prozess als Transformation des
hegemonialen Staatsverstindnisses vom vorsorgenden
keynesianischen nationalen Wohlfahrtsstaat (welfare
state) hin zum neoliberalen Wettbewerbsstaat (workfare
state) bezeichnet (vgl. Jessop 1999). Dieser Wandel hat sei-
nen Ausgangspunktin den Krisenerscheinungen Ende der
Siebzigerjahre. Mit den einbrechenden Wachstumsraten
in den Industrielindern und den Weltwirtschaftskrisen
geriet der offentliche Sektor in eine wachsende Finanz-
not. Die Spielrdiume wurden geringer, Zuwichse mittels
Infrastrukturinvestitionen und Sozialleistungen auch
raumlich zu verteilen. Die Verschuldung der 6ffentlichen
Hinde stieg rapide an. In der Folge gewannen neolibera-
le Politikkonzepte an Zustimmung. Weiten Bereichen der
offentlichen Hand wurden von den ordo- bzw. neolibera-
len Kritikern verstdrkt Ineffizienz und eine iiberzogene
Ausdehnung des o6ffentlichen Sektors vorgeworfen (vgl.
Gerstlberger und Siegl 2009). Ziel der neoliberalen Kritiker
ist es, die Staatstatigkeit auf vermeintliche Kernaufgaben
zureduzieren. Dariliber hinaus soll der Staat dafiir sorgen,
dass sich die Biirger_innen als Marktteilnehmer innen
auf den Markten zurechtfinden kénnen. Die Regulierung
sozialer Austauschbeziehungen kann dann weitgehend
den Mirkten und dem Mechanismus des Wettbewerbs
iibertragen werden, wiahrend der Staat lediglich die Funk-
tionsweise der Mdrkte sichern muss und sich weitgehend
zuriickziehen kann.

Mit dem verdnderten Staatsverstindnis wurde die
Bereitstellung von Infrastrukturen der Daseinsvorsor-
ge vermehrt privaten Akteuren iiberlassen. Dies gilt
insbesondere in den Bereichen Telekommunikation,
Energieversorgung, Postwesen, Bahnverkehr und Woh-
nungswesen, die einer umfangreichen Privatisierung
und Finanzialisierung (vgl. Heeg 2013) unterworfen und
damit auch der Spekulation ausgesetzt wurden. Es folgte
eine Welle von Mafnahmen der Deregulierung, Liberali-
sierung und Privatisierung, die der Auffassung folgten,
dass die private Wirtschaft effizienter und kostengiinsti-
ger in der Lage ist, Daseinsvorsorgeleistungen zu erbrin-
gen. Die angespannte finanzielle Situation vieler 6ffent-
licher Haushalte forderte diese Tendenzen zusdtzlich,
um durch Privatisierungen zumindest kurzfristige Ent-
lastungseffekte zu erzielen. Gerstlberger und Siegl (2009)
unterscheiden drei Phasen der Privatisierung: die Phase
vor 1990, die im Wesentlichen durch den umfangreichen
Verkauf von Unternehmensbeteiligungen geprigt war,
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BESONDERER HANDLUNGSBEDARF

www.arberland-regio.de | www.landkreis-regen.de | www.freyung-grafenau.de | www.ilzerland.info

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND PROGNOSE
IN DEN LANDKREISEN REGEN UND FREYUNG-GRAFENAU

Abb. 1: Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014
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GEOGRAFISCHE LAGE

Die Landkreise Regen und Freyung-Grafenau liegen im Osten des Regierungsbezirks Niederbayern,
vollstéandig im Bayerischen Wald. Sie umfassen insgesamt sechs Markte und 37 Gemeinden sowie sechs
Mittelzentren (darunter Regen: 10.700 EW und Waldkirchen: 10.300 EW); nahe gelegene Oberzentren
sind Deggendorf im Stdwesten (ca. 35 km) und Passau (ca. 45 km).

BEVOLKERUNG

e Landkreis Regen: 76.329 EW, Landkreis Freyung-Grafenau: 77.817 EW (die bevodlkerungsschwéachsten
Landkreise in Niederbayern).
e Starker Bevolkerungsrickgang: von 164.525 EW in 2003 auf 149.500 EW in 2021.

ARBEITSMARKT

e Gravierender Einbruch der Beschaftigungszahlen 2001-2007: die Zahl der Arbeitsplatze ist
in dieser Zeit von 45.321 auf 40.363 gesunken; ab 2007 wieder positiver Trend.
e Mehr Auspendler_innen als Einpendler_innen in die Landkreise.

FINANZLAGE

e Die Landkreise erhalten Stabilisierungshilfen.

e Steuerkraft: nur 32% des niederbayrischen Durchschnitts.

e Kommunale Verschuldung: 71% Uber der bayerischen Verschuldung und 48% Uber der
niederbayerischen Verschuldung.

(Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2014): Statistik kommunal 2013. MUnchen)

INFRASTRUKTUR

Flachendeckende Ubertragungsgeschwindigkeit im Datenverkehr: < 1Mbit/s. (Quelle: Bundesministerium
far Verkehr und digitale Infrastruktur, Stand 24.02.2015)

BESONDERHEITEN / HANDLUNGSBEREICHE

Der Nationalpark Bayerischer Wald mit dem ,,GroBBen Arber” ist eine der wichtigsten bayerischen Tou-
rismusdestinationen. Durch die Europaregion Donau-Moldau gibt es eine starke Kooperation zwischen
den Landkreisen und den tschechischen und ésterreichischen Gebieten. Die Landkreise werden zu den
Raumen mit besonderem Handlungsbedarf gezahlt. Der Landkreis Regen will sich in Zusammenarbeit
mit der Hochschule Deggendorf zur Technologieregion Bayerischer Wald (,Region mit Zukunft fur Arbeit
und Leben”) neu positionieren. Eine aufgewertete Gastekarte erméglicht den Besucher_innen von 19
Gemeinden im Bayerischen Wald die kostenlose Nutzung von Bus und Bahn. Dadurch erhofft man sich
eine Wertschépfung sowie die Imagefestigung als griine Region.
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Bayerischer Wald — Gutes Leben
in der Peripherie nur Illusion?

Prof. Dr. jur. Dr. phil. Herbert
Grziwotz, Notar in Regen

Unternehmerische Standortentscheidungen
fir den Bayerischen Wald beruhten in der
Nachkriegszeit auf den Investitionszulagen
der damaligen Wirtschaftsféorderung und den
niedrigen Lohnkosten. Im Normalfall beziehen
Arbeitnehmer_innen in den ehemaligen Crenz-
regionen auch heute noch ein deutlich geringe-
res Einkommen als in den Metropolregionen.
Ein niedrigeres Einkommen bedeutet auch eine
schlechtere Versorgung im Alter. Die niedrigen
Lohne wirken sich noch heute auf die Renten,
insbesondere die Witwenrenten von Frauen aus,
die entsprechend dem klassischen Familienmo-
dell der Hausfrauenehe nicht oder nur gering-
flgig berufstdtig waren. Die Menschen in den
peripheren strukturschwachen Riumen biifden
somit lebenslanglich fiir die Strukturschwiche
ihrer Heimat. Es fehlt, vielleicht abgesehen
vom offentlichen Dienst, die Motivation fir be-
sonders qualifizierte Krdfte, in derartigen Regi-
onen langfristig zu arbeiten, wenn sie Einkom-
mensnachteile hinnehmen miissen.

Das Gegenargument, dass das Leben in den
Metropolregionen teurer ware als auf dem Land,
entpuppt sich bei niherem Hinsehen als Schei-
nargument. Die Lebensmittel, also die Crund-
versorgung, sind mangels unterschiedlicher
Preise in den Supermadarkten und Discountern
auf dem Land genauso teuer wie in der GrofR-
stadt. Der Einwand, dass das Wohnen auf dem
Land billiger ist, beriicksichtigt nicht die Zu-
satzkosten, die durch die Erfordernisse der Mo-
bilitdt entstehen. Auch betragen lediglich die
Crundstiickspreise und die Preise gebrauchter
Immobilien im Bayerischen Wald einen Bruch-

teilderin der Metropolregion Miinchen iiblichen
Preise. Allerdings fehlen grofte Mietwohnungen
fir Familien, sodass diese darauf angewiesen
sind, ein Eigenheim zu erwerben. Anders als
die Grundstiickspreise differieren jedoch die
Baukosten fiir einen Neubau, aber auch fiir ei-
nen Umbau im Verhdltnis zu grofstadtischen
Preisen kaum. Zudem darf der Hinweis auf das
billige Wohnen in strukturschwachen Orten
nicht dariiber hinwegtduschen, dass sich die
Wohnverhiltnisse in vielen Immobilien nicht
auf dem Niveau befinden, das in Metropolregi-
onen iblich ist. Vielfach entspricht der Wohn-
standard noch den Verhailtnissen der soer- und
6oer-Jahre des letzten Jahrhunderts. Hinzu
kommen hohe Energiekosten fiir die alten und
nicht mehr modernisierten Gebdude. Die sin-
kenden Immobilienpreise fithren zusdtzlich zu
einer weiteren Erhohung des Armutsrisikos:
Menschen, die wihrend ihres Arbeitslebens
ihre Immobilie abbezahlt haben, miissen im Al-
ter feststellen, dass deren Wert nur noch einen
Bruchteil der fritheren Aufwendungen betrigt.
Die Immobilie als klassisches Mittel der Alters-
sicherung verliert angesichts des Leerstandes
an Wert. Die Verkehrswerte betragen haufig
nur noch einen Bruchteil der Erstellungskos-
ten. In vielen Fillen wird von der Substanz ge-
lebt; Riickstellungen fiir dringend nétige In-
standhaltungen und Modernisierungen sind
nicht mehr moglich.

Auch bei der Bildung ist Chancengerechtig-
keit kaum vorhanden. Chancengleichheit im
Bildungswesen hingt jedoch davon ab, dass
eine Vielfalt von Bildungseinrichtungen in



erreichbarer Ndhe vorhanden ist. Von Eltern
mit Kindern im Schulalter wird bemaingelt,
dass nur bestimmte Ausbildungsrichtungen
(z. B. bestimmte Zweige des Gymnasiums) zur
Verfiigung stehen und fiir den Besuch anderer
Bildungseinrichtungen von den Schiiler_innen
Anfahrtswege von 30 oder 40 Kilometern hin-
genommen werden miissen, wobei fir die 11.
und 12. Klasse des Gymnasiums keine Schul-
wegkostenfreiheit mehr besteht. Eltern mit
geringerem Einkommen sind gezwungen, die
Kosten zdhneknirschend zu akzeptieren oder
einen Antrag auf Kostenbefreiung zu stellen.
Dies machen viele Menschen jedoch aus Scham
nicht. Pointiert ausgedriickt: Wieso sollen El-
tern von Gymnasiasten der 11. und 12. Klasse
fiir die Fahrtkosten nur deshalb bezahlen, weil
ihr Cymnasium nicht wie in Miinchen fulau-
fig erreichbar ist? Auf Eltern, deren Kinder stu-
dieren wollen, kommen weitere Kosten hinzu,
dain der Region keine diesbeziiglichen Einrich-
tungen vorhanden sind und ein tigliches Pen-
deln - jedenfalls mit einem guten Studienerfolg
- kaum machbar ist.

Zu den elementaren Grundbediirfnissen ge-
hért zundchst die Sicherung der Erndhrung.
Viele Orte verfiigen teilweise nicht mehr iiber
die Versorgung mit Grundnahrungsmitteln.
Zum Einkauf sind die Menschen wegen der wei-
ten Entfernungen auf den Individualverkehr
angewiesen. Zur Grundversorgung gehort im
weitesten Sinne auch die soziale und kulturelle
Infrastruktur. Ein Beispiel ist die Sicherung der
Gesundheit. Durch die SchlieRung von Kran-
kenhdusern bzw. bestimmten Stationen an

Krankenhdusern, das Hausarztsterben und das
Fehlen bezahlbarer Pflegeplitze fiir alte Men-
schen entsteht bei vielen Menschen die Angst
vor einer schlechteren Versorgung.

Langfristig wird im Bayerischen Wald die
erforderliche Mobilitat, die durch die Schlie-
fung von ortsnahen offentlichen Einrichtun-
gen und Liden sogar in Zukunft noch mehr
gefordert sein wird als gegenwairtig, nur durch
den Individualverkehr gewdhrleistet werden
konnen. Ein hinreichendes Angebot an &éffent-
lichen Verkehrsmitteln kann von den Kommu-
nen nicht finanziert und angeboten werden. Wo
Kommunen diese anbieten (z. B. Biirgerbusse),
ist dies nur mit groffem ehrenamtlichen En-
gagement umsetzbar. Die personliche Mobilitdt
kostet Geld. Viele Familien sind auf mehrere
Kraftwagen angewiesen. Der steuerliche Er-
satz der Kosten fir Fahrten an den Arbeitsplatz
deckt die tatsichlichen Kosten lingst nicht
mehr. Dies verstarkt die bestehende Ungleich-
heit. Viele Menschen, die im Bayerischen Wald
leben, nehmen tiglich weite Fahrten zu ihrem
Arbeitsplatz auf sich. Insofern bestehen nicht
nur keine gleichen Arbeitsbedingungen; beste-
hende Ungleichheiten werden durch die damit
verbundene Kostenlast sogar noch verstarkt.
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die Phase der Privatisierung, v. a. der netzgebundenen
Infrastruktur (Postwesen, Telekommunikationund Bahn,
aber auch Energie- und Versorgungsunternehmen) in den
1990er-Jahren, und schlieflich seit den spaten 1990er-Jah-
ren die verstdrkte Privatisierung der regionalen, sozia-
len und kulturellen Infrastruktur, wovon besonders der
Cesundheits- und Pflegebereich sowie 6ffentliche Woh-
nungsbaugesellschaften und der Bildungssektor betrof-
fen waren. Daneben fiithrten auch Liberalisierungsmaf-
nahmen auf europdischer Ebene zur Offnung der Markte
zu einem verstidrkten Deregulierungsdruck, der auch auf
der Ebene der Daseinsvorsorge wirksam wiirde (bspw. in
der Energie- und der Wasserwirtschaft). Der Druck auf die
offentlichen Finanzen entstand jedoch auch durch die
steuerpolitischen Umverteilungsprozesse zugunsten der
Unternehmen, die ab den 1980er-Jahren ausgelést wurden
(vgl. Gerstlberger und Siegl 2009, S. 12). Zudem schien vie-
len Kommunen die Privatisierung ein probater Weg, um
den wachsenden Servicebediirfnissen der Bevolkerung bei
immer knapperen Mitteln zu begegnen.

Allerdings ist mit der Privatisierung in der Mehrzahl
auch eine Verringerung der Versorgungsintensitit und
-qualitit verbunden, ohne dass die gewiinschten kosten-
senkenden Effekte in voller Breite erzielt werden konnen.
In raumlicher Hinsicht wirkte sich vor allem der Riickzug
aus der Flache als eine Form des Sozialabbaus aus. Direkt
zu spiiren ist dieser Riickzug bei der Deutschen Bahn, die
den Regionalverkehr zugunsten des Ausbaus der Hochge-
schwindigkeitsstrecken und -ziige deutlich reduzierte.
Dadurch haben sich insbesondere in den peripheren land-
lichen Rdumen die Anbindungsqualitdten verschlechtert
und die Bedingungen der 6ffentlich gewdhrleisteten Mo-
bilitdt erschwert. Ebenfalls Qualitdtsverluste sind durch
den Riickzug der Postdienstleistungen aus der Fliache zu
verzeichnen. Zahlreiche Postimter wurden geschlossen.
Im besten Falle werden Service-Punkte in Einzelhandels-
geschiften mit reduziertem Angebot aufrechterhalten.
Mit der Schlieffung der Postimter und der Ausgliederung
und Privatisierung der Bankdienstleistungen ist eben-
falls eine Ausdiinnung der Bankfilialen im lindlichen
Raum verbunden, da viele Geschaftsbanken nachzie-
hen, ihr Filialnetz reduzieren und sich teilweise kom-
plett aus der Fliche zuriickziehen. Mit den Zusammenle-
gungen und Schliefungen von Krankenhdusern ist eine
verschlechterte Erreichbarkeit in der medizinischen Ver-
sorgung verbunden.
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Mit diesen Privatisierungsfolgen sind
fiir die Biirgerinnen und Biirger in den be-
troffenen Kommunen unmittelbar spiirbare
Verschlechterungen im Angebot der Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge verbunden:
Aufgelassene Bahnhofe verfallen, andere,
die noch angedient werden, werden weniger
gepflegt, weisen aber keine Verkaufsstellen
mehr auf. Die Wartebereiche vergammeln
oder werden geschlossen. Die Schliefung von
Postimtern und Bankfilialen schwichen die
Funktionalitit der Ortskerne. Solche Leer-
stinde wirken negativ auf ihr stadtebauliches
Umfeld. Die Konzentration der Bereitstellung
moderner Telekommunikationsangebote auf
lukrative Mdrkte in den Verdichtungsrdumen
verschlechtert vergleichsweise die Standort-
qualititen ldndlicher Kommunen. Solche
direkt erlebbaren Verschlechterungen der
Dienstleistungsangebote fiithrten in der
Vergangenheit 6fter zu Protesten und zu Biir-
gerinitiativen (bspw. zum Erhalt des Bahn-
hofsgebaudes oder der Postfiliale). Schliellich
ist der Abbau des Dienstleistungsangebotes
vor Ort auch ein Push-Faktor bei Abwande-
rungsiiberlegungen - auch fiir Unternehmen.

Weniger unmittelbar spiirbar sind andere
Effekte der Privatisierung. Diese lassen sich
aufteilen in Effekte, die iiber Veranderungen
auf den Arbeitsmarkten vermittelt werden,
und solche, die die Kommunen finanziell und
hinsichtlich ihrer Steuerungs- und Cestal-
tungsmoglichkeiten betreffen. Mit der Priva-
tisierung ist auch ein Abbau der Arbeitsplitze
innerhalb der neuen privaten Unternehmen
verbunden, die nun im Bereich der Leistungs-
erbringung tdtig sind. Zwischen 1989 und
2007 wurden bei Bahn und Post, in der Ener-
gie- und Wasserversorgung, bei der Telekom-
munikation und bei Krankenhdusern etwa
635.000 Arbeitspldtze abgebaut (vgl. Brandt
und Schulten 2008: 3, zit. n. Gerstlberger und
Siegl 2009, S. 19). Mit dem Arbeitsplatzabbau
ist hdufig eine Konzentration in zentralen
Betriebsstatten verbunden, die sich in der
Regel in den Stddten befinden. Auch dadurch



ist eine erhebliche Schwachung landlicher
Ridume ausgelost worden. Zudem verlieren
die Kommunen durch die Delegation der
Aufgabenerfiillung an private Trager an Ein-
flussmoglichkeiten auf die Art und Weise und
auch auf die Qualitdt der Leistungserbrin-
gung. Auch das kann zu einer Verschlechte-
rung der Qualitdt der Leistung und zu einer
Benachteiligung fithren.

Somit bleibt die , Transformation des Staa-
tes” (Leibfried und Ziirn 2006; zit. n. Barlésius
und Spohr 2014) vom Interventionsstaat, der
sich auf zwei Croffkomponenten des staat-
lichen Eingriffs konzentriert - namlich die
moglichst flichendeckende Versorgung mit
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und den
Wohlfahrtsstaat durch den Ausbau der sozi-
alen Sicherungssysteme -, zum neoliberalen
Wettbewerbsstaat nicht folgenlos (vgl. Bar-
16sius und Spohr 2014, S. 236 f.): ,Besonders
in landlichen Regionen, in denen einerseits
Prozesse der Deindustrialisierung stattfinden
und die andererseits am Wandel zur globali-
sierten Wissensgesellschaft kaum teilhaben,
sind die Konsequenzen iiberdeutlich: Die fiir
die wohlfahrtsstaatliche Industriegesell-
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schaft charakteristischen Infrastrukturen wie Bildungs-
einrichtungen, Cesundheitsversorgung und offentlicher
Verkehr werden ausgediinnt und jene Infrastrukturen,
die Vorleistungen fiir die globalisierte Wissensgesell-
schaft erbringen, nicht oder nur auf einem niedrigen
Niveau aufgebaut (z. B. Breitbandkabel).” Dabei gehen
diese okonomischen Wandlungsprozesse den Prozessen
des demografischen Wandels, wie dem Riickgang der
erwerbsfihigen Bevolkerung, der einbrechenden Gebur-
tenrate und der starken Alterung, in der Regel voraus -
und nicht umgekehrt, wie es politische Rechtfertigungs-
muster gerne behaupten.

Deinfrastrukturalisierung —
die neue soziale Frage?

Jens Kersten, Claudia Neu und Berthold Vogel bezeich-
nen den Prozess des Riickzugs des Staates aus der Fliache
als ,,De-Infrastrukturalisierung® (2012) und sehen dar-
in eine ,neue soziale Frage” (vgl. a. Barlosius und Spohr
2014). Schliellich beeinflussen die Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge die Lebenschancen der Menschen durch
ihre Prasenz vor Ort in rdumlicher Hinsicht und zielen
auf eine flichendeckende soziale Integration. Kersten
(2006, S. 246) betont dabei die Bedeutung der raumgrei-
fenden Daseinsvorsorgenetze fiir die soziale Integration
des einzelnen Biirgers, die ganz wesentlich von seinem
Zugang zur netzbasierten Wasser- und Energieversorgung
sowie zur Straffen-, Eisenbahn- und kommunikativen
Infrastruktur abhingt. ,Die Ausgestaltung dieser Netze
strukturiert fiir den einzelnen Biirger aber zugleich auch
seine Partizipation an den nicht unmittelbar netzbasier-
ten Sektoren der Daseinsvorsorge, wie z. B. der medizini-
schen Versorgung und dem Schul- und Bildungsangebot.
Damit hat die netzbasierte Daseinsvorsorge nicht nur eine
technische, sondern vor allem auch eine individual- und
sozialpsychologische Seite und ist eminent politisch.”

Die Infrastrukturen haben folglich die Funktion,
eine Entfaltung der Personlichkeit zu erméglichen, und
bilden dadurch ,Scharniere der Vergesellschaftung und
sozialen Integration® (Barlésius und Spohr 2014, S. 242).
Durch ihre ortliche Fixierung strukturieren sie die Ge-
sellschaft in rdumlicher Hinsicht. Folglich garantiert
der raumliche Zugang zu Infrastrukturen soziale Teil-
habe- und Partizipationschancen - oder versagt diese
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bei Abkoppelung davon - und beeinflusst damit die Mog-
lichkeiten der Selbstverwirklichung. Dadurch wirken
Infrastrukturen sozial strukturierend: ,Sind die Chan-
cen, an den infrastrukturellen Leistungen von Bildung,
Gesundheit, Kommunikation, Mobilitit etc. teilzuha-
ben, erschwert oder gar verhindert, dann werden daraus
mit groRer Wahrscheinlichkeit soziale Benachteiligun-
gen resultieren.” (ebd.) Die Benachteiligungen beziehen
sich auf die Moglichkeit, Rechte und Anrechte zu realisie-
ren und damit auf die Verwirklichung der Biirgerrechte.
Daher geht es bei der Bereitstellung von Infrastrukturen
der Daseinsvorsorge in der Fliche nicht in erster Linie um
die Verteilung von Giitern und Ressourcen, sondern dar-
um, ob Zugange zur Gesellschaft, soziale Integration und
Optionen der Entwicklung der Personlichkeit vorhanden
und gesichert sind. Durch die Prozesse der neoliberalen
Restrukturierung, die sich in einer Okonomisierung und
Privatisierung der Leistungserbringung und im Riickzug
der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge aus der Fliche
manifestieren, drohen diese zu ungleichheitsrelevanten
Gutern und Ressourcen zu werden, die nicht mehr sozi-
al strukturell und raumlich unabhdngig Teilhabe- und
Partizipationschancen garantieren, sondern stattdessen
Ursache sozialer Bevorzugungen und Benachteiligungen
sind (Barldsius und Spohr 2014, S. 248).

Allerdings wdre es falsch, aus den Prozessen der kon-
tinuierlichen Vertiefung regionaler Disparititen und
rdumlicher Differenzen in der Ausstattung mit Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge die Schlussfolgerung zu
ziehen, sich vom Postulat der gleichwertigen Lebens-
verhidltnisse zu verabschieden. Kersten (2006, S. 248)
resiimiert: ,Wer das Leitbild der Cleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse - gerade im Hinblick auf die Daseins-
vorsorge in einer schrumpfenden Cesellschaft - verab-
schieden mochte, muss sich bewusst sein, dass er einen
der ganz zentralen Legitimationspfeiler unserer politi-
schen Ordnung verdndert.“ Vielmehr geniige es nicht,
den Crundsatz der Cleichwertigkeit der Lebensverhadlt-
nisse schlicht infrage zu stellen. ,Es bedarf vielmehr ei-
nes neuen argumentativen Angebots - eines neuen Leit-
bilds -, das gerade im Hinblick auf die Daseinsvorsorge
einer riumlichen Differenzierung zuganglich ist.” Wie
ein solches Leitbild gestaltet sein kann, und welche Kon-
sequenzen daraus fiir ein angemessenes Staatsverstand-
nis und die Ausgestaltung der organisierenden Instituti-
onen angeht, ist jedoch noch offen.
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AUF DER SUCHE NACH NEUEN
WEGEN ZUR RAUMLICHEN
GERECHTIGKEIT

Als Reaktion auf die bedrohlichen Vertie-
fungen der rdumlichen Entwicklungsunter-
schiede mehren sich gerade in den letzten
Jahren die wissenschaftlichen Diskussions-
beitrdge, die sich mit der Sicherung der re-
gionalen Daseinsvorsorge auseinanderset-
zen (Kersten, Neu und Vogel 2012, 20152 und
2015b, Steinfithrer 2015, Bohnke, Kersten,
Klenk, Neu und Vogel 2015, Barldsius und
Spohr 2014, Barlosius, Keim, Meran, Moss
und Neu 2011, Neu 2009).

Kersten, Neu und Vogel (2015a und b) stel-
len dabei verfassungsrechtliche Grundlagen
in den Mittelpunkt und schlagen vor, eine
»,Cemeinschaftsaufgabe Regionale Daseins-
vorsorge® als Bund-Lander-Initiative einzu-
fihren. In der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen
sehen sie ein wesentliches Element des In-
tegrationsversprechens des bundesdeut-
schen sozialen Wohlfahrtsstaates. Das im
Crundgesetz verankerte Sozialstaatsprin-
zip mit den drei Dimensionen des sozialen
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Ausgleichs, der sozialen Sicherheit und der
sozialen Cerechtigkeit (Papier, Kronke 2012,
124 ff. zit. n. Kersten, Neu und Vogel 2015b,
S. 20) ldsst sich auch als Auftrag interpretie-
ren, zu deren Gewdhrleistung auch in rdum-
licher Hinsicht beizutragen. Zum einen
soll die Teilhabe moglichst breiter Bevolke-
rungsschichten an den Errungenschaften
des sozialen Sicherungssystems, an Bildung
und einem modernen GCesundheitssystem
die soziale Integration férdern. Zum ande-
ren soll auch auf einer regionalen Ebene der
Zugang zu den Errungenschaften der Wohl-
fahrts- und Konsumgesellschaft in allen
Teilrdumen auf vergleichbare Weise durch
die moglichst flichendeckende Bereitstel-
lung von Infrastrukturen zur Daseinsvor-
sorge ermoglicht werden.

Das Leitbild der gleichwertigen Lebens-
verhdltnisse wird dabei als eine Anglei-
chung an ein hohes wohlfahrtsstaatliches
Niveau verstanden und hat eine Politik zur
Verringerung von Ungleichheiten zwischen
territorial definierten Teilrdumen zur Fol-
ge. Dies wird aus verschiedenen verfas-
sungsrechtlichen Rahmensetzungen abge-
leitet (vgl. Kersten, Neu und Vogel 2015Db, S.
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16 ff.): Zum einen sind Infrastrukturen der Daseinsvor-
sorge erforderlich, damit die Biirgerinnen und Biirger
eine Reihe von grundrechtlichen Freiheiten effektiv
wahrnehmen und ihre Persénlichkeit frei und gleich
entfalten kénnen. Dazu gehéren Angebote des Gesund-
heitswesens zur Gewdhrleistung des Rechts auf Leben
und kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 (2)), Zugang zu
Kommunikationsmedien, um das Recht auf Informa-
tion und freie Meinungsduferung ausiiben zu kon-
nen (Art. 5 (1)), Mobilitdtsinfrastruktur, um die Bewe-
gungsfreiheit und freie Berufswahl zu erméglichen,
Schul- und Bildungsangebote, um die Erziehung der
Kinder zu ermdglichen (Art. 7). Die Bereitstellung von
familienunterstiitzenden Einrichtungen ldsst sich aus
dem besonderen Schutz von Ehe und Familie ableiten,
die freie Berufsausiibung erfordert wirtschaftsnahe In-
frastrukturen (Art12).

Der Staat ist verpflichtet, diese Grundrechte zu ge-
wahrleisten. Verfassungsrechtlich haben Infrastruktu-
ren der Daseinsvorsorge folglich eine Doppelfunktion.
Zum einen gewdhrleisten sie die individuelle und zu-
gleich kollektive Freiheitsentfaltung der Biirgerinnen
und Biirger. Zum anderen haben alle Biirgerinnen und
Biirger durch den Cleichheitsgrundsatz und die Diskri-
minierungsverbote einen Anspruch auf Teilhabe an den
Gewdhrleistungen der Daseinsvorsorge (vgl. Kersten, Neu
und Vogel 2015b, S. 17).

AUFGABENFELDER OFFENTLICHER DASEINSVORSORGE IN DEUTSCHLAND

Technische Dienstleistungen

Verkehrsinfrastruktur

Verkehrsdienste (Schultransport, OPNV)
Kommunikationsdienstleistungen
Energieversorgung

Wasserwirtschaft, Ver- und Entsorgung
Abfallwirtschaft

Deichbau

Wohnungswirtschaft, sozialer Wohnungsbau

Soziale Dienstleistungen

Kulturelle Versorgung

Schule, Bildungswesen

Kinderbetreuung

Gesundheitswesen und Altenpflege

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Katastrophenschutz, Feuerwehr, Rettungswesen
Offentliche Sicherheit

Sportstatten, Friedhofe

Tabelle 1: Aufgabenfelder 6ffentlicher Daseinsvorsorge in Deutschland | Quelle: Nach Einig 2008: 18. Zit. n. Kersten, Neu und Vogel 2015b, S. 9
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Im Rahmen der Arbeitsteilung innerhalb des Bundes-
staates fallen die Gewdhrleistung der Daseinsvorsorge in
den Regionen und die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse grundsdtzlich in die Kompetenz der Linder.
Die Sicherung der regionalen Daseinsvorsorge und damit
auch die Gewdhrleistung angemessener Teilhabechan-
cen in allen Teilrdumen ist jedoch ein grundlegender
politischer Auftrag, der alle staatlichen Ebenen betrifft
und iiber den sich der demokratische Wohlfahrtsstaat in
entschiedener Weise legitimiert (Kersten, Neu und Vogel
20153, S. 2). Auf diese Weise gewdhrleistet die Daseinsvor-
sorge die soziale und die territoriale Integration von Stad-
ten, Regionen, Lindern, der Bundesrepublik und weiter
gefasstauch der Europdischen Union. (ebd., S. 2). Im Falle
der Bedrohung des territorialen Zusammenhalts rechtfer-
tige dies auch das Eingreifen des Bundes analog zu ande-
ren Gemeinschaftsaufgaben wie die des Kiistenschutzes
oder der regionalen Wirtschaftsentwicklung (vgl. Kers-
ten, Neu und Vogel 2015a und b).

Bohnke, Kersten, Klenk, Neu und Vogel (2015) sehen
in wachsenden gesellschaftlichen Disparititen den Aus-
druck der mangelnden Verfiigbarkeit und der Unzugang-
lichkeit der 6ffentlichen Giiter (S. 13). Dabei verstehen sie
unter offentlichen Giitern ,,Giiter, Dienste und Institutio-
nen, auf die die Biirgerinnen und Biirger fiir ihre freie und
gleiche Entfaltung in einer demokratischen Cesellschaft
existenziell angewiesen sind. Sie umfassen die Wasser-
und Energieversorgung, Telekommunikations- und Ver-
kehrsinfrastrukturen, medizinische und pflegerische
Dienste, die soziale Sicherheit sowie die Kinderbetreu-
ung, die Schul- und Weiterbildung, aber auch die Verwal-
tung und Rechtsprechung.” Offentliche Giiter begriinden
dabei den sozialen Zusammenhalt, eréffnen individuelle
und kollektive Freiheitsraume und schaffen gesellschaft-
lichen Wohlstand. Dem Staat kommt die Aufgabe zu, die
gleiche Teilhabe aller Biirgerinnen und Biirger an 6ffentli-
chen Giitern zu garantieren und die Finanzierung o6ffent-
licher Giiter durch Steuern, Gebithren und Beitrdge zu
sichern sowie die Qualitdt 6ffentlicher Giiter zu gewdhr-
leisten (ebd., S. 14).

Allerdings werden o6ffentliche Giiter immer weniger
vom Staat allein als vielmehr in vielfdltigen hybriden
Konstellationen produziert, in denen privatwirtschaftli-
che und zivilgesellschaftliche Akteur_innen gemeinsam
mit staatlichen Institutionen zusammenwirken. Der
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Staat wdre dann ,mehr Teamplayer und weni-
ger Spielfithrer” (ebd., S. 10). Ein solches neu-
es Verstindnis der Produktion offentlicher
Giiter riickt schlieflich das Zusammenwir-
ken der Akteur_innen und die Aufgaben sowie
Arbeitsverteilung zwischen ihnen in den Fo-
kus. Dabei nehmen die Autor_innen eine be-
wusst sozialpolitische Perspektive ein (S. 14)
und legen den Fokus auf Verteilungsaspekte
(Welche Prioritdt wird 6ffentlichen Giitern im
Vergleich zu anderen 6ffentlichen Ausgaben,
z. B. Transferleistungen, eingerdumt? Wie
werden offentliche Giiter in einer sozi-
al-rdumlich gespaltenen und alternden Ce-
sellschaft verteilt?), arbeitspolitische Aspekte
(Unter welchen arbeitspolitischen Bedingun-
gen werden Offentliche Giiter produziert
und bereitgestellt (Arbeitszeit, Entlohnung,
Arbeitsplatzsicherheit)?) und Aspekte der
Engagement-Politik. Letztere ist entschei-
dend, da die Regeln fiir die Bereitstellung,
Verteilung und Nutzung oOffentlicher Giiter
gegenwdrtig vorrangig von Staat und Wirt-
schaft bestimmt wiirden. ,Offentliche Giiter
brauchen jedoch eine demokratische Offent-
lichkeit, um langfristig aufrechterhalten zu
werden. Zivilgesellschaftliches Engagement
bei der Bereitstellung 6ffentlicher Giiter kann
dazu beitragen, genau diese demokratische
Offentlichkeit hervorzubringen.” (ebd., S. 15).

Dabei weisen die Autor_innen nach einer
intensiven Diskussion verschiedener orga-
nisatorischer Modelle und deren Kritik den
Kommunen eine Schliisselaufgabe bei der
Bewirtschaftung offentlicher Giiter zu (ebd.,
S. 32). Wichtiger, als einer spezifischen Form
der Bereitstellung offentlicher Giiter den
Vorzug zu geben, sei die Wahrung der kom-
munalen Organisationshoheit. ,Kommunen
miissen selbst entscheiden konnen, ob sie
die Aufgabe in eigener Regie, durch private
Unternehmen oder durch zivilgesellschaftli-
che Einrichtungen ausfiithren lassen wollen.
Diese Entscheidung muss fiir die Blirgerinnen
und Biirger transparent sein, diese miissen
sich an ihr beteiligen kénnen.” (ebd., S. 32).



In der Konsequenz erfordert eine Regulie-
rung oOffentlicher Giiter ein intensives Zu-
sammenspiel in der Mehrebenenstruktur
des Staates. SchlieRlich habe der Staat die
Erbringung 6ffentlicher Giiter zu gewdhrleis-
ten (ebd., S. 49). Dabei liegen o6ffentliche Gii-
ter jedoch quer zu den klassischen Ressortzu-
schnitten der Politik. Sie sind zugleich nicht
nur fiir das gesellschaftliche Wohlergehen,
sondern auch fiir eine stabile wirtschaftliche
Entwicklung notwendig. Ihre Gestaltung er-
fordert daher eine entsprechende institutio-
nelle Einbettung.

Zwischenfazit: Gleichwertige
Lebensverhaltnisse — aktueller
Handlungsauftrag fir Bund,
Land und Kommunen

Die Erhebung des Auftrags, fiir gleich-
wertige Lebensverhdltnisse und Arbeits-
bedingungen zu sorgen, zum bayerischen
Staatsziel fillt in eine Zeit, in der dieses
bundesdeutsche Verfassungsprinzip inten-
siv diskutiert wird. Vor dem Hintergrund
eines verdnderten Staatsverstindnisses und
tief greifender Transformationsprozesse, die
eine Vertiefung regionaler Disparitdten her-
vorbringen, werden auf Bundesebene neue
Konzepte, wie eine GCemeinschaftsaufgabe
Regionale Daseinsvorsorge, diskutiert (Kers-
ten, Neu und Vogel 2015a und b). Zudem wird
die Bereitstellung qualitdtsvoller offentli-
cher Giiter als eine gesellschaftspolitische
Schliisselaufgabe hervorgehoben, um die
soziale Teilhabe und ein gerechtes Zusam-
menleben in allen Teilrdumen zu ermogli-
chen, wobei die Kommunen eine wesentliche
Rolle spielen (Bohnke, Kersten, Klenk, Neu
und Vogel 2015). Dabei wird in der Diskussi-
on deutlich, dass die Sicherung und Forde-
rung gleichwertiger Lebensverhdltnisse ein
Prinzip von existenzieller Bedeutung fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und ein
konstitutives Element des demokratischen
Sozialstaats ist.

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Deutlich wird auch, dass gleichwertige Lebensverhalt-
nisse nicht durch staatliches Handeln allein hergestellt
werden konnen. Vielmehr werden die 6ffentlichen Giiter
und Infrastrukturen, die Teilhabe gewdihrleisten, Ent-
faltung erméglichen und den sozialen Zusammenhalt
sichern, in hybriden Kooperationsformen produziert.
Folglich ist ein intensives und kooperatives Zusammen-
wirken staatlicher, zivilgesellschaftlicher, kommunaler
und privatwirtschaftlicher Akteur innen erforderlich.
Aufgrund der vielfdltigen regionalen Entwicklungspfade
und Entwicklungsunterschiede ist zudem ein partizipati-
ver Aushandlungsprozess in der Gesellschaft notwendig,
welches Ausmaf und welche Qualitat o6ffentlicher Giiter
oder Infrastrukturen der Daseinsvorsorge erforderlich
sind, um die Vorstellungen von sozialer Gerechtigkeit
auch in raumlicher Hinsicht zu gewdhrleisten. Dies erfor-
dert eine ganzheitliche Herangehensweise und eine Koor-
dination zwischen Kommunen und Staat auf regionaler
Ebene. Ein solches Verstdndnis stellt insbesondere auch
Anspriiche an die staatlichen Institutionen und fragt,
inwieweit diese in der Lage sind, neue Formen der Pro-
duktion o6ffentlicher Giiter partizipativ und transparent
in Partnerschaft mit den Akteur_innen hervorzubringen.

Einem solchen Aushandlungsprozess muss eine Ver-
standigung iber das Ausmafl der Handlungsnotwen-
digkeiten vorausgehen. In Bayern gab es in den letzten
Jahren einige Anlédsse, die zu einer Thematisierung un-
gleicher Entwicklungen beigetragen haben (vgl. Miosga
2012). Bayern fdllt trotz seiner wirtschaftlichen Starke
und fiihrenden Position im bundesweiten Vergleich wie
kaum ein anderes Bundesland in boomende Regionen
und periphere Regionen mit erheblichen Entwicklungs-
problemen auseinander. Im Folgenden soll daher der Fo-
kus auf den Freistaat gerichtet werden. Dabei wird zu-
nichst diskutiert, wie sich die regionalen Disparititen
in Bayern darstellen und welche Diskurse dazu gefiihrt
werden. Dabei wird die Landesplanung intensiv betrach-
tet, da diese nicht nur den gesetzlichen Auftrag hat, fiir
gleichwertige Lebensverhdltnisse zu sorgen, sondern zu-
dem auch iiber eine ganzheitliche fachiibergreifende He-
rangehensweise verfiigt und die Instrumente der Beob-
achtung der raumlichen Entwicklung und Koordination
der Fachplanungen bereitstellt.
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Franz Gobl, Erster Birgermeister der
Gemeinde Buch am Erlbach

,Wir haben das Click, dass unsere Gemein-
de in einer Wachstumsregion liegt. Die Ge-
meinde Buch a. Erlbach im Landkreis Landshut
grenzt an die Landkreise Erding und Freising
in Oberbayern und profitiert daher auch von
der Dynamik der Flughafen-Region. Mit einer
Arbeitslosigkeit um die 3 % boomt die Region,
der Wohnungsmarkt hinkt hinterher. Vor al-
lem fehlt es aber an giinstigem Wohnraum.
Der Druck aus der Landeshauptstadt treibt die
Preise in unseren Gemeinden ins Unermessli-
che. Dennoch sind der demografische Wandel
und die Alterung der Bevélkerung fiir uns ein
wichtiges Thema. In einem Pilotprojekt im Jahr
2012 haben wir ein Konzept fiir eine demografie-
gerechte Gemeindeentwicklung erarbeitet. Wir
habenunsdasZiel gesetzt, unter den Bedingun-
gen von zurilickgehenden Geburtenraten und
der Alterung der Bevélkerung die Lebensquali-
tat und die Wirtschaftsperspektiven in unserer
Gemeinde im lindlichen Raum vorausschauend
zu sichern. Wir wollen die soziale Infrastruk-
tur, die Wohngebiete, die Freizeiteinrichtun-
gen und die Versorgungsmoglichkeiten an die
Folgen des demografischen Wandels rechtzeitig
anpassen. Buch a. Erlbach soll attraktiv fiir die
hier lebenden Familien, Kinder, Jugendlichen,
Paare, Alleinstehenden und dlteren Menschen
bleiben. In unserer Gemeinde werden dringend
bezahlbare Wohnungen benétigt.

In die Erarbeitung des Konzepts ,,Demogra-
fiegerechtes Buch a. Erlbach” und in dessen Um-
setzung haben wir die Biirgerinnen und Biirger
intensiv miteinbezogen, denn der notwendige
Umbau kann nur gemeinsam mit der Bevolke-
rung gelingen. In den letzten Jahren sind wir
vor allem durch Zuzug gewachsen und dennoch
wird das Durchschnittsalter, das 2009 noch bei

knapp 42]Jahren lag, bis 2021 auf 47 Jahre steigen.
Auf diese Alterung wollen wir friithzeitig reagie-
ren. Bereits jetzt gibtes Barrieren und Hindernis-
se, die insbesondere dlteren Menschen Probleme
bereiten. Es sind die Hohenunterschiede bzw. die
starken Steigungen, die gefdhrliche Verkehrssi-
tuation und die schwache Beleuchtung, die von
der Bevolkerung in der Haushaltsbefragung als
Hindernisse im offentlichen Raum angegeben
werden. Unsere iiber 6o-Jihrigen kénnen sich
gut vorstellen, im Alter in einem Mehrgenera-
tionenhaus oder in einem betreuten Wohnen zu
leben. Daher wollen wir im Ortskern alternsge-
rechtes Wohnen bereitstellen und zum Umzie-
hen anregen. Die frei werdenden Wohnungen
konnen dann jiingeren Familien zur Verfiigung
stehen. Damit leisten wir auch einen Beitrag
zum Flichensparen. Die Gemeinden haben zu
tun, sich auf die dlter werdenden Generationen
einzustellen. StraRen, Wege, Siedlungen, Ein-
richtungen, aber auch Vereine haben sich in den
kommenden Jahren darauf einzustellen. Eine
demografiegerechte Gemeinde gibt es nicht von
heute auf morgen. Das braucht Zeit, kostet die
Kommunen aber auch viel Geld.

Aber auch die Jugend treibt uns um: Friither
wurden die Schulen dort gebaut, wo auch die
Kinder waren. Dies hat sich spdtestens seit der
sechsstufigen Realschule gedndert. Bis zu 70 %
der Kinder gehen nach der 4. Klasse auf Reisen.
Fir Vereine, die Jugendarbeit und die verblei-
bende Schule vor Ort ist das keine gute Entwick-
lung. Viele Jugendliche sind dadurch fiir unse-
re Gemeinden nicht mehr erreichbar und man
kennt sich nur noch bedingt. Die ,,Heimat® wird
fiir die jungen Leute fremd. Méchte man ernst-
haft ,das Beste“ fiir die Kinder, miissen sie in
ihren Kommunen beschult werden.
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TEIL 2:

GLEICHWERTIGE
LEBENSVERHALTNISSE
IN BAYERN?

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Aussagekraftige Untersuchungen zur
Beurteilung der aktuellen Lage raum-
licher Disparitaten in Bayern fehlen

Ohne ein umfassendes Wissen iiber die Ausmafie der
regionalen Disparititen und Unterschiede bei den Teil-
habe- und Entfaltungsmoglichkeiten wird es nicht még-
lich sein, addquate politische Strategien und Programme
zu entwickeln und den Verfassungsauftrag umzusetzen.
Das Bayerische Landesplanungsgesetz (BayLPIG) schreibt
den Landesplanungsbehérden vor, die raumbedeutsamen
Tatbestinde und Entwicklungen zu erfassen, zu verwer-
ten und fortlaufend zu iiberwachen (Art 31, BayLPIG). Die
Staatsregierung ist zudem verpflichtet, dem Landtag und
damit der Offentlichkeit alle fiinf Jahre einen Raumord-
nungsbericht vorzulegen, der iiber den Stand der Verwirk-
lichung des Landesentwicklungsprogramms und iiber
neue Planungsvorhaben von allgemeiner Bedeutung in-
formiert (Art 32). Laut Gesetz sollte 2013 ein aktualisierter
Raumordnungsbericht vorgelegt werden. Zum Zeitpunkt
der Bearbeitung der vorliegenden Veréffentlichung (Stand
Juni 2015) war dies jedoch nicht der Fall. Jedoch muss
betont werden, dass auch in der Vergangenheit die Rau-
mordnungsberichte nur in eingeschrinktem Mafe die
unterschiedlichen Entwicklungsniveaus in Bayern wider-
spiegelten (vgl. dazu auch Miosga 2012).

Allerdings hat das zustdndige Staatsministerium der
Finanzen fiir Landesentwicklung und Heimat im Herbst
2014 einen sog. ,Heimatbericht“ vorgelegt (Heimatbericht
2014). Dabei handelt es sich um ein politisches Papier,
das einer eingdngigen Kommunikation mit den Medien
und der Offentlichkeit dient. Der Bericht versucht, eine
Erfolgsgeschichte der Entwicklung landlicher Rdume zu
erzahlen und anhand von einigen Indikatoren zu belegen.
Hierbei wird auf die Gebietskategorien des neuen Landes-
entwicklungsprogramms (LEP) zuriickgegriffen und , der”
landliche Raum ,dem® Verdichtungsraum gegeniiberge-
stellt. Anhand einiger sozio-okonomischer Indikatoren
soll gezeigt werden, dass es zu einer konvergenten Ent-
wicklung dieser beiden Gebietstypen gekommen ist und
dass auch der neu ausgewiesene , Teil-Raum mit besonde-
rem Handlungsbedarf” (RmbH) eine positive Entwicklung
erfahrt. Dabei wird teilweise mit absoluten Zahlen, teil-
weise mit Prozentzahlen argumentiert. Dies fiithrt dazu,
dass bspw. bei der Wirtschaftsleistung, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in (BIP/EW), zwar
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Friedrich Ebert Stiftung - BayernForum

ein hoherer prozentualer Zuwachs im landlichen Raumen
konstatiert wird (ebd., S. 8). Jedoch wird nicht reflektiert,
dass aufgrund der niedrigeren Bezugsbasis beim landli-
chen Raum - trotz hoherer Wachstumsraten - der Abstand
zum Verdichtungsraum in absoluten Zahlen sogar noch
leicht gewachsen ist und der Niveau-Unterschied sich
damit noch vergréflert hat. Zudem sind Indikatoren wie
die Arbeitslosenquote kritisch zu betrachten, da sie nur
bedingt die Realitdten auf den Arbeitsmarkten widerspie-
geln und nichts iiber die Qualitdt der Arbeitspldtze und
der Beschiftigungsverhdltnisse aussagen (vgl. Striter
2015). Es soll an dieser Stelle jedoch nicht die Crundaus-
sage, dass es in Bayern insbesondere in den letzten Jahren
eine insgesamt positive Entwicklung gegeben hat, von
der auch landliche Raume profitiert haben, angezweifelt
werden. Vielmehr soll darauf hingewiesen werden, dass
zu einer kritischen Beurteilung der Lage und in der Fol-
ge zur Entwicklung addquater Handlungsempfehlungen
auch der Heimatbericht keine ausreichende Grundlage
darstellt.

Regionale Disparitaten in Bayern —
ein Vorschlag far eine problem-
bezogene Annaherung

Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse
ist ein differenziertes und problemorientiertes Verstdand-
nis der Entwicklung der Teilrdume Bayerns erforderlich.
Eine Analyse der aktuellen riumlichen Disparitdten sollte
daher vermeiden, iiber die Wahl der Betrachtungsebene
Effekte zu produzieren, die die Unterschiede nivellieren.
Zudem sollte das Augenmerk gezielt auf die Identifikation
von Disparitdten gelenkt werden, um besondere Hand-
lungsbedarfe aufzusptiren.

Lebensverhdltnisse lassen sich nur zum Teil objektiv
bestimmen. Ungleichwertigkeiten orientieren sich an ei-
nem gesellschaftlich akzeptierten Standard und beruhen
zu einem gewichtigen Teil auch auf subjektiven Wahr-
nehmungen und Bewertungen. Die Wertmafistdbe, die
dabei zugrunde gelegt werden, sind grundsaitzlich sozial
diskursiv erzeugt. So werden persistente soziale Unter-
schiede dann als akzeptabel angesehen, wenn sich die ei-
genen Lebensumstidnde im Zeitverlauf ebenfalls deutlich
verbessern. Ulrich Beck hat dieses Phinomen in seiner
sRisikogesellschaft® als ,Fahrstuhleffekt beschrieben
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(Beck 1986): Solange es auch fiir die niedrige-
ren sozialen Schichten aufwarts geht, werden
sie akzeptieren, dass sich Verteilungsverhalt-
nisse nicht grundsatzlich dndern. Wenn aber
spiirbar wird, dass die eigene Situation preka-
rer, das Aufstiegsversprechen briichiger und
die soziale Polarisierung zwischen Arm und
Reich unverhdltnismafig grofler wird, sinkt
die Akzeptanz des gesellschaftlichen Entwick-
lungsmodells. Das bedeutet, dass akzeptierte
Differenzen stets eine relationale Komponen-
te haben. Cleichwertige Lebensverhiltnisse
sollen ja bewusst keine ubiquitdr gleichen
Bedingungen sein, sondern beschreiben ein
akzeptiertes Spektrum an Differenz und Un-
gleichheit. Wird diese Differenz zu grof und
die Ungleichheit wachst in Relation zu denen,
deren Verhiltnisse sich noch besser entwi-
ckeln, entstehen Dissonanzen und der ge-
sellschaftliche Zusammenhalt wird briichig.
Auf raumliche Verhiltnisse iibertragen heifdt
dies, dass es nicht reicht, ebenfalls im Fahr-
stuhl nach oben zu sitzen, es kommt auch da-
rauf an, mit welcher Geschwindigkeit sich die
eigene Region im Verhidltnis zu den anderen
Regionen entwickelt. Daher sollten auch die
Extreme beachtet und nicht ,weggemittelt®
werden, zudem sollte man die Entwicklung
der Abstdnde nicht aus den Augen verlieren.

Betrachtet man nun in einer ersten Anna-
herung die Verhiltnisse im Freistaat und be-
wegt sich aus pragmatischen Griinden der Da-
tenverfiigbarkeit auf der Ebene der Kreise und
kreisfreien Stiadte, so fallen enorme Unter-
schiede zwischen den Extremen auf: Die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit, gemessen als
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner_in (BIP/
EW), divergiert im Jahr 2012 vom Tiefstwert im
Landkreis Bayreuth von 18.944 € zum Hochst-
wert im Landkreis Miinchen von 86.830 € um
den Faktor 4,6 - oder zwischen der kreisfreien
Stadt Firth mit 30.245 € und der Stadt Ingol-
stadt mit 100.849 € um den Faktor 3,3".

Da sich regionale Entwicklungspfade iiber
einen liangeren Zeitraum herausbilden und



Verdnderungen einen evolutiondren Cha-
rakter haben, ist es sinnvoll, sich lingere Zeit-
raume anzusehen. Auch kann dadurch erkannt
werden, welche Effekte von den Entwicklungen
der letzten Jahre hinsichtlich einer langerfristi-
gen Trendveranderung ausgehen und ob Struk-
turschwichen tatsichlich bereits tiberwunden
werden konnten. Betrachtet man nun die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit auf der Ebene
der Kreise und kreisfreien Stadte seit 1995 und
vergleicht zeitliche Querschnitte in den Jahren
2007 und 2012 auf der Ebene der Regierungsbe-
zirke, so kann keineswegs festgestellt werden,
dasssich die Spreizungen zwischen dem Héchst-
und dem Tiefstwert verringert haben. Im
Gegenteil:

Bei den Landkreisen ist im Vergleich der
Jahre 1995 und 2007 die Spreizung zwischen
dem ,armsten” und dem ,reichsten® Land-
kreis in allen Regierungsbezirken gestiegen.
Im Vergleich zu 2007 ist 2012 die Spreizung
in Oberbayern auf hohem Niveau gleich ge-
blieben und nur in Mittel- und Unterfranken
ist ein Riickgang zu verzeichnen. Bei den
kreisfreien Stddten ist das Bild einheitlicher:
Seit 1995 offnet sich die Schere zwischen den
produktivsten und den weniger produktiven
Stddten bis auf die Oberpfalz kontinuierlich.
Aus diesen Darstellungen ldsst sich nun keine
konvergente Entwicklung in den Regierungs-
bezirken ablesen, eher scheint sich ein Bild
der ,zwei Geschwindigkeiten® zu verfestigen.
Um in der Fahrstuhl-Metapher zu bleiben:
In den meisten Regierungsbezirken gibt es
Regionen, deren wirtschaftliches Entwick-
lungstempo offensichtlich deutlich hinter
dem regionalen Durchschnitt zurtickbleibt
und der Abstand zu den leistungsfdhigeren
Kreisen oder kreisfreien Stadten sogar noch
zunimmt. Da von der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit andere bedeutende Indikato-
ren beeinflusst werden, wie bspw. Héhe der
Einkommen der Haushalte, Wanderungsmo-
tive oder auch die Leistungsfahigkeit offent-
licher Haushalte, sollten diese Aspekte noch
tiefer untersucht werden.

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern
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Abb. 5(a/b): Differenz zwischen Héchstwert und Tiefstwert des
BIPs in den Regierungsbezirken | Quelle: Bayerisches Landesamt
fur Statistik und Datenverarbeitung 2014
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An dieser Stelle wird die Auffassung vertreten, dass
die Cebietskategorien des aktuellen LEP, wie die der Vor-
laufer, zu grob gefasst sind, um Entwicklungsunterschie-
de vertiefend transparent zu machen. Das gilt sowohl fiir
die Kategorien, die sich auf lindliche Raume beziehen,
als auch fiir die Verdichtungsrdaume. Um mogliche Ent-
wicklungsunterschiede und abweichende Lebensbedin-
gungen aufzuspiiren und addquat bearbeiten zu konnen,
sollte stirker differenziert und kleinrdumiger analysiert
werden. So entstehen auch auf der Ebene der Verdich-
tungsrdume Verwisserungseffekte, wenn der Kern der
Metropolregion Miinchen mit dem der Metropolregion
Niirnberg in einer Kategorie nur gemeinsam als Aggre-
gat betrachtet wird. SchlieRlich haben die Stidte Niirn-
berg und Fiirth in den letzten Jahren mit einem erhebli-
chen wirtschaftlichen Umbruch und einem anhaltenden
Strukturwandel zu kdmpfen, wahrend sich der Verdich-
tungsraum Miinchen seit Jahren kontinuierlich als pros-
perierender Wachstumskern von internationalem Rang
entwickelt. Beide Prozesse fithren allerdings zu stark un-
terschiedlichen Herausforderungen und Handlungserfor-
dernissen: die Bewdltigung des Strukturwandels auf der
einen und der Kampf mit Wachstumsstress und Uberlas-
tungserscheinungen bei Infrastrukturen auf der anderen
Seite. Schon deshalb ist eine differenzierte Betrachtung
der Verdichtungsraume notwendig, die im neuen LEP je-
doch nicht vorgenommen wird.

Im Folgenden soll nun ein Versuch unternommen
werden, eine rdumlich differenziertere Analyse einiger

[ 1

weniger Indikatoren vorzunehmen. Die Zu-
Gebietstypen folgt
dabei funktionalen und problemorientierten

sammenstellung der

Uberlegungen mit dem Ziel, Erkenntnisse
iiber die Entwicklung regionaler Dispari-
tdten zu erreichen, die in gréberen Analy-
serastern untergehen. Damit soll auch die
Diskussion liber eine geeignete Raumanalyse
angeregt werden.

Der Zusammenstellung von Gebietstypen
liegen folgende Gedanken zugrunde’:

» Die Landkreise entlang des Alpenraums
haben dhnliche Entwicklungsbedingun-
gen und -restriktionen (Alpenplan des
LEP) und kénnen zusammengefasst betra-
chtet werden (Alpenrand).

» Die Landkreise entlang der Grenze zu
den neuen Bundeslindern und zur
Tschechischen Republik
grund der ehemaligen Trennwirkung

haben auf-

des ,Eisernen Vorhangs“ und dem nun
bestehenden Foérdergefille zu den an-
grenzenden Lindern dhnlich schwierige
Entwicklungsbedingungen bzw. -prob-
leme. Sie sind zudem vom industriellen
betroffen.
Diese werden als Gebiete in Randlage

Strukturwandel besonders
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gemeinsam betrachtet, mit Ausnahme
der Landkreise Cham und Schwandorf,
die nicht so stark von altindustriali-
sierten Strukturen gepragt sind.

Die Landkreise, die im Einflussbereich der
Metropolregionen Miinchen und Niirnberg
bzw. des prosperierenden Regensburg ste-
hen (Landkreise Kelheim, Neumarkt i. d.
OPf.) oder zudem besonders positive En-
twicklungsansdtze besitzen (Landkreise
Cham, Straubing-Bogen, Donau-Ries und
Dingolfing-Landau), werden als Land-
kreise im landlichen Raum mit Wachs-
tumsansdtzen zusammengefasst.

Landkreise, die das Umland von Mittel-
stadten abbilden, werden als Umland
von Zentren zusammengefasst betrach-
tet; hier wird ein kleinrdumiger Sub-
urbanisierungseffekt vermutet.

Die Crofdstidte in Bayern mit mehr als
100.000 Einwohner_innen haben eine
besondere Entwicklungsfunktion und
bilden die bedeutenden Zentren fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und die
Schwerpunkte fiir breit geficherte Ar-
beitsmdrkte. Um Unterschiede aufzus-
pliren, werden die siidbayerischen

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

(Minchen, Augsburg, Ingolstadt und Regensburg;
Grofdstadt SB) und die nordbayerischen Crofstddte
(Niirnberg, Firth, Erlangen, Wiirzburg; Crofstadt
NB) differenziert betrachtet.

Die Mittelstddte (Oberzentren < 100.000 Einwohner_
innen)stellen ein wichtiges Riickgrat fiir die Entwick-
lung aufRerhalb der Kerne der Metropolregionen dar.
Insbesondere in landlichen Raumen sind sie wichtige
Bezugspunkte fiir Versorgungseinrichtungen und
Bildungsinfrastruktur sowie Arbeitsmarktschwer-
punkte.

Die Landkreise um den Metropolkern Landeshaupt-
stadt Miinchen und um die prosperierende Stadt In-
golstadt herum werden mit dem Landkreis Landshut
als Wachstumsraum der Europdischen Metropolre-
gion Miinchen EMM zusammengefasst.

Die um den Metropolkern Niirnberg herum liegenden
Landkreise werden als Kernraum der EMN (Europa-
ische Metropolregion Niirnberg) zusammengefasst.

Die iibrigen Landkreise werden als allgemeiner
landlicher Raum bezeichnet, der im Sinne der oben
genannten Kategorien keine besonderen Merkmale
aufweist.

Tabelle 2 listet die Zuordnung der jeweiligen kreis-

freien Stadte und Landkreise zu den Gebietstypen auf.
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GEOGRAFISCHE LAGE

Friedberg liegt im Landkreis Aichach-Friedberg Stadt und ist als Mittelzentrum Teil des Verdichtungs-
raums des benachbarten Oberzentrums Augsburg und Teil des Wirtschaftsraums Augsburg.

BEVOLKERUNG

e Bisins Jahr 2003 durchgehender Anstieg der EW; in den folgenden acht Jahren Rickgang um 800
Personen; seit 2012 steigt die Bevdlkerung wieder: aktuell etwa 29.000.
e Auch die Prognose fur die Zukunft ist nicht konstant: bis 2021 wird ein Riickgang von 400 EW erwartet.

ARBEITSMARKT

e In den letzten Jahren: Anstieg der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
e Leicht positives Pendlersaldo von 35/1.000 EW trotz der Ndhe zum Oberzentrum Augsburg.

FINANZLAGE

e Steuerkraft/EW: knapp oberhalb des Durchschnitts in Bayern, 20 % Uber dem Durchschnitt im
Regierungsbezirk Schwaben.

e Pro-Kopf-Verschuldung: etwa ein Drittel geringer als im gesamten Freistaat (67 % des bayerischen
Durchschnitts).

(Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2014): Statistik kommunal 2013. Minchen)

INFRASTRUKTUR

Flachendeckende Verfugbarkeit im Datennetz: mindestens 16 mbit/s; vielfach Ubersteigen die verfugba-
ren Bandbreiten eine Geschwindigkeit von 50 mbit/s. (Quelle: Bundesministerium fur Verkehr und digitale
Infrastruktur, Stand 24.02.2015)

BESONDERHEITEN / HANDLUNGSBEREICHE

Das integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) sieht neben stadtebaulichen auch MaBnahmen in
den Schwerpunktbereichen Energienutzung und Klimaschutz, Verkehr und Mobilitat, Tourismus sowie
Einzelhandel und Gewerbe vor. Der Erwerb des Wittelsbacher Schlosses und dessen Umfeld durch die
Stadt bietet einen Raum mit vielfaltigen Potenzialen. Die lokale Aktionsgruppe Wittelsbacher Land
e.V., die mittlerweile alle 24 Kommune im Landkreis Aichach-Friedberg umfasst und sich der nach-
haltigen Raumentwicklung und der Energiewende, aber auch der Anpassung an den demografischen
Wandel widmet, wurde 2014-2020 erneut als LEADER-Férderregion ausgewahlt.
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Roland Eichmann,
Erster Blrgermeister von Friedberg

1. FRIEDBERG HEUTE: FEHLENDES BAULAND
UND FEHLENDER BEZAHLBARER WOHNRAUM

Die Stadt Friedberg ist seit Langem eine
bevorzugte Wohnlage in der Region Augs-
burg. Die schon erhaltene Altstadt, attrak-
tive Baugebiete um die Kernstadt und in den
13 Ortsteilen sowie eine landschaftlich reiz-
volle Situierung sind als Griinde zu nennen.
Die Erreichbarkeit ist nach dem Ausbau der
BAB 8 noch besser geworden und hat den po-
tenziellen Zuzugsbereich erweitert. Dem
steht eine sehr verhaltene Ausweisung neu-
en Baulands gegeniiber - nach den groflen
Baugebietsausweisungen der Siebziger- und
Achtzigerjahre. Die grofRe Nachfrage nach
Bauland zeigte sich durch die 400 Anmeldun-
gen fir Crundstiicke aus dem stddtischen
Einheimischenmodell in der Spitze vor finf
Jahren. Aktuell sind noch 200 Vormerkungen
bekannt, neben einer in den letzten Jahren
gestiegenen Ausweisung neuer Baugebiete ha-
ben sich auch viele Bauwillige in den Nachba-
rorten Baugrundstiicke gekauft.

Die in den letzten Jahren gestiegene Nach-
frage hat die Baulandpreise jedoch massiv an-
steigen lassen. Die Liicke in der Baulandversor-
gung hat die Stadt Friedberg zur demografisch
dltesten Kommune im Landkreis Aichach-Frie-
dberg werden lassen. Die Bevolkerungsprogno-
se fallt als eine der wenigen in der Region ab-
nehmend aus.

Der demografische Wandel fithrt zu einer
weiteren Entwicklung: Diein den Siebziger-und
Achtzigerjahren in die Ortsteile von Friedberg
gezogenen Menschen zieht es immer stdrker in
Richtung Kernstadt. Die Griinde liegen an den

nach dem Auszug der Kinder zu groffen Wohn-
rdumen und Gartengrundstiicke sowie an der
in der Kernstadt gesicherten Nah- und arztli-
chen Versorgung.

Der Druck finanziell besser gestellter dlterer
Menschen auf den Wohnungsmarkt, vor allem
in der Kernstadt, bringt zusdtzliche Probleme
in der Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum
mit sich. Der Mangel an neu errichteten Mehr-
familienhdusern und die anziehenden Preise
bei Neuvermietungen stellen aber die Hauptur-
sachen dar. Ein Teilaspekt davon ist die fehlen-
de Fortfithrung stadtischen Wohnungsbaus ab
den Neunzigerjahren.

Unsere Wohnraumpolitik steht deshalb
auf zwei Sdulen: mehr verfiigbares Bauland
und mehr Angebot an Miet- und Eigentums-
wohnungen.

2. BAULANDENTWICKLUNG

Die Baulandentwicklung in Friedberg
steht vor einer komplexen Ausgangslage.
Grundsdtzlich ist eine Neuausweisung an
eine Beteiligung aller Crundbesitzer in Form
einer freiwilligen Ubereignung eines Drittels
der Ausgangsfliachen an die Stadt fiir das Ein-
heimischenmodell gebunden. Verweigert sich
der Besitzer einer nicht abtrennbaren Fliche,
wird das ganze Gebiet nicht entwickelt und
letztlich im Flichennutzungsplan wieder als
Criinland ausgewiesen. Aktuell wird das in
einem Fall betrieben. Das liegt auch an Hin-
weisen der Aufsichtsbehorden, dass der Fla-
chennutzungsplan bereits grofle Gebiete zur
Entwicklung vorsieht und mehr kaum geneh-
migungsfihig ware.



Der giiltige Flachennutzungsplan sieht fiir
die kommenden zehn bis fiinfzehn Jahre bis
zu 18 Hektar neues Wohnbauland zur Entwick-
lung vor. Ausgehend von den Erfahrungen mit
einem neuen Baugebiet, das in Planung und
Umsetzung unter einer Uberfrachtung teilwei-
se widerspriichlicher Zielsetzungen wie KfW-
go-Standard und Nahwdrmeversorgung, aber
auch unter dem hohen Baustandard und dem
zugleich kostengiinstigen Wohnen und der Be-
riicksichtigung neuer Wohnformen gelitten
hat, soll fiir die kommenden Baugebiete eine
profiliertere Zielsetzung erfolgen. Ein aktuell
laufendes Vorhaben ist ein drei Hektar groRes
Gebiet entlang der Bahnstrecke, das unter der
Zielsetzung ,kostengilinstiges Wohnen* betrie-
ben wird und eine deutlich dichtere Bebauung
mit Mehrfamilienhdusern und Reihenhaus-
zeilen erfahren soll als bisher tiblich. Ebenso
eine verdichtete Bebauung soll auf dem zentral
innerstdadtisch gelegenen Gelinde des Baube-
triebshofs erfolgen. Die Nahe zur Altstadt und
zum Bahnhof ermdglicht hier autofreies Woh-
nen mit dennoch hoher Mobilitit. Dem Ansatz
von flichensparender und kostengiinstiger Bau-
weise Rechnung tragen soll eine mafvolle Ver-
dichtung bei allen weiteren Bebauungsgebie-
ten, nicht nur in der Kernstadt, sondern auch
in den grofReren Ortsteilen.

3. BEZAHLBARES WOHNEN

Die Stadt Friedbergist mit einem Wohnungs-
bestand von 225 Wohnungen einer der gréf3ten
Vermieter im stadtischen Wohnungsmarkt. Die
Gebdude sind in den vergangenen Jahren bis auf
wenige Ausnahmen aufgrund einer hervorra-
genden Haushaltssituation mit einem zweistel-
ligen Millionenaufwand von Grund auf saniert

worden. Mit ihren niedrigen Mieten sind sie
auch ein wichtiger Faktor, um den Mietwoh-
nungsmarkt zu beeinflussen.

Der Stadtrat hatte vor einem halben Jahr die
Priifung einer Wohnungsbaugesellschaft be-
auftragt. Im Juni wird der Stadtrat dazu einen
Crundsatzbeschluss fillen. Das Ziel ist eine Ver-
stetigung des Bauunterhalts, unabhdngig von
der stddtischen Finanzsituation, und ein Einstieg
in den Neubau von Mehrfamilienhdusern. In
den kommenden Jahren sollen drei bis vier neue
Mehrfamilienhduser auf bereits im stddtischen
Besitz befindlichem Grund projektiert werden.
Neben dem geforderten, ,sozialen® Wohnungs-
bau sind auch Wohneinheiten geplant, die auf die
Bedarfe der Einkommensniveaus knapp iiber den
Fordergrenzen ausgerichtet sind. Grundsatziiber-
legungen iiber einen modularen Haustyp sind be-
reits im Bauausschuss diskutiert worden.

Expansiv im Neubau befindet sich die Fried-
berger Baugenossenschaft, der zweite grofRe
Anbieter giinstigen Wohnraums. In den kom-
menden Jahren ist die Erthdhung des Bestands
von aktuell ca. 250 auf 330 Wohnungen geplant.
Neben Uberlegungen, der Baugenossenschaft
stadtische Flichen in Erbpacht fiir weitere Neu-
bauten zu tibergeben, diskutieren die Stadt und
die Baugenossenschaft die Moglichkeiten einer
Zusammenarbeit bis hin zu einer gemeinsamen
Betreibergesellschaft. Sollte sich das realisieren
lassen, wiirde inklusive des privaten Wohnungs-
bestands, der durch die Baugenossenschaft ver-
waltet wird, mittelfristig die Vergabe und die
Verwaltung eines Bestands von 8oo Wohnungen
realisierbar werden und damit eine zentrale,
leistungsfahige Anlaufstelle fiir alle Wohnungs-
suchenden in der Stadt darstellen.

39



Friedrich Ebert Stiftung - BayernForum

Gebietstyp

Randlage (Landkreise)

allgemeiner landlicher Raum
(Landkreise)

landlicher Raum mit
Wachstumsansatzen (Landkreise)

Alpenrand (Landkreise)

Umland von Zentren (Landkreise)

Kernraum EMN (Landkreise)

Wachstumsraum EMM (Landkreise)

Mittelstadt (kreisfreie Stadte)

GroBstadt SB

GroBstadt NB

Kreise/kreisfreie Stadte

Freyung-Grafenau, Regen, Neustadt a. d.
Waldnaab, Tirschenreuth, Coburg, Hof, Kronach,
Kulmbach, Lichtenfels, Wunsiedel i. Fichtelgebirge,
Bad Kissingen, Rhéon-Grabfeld, HaBberge (Lkr)

Altotting, Muhldorf a. Inn, Deggendorf, Passau,
Rottal-Inn, Schwandorf, Forchheim, Neustadt a. d.
Aisch-Bad Windsheim, WeiBenburg-Gunzenhausen,
Aschaffenburg, Kitzingen, Miltenberg, Main-Spessart,
Dillingen a. d. Donau, GUnzburg, Unterallgau (Lkr)

Straubing-Bogen, Dingolfing-Landau, Cham,
Neumarkt i. d. OPf., Donau-Ries, Kelheim

Berchtesgadener Land, Bad Télz-Wolfratshausen,
Garmisch-Partenkirchen, Miesbach, Rosenheim,
Traunstein, Weilheim-Schongau, Lindau (Bodensee),
Ostallgau, Oberallgéu (Lkr)

Amberg-Sulzbach, Regensburg, Bamberg, Bayreuth,
Ansbach, Schweinfurt, Wurzburg, Aichach-Friedberg,
Augsburg, Neu-Ulm

Schwabach, Erlangen-Hdéchstadt, Furth,
Nurnberger Land, Roth

Dachau, Ebersberg, Eichstatt, Erding, Freising,
Furstenfeldbruck, Landsberg am Lech, Minchen,
Neuburg-Schrobenhausen, Pfaffenhofen a. d. lim,
Starnberg, Landshut

Rosenheim, Landshut, Passau, Straubing,

Amberg, Weiden i. d. OPf., Bamberg, Bayreuth,
Coburg, Hof, Ansbach, Aschaffenburg, Schweinfurt,
Kaufbeuren, Kempten (Allgdu), Memmingen

Minchen, Augsburg, Ingolstadt, Regensburg

Niarnberg, Furth, Erlangen, Wirzburg

Tabelle 2: Zuordnung der Kreise und kreisfreien Stadte zu den Gebietstypen

Betrachtet man nun einige Indikatoren auf dieser Ba-
sis, falltbesondersstarkinsAuge, dassdiesiidbayerischen
Grofdstadte (und darunter vor allem Ingolstadt +15,3%,
Miinchen +13,9%, Regensburg +11,5%) und die Landkreise
im Kern der EMM um Miinchen und Ingolstadt (+15,6%
im Durchschnitt) die deutlichen Gewinner bei der
Bevdlkerungsentwicklung® sind. Bei den GroRstidten
ist auffillig, dass die siidbayerischen Grofstddte nach
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einer Phase deutlicher Schrumpfung seit
Ende der 1990er-Jahre wieder erheblich an
Attraktivitit gewinnen konnten. Es wurde
eine Renaissance des Stddtewachstums ein-
geldutet, das sich in den letzten Jahren sogar
noch beschleunigt hat. Die nordbayerischen
CroRstidte erleben diesen Trend wesent-
lich schwdcher, und das auch nur bis etwa



2006, und stagnieren seither. Bemerkens-
wert ist ebenfalls der ungebrochene Wachs-
tumstrend in den Landkreisen um Miinchen
und Ingolstadt. Diese Landkreise haben seit
1995 knapp 250.000 Einwohner_innen auf-
genommen, was in etwa der Stadt Augsburg
im Jahr199s entspricht (heute 276.000). Ganz
anders das Bild in den Landkreisen der Rand-
lage und des industriellen Strukturwandels:
Nach einer kleinen Erholungsphase nach der
deutschen Einheit und der Offnung des Ei-
sernen Vorhangs sinkt die Bevolkerung seit
Ende der 1990er-Jahre kontinuierlich; knapp
90.000 Einwohner_innen zahlen diese Land-
kreise weniger, das entspricht in etwa der
Bevolkerung des Landkreises Coburg.

Die Lage in den Mittelstddten, die ja eine
wichtige Versorgungs- und Stabilisierungs-
funktion insbesondere in den ldandlichen
Raumen Ubernehmen, ist besonders zu be-
obachten. So stagnieren die Mittelstddte
und verlieren gegen den Trend der Crof3stad-
te seit 2005 leicht an Bevdlkerung (insbeson-
dere Hof (-15%), Coburg (-7%), Schweinfurt
(-7%) und Amberg (-4,6%)). Da diese Stddte
in den schrumpfenden Regionen liegen, ist
hier besondere Aufmerksamkeit geboten,
damit diese dauerhaft eine stabilisierende
Funktion erfiillen konnen. Die Landkreise
um diese Mittelstidte herum sind ebenso
wie die Landkreise im Kernraum der EMN
zu einem groflen Teil von Suburbanisie-
rungsprozessen gekennzeichnet und pro-
fitieren von ihrer Nahe zu den Zentren. Sie
stagnieren jedoch seit etwa 2003 und ver-
zeichnen leichte Bevélkerungsriickgange.
Die Landkreise, die dem allgemeinen landli-
chen Raum zugeordnet sind, verlieren dabei
etwas stdrker an Bevolkerung, wahrend die
Landkreise am Stidrand des Freistaats von
Zuwanderung profitieren und wachsen. Von
der vermehrten Zuwanderung seit 2001, die
vor allem durch Zuziigler innen aus den ost-
europdischen Lindern nach der Aufhebung
der Beschrankungen der Niederlassungs-
freiheit sowie aus den siideuropdischen

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

GEBIETSTYPEN IN BAYERN

s Randlage s Kernraum EMIN
IS |andlicher Raum s Wachstumsraum EMM
I |indlicher Raum mit Wachstum e Mittelstadt
Alpenrand s GroBstadt SB
s Umland v Zentren BN GroBstadt NB

Abb. 8: Gebietstypen in Bayern | Quelle: eigener Entwurf,
Kartografische Darstellung: Daniel Willert, Datengrundlage:
Landesamt fur Digitalisierung, Breitband und Vermessung 2015

BEVOLKERUNGSZAHL IN DEN
GEBIETSTYPEN IM JAHR 2013

Randlage 1.055.331 8,4%
landlicher Raum 1.947.589 15,5%
landl. Raum mit

Wachstumsansatzen 687.921 5,5%
Alpenrand 1.320.705 10,5%
Umland von Zentren 1.524.606 12,1%
Kernraum EMN 574.502 4,6%
Wachstumsraum EMM 1.849.513 14,7%
Mittelstadt 841.281 6,7%
GroBstadt SB 1.953.790 15,5%
GrofB3stadt NB 849.006 6,7%
Bayern 12.604.244 100%

Tabelle 3: Bevolkerungszahl in den Gebietstypen 2013 | Quelle:
Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG 1995-2013

114
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104 \’/
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100 \/\

98

96
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92 \

indexiert (1995=100)
90
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e Randlage 100 100,2 100,2 100,2 100,2 99,9 99,9 99,6 99,2 98,7 98,1 97,3 96,6 958 951 94,5 93,2 92,7 92,3
e |3ndlicher Raum 100 101,7 101,17 101,4 101,9 102,3 102,8 103,71 103,3 103,3 103,2 102,9 102,7 102,3 102,0 101,8 101,1 101,2 101,5
—|3nd]. RaUM Mit 100 101,0 101,7 102,3 103,0 103,5 104,3 104,9 105,2 105,3 105,2 104,9 104,8 104,5 104,2 104,2 103,2 103,7 104,4

Wachstumsansatzen

Alpenrand 100 100,6 101,71 101,7 102,5 103,3 104,4 105,17 105,4 105,8 106,4 106,2 106,5 106,4 106,4 106,5 105,1 105,7 106,5
e Umland von Zentren 100 100,9 101,5 102,17 102,8 103,4 104,0 104,5 104,8 105,0 104,9 104,7 104,7 104,6 104,3 104,2 103,4 103,6 104,1
e Kernraum EMN 100 100,8 101,4 101,8 102,3 102,6 103,2 103,5 103,8 103,7 103,5 103,5 103,4 103,3 103,1 103,2 102,2 102,6 103,0
e \lachstumsraum EMM 100 101,17 102,0 103,17 104,6 106,2 107,7 108,7 109,3 110,0 110,6 111,17 112,0 112,5 112,8 113,5 112,8 114,17 115,6
e Mittelstadt 100 100,0 99,7 99,3 99,4 99,5 100,0 100,3 100,2 100,2 100,17 99,8 99,8 99,7 99,5 99,5 98,6 99,0 99,4
e GroBstadt SB 100 99,3 98,1 97,0 97,4 98,4 99,8 100,4 101,2 101,4 102,3 104,4 105,6 106,6 106,9 108,3 109,4 111,71 112,7
e GroBstadt NB 100 99,9 99,6 99,2 99,4 99,8 100,6 101,17 101,3 101,7 102,4 102,8 103,3 103,2 103,2 103,6 100,7 101,7 102,3

Abb. 9:

Krisenstaaten ausgelost wurde, profitieren vor allem
die Grofdstddte und der Wachstumsraum der Europa-
ischen Metropolregion Miinchen, wahrend es in den
Landkreisen in Randlage nur fiir eine leichte Abschwa-
chung des Schrumpfungsprozesses gentigt.

Eine Betrachtung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit (gemessen am BIP je Einwohner in) zeigt
auf, dass im ldngerfristigen Vergleich die Diskrepanz
zwischen den kreisfreien Stddten (Grof3stddte und Mit-
telstidte) und den Landkreisen trotz einer insgesamt
deutlich positiven Entwicklung weiter zunimmt. Auf-
fallig ist dabei, dass die nordbayerischen Grofdstadte
leicht zuriickfallen. Es zeigt sich, dass gerade die Um-
landkreise der Oberzentren im ldndlichen Raum das
niedrigste Niveau aufweisen. Das unterstreicht die Be-
deutung der Funktion der Oberzentren als wirtschaft-
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Bevolkerungsentwicklung in den Gebietstypen 1995-2013 | Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014

liche Leistungszentren und Arbeitsmarkt-
schwerpunkte in den lindlichen Rdaumen.
Die Umlandkreise der Europdischen Metro-
polregion Niirnberg entwickeln sich zudem
mit deutlichem Abstand zu den Landkreisen
um die Wachstumskerne Miinchen und In-
golstadt und fallen sogar hinter die Kreise
in Randlage zuriick. Auch hier nimmt der
Niveau-Abstand noch zu. Deutlich zulegen
konnen die landlichen Kreise mit Wachs-
tumsansdtzen, die zu den Landkreisen im
Kernbereich der EMM aufschliefen kénnen.

Aus dieser Betrachtung wird deutlich,
dass sich sowohl die Verdichtungsrdume als
auch die landlichen Rdume deutlich unter-
schiedlich entwickeln und daher genauer
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ENTWICKLUNG BRUTTOINLANDSPRODUKT PRO EINWOHNER_IN 1995-2012
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Randlage
landlicher Raum

landl. Raum mit
Wachstumsansatzen

Alpenrand

Umland von Zentren
Kernraum EMN
Wachstumsraum EMM
Mittelstadt
GrofBstadt SB

GrofBstadt NB

e

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
18,129 18.347 18.496 19.017 19.216 19.595 20.123 20.351 20.381 20.926 21.164 22.089 22.991 23.567 23.554 24.949 26.550 27.232
19.227 19.603 19.960 20.809 20.911 21.611 21.945 22.513 22.666 23.078 23.442 24.548 25.666 26.573 25.990 28.008 29.537 29.740

18.995 19.827 20.264 21.009 21.349 21.866 23.120 24.208 24.292 25.108 25.966 27.477 29.306 29.395 29.733 32.488 34.978 34.925

18.615 18.982 19.318 19.947 20.570 21.204 21.400 22.017 21.872 22.359 22.434 23.418 24.178 25.157 24.666 25.980 27.781 28.614
14.872 15.003 15.444 15.965 16.541 17.088 17.455 17.994 18.140 18.542 18.865 19.755 20.579 21.149 20.444 21.617 23.185 23.691
16.662 16.488 17.109 17.799 18.954 19.735 20.073 20.689 21.081 21.065 21.800 22.495 23.727 23.668 23.095 24.791 25.850 26.355
21.767 22.332 22.844 23.669 24.205 25.721 26.682 27.279 27.422 28.134 28.723 29.451 30.911 31.145 30.341 31.978 34.139 33.870
35.399 35.349 35.251 36.274 36.618 37.033 38.167 39.194 39.264 40.327 41.749 43.923 45.967 46.431 45.206 48.206 51.822 52.723
41.018 41.945 43.657 46.530 47.860 48.533 49.382 49.860 51.036 52.438 53.256 56.607 59.742 57.553 55.416 61.850 67.066 69.158

34.330 35.059 36.258 36.580 37.762 39.033 37.027 38.564 39.163 40.628 39.619 40.984 42.604 44.500 44.674 44.661 49.025 50.365

Abb. 10: Entwicklung Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner_in in den Gebietstypen 1995-2012 | Quelle: Bayrisches Landesamt fiir Statistik

und Datenverarbeitung 2014

betrachtet werden miissen. Hinsichtlich der Verdich-
tungsrdume gibt es ein deutliches Siid-Nord-Gefille.
Andererseits gibt es eine Reihe von lindlichen Kreisen,
die eine enorme Dynamik aufweisen und mit einem
BIP-Wachstum von tiber 82 % seit 1995 neben der EMM
zu den prosperierenden Riumen Bayerns gehoren.
Die Mittelstadte, ihre Umlandkreise und die Kreise in
Randlage bleiben in ihrer Dynamik etwas zuriick.

Hinsichtlich der Beschiftigtenentwicklung (be-
trachtet werden die sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten) wird ebenfalls deutlich, dass eine Be-
trachtung der Entwicklung nur in den letzten Jahren
(s. Heimatbericht) zu kurz greift. In den peripheren
Landkreisen zeigen sich die strukturellen Probleme in
einem anhaltenden Riickgang der Beschdftigten bis
2005. Erst seit 2006 nimmt die Beschidftigung wieder

zu, allerdings ohne das Niveau von 1995 auch
nur anndhernd wieder erreichen zu kénnen.
Ebenfalls eine vergleichsweise schwache
Entwicklung zeigt der Arbeitsmarkt in den
nordbayerischen CroRstidten, die beson-
ders mit den Folgen der Krisen grofer, pra-
gender Unternehmen zu kdmpfen hatten.
Die eigentliche Jobmaschine des Freistaats
befindet sich hingegen in den Landkreisen
der Metropolregion Miinchen, die 42 % mehr
Arbeitspldtze gegeniiber 1995 bieten koén-
nen. Auch in den Umlandkreisen der Ober-
zentren und in den lindlichen Kreisen mit
Wachstumsansdtzen ist die Entwicklung
iiberdurchschnittlich, wahrend die Mittel-
stddte selbst dahinter zuriickfallen und ge-
rade in den letzten Jahren eher stagnieren.
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ENTWICKLUNG SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE 1995-2013
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0 indexiert (1995=100)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Randlage 100 97,2 95,2 94,6 94,1 94,7 94,0 91,9 89,0 86,9 852 851 867 878 871 883 90,6 91,9 92,5
e |&ndlicher Raum 100 98,8 97,9 98,8 100,4 102,2 103,2 102,1 100,3 99,3 98,2 99,4 101,9 104,7 104,0 105,5 108,7 111,4 113,3
e |andl. Raum mit 100 100,2 10,1 100,6 101,8 103,9 105,2 106,0 105,4 105,0 104,4 106,0 108,3 110,6 110,8 112,8 116,9 119,6 122,0
Wachstumsansatzen
Alpenrand 100 99,2 97,9 97,6 98,8 101,1 101,7 102,4 100,5 99,5 99,0 99,7 101,8 104,2 104,5 105,8 108,6 111,8 114,1
e Umland von Zentren 100 98,9 98,7 99,4 102,3 104,6 105,4 105,0 103,0 102,2 101,4 102,6 105,6 108,6 108,5 109,9 113,6 117,8 120,0
e Kernraum EMN 100 98,5 98,3 99,6 101,6 103,6 104,9 104,1 102,3 101,7 102,3 102,9 104,7 108,2 107,5 109,1 113,5 116,6 118,5
e \Wachstumsraum EMM 100 100,9 102,2 105,2 110,8 112,6 116,4 117,8 115,8 115,3 115,5 118,6 121,4 126,0 127,0 128,5 133,6 137,9 141,9
e Mittelstadt 100 99,1 97,4 96,9 97,8 100,0 101,5 100,8 99,3 98,7 99,0 100,7 103,5 105,3 103,8 106,3 109,2 110,8 111,0
e GrofBstadt SB 100 98,5 97,7 97,6 99,6 104,1 106,9 106,7 104,2 102,9 102,9 103,5 104,9 106,9 106,8 108,0 110,8 114,4 117,2
GroBstadt NB 100 98,5 96,3 95,7 96,2 98,6 99,4 99,3 972 959 952 96,7 98,2 100,6 100,0 100,7 103,2 105,2 106,4

Abb. 11: Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in den Gebietstypen

Statistik und Datenverarbeitung 2014

Hinsichtlich der Entwicklung der Arbeitslosenquote
kann festgestellt werden, dass die Arbeitslosigkeit in
Bayern iiberall deutlich gesunken ist. Die hochste Ar-
beitslosigkeit wurde 2013 in den nordbayerischen Grof3-
stadten (wobei Niirnberg mit einer Arbeitslosenquote von
7,8% die hochste Arbeitslosigkeit aufweist) und in den
Mittelstddten gemessen. Bei Letzteren liegt die Spanne
allerdings zwischen 6,9% in Hof (bei 6,2 Prozentpunkten
Riickgang!) und 3,8% in Memmingen. Den grofiten Riick-
gang verzeichnete Schweinfurt (-7,9%). Die Umlandkreise
um die Oberzentren haben im Vergleich mit den anderen
Landkreisen noch etwas groflere Arbeitsmarktprobleme.
Insgesamt profitieren die lindlichen Regionen von dem
Riickgang der Arbeitslosigkeit und ndhern sich mit Quo-
ten um die drei Prozent dem definitorischen Niveau der
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1995-2013 | Quelle: Bayrisches Landesamt fur

Vollbeschdftigung. Allerdings muss die Aus-
sagekraft der Arbeitslosenquote, wie bereits
angemerkt, kritisch betrachtet werden.

Um Handlungserfordernisse in Bezug auf
die Herstellung gleichwertiger Lebens- und
Arbeitsverhaltnisse aufzudecken, sind sicher-
lich noch weitere und vertiefende Analysen
erforderlich, die starker soziale und kulturel-
le Sachverhalte wie den Zugang zu Bildung
und Kulturangeboten, die Gesundheitsversor-
gung, das verfiigbare Einkommen etc. abbil-
den. Ein kursorischer Blick auf einschldgige
Indikatoren weist auch hier auf tief greifende
Unterschiede hin: Beispielsweise differiert



ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSENQUOTE

Gebietstyp 1998 2013
Randlage 8,4 4,2
landlicher Raum 6,5 3,2
[andl. Raum mit

Wachstumsansatzen 6,1 2,7
Alpenrand 5,4 3,2
Umland von Zentren 6,7 3,7
Kernraum EMN 6,5 3,3
Wachstumsraum EMM 5,0 2,5
Mittelstadt 9,7 5,7
GrofB3stadt SB 9,0 5,0
GrofBstadt NB 10,1 5,9

Tabelle 4: Entwicklung der Arbeitslosenquote zwischen 1998 und 2013 in den

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

ihre Steuerkraft nur um 54% (bzw. 51%
im Falle der Croflstddte Nordbayerns)
steigern, wahrend die Kommunen im
-4,2 Wachstumsraum EMM eine Steigerung
um 76% erreichten, die siidbayerischen

Differenz

. GrofRstdadte sogar um 89%. Deutlich auf-
3.4 holen konnten die Kommunen in den

Landkreisen mit Wachstumsansaitzen,
2,2 die ihre Steuerkraft im gleichen Zeit-
-3,0 raum verdoppeln konnten. Die Polari-
-3,1 sierung zwischen den Kommunen in
-2,5 Randlage und dem Wachstumsraum
-3,9 der EMM hat dabei noch deutlich zu-
4.0 genommen. Lag deren Steuerkraft 1995
42 noch etwa 40% iiber der der Kommunen

in Randlage, so ist dieser Abstand auf
knapp 60% angestiegen (siehe Tabelle 5).

Gebietstypen | Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbei-

tung 2014; eigene Berechnungen

die Zahl der Einwohner_innen, die von einem
Allgemeinarzt / einer Allgemeindrztin ver-
sorgt werden, um das Drei- bis Vierfache. So
kommen in 2012 in den Landkreisen Schwein-
furt, Landsberg, Bamberg, Coburg und Bay-
reuth zwischen 1.165 (Bayreuth) und 1.240
(Schweinfurt) Einwohner innen auf einen
Arzt / eine Arztin, wahrend es in der Landes-
hauptstadt 334 und im Umland von Miinchen
436 (Starnberg) oder 554 (Dachau) sind (Quelle:
INKAR 2015b).

Unterschiede in der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit und in der Entwicklung iiber
die Jahre machen sich auch bei anderen Indi-
katoren bemerkbar, die damit in Zusammen-
hang stehen. So differieren die kommunalen
Steuereinnahmen erheblich zwischen Siid-
und Nord-Ostbayern und damit grundsitz-
lich auch die kommunale Investitionskraft,
die fiir die Daseinsvorsorge aufgewendet wer-
den kann. Die Steuerkraft je Einwohner_in di-
vergierte im Jahr 2012 um den Faktor 4 (!) von
495,3€ im Landkreis Freyung-Grafenau und
2.050,2¢€ im Landkreis Miinchen. Insgesamt
hinken die Kommunen in der Randlage und
die nordbayerischen Crof3stadte deutlich hin-
terher. Zwischen 1995 und 2012 konnten sie

Ein umgekehrtes Bild ergibt die Ver-
schuldung der Kommunen. So waren die Kommunen in
den Randlage-Kreisen mehr als doppelt so hoch verschuldet
wie die Kommunen im Wachstumsraum der EMM oder die
Kommunen in den Landkreisen mit Wachstumsansdtzen.
Das Spektrum reicht in Bayern von nahezu schuldenfrei
(kreisfreie Stadt Schweinfurt) bis zu einer durchschnittli-
chen Verschuldung der Kommunen im Landkreis Wunsie-
delvon 3.534,5¢ je EW in 2012. Bemerkenswert ist, dass sich
die Verschuldung der Grof3stddte in Bayern um den Faktor
zwei unterscheidet. Dies spiegelt die Unterschiede zwi-
schen den prosperierenden Zentren Siidbayerns und den
nordbayerischen Stadten wider, die mit deutlich groferen
strukturellen Herausforderungen zu kdmpfen haben.

Wesentlich fiir die individuelle Gestaltung der Le-
bensbedingungen sind die verfiigbaren Einkommen in
den Haushalten. Im Jahr 2012 lag das durchschnittliche
Haushaltseinkommen je Einwohner in im Landkreis
Starnberg um 57% iiber dem im Landkreis Regen (Quelle:
INKAR 2015). Die durchschnittlich hochsten Einkommen
erzielen die Einwohner_innen in den Umlandkreisen der
Metropolregionen und in den siidlichen Randkreisen des
Alpenrands, wihrend die lindlichen Kreise deutlich ab-
fallen und die Kreise in Randlage das Schlusslicht bilden
(siehe Abbildung 14).

Die Schulabgdnger_innen mit Hochschulreife weisen
ebenfalls erhebliche Unterschiede auf. Allerdings werden
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GEOGRAFISCHE LAGE

Der Ochsenkopf gehort zu den héchsten und bekanntesten Erhebungen des Fichtelgebirges und macht
die Region traditionell zu einem touristischen Ziel. Er liegt im Landkreis Bayreuth und wird umfasst von
den vier kreisangehérigen Gemeinden Bischofsgriin, Fichtelberg, MehIimeisel und Warmensteinach. Das
nachste Oberzentrum ist Bayreuth (25 km).

BEVOLKERUNG

e Ruckgang der EW von Gber 9.000 in 1980 auf gut 7.000 in 2015 in den vier Gemeinden; bis 2021 wird
nochmals ein Rickgang um 400 EW erwartet.

ARBEITSMARKT

e Ruckgang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigtigung um etwa 41 % von 1995 bis 2013; in
den letzten Jahren hat sich die Entwicklung stabilisiert.

e Deutliche Auspendlergemeinden (169/1000 EW).

e Dramatische Verluste bei den Arbeitsplatzen durch den zurickgehenden Tourismus.

FINANZLAGE

e Die Steuerkraft liegt weit unter dem bayerischen Durchschnitt die Verschuldung deutlich daruber.
e Die Gemeinde Fichtelberg ist auf Stabilisierungshilfen angewiesen.

(Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2014): Statistik kommunal 2013. Minchen)

INFRASTRUKTUR

Flachendeckende Ubertragungsgeschwindigkeit im Datenverkehr: 2 Mbit/s. (Quelle: Bundesministerium
far Verkehr und digitale Infrastruktur, Stand 24.02.2015)

BESONDERHEITEN / HANDLUNGSBEREICHE

Die Gemeinden gehéren dem Raum mit besonderem Handlungsbedarf gemaB LEP an. Der Ochsen-

kopf ist im Sommer wie im Winter fir Feriengaste und Ausflugler_innen interessant. Allerdings sind die
Infrastruktureinrichtungen, insbesondere die Liftanlagen, in die Jahre gekommen. Es besteht erhebli-
cher Investitionsbedarf. Durch das Interkommunale Stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) wird die
touristische Zusammenarbeit um die Themenfelder Infrastruktur, Ortsentwicklung, Wirtschaft, Hand-
werk, Umwelt, Energie sowie Hochwasserschutz erganzt. Der Vorteil liegt darin, dass die Kommunen far
ahnliche Problemlagen gemeinsame Losungsansatze entwickeln.
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Am eigenen Schopf ... die
vier Ochsenkopfgemeinden
versuchen sich als
Tourismusregion

Stephan Unglaub, Erster Blrgermeister
von Bischofsgrin

»WIir Blirgermeister haben erkannt, dass wir
als Region verbesserte Chancen in der Wahrneh-
mung im Tourismus haben! Auch um unsere
begrenzten Mittel zu biindeln, haben wir uns
im Jahr 2007 zusammengeschlossen und die
Tourismus- und Marketing GmbH Ochsenkopf
gegriindet. Bischofsgriin, seit dem Jahr 1992
anerkannter heilklimatischer Kurort, der einzi-
ge in Nordbayern, versucht hier die Nische Ce-
sundheitstourismus abzudecken.

Unsere groften Herausforderungen liegen
im Bereich der kommunalen Infrastruktur,
im demografischen Wandel, im Mangel an
Arbeitspldtzen und im Bereich der kommu-
nalen Finanzausstattung. Im Jahr 2007 haben
wir uns deshalb in der Ochsenkopfregion ent-
schlossen, in die Erstellung eines Interkommu-
nalen Stddtebaulichen Entwicklungskonzeptes
zu investieren. Dabei kommen zahlreiche kre-
ative Ideen heraus, die uns fit fiir die Zukunft
machen konnten.

Leider scheitert die Umsetzung toller Ide-
en aber hdufig an den fehlenden Eigenmitteln
der Kommunen!! Nicht nur fiir Bischofgriin als
heilklimatischen Kurort, sondern fiir alle Tou-
rismusgemeinden ist es immer wieder schwer,
fir die sogenannten , freiwilligen Leistungen®,
zu denen leider der Tourismus noch zdhlt, Mit-
tel genehmigt zu bekommen. Insbesondere,
wenn sie der Haushaltskonsolidierung unter-
liegen und keinen genehmigungsfahigen Haus-
halt aufstellen konnen. Fiir jede Investition, sei

sie auch noch so gering, ist eine Sondergeneh-
migung erforderlich. Es ist an der Zeit, Touris-
musinvestitionen fiir pradikatisierte Orte als
Pflichtaufgabe im Rahmen der Wirtschaftsforde-
rung und Gemeindeentwicklung zu deklarieren.

Das zweite Problem liegt in regional unter-
schiedlichen Férdersitzen auf engstem Raum,
die teilweise um 20 bis 30 %-Punkte differieren.
Das muss gedndert werden!

Weiterhin ist es sehr problematisch und
nicht nachzuvollziehen, dass z. B. manche
Investitionen geférdert werden und ande-
re nicht. So gibt es Zuschiisse fiir Hallenba-
der, aber nicht fiir Freibader. Das sind aber,
wie bei uns der Fall, oft die letzten einer Re-
gion und es droht die Schliefung. Es ware
besser, wenn es nur einen groflen Uberbe-
griff fiir die Fordertopfe gibe, z. B. Touris-
mus- und Freizeitinfrastruktur. Das wiirde
uns mehr Flexibilitdt eréffnen und alle hitten
die Chance, in eine Forderung zu kommen.
Auch miissen die Mindestsummen fiir Inves-
titionen bei Forderprogrammen fallen. Ein
Beispiel: Wir lassen in einem Gebdude der Kir-
chengemeinde einen gemeindlichen Kinder-
hort entstehen. Kostenvolumen ca. 60.000,-- €.
Forderung gibt es aber erst ab einer Schwelle
von 100.000,-- €. Der Sparsame wird so noch
bestraft. Mehr konnen wir uns aber nicht leis-
ten!! Ergebnis: 100 % der Kosten bleiben bei uns
hangen! Daher kann so manches Projekt nicht
umgesetzt werden.
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In der Vergangenheit wurde die Abwande- ordnung (150 Arbeitsplitze) sihe dies anders aus.

rung von Industrie zwar durch die ein oder an-  Hier wire es ein guter Ansatz, fiir die Kommune

dere Finanzspritze ausgeglichen, im Tourismus einen finanziellen Ausgleich zu schaffen,

ist der Wettbewerb aber hart und wir kimpfen  schlieRlich haben wir uns vor Jahrzehnten ent-
mit einem Riickgang der Ubernachtungszah- schlossen, heilklimatischer Kurort und nicht

len um teilweise 40 bis 50 %. Das ist hart. Hier = Industriestandort zu werden.*

gibt es keine Ersatzleistungen. Wir schaffen es
nur, wenn wir neue finanzielle Spielrdume er-
halten zur Umsetzung unserer wohl abgewoge-
nen Strategie. Die Hohenklinik ist unser groR-
ter Arbeitgeber. Sie zahlt aber als Klinik keine
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STEUEREINNAHMEN IN € JE EINWOHNER_IN'

Gebietstyp

Randlage

landlicher Raum

landl. Raum mit

Wachstumsansatzen

Alpenrand

Umland von Zentren

Kernraum EMN

Wachstumsraum EMM

Mittelstadt
GrofB3stadt SB

GroBstadt NB

1995

392,7
430,9

4071
468,2
418,1
476,3
547,7
555,6
621,6
592,5

2012

604,4
694,0

821,9
764,6
671,3
785,3
963,7
887,0
1.173,5
894,4

1995-2012

54%
61%

102%
63%
61%
65%
76%
60%
89%
51%

kommunale Schulden in € je EW 2012°

1.623,1
1.021,0

717,2
1.213,2
892,3
807,7
730,1
1.308,5
1.015,3
2.021,0

Tabelle 5: Steuereinnahmen in € je Einwohner_in in den Gebietstypen | Quelle: 1) Realsteuervergleich des Bundes und der Lander;

INKAR 2015; 2) Statistik Gber Schulden des Bundes und der Lander, INKAR 2015

sie am Ort der Schule gemessen und nicht am Wohnort

der Kinder, was die Aussagekraft zumindest fiir die Um-

landkreise von Mittelstddten etwas relativiert. Dennoch

istder Unterschied zwischen den lindlichen Kreisen, ins-

besondere in Randlage, und den Crofstadten erheblich.

DURCHSCHNITTLICHES HAUSHALTSEIN-
KOMMEN IN € JE EINWOHNER_IN 2012
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Abb. 14: Durchschnittliches Haushaltseinkommen in € je
Einwohner_in in den Gebietstypen 2012 | Quelle: Arbeitskreis
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander, INKAR 2015
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Bayernweit ist die Spannbreite zwischen 15,8%
im Landkreis Oberallgdu und 44,9% im Land-
kreis Miinchen enorm (so die Statistik der all-
gemeinbildenden Schulen des Bundes und der
Linder fir das Jahr 2012). Selbst die Lebens-
erwartung der Menschen differiert je nach
ihrem rdaumlichen Lebensmittelpunkt um
etliche Jahre. Wahrend die durchschnittliche
Lebenserwartung in den Jahren 2010 bis 2012
im Landkreis Hof bei 76,9 Jahren lag, betrug
sie im Landkreis Miinchen 82,8 Jahre und lag
damit um knapp sechs Jahre hoher. (Quelle:
INKAR 2015)

Die Bevolkerungsprognose des Bayeri-
schen Statistischen Landesamtes versucht
bei der Vorausberechnung der Entwicklung
unterschiedliche Aspekte zu integrieren, die
natiirliche Bevolkerungsbewegungen und
-wanderungen beeinflussen. Dazu gehéren
auch Zukunftserwartungen hinsichtlich der
Lebenschancen, die zur Crundlage von Wan-
derungsentscheidungen gemacht werden.
Damit reprdsentiert die Prognose Aspekte der
natiirlichen Bevélkerungsbewegungen eben-
so wie soziale Entwicklungsbedingungen in
den Teilrdaumen des Freistaats. Insgesamt
wird die Bevélkerung im Freistaat bis 2032



deutlich abnehmen (vgl. Bayerisches Lan-
desamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
2014). Allerdings rechnet das Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung mit weiter
anhaltenden Zuwanderungen, die ein ne-
gatives natiirliches Bevélkerungssaldo noch
einige Zeit kompensieren konnen. Die Vertei-
lung der Zuwanderungen, der Binnenwande-
rungen und die jeweiligen regionalen Alters-
strukturen fithren zu der Prognose, dass sich
die Bevolkerung in den Kreisen in Randlage
noch um mehr als 10% reduzieren wird. Dies
ist vor allem der Tatsache geschuldet, dass
dort die Altersstrukturen bereits einen ho-

BEVOLKERUNGSPROGNOSE 2012-2032

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

hen Sterbetiberschuss erwarten lassen, der auch durch
Zuwanderung nicht mehr kompensiert werden wird. In
den landschaftlichen Cunstgebieten des Alpenrandes
wird weiterhin mit einem Zuzug und einer bis Mitte der
2020er-Jahre leicht wachsenden Bevélkerung gerechnet.
Die siidbayerischen Crof3stadte (dabei insbesondere Miin-
chen) werden weiter dynamisch wachsen, ebenso wie die
Landkreise im Kern der Metropolregion Miinchen. Mode-
ratere Zuwdchse kénnen die nordbayerischen Grof3stadte
erwarten. Diese Regionen profitieren am stdrksten von
den erwarteten anhaltenden Binnen- und Auffenwande-
rungen. Die Mittelstidte werden im Verhiltnis zu den
anderen Landkreisen der verbleibenden Gebietstypen am
deutlichsten Einwohner_innen verlieren.
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indexiert (2012=100)
88
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

e Randlage 100 99,5 99,0 98,4 979 973 96,8 96,2 957 951 94,6 94,0 93,4 92,9 92,3 91,8 91,2 90,7 90,2 89,6 891
e |dndlicher Raum 100 100,4 100,4 100,5 100,5 100,5 100,4 100,3 100,2 100,17 99,9 99,7 99,5 99,3 99,1 98,9 98,7 985 98,3 98,1 978
e |&ndl. Raum mit 100 100,7 100,9 101,1 101,3 101,4 101,5 101,6 101,6 101,6 101,5 101,4 101,3 101,3 101,2 101,17 101,0 100,9 100,7 100,6 100,5

Wachstumsansatzen

Alpenrand 100 100,8 101,3 101,8 102,2 102,6 102,9 103,1 103,4 103,5 103,6 103,7 103,8 103,8 103,8 103,9 103,9 103,9 103,9 103,8 103,8
e Umland von Zentren 100 100,5 100,7 101,8 100,9 100,9 101,0 101,0 101,0 100,9 100,9 100,8 100,7 100,6 100,4 100,3 100,2 100,0 99,9 99,7 99,5
e Kernraum EMN 100 100,6 101,0 101,4 101,7 101,9 102,1 102,2 102,3 102,3 102,3 102,2 102,1 102,1 102,0 102,0 101,9 101,8 101,7 101,5 101,4
e \Nachstumsraum EMM 100 101,3 102,4 103,3 104,2 105,0 105,8 106,5 107,1 107,6 108,1 108,5 108,9 109,3 109,6 109,9 110,2 110,5 110,7 110,9 111,1
e Mittelstadt 100 100,5 100,7 101,0 101,71 101,3 101,4 101,4 101,5 101,4 101,2 101,17 101,0 100,8 100,6 100,4 100,2 100,0 99,8 99,6 99,4
e GroBstadt SB 100 101,5 103,1 104,6 105,8 106,9 107,9 108,6 109,2 109,7 110,0 110,3 110,5 110,7 110,8 111,0 111,1 111,2 11,2 111,2 11,2
e GroBstadt NB 100 101,0 101,9 102,7 103,3 103,9 104,4 104,8 105,1 105,3 105,4 105,5 105,5 105,5 105,5 105,5 105,4 105,4 105,3 105,2 105,1

Abb. 15: Bevolkerungsprognose 2012-2032 in den Gebietstypen | Quelle: Bayrisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2014
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Zwischenfazit:
Wachsende Herausforderungen
far die Landesentwicklung

Die bisherigen Darstellungen haben keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit und sollten vor allem aufzei-
gen, dass eine vertiefte Analyse der Lebensverhiltnisse
in Bayern erforderlich ist. Zudem sind die Indikatoren
in ihrer Aussagekraft diskutabel. Eine Analyse der Le-
bensverhdltnisse erfordert erganzende und wesentlich
umfassender angelegte Untersuchungen (wie z. B. im
Raumordnungsbericht des Bundes von 2011 angelegt;
BBSR 2012). Welche vorldufigen Schlussfolgerungen kon-
nen dennoch aus den bisherigen Betrachtungen gezogen
werden?

KEINE DURCHGANGIG KONVERGENTE
ENTWICKLUNG ZWISCHEN DEN TEILRAUMEN

Zundchst muss festgehalten werden, dass trotz einer
allgemein positiven wirtschaftlichen Entwicklung nicht
von einer insgesamt konvergenten Entwicklung in den
Teilrdumen des Freistaates gesprochen werden kann. So
zeigt sich in nahezu jedem Regierungsbezirk, dass sich
eine Entwicklunginzwei Geschwindigkeiten vollzieht und
sich bei Landkreisen und kreisfreien Stddten der Abstand
zwischen den hochsten und tiefsten Werten hinsichtlich
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit vergrofiert. Die-
se wachsende Polarisierung kann auch bayernweit zu ei-
nem kritischen Aspekt hinsichtlich der Akzeptanz unter-
schiedlicher Entwicklungsmuster werden.

REGIONEN IN RANDLAGE IN DER STRUKTURELLEN KLEMME

Betrachtet man nun bestimmte Gebietstypen mit dhn-
lichen strukturellen Voraussetzungen wie die Regionen
in Randlage, die mit besonderen Herausforderungen hin-
sichtlich des wirtschaftlichen Strukturwandels und ihrer
geografischen Lage zu kampfen haben, so fdllt auf, dass
diese insgesamt deutlich zuriickfallen. Sie verlieren in er-
heblichem Mafle an Bevélkerung - in den letzten Dekaden
insbesondere durch Abwanderung und in den kommen-
den Jahren vor allem durch die ungiinstige Altersstruktur
und die mangelnde Zuwanderung. Die Jobverluste seit 1995
konnten durch eine positive Entwicklung in den letzten
Jahren noch nicht kompensiert werden. Vergleichsweise
niedrigere Einkommen kénnten sich durch eine wachsen-
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de Altersarmut in der Altersruhephase fortset-
zen. Die Kommunen in diesen Regionen gera-
ten in eine massive Klemme: Infrastrukturen
der Daseinsvorsorge miissen mit wachsen-
dem Aufwand vorgehalten werden, wahrend
die Einnahmen sinken und die Schuldenlast
steigt oder nur kaum abgebaut werden kann.

Zudem kann es in diesen Regionen kinf-
tig zu weiteren demografisch bedingten
Engpdssen kommen, wenn sich die Nachfra-
ge nach Arbeitskrdften weiter positiv entwi-
ckelt, aber das Angebot nicht vorhanden ist.
Wenn es nicht gelingt, Fachkrdfte in diese
Regionen zu locken, kann es passieren, dass
eine neue Abwanderungsbewegung von Un-
ternehmen einsetzt, die Arbeitskrifte in den
Regionen mit Zuwanderung und positiver
Bevdlkerungsentwicklung vermuten. Dies
kann die Kommunen - trotz enger Hand-
lungsspielriume - zusdtzlich unter Druck
setzen, Anstrengungen zur Fachkriftesi-
cherung zu unternehmen. Insgesamt stehen
die Regionen in Randlage vor enormen Her-
ausforderungen, und es ist notwendig, ihre
Handlungsfidhigkeit zu sichern.

In der Summe kann man von einer Gefahr
der doppelten Peripherisierung sprechen.
Die Regionen, die rdumlich in der periphe-
ren Randlage liegen, weisen auch in sozialer
Hinsicht Merkmale einer Peripherisierung
auf: niedrigere Einkommen, schlechterer Zu-
gang zu Bildung, héhere Verschuldung und
geringere Investitionskraft der Kommunen,
niedrigere Lebenserwartung, tiberdurch-
schnittliche Alterung und Schrumpfung.

MITTELSTADTE IM LANDLICHEN RAUM-
WICHTIGE STABILISIERUNGSANKER UND
ENTWICKLUNGSKERNE

Die kreisfreien Stadte, die hier als Mit-
telstddte betrachtet wurden und iiberwie-
gend in landlichen Regionen liegen, erfil-
len eine nicht zu unterschatzende Funktion.
Sie sichern die Versorgung mit Giitern des



langerfristigen und spezialisierten Bedarfs,
gewdhrleisten eine umfassende medizini-
sche Versorgung, stellen weiterfithrende
Bildungsinfrastrukturen bereit (Fachhoch-
schulen und Universititen) und bieten um-
fangreiche Kulturangebote. Zudem sind sie
Verkehrsknotenpunkte von regionaler Bedeu-
tung und bieten Zugang zu den iiberregiona-
len offentlichen Verkehrssystemen. Sie sind
Zentren der wirtschaftlichen Entwicklung
und Schwerpunkte des Arbeitsmarkts. Damit
versorgen sie ihr regionales Umfeld mit einem
dezentralen Zugang zu héherwertigen Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge. Zur Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhdltnisse und
als Ankerpunkte fiir eine ausgleichsorientier-
te Regionalentwicklung haben sie eine zent-
rale Bedeutung. Allerdings weisen einige In-
dikatoren und Trends auf eine Abschwichung
ihrer Leistungsfahigkeit hin. Da Mittelstadte
aber eine wesentliche Rolle fiir die Stabili-
sierung und Entwicklung lindlicher Riume
spielen, sollte besonderes Augenmerk darauf
gerichtet werden, dass sie in ihrer Funktiona-
litdt erhalten und vitale Zentren bleiben. Ins-
besondere diejenigen Mittelstddte, die sich in
einem schwierigen regionalen Umfeld befin-
den, sollten dabei besonders gestdrkt werden.

Betrachtet man die Umlandkreise der
Mittelstadte, so stellt man fest, dass diese
sich hinsichtlich der Arbeitsplatzentwick-
lung positiver verhalten. Das weist darauf
hin, dass die Kreise von der Ndahe zur Mittel-
stadt profitieren und sich auch die regionale
Entwicklung verstarkt im Umland vollzieht.
Hier ist darauf zu achten, dass eine starke
suburbane Entwicklung die Leistungsfahig-
keit der Zentren nicht zusétzlich gefahrdet.

+HIDDEN CHAMPIONS” — DIE LANDLICHEN
RAUME MIT WACHSTUMSANSATZEN

Einige Landkreise im lindlichen Raum
haben in den letzten beiden Jahrzehnten
eine bemerkenswert positive wirtschaftli-
che Entwicklung durchlaufen und weisen

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

mittlerweile annahernd Vollbeschaftigung auf. Sie pro-
fitieren dabei von unterschiedlichen Faktoren. Teilwei-
se befinden sie sich in den weiteren Einzugsbereichen
prosperierender Zentren oder bedeutender Industriean-
siedlungen. Allgemein profitieren sie von dem umfas-
senden Ausbau insbesondere der straRengebundenen
Verkehrsinfrastruktur. Zudem spielt eine Rolle, dass
diese Regionen vergleichsweise weniger von alten In-
dustriestrukturen belastet sind und somit den Moder-
nisierungsprozess vom Agrarland zum technologieori-
entierten Industrieland relativ unbelastet vollziehen
konnten. Sie weisen leistungsfahige Kommunen mit
sinkender Verschuldung und wachsender Steuerkraft
auf. Auch diese Riume und ihre Entwicklungsmodelle
sollten genauer untersucht und verstanden werden. Es
ist zu erwarten, dass der demografische Wandel und
der zunehmende Fachkridftebedarf auch diesen Riu-
men kiinftig zu schaffen machen wird. Zudem ldsst sich
feststellen, dass die spezifischen wirtschaftlichen Ent-
wicklungsmuster mit einem erhéhten Flichenverbrauch
verbunden sind. Die Herausforderung wird in den pro-
sperierenden lindlichen Regionen auch darin liegen,
die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme mit dem
Entwicklungspfad in Einklang zu bringen.

DER WACHSTUMSRAUM EUROPAISCHE METROPOLREGION
MUNCHEN

DieLandkreise im engeren Einzugsbereich der Metro-
polregion Miinchen - hier abgegrenzt durch die Land-
kreise der Planungsregionen Miinchen und Ingolstadt
sowie den Landkreis Landshut - sind neben den Grof-
stidten die hauptsichlichen Triager der Wachstumsdy-
namik im Freistaat Bayern. Grofle Teile der Zuwande-
rung suchen diesen Raum, und sogar das natiirliche
Bevolkerungswachstums ist aufgrund der selektiven
Zuwanderung ausgeglichener Altersstrukturen grof-
tenteils positiv. Auch entstehen zahlreiche Arbeitsplat-
ze in diesen Landkreisen. Ansiedlungswillige Unter-
nehmen suchen direkt Standorte in der Region um die
Oberzentren Miinchen, Ingolstadt und Landshut’, und
so wie es aussieht, wird diese Dynamik noch einige Zeit
anhalten. Die Kommunen sind gefordert, u. a. mit dem
Ausbau familienerginzender Infrastrukturen und den
schulischen Bildungseinrichtungen nachzuziehen. Das
Wachstum erfordert umfassende kommunale Investi-
tionen. Die Flicheninanspruchnahme ist ebenso be-
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trachtlich, wenngleich vielerorts zunehmend dichter
bebaut wird. In der Folge entsteht ein erhohter Bedarf
am Ausbau unterschiedlicher Infrastrukturen. In erster
Linie ist hier die zunehmend iiberlastete Verkehrsinfra-
struktur zu nennen, bei der insbesondere der 6ffentliche
Verkehr erhebliche Defizite aufweist. Zudem entwickeln
sich die Bodenpreise in den letzten Jahren extrem nach
oben und setzen insbesondere Bezieher innen niedri-
gerer Einkommen erheblich unter Druck. Dieser Raum
zeigt Anzeichen von Wachstumsstress, der zunehmend
die Lebensbedingungen beeinflusst.

PROSPERIERENDE SUDBAYERISCHE GROSSSTADTE UND
ANHALTENDER STRUKTURWANDEL IM NORDEN

Der Freistaat Bayern ist geprdgt von einer ausge-
sprochenen Renaissance der Grofstidte, insbesondere
in Siidbayern. Mit Ausnahme von Wiirzburg haben alle
Stadte liber 100.000 Einwohner_innen an Bevélkerung
gewonnen, wobei sich in Niirnberg deutlich die wirt-
schaftlichen Krisen der vergangenen Jahre bemerkbar
machen, die Bevilkerungszahl eher stagniert und die
Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau verblieben ist. Ins-
besondere Miinchen, Ingolstadt und Regensburg wach-
sen enorm und bilden die Kerne eines siidbayerischen
Wachstumsdreiecks. In der Folge machen sich auch
in diesen Stddten die problematischen Wirkungen der
Prosperitdt bemerkbar: explodierende Mieten und Bo-
denpreise, wachsender Druck, bezahlbaren Wohnraum
bereitzustellen, iiberlastete Verkehrssysteme, Investi-
tionsbedarfe im OPNV, Ausbau der sozialen Infrastruk-
tur usw. Diese Wachstums- und Uberlastungseffekte
fiihren in den letzten Jahren zu einer verstarkten und
kritischen Diskussion um die Regionalentwicklung
und die Regionalplanung. Die Stddte fordern von den
Umlandkommunen eine verstirkte Bereitstellung von
Bauland, um Entlastungseffekte erzielen zu kénnen.
Die getdtigten und geplanten Investitionen in den In-
frastrukturausbau binden enorme Mittel und fithren zu
Verteilungskonflikten mit anderen Regionen. Auch hier
zeigt sich wachsender Handlungsbedarf.

Allerdings muss die Situation in den GroRstddten
durchaus differenziert betrachtet werden. Die stag-
nierende Entwicklung in manchen nordbayerischen
Stadten (Nirnberg, Wiirzburg) zeigt, dass hier noch die
Herausforderungen des wirtschaftlichen Struktur-
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wandels und Krisen aus der jiingeren Ver-
gangenheit bewdltigt werden miissen. Eine
Sicherung und Férderung insbesondere
gleichwertiger Arbeitsbedingungen bedeu-
tet, den Strukturwandel in diesen Stddten
intensiv zu unterstiitzen.

DYNAMISCHE ENTWICKLUNG IN LANDLICHEN
RAUMEN

Im Schatten der Wachstums- und
Schrumpfungsregionen vollzieht sich in den
letzten Jahrzehnten in weiten Teilen der land-
lichen Kreise in Bayern ein kontinuierlicher
Strukturwandel, der als eine Urbanisierung
des ldandlichen Raums bezeichnet werden
kann. Damit ist eine zunehmende Vielfalt
in den Beschiftigungsmoglichkeiten und
Lebensstilen angesprochen, die mit dem an-
haltenden Bedeutungsverlust der Landwirt-
schaft als Beschdftigungszweig, dem Ausbau
gewerblicher Arbeitsplitze in den lindlichen
Rdumen, aber auch mit einer verbesserten
Verkehrsinfrastruktur verbunden ist. Pen-
deln - auch iiber weite Distanzen - wurde
erleichtert und ermoglicht, landlich zu woh-
nen und in den Agglomerationen zu arbei-
ten. Auch entwickeln sich lindliche Riume
immer stdrker zu den Produktionsstitten
des Freistaats, da ein Grofteil der Zuwadchse
an Arbeitspldtzen im produzierenden Gewer-
be stattfindet. Zudem internationalisiert
sich das produzierende Cewerbe auch in den
landlichen Raumen zunehmend, was sich in
steigenden Exportquoten bemerkbar macht.
In der Konsequenz losen sich diese Riume
immer stdrker von traditionellen Bindungen
und Milieus, bilden vielfdltigere Formen von
Arbeitsteilung und Spezialisierung aus und
ndhern sich stddtischen Sozialstrukturen an.
Andererseits verdndern ein Industrialisie-
rungsschub in der Landwirtschaft und wach-
sende Betriebsgroflen das Gesicht des lind-
lichen Raums. Diese Entwicklung verlduft
ebenfalls nicht konfliktfrei und bruchlos und
es bedarf neuer Aushandlungsprozesse zur
Zukunft der landlichen Entwicklung.



Insgesamt zeigt dieser, wenngleich vor-
laufige Blick auf die regional differenzierten
Entwicklungs-und Problemmuster, dass eine
Politik zur Sicherung und Férderung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse und Arbeitsbe-
dingungen in Bayern diese Muster erkennen
und verstehen muss, um addquat reagieren
zu konnen. Dabei wird deutlich, dass die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhdlt-
nisse nicht nur bedeutet, eine Politik zur For-
derung und Entwicklung lindlicher Rdume
zu betreiben. Vielmehr sind auch die Lebens-
verhdltnisse und Arbeitsbedingungen in
den Wachstums- und Verdichtungsrdumen
zu beriicksichtigen. Bedrohliche Polarisie-
rungstendenzen konnen in raumlicher wie
in sozialer Hinsicht entstehen. Die Erreich-
barkeit und Zuganglichkeit von Angeboten,
die fiir ein wiirdiges Leben erforderlich sind,
konnen nicht nur in rdumlicher Hinsicht ein
Problem sein. Gerade die Lebenshaltungs-
kosten in den Stidten und die steigenden
Mietpreise konnen soziale Zugangsbarrieren
produzieren, die ebenfalls beriicksichtigt
werden miissen. ¢

1) Eigene Berechnungen auf der Basis von Daten des
Bayerischen Landesamts fur Statistik und Daten-
verarbeitung 2014.

2) Die Zusammenstellung der zeitlichen Querschnitte
beruht auf einer Untersuchung, die im Zusammen-
hang mit der Reform der Landesplanung angestellt
wurde (vgl. Miosga 2012), die um das Jahr 2012
erganzt wurde. (Datenquelle: Bayerisches Landes-
amt far Statistik und Datenverarbeitung 2014)

3) Vgl. auch Miosga 2012, wobei gegentiber der Unter-
suchung von 2012 erhebliche Anderungen in der
Zusammenstellung der Gebietstypen vorgenommen
wurden.

4) Die sprunghaften Veranderungen zwischen 2010
und 2011 sind auf die Korrekturen der Statistik
nach der Volkszahlung zuriuckzufthren.

5) Diese positiven Entwicklungstendenzen berthren,
wenngleich etwas abgeschwacht, auch die Stadt
Augsburg und ihre Umlandkreise, die in den
obigen Analysen jedoch anders zugeordnet wurden.
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STEINWALD-ALLIANZ:
DEMOGRAFISCHEN WANDEL GESTALTEN,
MEDIZINISCHE VERSORGUNG GARANTIEREN

www.steinwald-allianz.de

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND PROGNOSE
IN DEN GEMEINDEN DER STEINWALD-ALLIANZ

Abb. 16: Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014
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ENTWICKLUNG DER SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG
BESCHAFTIGTEN IN DEN GEMEINDEN DER STEINWALD-ALLIANZ

Abb. 17: Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014

— 12.000

— 10.000

—— 8.000

—— 6.000

— 4.000

— 2.000

~‘~_~§___’,————’—_’—

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013

OOV
P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPPPPPIIPPPE
OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0)
PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPPPPIPPIPPR
PP P PP PPPPPPPPPIPPPPPPIPPPPPPPPIPPPPPPIPPPPPPIPIPIPIPIPISS

oooe
O

®®®
OO0

PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPOPPPPPIPPPPPPS
DOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC)
P OPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPOPPPS
OOV

PPPP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPPPPPPPPIIPPPS
OOV OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOL)
PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPIPIIPS
PP P PP PPPPPPPPPOPPPPPPOPPPPPPPPPPPPPPOPPPPPPPPIPPOPSPIOS



GEOGRAFISCHE LAGE

Die Steinwald-Allianz liegt im Landkreis Tirschenreuth am noérdlichen Rand des Regierungsbezirks Ober-
pfalz im Nordosten Bayerns und umfasst 16 Kommunen mit dem fur den Tourismus besonders attraktiven
Naturpark Steinwald und seinen Naturschutzgebieten. Seit dem Mittelalter ist die Region durch ihre Lage
als Grenzregion zu Tschechien und insbesondere zu der Mikroregion Konstantinsbad gepragt.

BEVOLKERUNG

e Rund 37.000 EW (Stand 2013).
e Im Zeitraum 2003-2013 verlor die Region Uber 2.300 EW.
e Bevolkerungsvorausberechnung bis 2021: Verlust von rund 6 %.

e Gesellschaftliche Alterung: Anstieg des Durchschnittsalters von 43,2 Jahren (2009) auf 46,8 Jahre (2021).

ARBEITSMARKT

e 1995-2008: deutlicher Riickgang der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplédtze; in den letzten
Jahren konnten mehr Beschéftigte verzeichnet werden.

e \Wenige Arbeitsplatze fur Hochqualifizierte und im Bereich des Dienstleistungssektors.

e Positive Rahmenbedingungen fir Unternehmer, z. B. durch ausreichend Gewerbeflachen.

FINANZLAGE

e Die Steuermesskraft liegt 5 % Uber dem bayerischen Durchschnitt und 28% Uber dem des
Regierungsbezirks.

e Die Kommunale Verschuldung liegt knapp unter dem bayerischen (99 %) und oberfrankischen (93 %) Wert.

e Haushaltssicherung und Stabilisierungshilfen fur einige der Kommunen.

(Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2014): Statistik kommunal 2013. MUnchen)

BESONDERHEITEN / HANDLUNGSBEREICHE

Fur den Tourismus attraktiv sind der Naturpark Steinwald mit seinen Naturschutzgebieten ,Féhrenbthl”
und das Basaltgebiet des Teichelberges. Auch die Teichlandschaften, die aus einer langen Tradition

der Fischzucht heraus entstanden sind, sind landschaftsprdagend. Die Steinwald-Allianz wird im Lan-
desentwicklungsprogramm Bayern als ein Teilraum mit besonderem Handlungsbedarf angesehen. Der
demografische Wandel hat zur SchlieBung von Schulstandorten wie in Ebnath und einer zunehmenden
Leerstandsproblematik gefiihrt — sowohl im Wohn- als auch im Gewerbebereich und bei 6ffentlichen
Infrastruktureinrichtungen. Aufgrund von mangelnden Arbeitsplatzen gibt es eine Abwanderungsbewe-
gung der erwerbstatigen Bevodlkerung.
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Dr. habil Sabine Hafner,
Kommunalberaterin

Demografischer Wandel,
und mangelnde Arbeitsplitze - vor diesen
Herausforderungen kapitulieren die Kommu-
nen der Steinwald-Allianz jedoch nicht, viel-
mehr fokussieren sie ihre Bemithungen darauf,
das Allianzgebiet zu stirken.

Abwanderung

Um den demografischen Wandel zu gestal-
ten, beteiligten sich die Kommunen der VG
Neusorg und die Stadt Waldershof aus der Stein-
wald-Allianz gemeinsam mit der Mikroregion
Konstantinsbad an dem Projekt ,Demogra-
fische Modelle im lindlichen Raum®, das im
Rahmen des EU-Forderprogramms INTERREG
IV Bayern - Tschechische Republik 2007-2013 b
gefordert wurde. Das Projekt konzentrierte sich
auf finf Themenfelder: drztliche Versorgung,
ungenutzte Flichen/Leerstand, Kleinhandel,
betreutes Wohnen und biirgerschaftliches En-
gagement. Gemeinsam mit der Bevélkerung
wurde nach neuen Lésungen und Cestaltungs-
moglichkeiten gesucht. Hier seien einige Bei-
spiele angefiihrt: Auf Grundlage der Ermitt-
lung von Gebduden, die in Zukunft aufgrund
des hohen Alters der heutigen Bewohner_innen
wahrscheinlich leer stehen werden (Leerstands-
risiken), soll an die oftmals in grofRen Hausern
allein lebenden Hochbetagten herangetreten
und versucht werden, frithzeitig Zukunftspl-
ne fir ihre Immobilie zu schmieden. In diesen
aufsuchenden Beratungen sollen auch die Mog-
lichkeiten gepriift werden, ob der Eigentiimer/
die Eigentilimerin bereit ist, einen Teil des Hau-
ses zu vermieten. In der Steinwald-Allianz sind
Mietwohnungen ndmlich rar. Um das biirger-
schaftliche Engagement noch besser zu koordi-
nieren, priift man derzeit in Brand mithilfe des
Bayerischen Roten Kreuzes die Criindung einer
Nachbarschaftshilfe.

Auch strebt man nun eine Vernetzung der Di-
rektvermarkter und des stationdren inhaber-
gefiihrten Einzelhandels mit der ,,Bauernkiste®
an - einem Lieferservice von biologischen und
regionalen Produkten fiir die im Landkreis Tir-
schenreuth lebende Bevolkerung. Dadurch soll
die wirtschaftliche Existenz der kleinen Nahver-
sorger gestdrkt und die Lebensmittelversorgung
sichergestellt werden. Eine Initiative in diese
Richtungist die Auszeichnung der Steinwald-Al-
lianz als staatlich anerkannte Oko-Modellregi-
on. Ziel istes, den Anteil am Okolandbau und der
Direktvermarktung voranzutreiben, um der zu-
nehmenden Nachfrage nach Bioprodukten ent-
sprechen zu konnen. Insbesondere dltere Getrei-
de- und Kartoffelsorten sowie Arzneipflanzen,
Mohn und Topinambur sollen geférdert werden.

Besonderes Augenmerk galt im Modellpro-
jekt der medizinischen Versorgung. In den
Modellkommunen - Brand, Ebnath, Neusorg,
Pullenreuth und Waldershof - sind derzeit noch
finf Allgemeinmediziner_innen niedergelas-
sen. Jedoch stehen sie kurz vor der Verrentung.
Nicht zuletzt aufgrund einer nicht mehr zeitge-
maflen Praxisausstattung ist die Chance, einen
Nachfolger bzw. eine Nachfolgerin zu finden,
gering. In Brand musste bereits eine Praxis
schlieflen. Es ist zu befiirchten, dass weitere
Praxisschliefungen folgen. Eine wohnortnahe
drztliche Versorgung ist jedoch fiir eine altern-
de Bevdlkerung von grofler Bedeutung. Die Ge-
meinde Neusorg sucht bereits jetzt iiber ein In-
ternetportal nach einem / einer Nachfolger_in
-jedoch bislang ohne Erfolg.

Die kommunalen Cestaltungsmoglichkei-
ten sind bei der medizinischen Versorgung je-
doch gering, da die Sicherstellung der flichen-
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TEIL 3:

LANDESENTWICKLUNG
IM UMBRUCH -

VOM KRAFTVOLLEN
KOORDINATOR ZUM
ZAHNLOSEN TIGER?

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse
und Arbeitsbedingungen ist auch in der Bayerischen
Landesplanung fester Bestandteil der Landesentwick-
lungsprogramme und ist im neuen Landesplanungs-
gesetz (BayLplG) als Leitziel definiert (Art 5 (1) BayLplG).
Die Bayerische Landesentwicklung galt bis vor einigen
Jahren noch als ein Garant fiir eine erfolgreiche Kombi-
nation aus rdumlicher Entwicklungspolitik und dem
Erhalt der Kulturlandschaft. Insbesondere die Dezentra-
lisierung der Hochschulen in der Phase der Bildungsex-
pansion in den Siebzigerjahren und die damit verbun-
dene Griindung von Hochschulen in Oberzentren im
lindlichen Raum haben zu vitalen Entwicklungsker-
nen an peripheren Standorten gefiihrt. Das Vorhalte-
prinzip sorgte fiir einen kontinuierlichen Infrastruktur-
ausbau auch in den lindlichen Regionen. Die Landespla-
nungwarimmerdannbesonderserfolgreich, wennsieihre
uberfachliche Koordinationsfunktion entfalten konnte,
ihre Konzepte von den Fachplanungen tibernommen wur-
den und diese ihre Verantwortung, einen Beitrag zur
Landesentwicklung zu leisten, ernst genommen haben.

In den letzten Jahren hat die Zustindigkeit fiir die
Landesplanung mehrfach gewechselt. Sie wurde iiber
das Wirtschaftsministerium an das Finanzministerium
weitergereicht, das nun den Titel Staatsministerium der
Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat trdgt. In
der Selbstdarstellung des Ministeriums riickt dabei der
Heimatbegriff gegeniiber der Landesentwicklung deut-
lich in den Vordergrund. Offentlichkeitswirksam werden
nicht etwa Raumordnungsberichte und Landesentwick-
lungsprogramme, sondern Heimatberichte und Heimat-
strategien verkiindet (vgl. Heimatbericht 2014 und
Heimatstrategie 2015a und b).

Neoliberale Modernisierung und die
Aushoéhlung der Landesentwicklung in
Bayern

Auch die bayerische Landesplanung geriet in den
spiaten Achtziger- und in den Neunzigerjahren unter
Veranderungsdruck. Zum einen reagierte sie auf eine
wachsende Kritik, zu schwerfillig auf verdnderte Rah-
menbedingungen zu reagieren und zu wenig Erfolge bei
der Umsetzung ihrer Konzepte zu erzielen, mit der Ver-
feinerung ihres Instrumentariums. In einer Phase einer
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eher stagnierenden Entwicklung Ende der Achtzigerjahre
versuchte die Landesentwicklung, mit neuen Instrumen-
ten aktiv Entwicklungen anzustoflen und eine starkere
Umsetzungsorientierung ihrer Planungen zu erreichen.
Mit Teilraumgutachten und raumordnerischen Entwick-
lungskonzepten wurden GCebietsausschnitte besonders
untersucht, fiir die ein spezifischer Handlungsbedarf
konstatiert wurde (bspw. anhaltende Stadt-Umland-Kon-
flikte, groRraumige Neuplanungen von Infrastrukturein-
richtungen wie die Flughafenverlagerung in Miinchen
oder spezifische raumliche Krisenphdnomene des Struk-
turwandels). Diese konnten wesentlich detaillierter un-
tersucht und damit feinkérnigere Entwicklungsstrategi-
en erarbeitet werden, als es im Rahmen der bestehenden
Regionalpline und im Landesentwicklungsprogramm
moglich gewesen wire. Dabei wurde auf einen intensiven
Dialog zwischen Fachbiiros, Fachstellen und Kommunen
sowie Verbinden (Triger offentlicher Belange) sowie auf
eine begleitende Offentlichkeitsarbeit besonders Wert
gelegt. Zur Verwirklichung der Raumordnungspla-
ne, Gutachten und Entwicklungskonzepte wurde das
Regionalmanagement aus der Taufe gehoben, zur Ver-
besserung der Auflendarstellung von Riumen das Regi-
onalmarketing. Die Erfahrungen, die in Bayern mit die-
sen Instrumenten gemacht wurden, haben einen Beitrag
dazu geleistet, dass regionale Entwicklungskonzepte und
vertragliche Vereinbarungen zur Vorbereitung oder Ver-
wirklichung von Raumordnungspldnen in den Instrumen-
tenkasten der Raumordnung mit aufgenommen wurden.

Mit dem Regierungswechsel zu Edmund Stoiber dn-
derten sich in den Neunzigerjahren die Gewichtungen in
der Politik der Staatsregierung. Insbesondere gegen Ende
der Neunzigerjahre wurde ein ambitioniertes Moderni-
sierungsprogramm begonnen. Zum einen betraf dies das
Thema Verwaltungsreform im Sinne eines Abbaus von Bii-
rokratie und einer Verschlankung der Verwaltung. Zum
anderen wurde eine straffe technologieorientierte Struk-
turpolitik eingeldutet, die darauf abzielte, in technolo-
gischen Zukunftsfeldern weltweite Spitzenstellungen
zu erreichen und die Exportanteile auszubauen. Mittels
umfangreicher Privatisierungserlose konnten Forschung
und Wissenschaft ausgebaut, Clusterorganisationen
eingerichtet und Investitionen geférdert werden. Raum-
strukturell fiithrte diese Strategie zu ambivalenten Ergeb-
nissen. So kommt die Arbeitsgruppe ,regionale Arbeits-
madrkte - Wirtschaftsstrukturpolitik® der Kommission
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»~Anforderungen aus dem zweiten Bayerischen
Sozialbericht® (vgl. Kommission , Anforderun-
gen aus dem zweiten Bayerischen Sozialbe-
richt® 2011) in ihren Analysen der bayerischen
Wirtschafts-, Struktur- und Arbeitsmarktpo-
litik der letzten ca. 20 Jahre zu dem Ergebnis,
dass die bayerische Regionalpolitik vor einem
chronischen Dilemma steht. So wiirden zum
Ausgleich von Disparititen Mafnahmen ge-
troffen, die den Abstand zwischen den hochst
entwickelten Regionen mit prosperierender
Entwicklung und jenen mit Stagnation redu-
zieren sollen. Dazu wird der Einsatz von rela-
tiv hohen Mitteln in den benachteiligten Re-
gionen notwendig. Andererseits werden viele
politische Mafinahmen getroffen, die auf eine
Modernisierung und eine prosperierende Ent-
wicklung in Bayern allgemein abzielen. , Die-
se Manahmen, z. B. solche der Technologie-
oder allgemein der Wirtschaftspolitik, sind
natiirlich ebenso in bestimmten Raumen kon-
zentriert. Priift man die Mittelansitze, zeigt
sich unter Umstdnden, dass die Budgetmittel,
die fiir dieses Wachstumsziel aufgewendet
werden, wesentlich gréfer sind als jene, die
dem Ausgleichsziel dienen. Das Problem be-
steht darin, dass diese Mittel zu einem grofden
Teil in bereits prosperierende Regionen flie-
fen und somit gegebenenfalls die Ausgleichs-
bemiihungen konterkarieren.” (Kommission
»~Anforderungen aus dem zweiten Bayerischen
Sozialbericht® 2011, S. I-42). Das Vorrang- und
Vorhalteprinzip, die Férderung landlicher Re-
gionen und die auf Ausgleich gerichtete regi-
onale Strukturpolitik stehen somit in einem
Spannungsverhdltnis mit dem hoch dotierten
Wachstums- und Modernisierungsprogramm
der Staatsregierung.

Unter dem Stichwort ,Verwaltung 21 (vgl.
Bayerische Staatskanzlei 2005) wurde in Bay-
ern eine tief greifende Umstrukturierung,
Straffung und Verschlankung der Verwal-
tung vollzogen. Abldufe sollten beschleunigt,
Behorden verkleinert und Verfahren verkirzt
werden, mit dem Ziel, die Umsetzung von
Investitionen zu erleichtern. So geriet auch



die Landesentwicklung in das Fadenkreuz
einer umfassenden Verwaltungsmodernisie-
rung. In den teilweise zeitaufwendigen Prii-
fungsverfahren der Raumordnung sowie in
der Regionalplanung wurden biirokratische
Hemmnisse und Entwicklungsbremsen ver-
ortet. Im Jahr 2003 wurde sogar die Abschaf-
fung der Regionalen Planungsverbinde er-
wogen (vgl. Bayerischer Landtag 2004). Nicht
zuletzt aufgrund der Proteste der Fachwelt
und der Kommunen, aber auch aufgrund der
Verankerung der Regionalplanung im Bun-
desraumordnungsgesetz, musste von einer
radikalen Abschaffung der Regionalen Pla-
nungsverbdnde Abstand genommen werden.
Dennoch wurden die Pline ,verschlankt”
und der Geltungsumfang eingeschrankt. Zu-
dem wurde die Regionalplanung organisato-
risch, personell und finanziell geschwdcht
(vgl. Miosga 2012). Obwohl das Landesent-
wicklungsprogramm (LEP) von 1994 erst 2003
iiberarbeitet worden war, wurde fiir 2006 eine
erneute Uberarbeitung beschlossen, ebenfalls
verbunden mit einer Verschlankung und Re-
duzierung der Regelungsdichte. Aufgrund des
Zeitdrucks wurden wichtige, aber noch um-
strittene Eckpunkte des LEP wiederum in eine
bereits angekiindigte Fortschreibung verscho-
ben (Zentrale-Orte-System, raumstrukturelle
Gliederung, Einzelhandelsgrofiprojekte).
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Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

In der Zwischenzeit wurde die Raumordnung Gegen-
stand der Foderalismusreform I. Das Raumordnungsrecht
wurde im September 2006 von der Rahmengesetzgebung
in die konkurrierende Cesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31
GG) iberfiihrt. Die Lander haben danach nur dann die
Befugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit der Bund
von seiner Gesetzgebungszustdndigkeit nicht Gebrauch
macht (Art. 72 Abs. 1 GG). Mit der Novellierung des Rau-
mordnungsgesetzes (ROC) 2009 hatte der Bund von seiner
Gesetzgebungszustdndigkeit im Bereich Raumordnung
Gebrauch gemacht. Folglich galt das Bayerische Landes-
planungsgesetz (BayLplG) seither nur mehr in bestimm-
ten Teilen fort, soweit dies in § 28 Abs. 3 ROG vorgesehen
ist. Allerdings kénnen die Lander nach Inkrafttreten des
neuen Bundesgesetzes hiervon abweichende Regelungen
durch das Landesgesetz treffen (Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4
GG, wonach, unabhdngig ob Bundes- oder Landesgesetz,
das jeweils spdtere Cesetz dem fritheren vorgeht).

Unter der Konstellation der CSU-FDP-Koalitionsregie-
rung gab die Foderalismusreform einen willkommenen
Anlass, um den Druck auf die Planungspolitik wieder
zu erhéhen und eine neue Offensive der Liberalisierung,
Deregulierung und Staatsvereinfachung zu starten. Die
Staatsregierung begriindete ihren Ministerratsbeschluss
vom 2. Dezember 2009, ein eigenes Vollgesetz zu verab-
schieden, u. a. mit der Notwendigkeit, auf verdnderte
Rahmenbedingungen fiir die rdumliche Entwicklung in
Bayern zu reagieren (vgl. Schreiber 2010). Hier wurden
etwa der demografische Wandel, der Klimawandel und

.
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TREUCHTLINGEN:
KURSTADT MIT HANDLUNGSBEDARF

www.treuchtlingen.de | www.altmuehlfranken.de

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND
PROGNOSE STADT TREUCHTLINGEN

Abb. 18: Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014
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ENTWICKLUNG DER SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG
BESCHAFTIGTEN IN TREUCHTLINGEN

Abb. 19: Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

/

NG

1995

1996

1997

1998 1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

OOV OO OO
P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPPPPPIIPPPE
LOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOC)
PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPPPPIPPIPPR
OO OO
POPPI ISP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPPPPPIIPPPS

OO0 L OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0)
®®® OOV OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOL)
oo PPPPP PP PPPPPIPPPPPPPPIPPPPPPPPIPIPPPPPIPIPIPIPS

PPPP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPPPPPPPPIIPPPS
OOV OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOL)
PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPIPIIPS
PP P PP PPPPPPPPPOPPPPPPOPPPPPPPPPPPPPPOPPPPPPPPIPPOPSPIOS



GEOGRAFISCHE LAGE

Treuchtlingen ist mit 12.700 Einwohner_innen eines der drei Mittelzentren des Landkreises WeiBen-
burg-Gunzenhausen und liegt inmitten des Naturparks Altmuhltal und zwischen den Oberzentren Ingol-
stadt (ca. 50 km), Nurnberg (ca. 70 km) und Augsburg (ca. 70 km).

BEVOLKERUNG

Seit 2003 Ruckgang der EW um etwa 500; bis 2029 wird noch einmal ein Riickgang auf 11.700 EW erwartet.

ARBEITSMARKT

e 2000-2005: erheblicher Riickgang der Arbeitsplatze von 3.900 auf 3.200; die Entwicklung stabilisierte
sich allerdings im Anschluss, Anstieg der Beschaftigung bis 2013 auf 3.650.
e Trotz mittelzentraler Funktion eher eine Auspendlergemeinde.

FINANZLAGE

e Verschuldung des kommunalen Kernhaushalts: 786 €/EW, 13 % Uber der durchschnittlichen
Pro-Kopf-Verschuldung vergleichbarer bayrischer Stadte (64 % des bayerischen und 43 % des mittel-
frankischen Durchschnitts).

e Steuerkraft: nur 59 % des mittelfrankischen und 55 % des bayerischen Durchschnitts.

(Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2014): Statistik kommunal 2013. MUnchen)

INFRASTRUKTUR

e Bahnhof Treuchtlingen: Knotenpunkt im Regionalverkehr zwischen Nurnberg, Augsburg, Wurzburg,
Ingolstadt und Miinchen; Haltepunkt einiger ICE und IC.

e Flachendeckende Ubertragungsgeschwindigkeit im Datenverkehr: 6Mbit/s, die in Randgebieten weiter
ausgebaut wird. (Quelle: Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, Stand 24.02.2015)

BESONDERHEITEN / HANDLUNGSBEREICHE

Treuchtlingen ist traditionell stark vom Eisenbahnbetrieb gepréagt. Die Region und insbesondere
Treuchtlingen als staatlich anerkannter Erholungsort mit Heilquellen-Kurbetrieb sind ein beliebtes Ziel
far Ausflagler_innen des Natur-, Gesundheits- und Erholungstourismus. Im Jahr 2010 erfolgte die erfolg-
reiche Ansiedlung der privaten Hochschule fir angewandtes Management mit derzeit etwa 300 Studie-
renden. Mit dem , kunststoffcampus bayern” in WeiBenburg gibt es seit 2015 einen zweiten Hochschul-
standort im Landkreis. Treuchtlingen ist Teil der ,Raume mit besonderem Handlungsbedarf”.
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Werner Baum, Erster Blirgermeister
von Treuchtlingen

In Treuchtlingen leisten wir mit dem Stad-
tentwicklungskonzept Treuchtlingen 2030 seit
einigen Jahren viel fiir die strategische Ausrich-
tung der Stadt. Aktuell liegt unser Fokus auf der
Entwicklung und Attraktivitatssteigerung der
Innenstadt sowie einem aktiven Stadtmarke-
ting. Wir wollen Treuchtlingen noch starker als
Cesundheits- und Biderstadt profilieren. Dazu
wollen wir den Titel , Bad Treuchtlingen® erhal-
ten und rechnen, wenn einige ,Hausaufgaben®
noch erledigt sind, mit einer Anerkennung uns-
rer Bewerbung. Immerhin zieht unser Thermal-
bad derzeit etwa 300.000 Gdste jahrlich in die
Region.

Ein wichtiger Impuls fiir die Entwicklung
unserer Stadt war die Ansiedlung der Hochschu-
le fiir angewandtes Management. Frither war
unsere Region bei der Ansiedlung von Hoch-
schulen leer ausgegangen. Gemeinsam mit dem
Landkreis haben wir es geschafft, nun auch Stu-
dierende in unsere Region zu locken. Auflerdem
passen die Trendsportarten, die auf dem Ad-
venture Campus der Hochschule erforscht und
gelehrt werden, hervorragend zu unserer tou-
ristischen Entwicklung. Treuchtlingen spielt
somit bei der Entwicklung des Landkreises zur
Bildungsregion eine wichtige Rolle.

AuRerdem streben wir eine stirkere Unab-
hingigkeit im Bereich der Energieversorgung
an. Die Stromnetze haben wir mit unseren
Stadtwerken vor ein paar Jahren zuriickgekauft
und betreiben diese jetzt selbst. Das steigert die
Wertschopfung der Stadt im Energiesektor und
gewdhrleistet Unabhdngigkeit von den grofien
Anbietern. Auflerdem koénnen wir auch bei der
Breitbandversorgung ganz anders agieren. Ge-
meinsam mit dem Ausbau und der Ertiichtigung

des Stromnetzes verlegen wir Glasfaserkabel
und schaffen damit die Voraussetzungen fiir
schnelles Internet auch in den Ortsteilen. Das
Glasfasernetz bauen wir so in den ndchsten Jah-
ren mit Unterstiitzung des Freistaats flichende-
ckend aus. Damit geht die Stadt in Vorleistung
und zahlt auch einen erheblichen Beitrag selbst,
obwohl die Telekommunikationsinfrastruktur
eigentlich eine Staatsaufgabe ist und der Staat
die anfallenden Kosten vollstindig iibernehmen
sollte. SchliefRlich hat der Staat ja auch von der
Privatisierung der fritheren Staatsunternehmen
profitiert, die sich dann aber aus der Fliache zu-
riickgezogen haben.

Gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biir-
gern treiben wir die Energiewende noch weiter
voran. Wir haben eine Grundstiicksgenossen-
schaft der Eigentiimer der Flichen gegriindet,
die wir fiir einen Windpark brauchen. Der
Windpark selbst soll unter Beteiligung einer
Biirgerenergiegenossenschaft gebaut und be-
trieben werden. Seit vier Jahren arbeiten wir an
dem Projekt. Es sollen fiinf bis sechs Windrdder
entstehen, die reine Biirgerwindanlagen sind.
Zundchst sah es gut aus, da der Freistaat durch
seinen Windenergieerlass die artenschutzrecht-
lichen Priifungen und die Genehmigungsver-
fahren erleichtern wollte. Heute leiden wir
unter den Kapriolen, die die Regierung bei der
Windenergie schligt. Wir mussten uns beeilen,
um die entsprechenden Antrige gerade noch
rechtzeitig einzureichen, bevor die 10-H-Rege-
lung greift.

Treuchtlingen war wirtschaftlich noch nie
besonders stark. Es gab eine strake Pragung
durch die Eisenbahn, die aber ab den 1960er-Jah-
ren zunehmend an Bedeutung verlor. Lediglich
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ein Teil davon konnte durch Betriebsansied-
lungen aufgefangen werden. Die Kommune ist
finanziell stark auf die Schliisselzuweisungen
angewiesen. Allerdings gibt es dort immer wie-
der starke Schwankungen. Daher wiinschen wir
uns, dass diese Schwankungen ausgeglichen
werden, bspw. durch einen verldsslichen Sockel-
betrag. Ohne eine Verstetigung und Verlasslich-
keit der Einnahmen kénnen wir grofiere Projek-
te nur schwer anpacken, da das Risiko fiir die
Stadt enorm ist. Als aufstrebende Tourismusge-
meinde hat die Stadt Treuchtlingen fiir eine in-
takte Infrastruktur zu sorgen. Die anstehende
Modernisierung der Altmiihltherme ist nur ein
Beispiel hierfiir.

Flir Treuchtlingen ist hilfreich, dass der
Landkreis Weiflenburg-Cunzenhausen mitt-
lerweile eine gute Koordination der vielen ver-
schiedenen Férdermoglichkeiten aufgebaut
hat und diese fir eine strategische Entwick-
lung biindelt. Das macht auch fiir Treuchtlin-
gen vieles einfacher. Bei der interkommunalen
Kooperation kénnen wir in Zukunft aber noch
etwas aktiver werden.
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die notwendige Stirkung der wirtschaftlichen Wettbe-
werbsfahigkeit Bayerns ins Feld gefiihrt. Dabei sollte der
Prozess zur Reform von Landesplanungsgesetz und LEP
im Rahmen eines sogenannten ,zero-base“-Ansatzes
bewusst gidnzlich offen gestaltet und alle Regelungen
und Institutionen auf den Priifstand gestellt werden. Das
ganze System sollte also von Crund auf neu aufgebaut
werden, um sich bewusst vom bisherigen abzugrenzen.
Fir das LEP galt das Prinzip des ,weifRen Blatt Papieres”
(ebd.): Nur die Regelungen und Regelungsbereiche sollten
aufgenommen werden, die unbedingt notwendig seien
und die nicht von anderen Plinen oder Programmen be-
reits geregelt wiirden. Zu formulierende Leitbilder soll-
ten auch tatsdchlich realisiert werden kénnen und nicht
nur hehre Ziele beinhalten, die zudem nicht durch die
Raumplanung verwirklichbar seien. Das neue LEP sollte
sich daher bewusst nicht am bestehenden orientieren.
Bisherige Festlegungen des LEP sollten dabei im Hinblick
auf die Notwendigkeit, die Steuerungswirkung und den
Umfang grundsitzlich hinterfragt werden. Nach diesen
Grundsdtzen sollten kiinftig nur noch die Tatbestinde ge-
regelt werden, die als unbedingt erforderlich angesehen
werden. Als Maf3stab fiir die Reform wurden die Kriterien
Entbiirokratisierung, Deregulierung und Kommunali-
sierung gesetzt. Auch die Regionalen Planungsverbande
sollten hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit und Effektivi-
tdt sowie der alternativen Moglichkeiten zur derzeitigen
Regelung gepriift werden (ebd.). Im Kern ging es auch um
die Frage, in welchem Umfang der Staat bei der raumli-
chen Ordnung und Entwicklung im Interesse des Gemein-
wohls selbst Verantwortung iibernimmt oder diese auf die
Kommunen tibertragen kann.

Landesentwicklung neu erfunden? Die
Reformen von 2012 und 2013

Das Landesplanungsgesetz von 2012

Der am 25. Juni 2012 beschlossene Entwurf fiir die
Neufassung des Landesplanungsgesetzes (vgl. Bayeri-
scher Landtag 2012) betont weiterhin die Raumordnung
als staatsaufgabe und hebt die Schaffung und Sicherung
gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen
Teilrdumen als Leitziel der Raumentwicklung hervor.
Damit sollte zum Ausdruck gebracht werden, dass keine
Region ,hdngen gelassen® wird. Die Staatsregierung ver-
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stand dies als ,,ein Bekenntnis zur Unterstiit-
zung insbesondere des lindlichen Raumes®
(Vorblatt zur Verbindeanhérung, S. 3). Aller-
dings vollzieht das neue Landesplanungsge-
setz auch die angekiindigten Ziele der Deregu-
lierung und des Abbaus der Regelungsinten-
sitdit der Raumordnung. Zentral ist hierbei,
neben der Einschrankung des Anwendungs-
bereiches von Raumordnungsverfahrene, die
Erfindung des sog. ,Doppelsicherungsver-
bots“ (Art. 19 (2) Punkt 4). Demnach diirfen
Raumordnungspline nur Festlegungen zu
Sachverhalten treffen, wenn die jeweiligen
Belange fachrechtlich nicht anderswo hin-
reichend gesichert sind. Dabei konnte die
Staatsregierung gegeniiber dem Landtag
jedoch nicht durchsetzen, den inhaltlichen
Geltungsbereich der Raumordnungsprogram-
me derart radikal zu reduzieren, dass Themen
wie Gesundheit, Bildung und Kultur aufien vor
gelassen werden. Kritiker_innen sehen den-
noch insbesondere den fachiibergreifenden
gesamtheitlichen Charakter der Landespla-
nung bedroht (vgl. Miosga 2012). Auch andere,
bereits 2004 eingefiithrte Beschrankungen der
Regelungs- und Steuerungsmoglichkeiten von
Regionalplinen wurden beibehalten. Hinge-
gen wurde den Regionalen Planungsverbdn-
den (RPV) wieder gestattet, einen Regionalen
Planungsbeirat einzuberufen, der sich aus
Vertreter_innen gesellschaftlicher Organisa-
tionen und der Wissenschaft zusammensetzt
und beratend tdtig ist.

Zudem wurde den Regionalen Planungs-
verbinden nun die Moglichkeit eréffnet, zu-
satzlich Aufgaben der Regionalentwicklung
zu iibernehmen (Art. 8 (1) Satz 3). Dazu geho-
ren bspw. das Regionalmanagement, regio-
nale Entwicklungskonzepte und die Mitwir-
kung bei der Nahverkehrsplanung. Allerdings
muss dies auf freiwilliger Basis geschehen,
als Ubernahme von Aufgaben ihrer Mitglie-
der - also von Landkreisen und Kommunen
- im ibertragenen Wirkungskreis. Dies wur-
de dann als eine Aufwertung der Regionalen
Planungsverbinde gepriesen, wdhrend auf
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das Angebot alternativer Losungen, die noch Teil des Prii-
fungsauftrags im Cesetzgebungsverfahren waren, ver-
zichtet wurde. Allerdings wurde eine solche Starkung der
Funktion der RPV im Bereich der Regionalentwicklung
bisher von keinem Verband wahrgenommen. Zum einen
miissten die Kommunen eine solche Aufgabenmehrung
komplett selbst finanzieren, wodurch ein Anreiz fehlt.
Zum anderen ist eine Konsensfindung zwischen allen
kommunalen Mitgliedern zur Ubertragung eigener Auf-
gaben auf die Region ein enorm komplexes Verfahren
und hat daher geringe Aussicht auf Erfolg. Hinsichtlich
der Regionalen Planungsverbinde wurden folglich kaum
Anderungen vorgenommen, zumal eine Modifikation der
Gebietszuschnitte, die aufgrund verdnderter verflech-
tungsraumlicher Beziehungen angeregt wurde, ebenfalls
nicht realisiert wurde.

Das Landesentwicklungsprogramm von 2013

Auch das auf der Basis des neuen Landesplanungsge-
setzes formulierte Landesentwicklungsprogramm (LEP)
(Bayerische Staatsregierung 2013; im Folgenden zitiert als
LEP 2013) trdgt in seiner Neufassung die Handschrift der
Deregulierung und Liberalisierung. So ist es alleine vom
Umfang her dramatisch eingedampft worden. Es sind je-
doch nicht nur deutlich weniger Seiten beschrieben wor-
den, auch die Zahl der verbindlichen Zielformulierungen
wurde kriftig reduziert. Die vom Landtag angemahnten
Uberarbeitungsbedarfe hinsichtlich des Zentrale-Orte-
Konzepts (ZOK) (Kap. 2.1, LEP 2013, S. 20 ff.) und der Steu-
erung groRflichiger Einzelhandelsbetriebe (Kap. 5.3,
S. 57 ff.) sind auf héchst umstrittene Weise gelést wor-
den. Hinsichtlich der zentralortlichen Gliederung zieht
sich das neue LEP zwar auf eine dreistufige Gliederung
zuriick’. Durch eine Vermeidung zahlreicher Zwischen-
stufen und einer inflationdren Ausweisung zentraler Orte
(in Bayern gab es bisher bei knapp 2.200 Kommunen mehr
als 9oo zentrale Orte) sollte eigentlich die Claubwiirdig-
keit des Konzepts gestarkt und seine Steuerungsfahigkeit
erhoht werden. Allerdings fithrt der Weg, den die Staats-
regierung im LEP von 2013 gegangen ist, zum Gegenteil:
Pauschal sind alle moglichen Mittelzentren und moégli-
chen Oberzentren zu Mittel- bzw. Oberzentren aufgestuft
worden, und das, ohne vorab die Fihigkeit zur Aufgaben-
erfiilllung hinreichend zu priifen. Die Festlegung von
Crundzentren, die die Versorgung mit Giitern und Dienst-
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leistungen des Crundbedarfs sicherstellen sollen, wurde
auf die Regionalen Planungsverbinde und die Regional-
planung delegiert.

Damit hat sich die Landesplanung eine grofde Hypo-
thek aufgeladen. Zwar wurde sogleich beschlossen, ein
Gutachten zur Uberpriifung des ZOK in Auftrag zu geben,
allerdings ist kaum zu erwarten, dass ehemalige mogli-
che Mittel- oder Oberzentren widerstandslos einer Riick-
stufung zustimmen werden. Cerade in den peripheren
Riumen ist durch diese Praxis in grofem Umfang Hoff-
nung auf eine Stirkung der Klein- und Mittelstadte ge-
weckt worden, die kaum eingel6st werden kann, zumal
hinsichtlich der Bereitstellung von Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge zur Entwicklung der Zentralen Orte nur ab-
wdgungsfihige Crundsitze und ,Soll“-Formulierungen
getroffen wurden (vgl. LEP 2013, S. 20 ff.). So erwichst aus
der Festlegung als Zentraler Ort fiir die Gemeinden kein
unmittelbarer Anspruch auf die Bereitstellung der jewei-
ligen zentralortlichen Einrichtungen. Die Festlegung als
Zentraler Ort qualifiziertlediglich die jeweilige Gemeinde
grundsdtzlich als geeigneten Versorgungsschwerpunkt
der entsprechenden Stufe (vgl. LEP 2013, S. 22 ff.). Die Auf-
gabe, entsprechende Versorgungsangebote vorzuhalten,
wird gemeinsame Aufgabe vom Staat und den als Zent-
rale Orte festgelegten Gemeinden definiert, ohne dass
deutlich gemacht wird, wie diese Aufgabe konkret erfiillt
und finanziert werden soll. Eine staatliche Garantie zur
Cewdhrleistung der beispielhaft genannten Infrastruk-
turen der Daseinsvorsorge wurde explizit ausgeschlossen;
ein grundsdtzlicher Finanzierungsvorbehalt besteht oh-
nehin fiir das gesamte LEP (vgl. § 1, Satz 2 der Verordnung
iiber das LEP Bayern; Bayerische Staatsregierung 2013).
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Auch im Bereich der Steuerung des Ein-
zelhandels und der Siedlungsentwicklung
(Kap. 3 und Kap. 5.3) geht das LEP den Weg
einer weiteren Liberalisierung. So wird fiir
Lebensmittelsupermarkte die Schwelle der
Crof¥flachigkeit angehoben und eine Entkop-
pelung von der Zentrale-Orte-Hierarchie vor-
genommen. Ziel ist es, dass nun in jeder Ge-
meinde ein moderner Supermarkt mit bis zu
1.200 Quadratmetern Verkaufsfliche moglich
ist. In der Konsequenz begeben sich nun auch
kleinere Kommunen in den Ansiedlungswett-
bewerb um einen solchen Betrieb und weisen
Flichen an den Ortsrandern aus. Lebensmit-
telgeschdfte und andere kleinere Lidden mit
Sortimenten aus den Randbereichen der Voll-
sortimenter, die sich bisher noch in den Orts-
kernen halten kénnen, geraten enorm unter
Druck. In der Folge ist eine weitere Ausdiin-
nung und Konzentration des Standortnetzes
zu erwarten. Gerade unter den Bedingungen
des demografischen Wandels kann dies ein
empfindliches Ausdiinnen heute noch fuflau-
fig erreichbarer Standorte mit sich bringen.

Immerhin wurde im neuen LEP daran
festgehalten, EinzelhandelsgroRprojekte, die
iiberwiegend dem Verkauf von Waren des
sonstigen Bedarfs dienen, nur in Mittel- und
Oberzentren zuzulassen, um die Funkti-
onsfahigkeit der Zentralen Orte zu sichern
und die verbrauchernahe Versorgung der
Bevolkerung im Einzugsbereich dieser Ein-
zelhandelsgrofprojekte nicht wesentlich zu
beeintrachtigen. Allerdings ermoglicht das
Vorhandensein bestehender Standortstruktu-
ren auch eine Ansiedlung in Grundzentren.

Ein wesentliches Ziel des LEP ist die Ver-
ringerung des Flichenverbrauchs. Daher wur-
de prinzipiell sowohl am Ziel des Vorrangs der
Innenentwicklung als auch am sog. ,Anbin-
degebot” festgehalten (Kap. 3.3, LEP 2013, S.
41). Demnach sollen Potenziale der Innenent-
wicklung vorrangig genutzt werden und neue
Siedlungsflichen méglichst in Anbindung an
geeignete Siedlungseinheiten ausgewiesen



werden. Allerdings wurde ein umfangreicher
Katalog von Ausnahmen in dieses Ziel mit
aufgenommen und die Wirksamkeit damit be-
reits eingeschrankt.

Insgesamt bezieht sich im neuen LEP
von 2013 ein Drittel der gebliebenen Ziele auf
definitorische Festlegungen sowie die Er-
machtigung, bestimmte Sachverhalte in den
Regionalpldnenzuregelnundbestimmte Plan-
inhalte vorzugeben. Zudem beinhalten eine
Reihe der Ziele bereits inhaltliche Einschran-
kungen und Ausnahmetatbestinde, wie beim
sog. ,Anbindegebot® oder beim Primat der
Innenentwicklung. Andere bleiben unkon-
kret, indem auf eine auch in der Begriindung
nicht ndher definierte , Bedarfsgerechtigkeit*
oder ,ausreichende Zahl und Qualitat” ver-
wiesen wird (vgl. insb. die Begriindungen zu
Kap. 8, LEP 2013, S. 79 ff.). Aus der Sicht der
Herstellung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse betrifft dies insbesondere die einschla-
gigen Ziele, die sich mit der Gewdhrleistung
der sozialen und kulturellen Daseinsvorsorge
befassen. So werden im Kapitel Bildung die
Ziele formuliert, Kinderbetreuungsangebote,
allgemeinbildende Schulen, berufliche Schu-
len, Einrichtungen der Erwachsenenbildung
sowie Sing- und Musikschulen in allen Teil-
raumen flichendeckend und bedarfsgerecht
vorzuhalten oder auch Hochschulen und For-
schungseinrichtungen in allen Teilrdumen
zu erhalten und bedarfsgerecht auszubauen.
Ebenso wird im Bereich der sozialen und kul-
turellen Infrastruktur gefordert, Einrichtun-
gen und Dienste der Daseinsvorsorge flichen-
deckend und bedarfsgerecht vorzuhalten, eine
medizinische Versorgung flachendeckend und
bedarfsgerecht zu gewdhrleisten und darauf
zu achten, dass inklusive und altersgerechte
Dienste und Einrichtungen in ausreichender
Zahl und Qualitit vorhanden sind.

In den einschldgigen Begriindungen sucht
man vergeblich nach einer Operationalisie-
rung dieser Begriffe und nach Festlegungen,
wann denn eine bedarfsgerechte Versorgung
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erreicht ist und welche Mindestausstattung und welche
Qualitdtsstandards vom Freistaat garantiert werden.
Falls vorhanden, gibt es Verweise auf sektorale Fachplane
wie den Krankenhausplan des Freistaats Bayern oder das
Energiekonzept Energie Innovativ. Letzteres zeigt, dass
mit dem Doppelsicherungsverbot auch die Verldsslichkeit
der Landesentwicklung im Sinne einer mittelfristigen
Planungssicherheit verloren gegangen ist. Schlieflich
sind durch die Haltung der Bayerischen Staatsregierung
zur EEG-Reform, zur Windkraftentwicklung und zur Dis-
kussion um die Stromtrassen binnen weniger Monate
wesentliche Elemente des Energiekonzepts ungiiltig ge-
worden. Im Bereich der medizinischen Versorgung wird
hingegen in der Begriindung explizit darauf verwiesen,
dass unbeschadet der gesetzlich normierten Sicherstel-
lungsverpflichtung der Kassendrztlichen Vereinigung
Bayerns (gemifl SCB V) die Kommunen die Méglichkeit
haben, durch die Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen zur flichendeckenden und bedarfsgerechten
ambulanten medizinischen Versorgung der Bevélkerung
beizutragen. Davon sollten sie - so die Empfehlung - im
Rahmen ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auch
Gebrauch machen und wiirden dann vom Staat auf frei-
williger Basis unterstiitzt werden (LEP 2013, S. 80 f.). Da-
durch wird eine eigentlich staatliche Verantwortung auf
die Kommunen iibertragen und den jeweiligen individu-
ellen wirtschaftlichen Méglichkeiten anheimgestellt.

Eine wesentliche Neuerung hat die Uberarbeitung der
Gebietskategorien gebracht. So wurde neben den etablier-
ten Kategorien (Verdichtungsraum und lindlicher Raum
- untergliedert in allgemeiner lindlicher Raum und
landlicher Raum mit Verdichtungsansdtzen) eine neue
Kategorie der ,Teilrdume mit besonderem Handlungs-
bedarf” (RmbH) (Kap.2.2.3, LEP 2013, S. 28) geschaffen.
Diese sind unabhdngig von der Festlegung als Verdich-
tungsraum oder lindlicher Raum zu sehen und werden
aufgrund der Abweichung des Entwicklungsniveaus von
der durchschnittlichen Entwicklung abgegrenzt. Dieses
Niveau wird anhand eines Indikatorenbiindels gemessen,
bestehend aus Bevolkerungsprognose, Arbeitslosenquote,
Beschaftigtendichte, verfiigbares Haushaltseinkommen
und Wanderungssaldo der 18- bis unter 30-Jdhrigen. Liegt
nun ein Landkreis oder eine kreisfreie Stadt bei 85 Prozent
des bayerischen Durchschnitts oder darunter, so wird die-
ser/diese dem Raum mit besonderem Handlungsbedarfzu-
geordnet. Das Vorrangprinzip (Kap. 2.2.4, LEP 2013, S. 29)
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soll dazu beitragen, in den Teilrdumen mit besonderem
Handlungsbedarf bestehende strukturelle Defizite abzu-
bauen und moéglichst keine neuen Defizite entstehen zu
lassen. Demnach sollen Planungen und Maffnahmen zur
Versorgung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die
Ausweisung rdumlicher Férderschwerpunkte, die ent-
sprechenden Férdermafinahmen und die Verteilung der
Finanzmittel sowie weitere Aktivititen zur Gewdhrung
gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen vorran-
gig auf diese Cebiete konzentriert werden. Eine Harte-
fallklausel ermoglicht es der obersten Landesplanungsbe-
hérde, auch noch weitere Kommunen dieser bevorzugten
Behandlung zu unterziehen.

Die Benennung von ,,Riumen mit besonderem Hand-
lungsbedarf® (RmbH) ist aus der Sicht der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse und Arbeitsbedingun-
gen grundsidtzlich zu begriiRen. Die Identifikation von
solchen Riaumen mit erhhtem Handlungsbedarf im Be-
reich der Sicherung der Daseinsvorsorge, der wirtschaft-
lichen Entwicklung und der Bearbeitung der Folgen des
demografischen Wandels ist eine entscheidende Voraus-
setzung, um spezielle Forderinstrumente zu entwickeln
und Fordermittel dorthin zu lenken, wo der Bedarf am
grofiten ist.

Jedoch wirft die Vorgehensweise im LEP erhebliche
Probleme auf. Mit der Ausweisung der RmbH sollte ei-
gentlich eine Reduzierung des Umgriffs der bisher als
sldndliche Teilrdume, deren Entwicklung in besonde-
rem Mafe gestarkt werden soll“ ausgewiesenen Riume
erreicht werden, um knappe Finanzmittel besser auf
bediirftige Rdume zu konzentrieren und weniger nach
dem GiefRkannenprinzip zu verteilen. Schlieflich mach-
ten diese Teilrdume bisher etwa 47% des Staatsgebiets
und rund 27 % der Bevolkerung aus (vgl. Koch 2014, S. 9).
Die neue Abgrenzung wurde zundchst auf der Ebene der
Kreise und kreisfreien Stidte vorgenommen. Der Grad
der negativen Abweichung sollte im ersten Entwurf des
LEP im Jahr 2011 zundchst mindestens 20% vom Durch-
schnitt betragen (vgl. Koch 2013, S. 133 f.). Nach diesem
Vorschlag sollten rd. 24% des Staatsgebiets als ,struktur-
schwach® gelten, in dem 14% der Bevilkerung Bayerns
wohnen. Dies wurde auch mit den Vorstellungen der
Wirtschaftsférderung abgestimmt (ebd.) und es wdre
eine deutliche Konzentrationswirkung erreicht worden.
Nachdem die Staatsregierung verkiindet hatte, sich bei
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der Forderung des Breitbandausbaus sowohl
von der Prioritdtensetzung als auch bei der
Hohe der Fordersitze auch auf die RmbH
konzentrieren zu wollen, sind diese in den
Fokus der politischen Auseinandersetzung
geraten. Insbesondere von kommunaler Seite
wurde eine Ausweitung der prioritdren For-
derkulisse gefordert. Um diesem Druck aus
dem Weg zu gehen, wurde im Entwurf des
LEP vom Mai 2012 vorgeschlagen, die Schwel-
le auf 85% des bayerischen Durchschnitts zu
senken. Dies fithrte dazu, dass neben den
Regionen entlang der nord- und ostbayeri-
schen Landesgrenze und dem Landkreis Wei-
fenburg-Cunzenhausen nun auch noch die
Kreisregionen Miltenberg, Schweinfurt und
Rottal-Inn aufgenommen werden mussten.
Nicht nur im Landkreis Miltenberg rief dies
zundchst Erstaunen hervor, wurde dann aber
angesichts der in Aussicht stehenden Férde-
rungen dankend hingenommen (vgl. Koch
2013, S. 137). Damit wurde das Ziel einer Kon-
zentration auf die wirklich ,bediirftigen®
Rdaume allenfalls abgeschwdacht erreicht. Be-
reits die Schwelle von 85 % des Durchschnitts
fihrt zu einer Gebietskulisse, der ein Fiinftel
der Bevolkerung und etwa ein Drittel der Fla-
che Bayerns angehort (vgl. Koch 2013, S. 139).

Zum Torso zusammengestutzt
— kann die Landesentwicklung
Uberhaupt noch einen Beitrag
zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse leisten?

Die Reformen wurden von der Bayerischen
Staatsregierung und der Landtagsmehrheit
als erfolgreiche Umsetzung der Vorgaben der
Deregulierung, Entbiirokratisierung und
Verringerung der Regelungsdichte sowie der
Kommunalisierung gefeiert. Die Fachweltre-
agiert wesentlich skeptischer auf die Ergeb-
nisse. In den Stellungnahmen der Verbdnde
und insbesondere der Fachakademien fillt
die Bewertung erniichternd aus (vgl. ALR,
ARL, DASL, SRL, VBI, BDA, BDLA 2012). Dem-



nach sei aus der angekiindigten und durch-
aus richtigen Straffung eine inhaltlich un-
vertretbare Reduzierung der Regelungsbreite
und -tiefe des LEP geworden. In unvertretba-
rer Weise werde damit jeder Koordinierungs-
und Cestaltungsauftrag der Landesplanung
aufgegeben. So diirften die Bedeutsamkeit
eines Belangs fiir die raumliche Entwicklung
des Landes und die dabei zu bewailtigenden
Zielkonflikte nicht davon abhdngig gemacht
werden, ob der jeweilige Belang fachge-
setzlich oder fachplanerisch hinreichend
geregelt ist oder nicht. So entbehre es jeder
Logik, ohne Beriicksichtigung sachlicher
oder rdumlicher Bewertungen die Aufnah-
me eines Ziels oder CGrundsatzes in das LEP
allein von einem solchen, rechtlich forma-
len Kriterium abhdngig zu machen. ,Damit
wird kein Beitrag zur Entbiirokratisierung
geleistet, sondern die Sinnentleerung und
Wirkungslosigkeit des Landesentwicklungs-
programms geférdert. In dieser Extremform
fihrt Deregulierung zum Verlust von bis-
lang durch Politik und o6ffentliche Planung
gesicherten Qualitdten, die breit akzeptiert
und konstituierend fiir die bayerische Identi-
tat sind. Diese Form der Deregulierung wird
letztlich zum Standortnachteil.” (ebd., S. 3).

Die Fachakademien betonen, dass eine
nachhaltige Raumentwicklung und die
Herstellung  gleichwertiger = Lebensver-
hiltnisse nicht aus einem unkoordinier-
ten Nebeneinander fachlicher Konzepte
und Programme entstehen konnen, son-
dern der integrierten, abwdgenden Quer-
schnittsbetrachtung bediirfen. Nur so kon-
ne ein Ausgleich zwischen den aktuellen
fachlichen bzw. teilriumlichen Belangen
und den Interessen der Allgemeinheit so-
wie kiinftiger Generationen erfolgen. ,Ein
Landesentwicklungsprogramm, das die-
ses nicht leistet, verfehlt seinen Auftrag.”
(ebd., S. 3). Die Fachverbinde fordern da-
her eine vollstindige inhaltliche Uberar-
beitung und Ergidnzung des LEP, um zu
zukunftsweisenden Rahmensetzungen und
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Leitvorstellungen fiir die wesentlichen Herausforde-
rungen der Landesentwicklung zu kommen, und ver-
langen dazu einen breiten fachlichen und 6ffentlichen
Dialog.

Die neue Heimatstrategie — symbolische
Dezentralisierung und weitere
Deregulierung

Ungeachtet der Kritik und der Anregungen aus den
Fachverbdnden setzt die Staatsregierung die Politik der
Deregulierung auch nach der Verabschiedung des LEP
2013 fort. Zwar taucht die Landesentwicklung mit der
Umressortierung wieder im Titel eines Ministeriums
auf, und die Crindung eines eigenen Heimatminis-
teriums konnte eine Renaissance der Landesplanung
vermuten lassen. Die ersten Impulse aus der sog. Hei-
matstrategie gehen jedoch in eine andere Richtung
(vgl. Heimatstrategie 2014). So soll zum einen die
Gebietskulisse der Teilriume mit besonderem Hand-
lungsbedarf (RmbH) zusidtzlich erweitert werden.
Kiinftig sollen alle Landkreise und auch Cemeinden
auferhalb dieser Landkreise, die weniger als 9o% des
Landesdurchschnitts erreichen, den RmbH zugeord-
net werden. Damit wire die Hartefallregelung fiir
Gemeinden entbehrlich. Dadurch werden zusitzlich
weitere sechs Landkreise (Ansbach mit der kreisfreien
Stadt Ansbach, Forchheim, Garmisch-Partenkirchen,
Main-Spessart, Mithldorf a. Inn, Neustadt a. d. Aisch-
Bad Windsheim) sowie 57 Einzelgemeinden den RmbH
zugerechnet. Dadurch wird diese Gebietskategorie wei-
ter aufgeweitet und verwdssert.

Zudem soll das Anbindungsgebot (Kap. 3.3, LEP 2013,
S. 41) aufgeweicht werden. Kiinftig sollen Gewerbe-und
Industriegebiete auch an Anschlussstellen von Autobah-
nen und autobahndhnlich ausgebauten BundesstralRen
ausgewiesen werden konnen, interkommunale Gewerbe-
gebiete und die Ansiedlung von wichtigen Tourismus-und
Freizeitgrofprojekten erleichtert und abseits von Sied-
lungseinheiten zugelassen werden. Damit folgt das Hei-
matministerium einer weiteren Deregulierungsstrategie,
die zu einer Steigerung des Flachenverbrauchs und der
Zersiedelung beitragen wird. Es besteht die Gefahr, dass
insbesondere die strukturschwachen Kommunen nun in
einen Entwicklungswettlauf getrieben werden, in der va-
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Dr. habil Sabine Hafner,
Kommunalberaterin

Die kommunale Allianz wurde im Jahr 2008
gegriindet und entstand urspriinglich aus einem
Forderprogramm fiir Investitionen zur Erhaltung
und Nutzung vorhandener Bausubstanz. Mit die-
sen Zuwendungen soll eine Abwanderung in die
Siedlungsgebiete und eine Verédung der Altorte
verhindert werden. Die Bevolkerungsentwick-
lung und die Bevolkerungsprognosen fiir diese Re-
gion sind bis auf wenige Ausnahmen riickldufig.

Dieser negativen Entwicklungsprognose woll-
ten die Kommunen begegnen. Ein erster Schritt
war eine Leerstandserfassung. Durch diese Erhe-
bung konnten Fragen tber Leerstinde und dro-
hende Leerstinde und deren Zustand sowie iiber
Bauplétze und Freiflachen geklart werden. Darauf
aufbauend entwickelte man konzeptionelle Eck-
pfeiler fiir ein Leerstandsmanagement und die
konsequente Umsetzung des Grundsatzes ,Inne-
nentwicklung vor AuRRenentwicklung®. In der Hof-
heim-Allianz gilt: Bauen und Renovieren im Orts-
kern muss giinstiger sein als ein vergleichbares
Objektim Siedlungsgebiet. Diese Pramisse geht auf
die Uberzeugung zuriick, dass jeder Siedlungs-Neu-
bau einen Leerstand im Altort verursacht. Zur ver-
einfachten Umsetzung dieser Grundsitze hat die
Allianz ein Forderprogramm aufgelegt:

* Das Forderprogramm fiir ,Investitionen zur
Nutzung vorhandener Bausubstanz im Ortskern®
sieht eine Unterstiitzung von 50.- €/m’ vor. Pro
Kind kann sich die Férderhohe noch um 10% erho-
hen, max. jedoch um 30%. Diese Unterstiitzun-
gen konnen maximal bis zu 10.000€ betragen.
Das Bauvorhaben muss im Altortbereich liegen.
Das Gebdude bzw. der Gebdudeteil muss mindes-
tens drei Monate unbewohnt sein.

« Jeder, der ein Bauvorhaben in einer der Ge-
meinden plant, darf den kostenlosen Architekten-
service der Allianz in Anspruch nehmen.

« Die Allianz dibernimmt auch zum grofRen
Teil die Entsorgung des Bauschutts.

Die Homepage der Allianz listet die zur Ver-
marktung vorgesehenen Leerstinde und Baulii-
cken auf. Der Hofheim-Allianz gelang es in nur
wenigen Jahren, eine erhebliche Anzahl an
Bauliicken und Leerstinden zur Neunutzung zu
verkaufen: Von Januar 2009 bis Mdrz 2014 wurden
153 Baumafnahmen in seit mindestens zwolf Mo-
naten leer stehenden Wohn- und Nebengebduden
mit einem Foérdervolumen von 626.715.- € gefor-
dert und 58 Bauliicken/Leerstinde an Bauwerber
verkauft.

Dieses Leerstandsmanagement flankie-
rend wurde eine Ortskerniiberplanung vorge-
nommen, insbesondere der ortsbildprigenden
Quartiere, die sich in einem schlechten Zu-
stand befanden: Es wurden neue, zeitgemafle
Grundstiickszuschnitte geplant. Auch wur-
den giinstige Gelegenheiten wahrgenommen,
indem Crundstiicke aufgekauft und weiter-
vermittelt wurden. Insgesamt gab es 19 ge-
meindliche Ortskerniiberplanungen. Weiter-
hin wagte man auch unkonventionelle Wege,
indem man bereits ausgewiesene Baupldtze
zuriickgenommen hat. Einem Zugang von 13
Baupldtzen stand eine Riicknahme von 92 Bau-
plitzen gegeniiber.

Dieser Erfolg geht jedoch auf eine langwie-
rige Uberzeugungsarbeit zuriick. Es ist keines-
falls selbstverstindlich, von einer , Politik des
Wachstums im Auflenbereich® einvernehm-
lich und ,nur” auf der Grundlage von Leer-
standserhebungen Abschied zu nehmen. Die
Orientierung an der Innenentwicklung hat
eine langfristige Uberzeugungsarbeit bei den
politischen Entscheidungstrigerinnen und
-trdgern sowie bei der Bevélkerung erfordert,
sodass alle beteiligten Kommunen nun an ei-
nem Strang ziehen.



Um kiinftigen Leerstand zu verhindern, hat
die Allianz Schritte unternommen, weiche als
auch harte Standortfaktoren zu verbessern. Sie
partizipierte an Verfahren der umfassenden und
einfachen Dorferneuerung und an Projekten der
Stddtebauforderung, um Ortskerne attraktiver zu
gestalten. Die Nahversorgung wurde durch Dor-
fliden in Riedbach und Aidhausen verbessert.
Sie bieten nicht nur Lebensmittel, sondern sind
auch sozialer und funktioneller Mittelpunkt der
Gemeinden. Es wurden Liicken des bestehenden
Radwegenetzes des Naturparks Haflberge fiir
eine bessere touristische Nutzung und interkom-
munale Vernetzung geschlossen. Ein ,,schnelles
DSL-Netz* ist durch eine Zusammenarbeit der
Allianzgemeinden bei der Fordermittelakquise
moglich geworden. Auch erfihrt das OPNV-Netz
eine Ergdnzung durch Biirgerbusse. Eine Exis-
tenzgriinderinitiative bietet kostenlose Bera-
tungen fir Existenzgriinderinnen und -griinder
an, unterstiitzt bei der Immobiliensuche und
bei Behordengingen. Abgerundet werden diese
Mafnahmen durch Biirgerhduser, die ,offener
Treff” fiir Jung und Alt sind, Nachbarschaftshil-
fen und ein Allianz-Frei- und Hallenbad in Hof-
heim. Durch die Planung und Ausweisung von
Windparkstandorten und die Realisierung von
Nahwdrmenetzen soll die Wertschopfung in der
Region gehalten und die Energieeffizienz gestei-
gert werden.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor der Hof-
heim-Allianz ist die Kooperation iiber kommu-
nale Crenzen im Rahmen einer sog. Integrierten
Landlichen Entwicklung hinweg und der for-
male Zusammenschluss in einer kommunalen
Allianz. Die Allianz ermoéglicht ein Biindeln von
finanziellen und personellen Kriften, um so
Angebote der Daseinsvorsorge bereitzustellen.
Die Eigenstdndigkeit der Kommunen geht dabei
aber nicht verloren. Dieses interkommunale Zu-
sammenspiel im Hofheimer Land wird dabei im
sUberdrtlichen Integrierten Lindlichen Entwick-
lungskonzept zur offentlichen Daseinsvorsorge

fiir die Gemeinde-Allianz Hofheimer Land* kon-
kretisiert. Mit der Erarbeitung eines Integrierten
Lindlichen Entwicklungskonzepts sind die pla-
nerischen Grundlagen vorhanden, um die Ent-
wicklungsaktivititen gemeindeiibergreifend zu
planen. Das Hofheimer Land geht diesen koope-
rativen Weg nicht alleine: Insgesamt unterstiitzt
die Landliche Entwicklung ca. 8o Integrierte
Lindliche Entwicklungen mit rund 6oo Gemein-
den. Die Lindliche Entwicklung in Bayern geht
hierbei wegweisende Schritte, indem vielfaltige
Anreize der Zusammenarbeit gegeben werden.
Diese reichen von wichtigen planerischen Grund-
lagen iiber eine Umsetzungsbegleitung der Inte-
grierten Entwicklungskonzepte bis hin zu mone-
taren Impulsen (wie eine erhéhte Forderquote).
Zudem konnen Programme und Instrumente an-
derer Ressorts einbezogen werden.

Die konsequente Umsetzung des Crundsat-
zes ,Innenentwicklung vor Auflenentwicklung*
im Hofheimer Land, der mit MafRnahmen der
Starkung weicher und harter Standortfaktoren
gekoppelt ist, ist ein Modell, das auf andere Kom-
munen ibertragbar ist. Damit der Grundsatz
nicht nur in strategischen Positionspapieren be-
inhaltet ist, sondern auch vor Ort in den Kom-
munen umgesetzt wird, bedarf es einer Abkehr
vom Wachstumsparadigma. Dies ist mit einer
umfassenden Arbeit der Bewusstseinsbildung
und der Sensibilisierung der kommunalen Ent-
scheidungstrigerinnen und -triger sowie der
Bevolkerung verbunden. Da die notwendigen
finanziellen Mittel fiir ein eigenes Forderpro-
gramm zum Abriss bzw. Aufkauf von Leerstand
und der Finanzierung von Architektenleistungen
von vielen Kommunen nicht aufgebracht werden
konnen, bedarf es hier der Auflage eines Finan-
zierungstopfs bzw. eines Férderprogramms zur
Ermittlung der planerischen Grundlagen und der
Umsetzung des Crundsatzes ,Innenentwicklung
vor Auflenentwicklung®. Damit kénnten wichti-
ge Schritte fiir eine flichensparende Siedlungs-
entwicklung in Bayern ermoglicht werden.
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gen Hoffnung auf gewerbesteuertriachtige Ansiedlungen,
und sich damit in ein finanzielles Abenteuer mit offenem
Ausgang stiirzen. Je mehr solcher Gewerbefldchen ausge-
wiesen und auf Kosten der Gemeinden entwickelt werden,
desto grofler sind die Spielrdume fiir ansiedlungswillige
Unternehmen, die einzelnen Kommunen gegeneinander
auszuspielen und zu weiteren Zugestdndnissen zu bewe-
gen. Esistmehrals fragwiirdig, ob diese pauschale Strate-
gie erfolgversprechend sein wird. Auch ist nicht bekannt,
ob dieser Liberalisierung iiberhaupt eine Bedarfspriifung
vorausgegangen ist. Vielmehr scheint es, als solle eine
deutliche Angebotsausweitung erfolgen - moglicherweise
auf Kosten der Umwelt und der Kommunen.

Die Deutsche Akademie fiir Stidtebau und Landes-
planung (DASL, Landesgruppe Bayern) betont in ihrem
offenen Brief an den Staatsminister der Finanzen, fiir
Landesentwicklung und Heimat, dass die beabsichtigten
Anderungen des Anbindegebots das LEP als zentrales Steu-
erungsinstrument fiir die Zukunft Bayerns immer starker
entwertet und sich von der Aufgabe entfernt, ,auf der Ba-
sis unserer gemeinsamen kulturellen Werte ein rdumli-
ches Zukunftsbild unseres Landes zu entwerfen und um-
zusetzen.” (DASL 2015, S. 2). Zudem betont die DASL, dass
kommunale Entscheidungen zur Siedlungsentwicklung,
die auf mehrere Generationen und iiber die Crenzen der
einzelnen Gemeinden hinaus die Lebensqualitdt fiir viele
Menschen in diesem Land pragen, verbindliche landes-
weite Qualitdtsvorgaben brauchen. ,Versiumnisse und
das Laisser-faire in der Landesplanung sind nicht korri-
gierbar.“(ebd.). Gerade in einem Tourismusland wie Bay-
ern, gelte es, die von den Bahnstrecken und Fernstraflen
aus sichtbaren hochwertigen Landschafts- und Ortsbilder
Bayerns zu erhalten und neben sicherer Mobilitit ein le-
bendiges Bild unserer Heimat zu vermitteln. Dabei gin-
ge es vor allem um die qualitdtsvolle Weiterentwicklung
bereits verstddterter oder technisierter Landschaften
und Peripherien in Bayern. In deren Aufwertung durch
sorgfiltige Nachverdichtung, Nutzungsmischung und
Wiederverwertung liege das landliche Potenzial in wirt-
schaftlicher, infrastruktureller und demografischer Hin-
sicht. Die lebendige Vielfalt der bayerischen Landschaften
mit ihrem erlebbaren Wechsel von offenen Landschaften
und kompakten dorflichen und stddtischen Siedlungen
diirfe nicht einer weiteren Zersiedelung und ausufernden
Gewerbebdndern entlang der Autobahnen geopfert wer-
den (ebd., S. 1 f.)). Der Bund Naturschutz wird in seiner
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Stellungnahme noch deutlicher: ,Unter dem
Deckmantel der Forderung kleiner Gemeinden
sollen nun die letzten Reste einer sinnvollen
Regional- und Landesplanung abgeschafft,
die Heimat verhunzt und renditeorientier-
ter Investorenplanung Tiir und Tor gedffnet
werden® (Mergner 2014).

Neben dieser substanziellen Verinderung
gegeniiber dem LEP beruht die Heimatstrate-
gie noch auf den Siulen Weiterentwicklung
des kommunalen Finanzausgleichs, forcierter
Breitbandausbau, Nordbayerninitiative und
Behordenverlagerung. Bei der Nordbayernin-
itiative handelt es sich um eine Zusammen-
stellung verschiedenster Investitionsprojekte
mit einem Schwerpunkt auf dem Ausbau von
Hochschulen und Technologietransferzent-
ren sowie der Sanierung historischer Gebdude
in 6ffentlichem Besitz (Heimatstrategie 2014).
Crofle mediale Aufmerksamkeit hatdasThema
Behordenverlagerung erzielt (Heimatstrategie
2015b). Moglichst innerhalb von zehn Jahren
sollen iiber 50 Verlagerungen vorgenommen
werden, wovon 2.225 Beamte und Tarifbeschaf-
tigte des Freistaats betroffen sein werden. Die
Verlagerungen werden breit tiber den Freistaat
gestreut und die einzelnen Regierungsbezir-
ke erhalten zwischen 238 (Schwaben) und 418
(Oberfranken) Beschaftigte bzw. Arbeitsplat-
ze. Dabei liegt ein leichter Schwerpunkt auf
dem nordbayerischen Raum. Zudem werden
Studiengdnge der Hochschulen verlagert, wo-
von etwa 930 Studierende betroffen sind (da-
von gehen 500 nach Oberfranken). Inhaltlich
sind die Verlagerungen breit gestreut, da je-
des Ressort in Eigenverantwortung Vorschla-
ge unterbreitet hat und die Verlagerung auch
durchfiihren wird.

Insgesamt kann auch bei den Behérdenver-
lagerungen keine starke Konzentration auf die
besonders forderwiirdigen Gebiete festgestellt
werden. Die Dezentralisierung ist zudem vor
allem als symbolischer Akt zu werten, da die
Auslagerungen bis auf wenige Einzelfille zu
wenig umfangreich sind, um direkte struk-



turwirksame Effekte zu erzeugen. Mittelbar
konnen sie aber dann wirksam werden, wenn
die Dezentralisierung als Signal verstanden
wird, dem vor allem Unternehmen und Wirt-
schaftsakteure in ihren Standortentscheidun-
gen folgen.

Zwischenfazit

In der Konsequenz bleibt festzuhalten,
dass bisher eine verbindliche iibergreifende
Strategie zu Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhdltnisse in Bayern nicht erkennbar
ist. Die Landesentwicklung, die den geeigne-
ten Rahmen liefern kénnte, ist dazu inhalt-
lich und organisatorisch nicht in der Lage. Sie
wurde gegeniiber den Ressortaktivititen und
Fachplanungen bzw. sektoralen Konzeptionen
in ihrer Bedeutung gestutzt. Das Doppelsi-
cherungsverbot des Landesplanungsgesetzes
und das bis zur Unkenntlichkeit verschlankte
LEP, aus dem sich nun die Regionalpline
entwickeln miissen, erschweren eine rium-
liche und fachiibergreifende Steuerung der
regionalen Entwicklung im Freistaat. Zudem
ist nicht erkennbar, wie die notwendigen
Abstimmungen und Aushandlungsprozesse
zwischen staatlicher und kommunaler Ebene
vonstatten gehen sollen, um flichendeckend
eine leistungsfihige Ausstattung mit Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge dauerhaft si-
cherzustellen und Defizite auszugleichen. Es
muss bezweifelt werden, ob die Regionalen
Planungsverbinde in ihrer jetzigen Ausgestal-
tung institutionell und organisatorisch dazu
einen wesentlichen Beitrag leisten konnen.

Somitbleibt die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse einerseits den Anstren-
gungen und Krifteverhdltnissen der einzel-
nen Ressorts und der Biindelungsfihigkeit der
Staatskanzlei und des Ministerrats iiberlassen
und andererseits der Gestaltungsfdahigkeit der
Kommunen. Auf kommunaler Ebene gehoren
weite Teile der Daseinsvorsorge jedoch zu frei-
willigen Leistungen und sind damit unmittel-

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

bar abhidngig von der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Kommunen. Eine verldssliche und langfristige Planung
ist derzeit jedoch nicht zu erkennen. Vielmehr gewinnt
man den Eindruck, dass die aktuelle Landespolitik von ei-
nem Wettbewerb der Ministerien gepragt ist und weniger
von einem konsistenten Masterplan zum Ausgleich regi-
onaler Entwicklungsunterschiede und zur Sicherung der
Daseinsvorsorge in allen Landesteilen auf einem hohen
Niveau. Ob das Ergebnis des Ressortwettbewerbs in der
Summe nun zu den aus der Sicht der Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse gewiinschten Ergebnissen
fuhrt, bleibt offen und hangt davon ab, welche Bedeutung
dem Verfassungsziel in den einzelnen Ressorts beigemes-
sen wird.

,Ohne innovative Finanzierungsmodelle und spezi-
fische Forderangebote sowie neuartige organisatorische
Modelle und Erreichbarkeitskonzepte bleibt ... die Siche-
rung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in
allen Landesteilen durch Vorhaltung sozialer, kulturel-
ler, gesundheitlicher und Bildungs-Angebote auch unter-
halb der normalen Auslastungsquoten eine unverbind-
liche Wunschvorstellung.“ (ALR, ARL, DASL, SRL, VBI,
BDA, BDLA 2012, S. 3 f.) Uber freiwillige Leistungen der
Kommunen kann die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse sicherlich nicht zuverldssig und zufrieden-
stellend erreicht werden. -«

6) Demnach sind ROV nur noch durchzufihren, wenn eine
erhebliche Uberoértliche Raumbedeutsamkeit vorliegt. Bisher
genugte die Uberoértliche Raumbedeutsamkeit der Planungen
als Anlass, die Vereinbarkeit mit den Zielen der Landesplanung
zu Uberprifen und Umweltvertraglichkeitspriafungen (UVP)
durchzufiihren. Uberprifbar sind wie bisher nun konkrete
Vorhaben und nicht bereits Planungen und MaBnahmen, wie es
das ROG formuliert. Hier sind nur landesplanerische Stellung-
nahmen vorgesehen.

7) Damit folgt sie u. a. der Empfehlung von Fachkommissionen
(vgl. Blotevogel 2002).
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GEOGRAFISCHE LAGE

Der Markt Garmisch-Partenkirchen ist durch seine einzigartige alpine Lage mit der Zugspitze als hochs-
tem deutschem Berg ein mafB3geblich durch den Tourismus gepragtes Oberzentrum an der Grenze zu
Osterreich.

BEVOLKERUNG

e 26.940 EW

e Leichter Bevolkerungsriickgang trotz des hohen touristischen Potenzials, bis 2029 zu erwartender Ruck-
gang der EW um mehr als 1.000 Personen, da die Zuwanderung durch die Sterbefalle Ubertroffen wird.

e Anteil an Senioren (>65): 28 % (Bayern 20 %).

ARBEITSMARKT

e 1992-2006: Rickgang der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 20 %.

e Die Gesundheitsbranche in Garmisch-Partenkirchen ist der Bereich mit den meisten Arbeitsplatzen: mit
Uber 1.100 Beschaftigten ist das Klinikum Garmisch-Partenkirchen der gréBte Arbeitgeber der Region.

e Leichter Uberschuss an Einpendler_innen (65/1.000 EW).

FINANZLAGE

e Steuerkraft/EW: etwa 8 % geringer als der Durchschnitt in Bayern und etwa 27 % geringer als in
Oberbayern.

e Pro-Kopf-Verschuldung: Gber 1.200 €, fast 40 % hoher als der bayerische und 76 % hoher als der
oberbayerische Durschnitt.

(Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2014): Statistik kommunal 2013. Minchen)

INFRASTRUKTUR

Flachendeckende Ubertragungsgeschwindigkeit im Datenverkehr im Ortskern: >50mbit/s, in duBeren
Ortsteilen: 2-16 mbit/s; der Breitbandausbau wird vorangetrieben. (Quelle: Bayerisches Landesamt fur
Statistik und Datenverarbeitung 2014)

BESONDERHEITEN / HANDLUNGSBEREICHE

Uber das Jahr kommt der heilklimatische Kurort auf Gber 1,2 Millionen Gastelibernachtungen. Internatio-
nale Bekanntheit erlangte Garmisch-Partenkirchen durch die jahrlich stattfindenden Wintersport-
GroBveranstaltungen, wie das Neujahrsspringen, den Alpinen Ski-Weltcup sowie die Alpinen Skiwelt-
meisterschaften 1978 und 2011. Der Markt versucht sich derzeit als nachhaltige und naturnahe Touris-
musdestination unter dem Slogan ,Entdecke deine wahre Natur” zu vermarkten. Seit 2010 ist der Ort
eine von drei bayerischen Modellkommunen zur Elektromobilitat.
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Dr. Sigrid Meierhofer,
Erste Blirgermeisterin
von Garmisch-Partenkirchen

Garmisch-Partenkirchen ist Deutschlands
Wintersportort Nummer 1! Unsere Top-Events
machen nicht nur den Ort international be-
rithmt, Garmisch-Partenkirchen und die Regi-
on stehen jedes Jahr auch fiir Bayern und die
Bundesrepublik im Rampenlicht. Das fordert
uns als Kommune und als Gemeinschaft sehr!
Ohne die unzdhligen Mitstreiterinnen und
Mitstreiter aus allen Bereichen unseres Ge-
meinschaftslebens kénnten wir diese jahrliche
Herkulesaufgabe nicht stemmen. Allerdings
strapazieren die Férderung des Hochleistungs-
sports und die dafiir nétige Infrastruktur unse-
ren Haushalt enorm. Das Olympia-Skistadion
ist baufdllig und miisste dringend saniert wer-
den, der Betrieb macht aber aktuell schon ein
Defizit von jahrlich 500.000 Euro. Die Unter-
stiitzung des Weltcups durch Beschneiungs-,
Beforderungs- sowie Sach- und Personalleis-
tungen kostet noch einmal dieselbe Summe.
Bei der Finanzierung wird die Kommune leider
nicht unterstiitzt, obwohl die Férderung des
Spitzensports nun wirklich keine kommunale
Aufgabe ist.

Wir haben hier in Garmisch-Partenkirchen
dadurch ein spiirbares Finanzproblem. Durch
die Liberalisierung des Cliicksspielmarktes
sanken vor einigen Jahren auch noch die Ab-
gaben an die Kommune durch die Spielbank
drastisch. Sie stellte zuvor eine der grofiten
kommunalen Einnahmequellen dar. Die iiber-
regional bedeutsamen Veranstaltungen und
Einrichtungen verursachen hohe Kosten, wih-
rend die Gewerbesteuern nach und nach sin-
ken. Es gibt aufgrund unserer Lage nur wenige
Gewerbeflichen und die sind dann teurer alsin
anderen Kommunen.

Unser Kongresszentrum verursacht eben-
falls nicht unerhebliche Kosten. Um es zu erhal-
ten und wettbewerbsfdhig zu halten, miisste es
saniert und die FlichengrofRen missten auf die
wachsendeNachfragenachgroffenAusstellungs-
flachen angepasst werden. Der Konzertsaal, in
dem jdhrlich das Richard-Strauss-Festival statt-
findet, ist ebenfalls marode. Von den jahrli-
chen Kosten in Hohe von 340.000 Euro muss die
Kommune mit etwa 300.000 Euro den grofiten
Teil selbst tragen. Nachdem der Freistaat im-
mer wieder kundgetan hat, dass dieses Kultur-
festival auch im Sinne Bayerns ist, sollte auch
die Forderung mafgeblich erhéht werden, denn
unsere Biirgerinnen und Biirger konnen dies auf
Dauer nicht alleine finanzieren.

Fiir uns ist die Demografie eine echte Her-
ausforderung. Wir sind im Durchschnitt heute
schon so alt, wie es Deutschland in 20 Jahren
sein wird. Garmisch-Partenkirchen muss auch
fir junge Leute wieder attraktiver werden. Um
daszuerreichen, haben wir einige Ideen: Unsere
wirtschaftlichen Kernbereiche sind die Gesund-
heit und der Tourismus. Wir wollen das Profil
Garmisch-Partenkirchens als Gesundheitsre-
gion stirken! Um dies umzusetzen, wdre es
wiinschenswert, zusatzlich zum Klinikum die
bestehende Berufsfachschule fiir Pflegekrafte
um den Bereich der Altenpflege zu ergdnzen und
eine Weiterbildungseinrichtung - am besten
eine Hochschule - zu etablieren. Dies konnte die
Attraktivitdt unseres Ortes fiir Fachkrifte stei-
gern, das Fachkrdfteproblem im Gesundheits-
bereich fiir uns l6sen, junge Menschen in den
Ort bringen und unsere Funktion als Oberzen-
trum stdrken. Der Weg bis zur ndchsten Hoch-
schule betrdgt bei uns mehr als 60 Kilometer,



das ist mehr als in fast allen vergleichbaren
Orten Bayerns. Um eine groflere Gerechtigkeit
zu schaffen, wdre daher die Unterstiitzung des
Freistaats bei der Hochschulansiedlung nétig.

Der Verdienst der Beschaftigten im Touris-
mus und in vielen Gesundheitsberufen ist al-
lerdings eher gering, wiahrend Wohnraum bei
uns sehr teuer ist. Um trotzdem Fachkrifte in
die Region zu locken, wird derzeit durch einen
Investor ein ,,Team-Resort“ geplant, in welchem
Angestellte des Klinikums und der Hotels giins-
tig wohnen konnen. Um die Mieten entspre-
chend gering zu halten, iibernehmen die Arbeit-
geber einen Teil der anfallenden Kosten.

Der Autoverkehr spielt bei uns eine deutlich
zu grofle Rolle. Wir wollen den OPNV-Ausbau
vorantreiben. Es gibt daher seit dieser Wahlperi-
ode einen Referenten fiir Umwelt und Mobilitdt
aus der Mitte des Marktgemeinderats. Ein neues
Busnetz soll die Bewohner_innen verstarkt di-
rekt in den Wohngebieten abholen. Auferdem
haben wir eine Kooperation mit der Bahn, die
eine direkte Bahnverbindung zwischen Min-
chen und unserem Hausberg bietet. Auch andere
Regionen in Deutschland sind am Wochenende
bereits direkt angebunden, damit erhoffen wir
uns, den Pkw-Strom durch die Stadt zu reduzie-
ren. Garmisch-Partenkirchen soll auch interes-
santer fir Fahrradfahrer innen - sowohl Bewoh-
ner_innen als auch Touristen_innen - werden.
Wir arbeiten daher gerade an einem speziellen
Verkehrskonzept fiir den Fahrradverkehr.

Unser Kompetenzzentrum fiir Sport, Ge-
sundheit und Technologie wurde 2005 im Rah-
men der Clusteroffensive Bayern eingerichtet

und breit geférdert. Es konnte als interdiszipli-
ndres Zentrum viele Synergieeffekte fiir die Re-
gion entfalten. Die Verbindung von Gesundheit
und Technologie bietet sich fiir uns geradezu an.
Leider fehlt die finanzielle Ausstattung, sodass
der Betrieb auf das Rumpfgeschaft zuriickgefah-
ren werden musste und wenige Effekte liefert.
Ein Ende des Projekts widre sehr bedauerlich,
zumal es eine Liicke an einer Stelle reiffen wiir-
de, die fiir Garmisch-Partenkirchen strategisch
wichtig ist.

Wir wollen uns in Zukunft auf unsere Star-
ken besinnen sowie vorhandene Strukturen aus-
bauen und optimieren. Dabei miissen wir das
Rad nicht neu erfinden, wir konnen es schon
durch gezielte MaRnahmen schneller und effizi-
enter laufen lassen.
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TEIL 4:

HANDLUNGSANSATZE-
BUNDELN UND BEFAHIGEN

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Raumliche Gerechtigkeit gestalten -
VorUberlegungen zur Umsetzung des
Verfassungsauftrags in Bayern

Bevor nun einige konkrete Vorschlige fiir die Ausge-
staltung einer Politik zur Sicherung und zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse und Arbeitsbedin-
gungen entwickelt werden, sind einige Voriiberlegungen
erforderlich, mit denen versucht wird, an den grundsatz-
lichen Ausfithrungen in Teil 1 anzukniipfen.

Soziale Gerechtigkeit raumlich gestalten -
Aufgabe fir einen aktiven und gestaltenden
Staat

Die Sicherung und Férderung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse und Arbeitsbedingungen kann als die raum-
liche Dimension staatlicher Vorsorge zur Gewadhrleistung
gesellschaftlicher Teilhabe und zur Herstellung sozialer
Gerechtigkeit verstanden werden. Sie dient dem sozialen
Ausgleich in rdumlicher Hinsicht. Die Bereitstellung von
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und die Gewdhrleis-
tung von regionalen Zugangsmoglichkeiten zu staatli-
chen Vorleistungen, die fiir die Entfaltung individueller
Entwicklungschancen notwendig sind, kénnen als Orga-
nisationsprozess einer ,rdumlichen Gerechtigkeit® ver-
standen werden, wenn in allen Teilrdumen vergleichbare
Chancen der freien und gleichen Entfaltung der Person-
lichkeit eroffnet werden.

Gleichwertige Lebensverhdltnisse sind fiir die sozia-
le Integration und gesellschaftliche Teilhabe von grofRer
Bedeutung und beeinflussen die Akzeptanz des demokra-
tischen Staatswesens insgesamt in erheblicher Art und
Weise. Ein Gefiithl der Ausgrenzung und des Abgehangt-
seins fuhrt zu Identifikationsverlusten, zu Politik- und
Staatsverdrossenheit und birgt die Gefahr von Radikali-
sierung. Eine Politik, die anstrebt, gleichwertige Lebens-
verhdltnisse und Arbeitsbedingungen in allen Landes-
teilen herzustellen, ist daher immer auch ein wichtiger
raumbezogener Beitrag zur GCewdhrleistung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts. Daher ist sie von dhnlicher
Bedeutung fiir die soziale Integration wie subjektbezo-
gene sozialpolitische MaRnahmen zur Absicherung von
Lebensrisiken (Sozialversicherungen, Grundsicherung,
Mindestlohn etc.) oder tarifrechtliche Errungenschaften,
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die gleiche Arbeit unabhdngig vom Ort der Leistungser-
bringung gleich belohnen (Flichentarifvertrige). Auch
in rdumlicher Hinsicht verpflichtet das Sozialstaatsprin-
zip, fiir ein ausreichendes Maf an sozialer bzw. rdumli-
cher Gerechtigkeit und Teilhabemoglichkeiten zu sorgen.
Raumbezogene Elemente sind somit wesentliche Baustei-
ne einer auf Zusammenhalt zielenden inklusiven Wirt-
schafts- und Sozialpolitik. Die Sicherung gleichwertiger
Lebens- und Arbeitsverhdltnisse ist damit auch in Bayern
als ein zentraler gesellschaftspolitischer Beitrag zur Her-
stellung von sozialer Inklusion und territorialer Kohésion
zu verstehen.

Der eher zuriickhaltend agierende Gewdhrleistungs-
staat stofdt folglich an seine Grenzen und scheint in sei-
ner aktuellen Ausgestaltung nicht in der Lage, in aus-
reichendem Mafe fiir gleichwertige Lebensverhdltnisse
und Arbeitsbedingungen zu sorgen. Die Sicherung des
sozialen Zusammenhalts auch in einer raiumlichen Per-
spektive fordert wieder eine verstdrkte Gestaltung durch
den Staat und eine verstarkte Ubernahme der Verant-
wortung. Da mittlerweile eine Vielzahl an privaten,
kommunalen und zivilgesellschaftlichen Akteur_innen
an der Bereitstellung von Infrastrukturen der Daseins-

vorsorge beteiligt ist, kann dies jedoch kein
Zuriick zum allumfassend versorgenden
Wohlfahrtsstaat bedeuten. Vielmehr ist es
erforderlich, die Rahmenbedingungen fiir
private Akteur_innen dahingehend zu kon-
kretisieren, dass deren Beitrag zur Bereitstel-
lung von Infrastrukturen der Daseinsvorsorge
wieder starker ,,in der Flache® spiirbar wird.
Zivilgesellschaftliche Akteur_innen miis-
sen intensiver befihigt werden, ihre Leis-
tungen dauerhaft und in hoher Qualitit zu
erbringen, und sollten adiquate materielle
und immaterielle Gegenleistungen erhalten
(vgl. dazu Wintergerst 2015). Die Kommunen
miissen ebenfalls hinsichtlich ihrer finan-
ziellen und personellen Ausstattung in die
Lage versetzt werden, hochwertige Leistun-
gen der Daseinsvorsorge bereitzustellen. Da
die Kommunen verfassungsrechtlich Teil des
Freistaats sind, ist dies als partnerschaft-
liche Aufgabe in gemeinsamer Verantwort-
lichkeit zu verstehen. Zudem muss sich ein
solcher aktiver und gestaltender Staat inten-
siv mit der Koordination der verschiedenen
Akteur_innen befassen, deren Leistungen
sinnvoll aufeinander abstimmen und zur
Einbeziehung der Offentlichkeit und zur
Wahrnehmung seiner demokratischen Ver-
antwortung umfangreiche kommunikative
Aufgaben erfiillen.

Trotz der Notwendigkeit einer kooperati-
ven und partnerschaftlichen Erbringung der
Leistungen der Daseinsvorsorge wird hier
die Position vertreten, dass die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse in ers-
ter Linie eine staatliche Aufgabe sein muss,
nicht zuletzt, weil sie auf einem starken
grundgesetzlichen Auftrag basiert und zur
Verwirklichung der individuellen Grundrech-
te beitrdgt. Auch im Bayerischen Kontext ist
es gerechtfertigt, den Staat in die Pflicht zu
nehmen. SchlieRlich ist der Auftrag, gleich-
wertige Lebensverhdltnisse und Arbeitsbe-
dingungen zu fordern und zu sichern, neben
dem Rechts-, Kultur- und Sozialstaatsprinzip
und der Gemeinwohlorientierung als Staats-



grundlage in Art 3 der Bayerischen Verfas-
sung aufgenommen worden und steht im
gleichen Absatz wie der Schutz der natiirli-
chen Lebensgrundlagen und der kulturellen
Uberlieferung. Zugleich wurden auch die Fér-
derung des ehrenamtlichen Einsatzes fiir das
Gemeinwohl in Art 121 und die angemessene
Finanzausstattung der Gemeinden in Art 83
verankert.

Die Definition als vornehmliche Aufgabe
des Staates ist insofern von Belang, als dass
damit Verantwortlichkeiten fiir die Ausge-
staltung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
und Arbeitsbedingungen klar zugewiesen
sind und durch die Staatsregierung entspre-
chend aufgegriffen werden miissen. Diese
Verantwortlichkeit bezieht sich sowohl auf
die Bereitstellung eigener Vorsorgeleistun-
gen sowie deren Regulierung und Finanzie-
rung als auch auf die entsprechende Sicher-
stellung der Leistungserbringung Dritter,
wie privatwirtschaftliche oder zivilgesell-
schaftliche Organisationen oder kommu-
nale Cebietskorperschaften. Im Falle einer
Delegation von Vorsorgeleistungen an Dritte
oder einer partnerschaftlichen Erbringung
der Leistungen wird dieser Auftrag hier so
interpretiert, dass diese Akteur_innen in
ausreichendem Mafe dazu befdhigt wer-
den miissen, einen qualitativ hochwertigen
und dauerhaften Beitrag zur Sicherstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse und Ar-
beitsbedingungen zu leisten.

Zusammenhalt sichern - Vielfalt
gestalten

»Cleichwertig“ darf dabei nicht mit
»gleich“ oder ,gleichartig® gleichgesetzt wer-
den. Auch in Bayern entwickeln sich die Teil-
rdume unterschiedlich und prigen jeweils
eigene Qualititen aus. Insbesondere die
Entwicklung der letzten beiden Jahrzehnte
zeigt, dass eine Politik der Angleichung der
infrastrukturellen Voraussetzungen in allen

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Landesteilen im Sinne einer gleichartigen Versorgungs-
qualitdt in allen Bereichen weder fiskalisch méglich
noch inhaltlich sinnvoll ist. Im Freistaat hat sich eine
erhebliche Vielfalt regionaler Entwicklungsmuster he-
rausgebildet, die eine generelle Standardisierung und
Normierung offentlicher Giiter und Infrastrukturen als
wenig sinnvoll erachten ldsst. Vielmehr gilt es, diese
Vielfalt zu ermoéglichen und gleichzeitig eine Basis zu
schaffen, den Zusammenhalt zu sichern.

Die Akzeptanz von regionalen Unterschieden wird
dann geférdert, wenn die Differenzen in der Daseins-
vorsorge durch spezifische regionale Qualititen und
Chancen kompensiert oder durch modifizierte Formen
der Leistungserbringung ausgeglichen werden kénnen.
Solche Kompensationsnotwendigkeiten kénnen dann
entstehen, wenn aufgrund der spezifischen regiona-
len Verhiltnisse, bspw. hinsichtlich einer tiberdurch-
schnittlichen demografischen Schrumpfung oder einer
hohen naturrdumlichen Qualitdt, Abweichungen von
Standards der Daseinsvorsorge ,nach unten“ erforder-
lich sein sollten. Dies ist der Fall, wenn bspw. stationd-
re Einrichtungen nicht mehr tragfdhig sind und durch
mobile ersetzt werden (,people to service® wird zu ,ser-
vice to people’). Oder es sind - aufgrund von konkurrie-
renden Raumnutzungsanspriichen bspw. durch das Ziel
des Ressourcenschutzes oder der Sicherung der Biodiver-
sitdt - regional Nutzungseinschrankungen zugunsten
des iibergeordneten Gemeinwohls und der Zukunftsfi-
higkeit erforderlich, die kompensiert werden miissen,
um Chancengerechtigkeit zu gewdhrleisten. Entspre-
chende Kompensationsleistungen kénnen durchaus fis-
kalischer Natur sein, wenn in schrumpfenden Regionen
zeitlich begrenzt erh6hte Férdermittel gewdhrt werden,
bspw. fiir Anpassungsleistungen der Ver- und Entsor-
gungsinfrastruktur oder des Immobilienbestands (in-
klusive Riickbau), bei der Mobilisierung von Investitio-
nenin einen sanften Tourismus und fiir den Verzicht auf
Industrieansiedlungen oder fiir den Aufbau alternativer
offentlicher Mobilititsangebote.

Unterschiedliche Bedingungen bei der infrastruktu-
rellen Daseinsvorsorge und zur Entfaltung der Persén-
lichkeit zwischen den Teilrdumen miissen nicht nur als
vergleichbar und gerecht empfunden werden. Die Ausdif-
ferenzierungen der Strategien haben vielmehr die Aufga-
be, die jeweiligen regionalen Verhiltnisse so zu gestalten,
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dass Entwicklungschancen erkannt und genutzt werden
konnen, die das Anheben der individuellen und regiona-
len Entwicklung auf ein héheres Niveau erméglichen. Da-
bei ist ebenfalls davon auszugehen, dass es auch keine ex-
akte Chancengleichheit in allen Teilrdumen geben kann,
sondern dass entsprechend der jeweiligen regionalen ,Ta-
lente” Spezialisierungen ausgebaut und zu tragfihigen
Entwicklungsstrategien geformt werden, die interessante
individuelle Entwicklungsperspektiven eroffnen.

Dazuistes erforderlich, differenzierte, den jeweiligen
Entwicklungsmustern, Eigenheiten und Problemstruk-
turen angepasste Losungen zu entwickeln. Addquate,
regional differenzierte Strategien zur Gestaltung der Da-
seinsvorsorge miissen in einem Verstindigungsprozess
mit der Bevolkerung derart entwickelt werden, dass Un-
terschiede in der regionalen Ausgestaltung der Daseins-
vorsorge und Abweichungen im Vergleich zu anderen
Teilrdaumen akzeptiert und wenn moglich sogar als sinn-
voll und wiinschenswert betrachtet werden. Einschla-
gige Aushandlungsprozesse iiber Aufgabenverteilungen
und regionale Differenzierungen der Vorsorgestrategien
miissen dabei vom Freistaat angeregt, reguliert und fi-
nanziert sowie kommunikativ begleitet werden.

Vielfalt braucht Gleichheit — raumliche
Grundsicherung garantieren

Die Hinnahme und Akzeptanz regionaler Differenzie-
rungen bedeutet jedoch nicht, dass auf die Bereitstellung
einer grundlegenden Ausstattung mit Infrastrukturen
der Daseinsvorsorge verzichtet werden und alles einem
freien Spiel der Krifte und einer hohen Diversitit regio-
naler Entwicklungspfade iiberlassen werden kann. Im
Gegenteil ist eine Art staatlich garantierte ,raumbezo-
gene Crundsicherung” eine wesentliche Voraussetzung
dafiir, dass sich regionale Differenzen entfalten kénnen
und eine Akzeptanz regionaler Unterschiede ermoglich-
bar ist. Die Einheit in Vielfalt erfordert auch in raumli-
cher Hinsicht, ein ausreichendes Mafl an Zusammenhalt
und Verldsslichkeit in der Absicherung von Risiken der
Gesellschaft zu gewdhrleisten. Dabei ist im Sinne eines
modernen sozialen Wohlfahrtsstaats (Sozialstaatsgebot),
des Gerechtigkeitspostulats und einer Inklusionsstrate-
gie ein moglichst hohes Qualitdtsniveau der ,raumlichen
Grundsicherung® anzustreben.
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Diese ,rdumliche Crundsicherung® sollte
zudem den Charakter einer staatlich garan-
tierten Leistung aufweisen. Dabei ist die
Grundsicherung nicht als eine garantierte
Ausstattung mit materieller Infrastruk-
tur zu verstehen. Vielmehr geht es um die
Zuginge zu Dienstleistungen und um die
Qualitdten der Daseinsvorsorgeleistungen.
Es geht also stirker um die Ergebnisse der
Leistungserbringung, die durchaus in un-
terschiedlichen Formen erfolgen kann. So
kann bspw. der Nahversoger in fuftlaufiger
Erreichbarkeit durch den mobilen Handel
oder der Allgemeinarzt im Ort durch mobile
Arztpraxen ersetzt werden, wenn im Ergeb-
nis die Versorgungsqualitdt vergleichbar
bleibt.

~Enkelgerechtigkeit” herstellen -
Zukunftsfahigkeit und Nachhaltigkeit
integrieren

Der Verfassungsauftrag, fir gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse und Arbeitsbedin-
gungen zu sorgen, steht im Verfassungstext
nicht zufillig unmittelbar nach dem Auf-
trag, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen: ,Der Staat schiitzt die natiirlichen
Lebensgrundlagen und die kulturelle Uber-
lieferung. Er férdert und sichert gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse und Arbeitsbedin-
gungen in ganz Bayern, in Stadt und Land.“
Auch im Landesplanungsgesetz werden bei-
de Leitziele in enger Verbindung gesehen.
Es kennt nur zwei Leitziele als Leitmafistab
und materielle Planungsvorgaben der Lan-
desplanung (Art. 5): Erstes Leitziel der Lan-
desplanung ist es, gleichwertige Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen zu
schaffen und zu erhalten. Zweitens gilt als
Leitmafstab der Landesplanung, eine nach-
haltige Raumentwicklung zu erreichen, die
die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozi-
alen Belange des Raums in Einklang bringt
und zu einer dauerhaften, groRraumig aus-
gewogenen Ordnung fiihrt.



Damit werden im Landesplanungsgesetz
ausgleichsorientierte Planungsziele, die letzt-
lich zu gleichwertigen Lebensbedingungen
fihren sollen, mit denen der nachhaltigen
Entwicklung nicht nur verkniipft, sondern
integrativ als ,Nachhaltige Raumentwick-
lung® definiert. Daraus sollte der Schluss ge-
zogen werden, dass gleichwertige Lebensver-
héltnisse und eine nachhaltige Entwicklung
untrennbar miteinander verbunden sind.
Cleichwertige Lebensverhiltnisse sind ohne
eine nachhaltige Entwicklung nicht denk-
bar. Es kann keine Chancengleichheit in den
Teilrdumen geben, wenn diese auf Kosten der
kommenden Generationen ,erkauft wird.
Umgekehrt konnen gleichwertige Lebensver-
hiltnisse als die soziale und wirtschaftliche
Komponente der Nachhaltigkeit verstanden
werden, die jedoch nur verwirklicht werden
konnen, wenn gleichzeitig Emissionen redu-
ziert und Ressourcen erhalten werden, um
kiinftigen Generationen die gleichen Chancen
zu eréffnen.

Dies bedeutet, dass die Frage der rium-
lichen Cerechtigkeit, die bisher in der Re-
gel iiber Erreichbarkeiten von sozialen und
technischen Infrastrukturen, Einrichtungen
der Daseinsvorsorge (Bildung, GCesundheit,
Kulturangeboten, Sicherheit), Mobilitdts-
dienstleistungen, Zugang zu Einkommen und
Arbeitsplitzen etc. definiert wird, um eine
Komponente der 6kologischen Nachhaltigkeit
erganzt werden muss. Dazu kénnten Leistun-
gen gehoéren wie der effektive Klimaschutz
zur Begrenzung der Erwdrmung, die Siche-
rung und Verbesserung der Biodiversitit und
der dauerhafte Erhalt der Okosystemdienst-
leistungen (funktionsfahige Bdden, saube-
res Trinkwasser ...), der effektive Ressourcen-
schutz und die Reduktion des Flichen- und
Ressourcenverbrauchs etc.

Anders gesagt miisste das ,Richtungsziel
Gerechtigkeit” zwischen Teilriumen um die
mittel- und langfristige zeitliche Perspektive
der Gerechtigkeit zwischen Generationen und

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

damit mit dem ,Richtungsziel Nachhaltigkeit” verkniipft
werden. Zumindest darf die Verwirklichung des einen
Ziels nicht auf Kosten des anderen gehen. Folgt man die-
ser Argumentation, dann hat dies Konsequenzen fir die
Kriterien, die zugrunde gelegt werden, um das Ziel zu
operationalisieren und den Crad der Zielerreichung zu
messen. Neben die in der Diskussion befindlichen , kon-
ventionellen® Kriterien und Indikatoren der sozialen und
wirtschaftlichen Chancengleichheit miissten Messgro-
fRen treten, die die dauerhafte Sicherung dieser Chan-
cengleichheit fiir kommende Generationen (,Enkelfestig-
keit“) gewdhrleisten.

Partizipation als wesentliches Element der
Teilhabe — gesellschaftlichen Dialog tUber
gleichwertige Lebensverhaltnisse herstellen

Das, was als gleichwertige Lebensverhdltnisse ange-
sehen wird, unterliegt gesellschaftlichen Aushandlungs-
prozessen zu Gleichheit und Differenz. Vor dem Hinter-
grund regional differenzierter Entwicklungsmuster und
entsprechender Pfadabhidngigkeiten konnen die Quali-
tatsniveaus der als ausreichend erachteten Vorleistungen
nicht ausschlieflich zentral verhandelt werden, sondern
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Thomas Herker, Erster Burgermeister
von Pfaffenhofen

Pfaffenhofen liegt rund 50 Kilometer nérd-
lich von Miinchen und etwa 30 Kilometer siid-
lich von Ingolstadt. Damit wird die Stadt von
der Dynamik beider Wachstumspole erfasst.
Pfaffenhofen ist fiir Beschiftigte, die in eine
der beiden Richtungen pendeln, als Wohn-
ort attraktiv. Seit Jahren verzeichnen wir ein
kontinuierliches Bevélkerungswachstum. Der
Druck auf den Grundstiicksmarkt ist enorm.
Wir konnten zurzeit Baugrund ungesehen
und vom Blatt weg verkaufen. Fiir uns ist es
eine groRRe Herausforderung, unseren Charak-
ter als lebenswerte Mittelstadt im landlichen
Raum mit einer eigenen Identitdt zu erhalten
und nicht zu einer seelenlosen austauschba-
ren Vorortsiedlung zu werden. Daher haben
wir in den letzten Jahren sehr viel in unsere
Stadtmitte investiert, um den Charakter eines
belebten historischen Zentrums mit hoher
Aufenthaltsqualitit zu erhalten. Zudem ver-
suchen wir, eine behutsame Entwicklung zu
gestalten.

Wir miissen achtgeben, dass wir die rich-
tige Balance zwischen verdichteter Bauweise
und dem Erhalt der prigenden traditionellen
Mafstablichkeit unserer Stadt nicht verfeh-
len. Auch brauchen wir eine gute Balance zwi-
schen Zuzug und eigener Entwicklung. Mit
der Ausweisung neuer Einheimischenmodelle
versuchen wir, jungen Familien aus Pfaffenho-
fen die Moglichkeit fiir ginstiges Wohnen in
ihrer Stadt zu gewdhren. Dazu wollen wir den
Anteil sozial gebundenen Wohnungsbaus bei
Neuausweisungen auf etwa die Hilfte der Bau-
flache steigern und zunichst an Einheimische
vermarkten. Das Ziel ist eine VerdufRerung an
Einheimische zu 50 % des jeweils giiltigen Bo-
denrichtwerts. Durch eine giinstige Bauweise

wollen wir weiter Eigentumswohnungen fir
Berechtigte zu einem Preis von unter 3.000,-€/
qm anbieten.

Bei den explodierenden Mieten und Grund-
stiickspreisen geraten Menschen mit geringem
Einkommen verstirkt ins Abseits. Auch des-
wegen wollen wir den sozialen Wohnungsbau
wieder beleben. Derzeit haben wir etwa 130 Be-
rechtigte auf der Warteliste, aber auch einen
Crof3teil Fehlbelegungen in den Bestandswoh-
nungen. Wir legen dazu jetzt ein stolzes Inves-
titionsprogramm von insgesamt 30 Mio. € auf.
Das strapaziert unsere Moglichkeiten natiir-
lich stark. Im sozialen Wohnungsbau ware es
dringend erforderlich, dass auch der Freistaat
seine Forderung iiberdenkt. Bisher werden die
Darlehen subventioniert, es sollte aber wieder
anteilige Zuschiisse pro gebauter Fliche geben,
um die Bautdtigkeit zu beschleunigen. Auch
miissen wir die zugrunde liegenden Standards
iberdenken, die manchmal einer preisgiinsti-
gen Bauweise entgegenstehen.

Wir unternehmen grofle Anstrengungen,
um Familie und Beruf fiir die Pfaffenhofene-
rinnen und Pfaffenhofener vereinbar zu ma-
chen. Dazu bauen wir Kindertagesstdten aus
und gewdhrleisten lange Offnungszeiten. Fir
die Schulkinder bieten wir Mittagsbetreuung
und streben Ganztagsschulangebote an. Die
Personalkosten schlagen sich stark in unseren
Verwaltungshaushalt durch. Die Konnexitat,
also das Prinzip ,wer bestellt, der zahlt*, greift
hier nur beschrankt, da viele Kosten fiir diese
Aufgabe an der Kommune hidngenbleiben. Wir
machen aus eigener Kraft, was wir konnen,
dennoch brauchen wir hohere Férderungen:
mehr fiir den laufenden Betrieb und hoéhere
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Sdtze pro Kind, sonst drohen mittelfristig Ge-
biihrenerhéhungen und die treffen wieder die
Schwdcheren besonders hart.

Aufgrund unserer Lage ist der Auspendle-
ranteil in der Stadt sehr hoch. Auch sind die
Gemeinden im Umland von Pfaffenhofen stark
mitgewachsen. Das belastet die Verkehrsinfra-
struktur der Stadt zusdtzlich. Ein Pendlerpark-
platz, den wir gebaut haben, war sehr schnell
iberbelegt. Jetzt setzen wir auf den Ausbau des
Busverkehrs und versuchen, auch die Umland-
kommunen besser einzubinden. Schon heute
tragen wir ein hohes Defizit fiir den OPNV. Hier
wdre eine hohere Férderung durch den Frei-
staat ebenfalls dringend erforderlich.

Wir versuchen, Arbeitspldtze am Ort zu hal-
ten und Arbeiten und Wohnen besser zusam-
menzubringen. Damit die Entwicklung von
Arbeiten und Wohnen auch mit den Umland-
kommunen besser koordiniert wird, wire eine
wirkungsvolle Regionalplanung aus unserer
Sicht sehr sinnvoll.

Im Bereich der Energieversorgung streben
wir eine Stirkung der lokalen Wertschopfung
an. Wir treiben die Energiewende offensiv vo-
ran. Neben einem grofleren Biomasseblock-
heizkraftwerk setzen wir auf den Ausbau der
Windkraft und versuchen trotz der 10-H-Rege-
lung, den Weg tiber die Bauleitplanung zu ge-
hen. Allerdings werden die Rahmenbedingun-
gen immer schwieriger. Um besser gestalten zu
konnen, arbeiten wir daran, unsere Stadtwerke
zu starken, und wollen die Netze fiir Strom und
Gas wieder selbst betreiben.
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Friedrich Ebert Stiftung - BayernForum

miissen in weiten Teilen regional ausgehandelt und dif-
ferenziert werden. Das notwendige Austarieren der wi-
derspriichlichen Prinzipien einer auf Ausgleich zielenden
Raumentwicklung und der groRrdumigen funktionalen
Spezialisierung und Arbeitsteilung inkl. eines méglichen
Entwicklungsverzichts findet eher Akzeptanz, wenn die
Aushandlungsprozesse auf einer breiten Partizipation der
Akteur_innen und der Bevélkerung basieren und nicht
von oben ,angeordnet werden. Cerade Letzteres wur-
de immer wieder an der Raumordnungspolitik kritisiert
und ist ein Crund fiir die schwindende Akzeptanz und das
schlechte Image der Landesentwicklungspolitik.

Folglich miissten solche partizipativen Aushand-
lungsprozesse sowohl innerhalb der einzelnen Teilrdume
als auch zwischen den Regionen und dem zentralen Staat
stattfinden, nicht zuletzt, um iiber notwendige Kompen-
sationen bei Abweichungen von einem zu verhandelnden
grundlegenden Standard einen Konsens herzustellen.
Eine Politik zur Sicherung und Férderung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse muss sich also in mehrfacher Hin-
sicht auf partizipative Aushandlungsprozesse stiitzen.
Zum einen muss das erforderliche Qualititsniveau einer
universellen, in allen Landesteilen giiltigen ,,rdumlichen
Crundsicherung® in mittel- bis lingerfristigen periodi-
schen Zeitabstdnden neu verhandelt werden. Zum ande-
ren erfordern die regional differenzierten Entwicklungs-
strategien einen intensiven Dialog mit den regionalen
Akteur_innen. Und nicht zuletzt muss das Verhailtnis von
landesweiter Cleichheit und regionaler Vielfalt von Zeit
zu Zeit wieder neu austariert werden.

Dariiber hinaus sind Partizipation und Aushandlungs-
prozesse auch noch aus einem anderen GCesichtspunkt
von grofler Bedeutung, da sich mit der Transformation
des Staatsverstandnisses hin zum Cewdhrleistungsstaat
die Struktur und Zusammensetzung der Akteur_innen,
die mit der Bereitstellung der Vorsorgeleistungen befasst
sind, gewandelt hat. Neben die staatlichen Akteur_innen
treten verstarkt privatwirtschaftliche und insbesondere
in strukturschwachen Regionen vermehrt auch zivilge-
sellschaftliche Akteur_innen, die sich an der Aufrechter-
haltung der Daseinsvorsorge beteiligen. Folglich miissen
diese bei der Entwicklung von Strategien zur Sicherung
der Grundversorgung und zum Aufbau von ,Chanceninf-
rastrukturen® beteiligt werden, da ihr,Ceschaftsmodell®
unmittelbar betroffen ist. Ein solches prozessuales und
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deliberatives Verstdndnis der Férderung und
Sicherung gleichwertiger Lebensverhdltnis-
se und Arbeitsbedingungen bringt besondere
Anforderungen an das Institutionengefiige
mit sich, das fiir solche Prozesse zur Verfii-
gung steht bzw. erforderlich ist.

Allerdings ist es in der Verantwortung des
Staates, entsprechende inhaltliche Leitplan-
ken und prozedurale Regelungen fiir die Ge-
staltung solcher Aushandlungsprozesse vor-
zugeben. Inhaltliche Leitplanken beinhalten
Mindestanforderungen an die Qualitdt der
yrdumlichen Crundsicherung®, deren Mes-
sung (Austattungskatalog, Indikatorenset,
Input oder/und Outputindikatoren) und Be-
obachtung (Monitoring) sowie ein Instrumen-
tenset zur Intervention, falls die Ziele nicht
erreicht oder eingehalten werden konnen.
Prozedurale Regelungen beziehen sich dann
auf den Zeitpunkt und die Intensitdt der Be-
teiligung, auf Ablaufe und Inhalte regionaler
Dialogprozesse sowie auf die Bereitstellung
entsprechender Ressourcen.

Zwischenfazit: Die vier Dimen-
sionen raumlicher Gerechtigkeit

Die Sicherung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse und Arbeitsbedingungen im Sinne
der Gewdhrleitung einer raumlichen Gerech-
tigkeit Dbetrifft folglich vier Dimensionen
von Gerechtigkeit. Ausgehend von der Fest-
stellung, dass ,gleichwertig® nicht ,gleich®
bedeutet, riickt die Chancengleichheit bzw.
Chancengerechtigkeit in den Fokus. Eine
Gesellschaft, die sich der sozialen Inklusion
verpflichtet, sollte allen Mitgliedern gleich-
wertige Ausgangsbedingungen und gleiche
Entwicklungschancen eréffnen, um gleiche
Chancen zur Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu ermdglichen. Um den sozialen Zu-
sammenhalt zu sichern, ist ein Mindestni-
veau an Verteilungsgerechtigkeit erforder-
lich. Dies gilt in raumlicher wie in sozialer
Hinsicht. Eine extreme soziale Polarisierung



gefdhrdet den gesellschaftlichen Zusammen-
halt ebenso, wie tiefe raumliche Disparitiaten
Ungerechtigkeiten erzeugen und ausgewoge-
ne Verhiltnisse gefdhrden. Sie l6sen Wande-
rungen und Abwdrtsspiralen aus, die zu einer
Vertiefung der raumlichen und sozialen Po-
larisierung fithren. Da es aber Unterschiede
geben muss, sind gesellschaftliche Aushand-
lungsprozesse erforderlich, um das Ausmaf
von Cleichheit und Unterschiedlichkeit aus-
zuhandeln und die Akzeptanz von Differenz
herzustellen. Das erfordert transparente Ver-
fahren, die Partizipation erméglichen, um
sich an diesen Aushandlungsprozessen betei-
ligen zu konnen, sowie gleiche Beteiligungs-
rechte (Verfahrensgerechtigkeit). Die Organi-
sation solcher Aushandlungsprozesse bringt
gewisse Anforderungen an das Institutionen-
gefiige mit sich, in denen sie stattfinden.

Nicht zuletzt bildet die Nachhaltigkeit den
inhaltlichen Rahmen fiir die Sicherung und
Forderung gleichwertiger Lebens-
verhidltnisse und Arbeitsbedin-
gungen (Generationen- oder ,En-
kel“-Gerechtigkeit).  Losungen,
die gefunden, und Strategien, die
eingeschlagen werden, miissen
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regelt - fiir den Fall der Delegation der Aufgabenerbrin-
gung an privatwirtschaftliche oder an zivilgesellschaft-
liche Akteur_innen - die Qualitdt und sorgt fiir eine hin-
reichende Befdhigung der Akteur_innen. Letzteres gilt
insbesondere fiir zivilgesellschaftliche und sozialwirt-
schaftliche Akteur_innen, die auf Unterstiitzung und
entsprechende Rahmenbedingungen fiir eine Versteti-
gung ihrer Leistungen angewiesen sind (vgl. Wintergerst
2015).

Die Region - verstanden als Konglomerat kommuna-
ler, privatwirtschaftlicher und =zivilgesellschaftlicher
Akteur_innen, die an der Bereitstellung von Infrastruk-
turen der Daseinsvorsorge und der Gewdhrleistung von
individuellen und sozialen Entwicklungsmoéglichkeiten
beteiligt sind - hat die Aufgabe, vor Ort fiir eine konkre-
te Ausgestaltung der Gleichheit (rdumliche Crundsiche-
rung) und der Vielfalt (spezifische Entwicklungspfade
auf der Basis endogener Qualitidten und Potenziale) sowie
fir die Herstellung von Diskursen tiber die Akzeptanz von
Differenz zu sorgen. Der zentrale Staat hat wiederum da-
fiirzusorgen, dassdie Ausstattung mit geeigneten Institu

CHANCENGERECHTIGKEIT
Inklusive Burgergesellschaft,
Teilhabechancen
Beféhigung und Engagement

von Verantwortung und Achtsam-
keit gegeniiber den Entfaltungs-
moglichkeiten kommender Ce-
nerationen getragen werden und
die Prinzipien einer nachhaltigen

VERTEILUNGSGERECHTIGKEIT

differenzsensibel, R
Bedurfnisgerechtigkeit, REGION
Leistungsgerechtigkeit

STAAT
als Gewahrleister
und Befahiger

VERFAHRENSGERECHTIGKEIT

Gleichheit der Rechte,
Good Governance, Burger als
als Ausgestalter Koproduzent, Partizipation

von Vielfalt

Entwicklung verwirklichen.

Die Verwirklichung dieser
vier Gerechtigkeitsdimensionen
bringt eine Arbeitsteilung in-
nerhalb des staatlichen Cefiiges
mit sich. Der zentrale Staat hat
die Aufgabe, die Rahmenbedin-

+ENKELGERECHTIGKEIT"”

Zukunftsfahigkeit, Nachhaltigkeit,
Generationengerechtigkeit,
Verantwortung und Achtsamkeit

Abb. 26: Die vier Dimensionen der rdumlichen Gerechtigkeit, Quelle:
eigener Entwurf, angeregt durch Auweck, Bosse, Fechter, Magel 2011,

gungen fiir die Verwirklichung Schneider 2012 und Magel 2015

der vier GCerechtigkeitsprinzipi-

en bereitzustellen und dafiir zu sorgen, dass
diese auch gewdhrleistet ist. Er sichert ins-
besondere die Grundbedingungen fir Gleich-
wertigkeit (,rdumliche Crundsicherung®),

tionen der regionalen Strategieentwicklung und Dialog-
gestaltung ebenso gewdhrleistet wird wie eine addquate
Bereitstellung von finanziellen Ressourcen (insbesondere
fiir Kommunen und zivilgesellschaftliche Trager).
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Diese grundlegenden Prinzipien bieten die
Richtschnur fiir die folgenden Vorschldge fiir eine Politik
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse und
Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen des Freistaates.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse in
Bayern — Wege zur Umsetzung des
Verfassungsauftrags

Die Rander starken: Schwerpunkte setzen,
Ressourcen verbessern

Trotz einer insgesamt starken wirtschaftlichen Ent-
wicklung verharren die Disparitdten in Bayern zwischen
den boomenden und den weniger stark prosperierenden
Regionen auf hohem Niveau; eine konvergente Entwick-
lung findet insbesondere zwischen den Regionen in Rand-
lage und den Zentren des Wachstums kaum statt (s. Teil 2).

Dabei konnten insbesondere doppelte Peripherisie-
rungsprozesse - also die Kombination von raumlicher Aus-
grenzung bei gleichzeitiger sozialer Polarisierung - den
gesellschaftlichen Zusammenhalt im Freistaat gefihrden.

Daher sollte dringend ein Bayerisches Kohdsionspro-

gramm im Sinne eines Sonderprogramms fiir die Riume
mit ,verschirftem” besonderen Handlungsbedarf aufge-
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legt werden. Zur Abgrenzung dieser Riume
konnte auf das 8o%-Kriterium zuriickgegrif-
fen werden, das bei der Abgrenzung der ,Rau-
me mit besonderem Handlungsbedarf” beim
ersten Entwurf des neuen LEP im Jahr 2010 zu-
grunde gelegt wurde (vgl. Koch 2014, S. 135).
Ein Bayerisches Kohdsionsprogramm sollte
die Kommunen unterstiitzen und eine Biin-
delung und Konzentration bestehender Pro-
gramme vorsehen und dazu fithren, dass in
der Infrastruktur-, Wirtschafts- und Regio-
nalférderung das Vorrangprinzip Anwendung
findet. Das bedeutet nicht, andere Regionen
von diesen Fordermoglichkeiten auszuschlie-
fen, sondern in den Regionen mit erhohtem
Forderbedarf die Forderquoten anzuheben
und zeitliche Prioritdten zu setzen.

Inhaltlich konnte ein Bayerisches Koha-
sionsprogramm folgende Themen zusam-
menfihren (in Erginzung zur Darstellung
bei Koch 2014, S. 135): Wirtschaftsférderung
(Mittelstandskreditprogramm, gewerbliche
Férderung, Innovationsférderung, Tech-
nologieférderung, wirtschaftsnahe Infra-
struktur, Breitbandausbau), Mobilitidt (OP-
NV-Mittel (Bus und Bahn), E-Mobilitit, aber
auch verstdrke Forderung alternativer Mo-
bilitatskonzepte), Beschleunigung des Aus-
baus der dezentralen Energieversorgung auf
der Basis Erneuerbarer Energien und Regio-
nalisierung der Wertschopfung, Ausbau des
Regionalmanagements und der interkom-
munalen Kooperationen, Stairkung der Inne-
nentwicklung, Modernisierung und Anpas-
sungderVer-und Entsorgungsinfrastruktur,
Hochschulausbau, Sicherung wohnortnaher
Schul- und Bildungsangebote, Bereitstel-
lung familienergdnzender Einrichtungen,
Sicherung der medizinischen Versorgungs-
qualitdt, Stirkung der kommunalen Fi-
nanzen, Unterstiitzung biirgerschaftlichen
Engagements.

Hinsichtlich der Starkung der kommu-
nalen Finanzen sollte auch iiber einen Ent-
lastungsfonds nachgedacht werden, der



iiber die derzeitigen Stabilisierungshilfen
hinausgeht, damit Kommunen mit einer
hohen Verschuldung mittelfristig wieder
handlungsfihig werden. Dabei sollten die
Zuschiisse daran gekoppelt werden, dass die
Kommunen Mafnahmen zur strukturellen
Verbesserung ihrer finanziellen Situation
vornehmen. Dazu gehoért es auch, langfris-
tig Infrastrukturkosten zu senken, um die
Biirgerinnen und Biirger zu entlasten, bspw.
indem Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen
an schrumpfende Bevélkerungszahlen an-
gepasst werden, in besonderem Mafe eine
Konzentration der Siedlungsentwicklung auf
leistungsfihige Kerne betrieben wird und
der Riickbau bzw. Insellosungen ermoglicht
werden. Maflnahmen wie Umzugsanreize,
Leerstandsmanagement, Innenentwick-
lungslotsen etc. erfordern neben finanziel-
len Anreizen auch personelle Kapazititen,
die gerade in den Kommunen in Randlage,
die in besonderem Mafle vom demografi-
schen Wandel betroffen sind, weder vorhan-
den noch mobilisierbar sind. Programme zur
Starkung der kommunalen Finanzen in die-
sen Regionen sollten daher an kommunale
Strategien zur Anpassung an demografische
Verdnderungen und den Bevdlkerungsriick-
gang gekoppelt werden. Dies schlieft einen
Riickbau und eine Anpassung der Infrastruk-
turen an die Schrumpfung mit ein.

Falls biirokratische Vorschriften und
Mindeststandards dezentral angepassten
Losungen entgegenstehen, sollte das Son-
derprogramm mit dem Ermdglichen von
Ausnahmeldsungen (Offnungsklauseln)
verkniipft werden, um unter den besonderen
Bedingungen dennoch Leistungen bereit-
stellen zu konnen (z. B. Erhalt von Grund-
schulen als Zwergschulen mit jahrgangstu-
fentibergreifendem  Unterricht, erhéhte
Personalschliissel in Kinderbetreuungsein-
richtungen, Baustandards etc.). Zudem sind
interkommunale Kooperationen besonders
zu fordern und mit Mechanismen zu verse-
hen, die eine konstruktive Bearbeitung von
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Verteilungskonflikten ermoglichen, um die Schrump-
fung zu gestalten.

Eine besondere strategische Herausforderung fiir
die bayerischen ,Kohidsionsregionen® wird in der zu-
nehmend widerspriichlichen Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt und bei den demografischen Verhiltnissen
liegen. Einer zunehmend stabilen wirtschaftlichen Ent-
wicklung und tendenziell wachsenden Nachfrage nach
Arbeitskraften steht eine Schrumpfung des Arbeitskraf-
tepotenzials gegentiber. Daher sind in diesen Regionen
Mafinahmen zur Sicherung der Fachkraftebasis zuneh-
mend drangend und die Mobilisierung der regionalen
Potenziale ist vordringlich. Haufig ist das Erwerbspo-
tenzial der Frauen in diesen Regionen noch nicht voll
ausgeschopft. Auch hier sind spezielle Mobilisierungs-
anstrengungen und Qualifizierungsprogramme denk-
bar, die mit der Cewdhrleistung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf einhergehen.

Nordbayerische GroBstadte als Gegengewicht
ausbauen

Die nordbayerischen Crof$stiddte stehen mitten in tief
greifenden Umstrukturierungen, ausgelést durch Un-
ternehmenspleiten oder Konversionsprojekte. Als Zent-
rum der Metropolregion Niirnberg hat das Stddteviereck
Niirnberg, Firth, Erlangen, Schwabach das Potenzial,
ein relatives Gegengewicht zu dem Wachstumsmagneten
in Miinchen, Ingolstadt und Regensburg zu bilden. Dazu
miissten im nordbayerischen Stiddtenetz die Investitionen
in harte und weiche Standortfaktoren fortgefiithrt und
ausgebaut werden. Neben einem Ausbau der Infrastruk-
turen der Wissensokonomie wire eine Aufwertung in den
Angeboten der Spitzen- und Breitenkultur sowie in der
Verkehrsinfrastruktur zielfiihrend. Mit der Ansiedlung
des Heimatministeriums in Nirnberg ist ein wichtiges
Signal hinsichtlich der Starkung der Steuerungsfunkti-
onen gesetzt worden. Dies gilt es weiter zu fithren, mit
dem Ziel, den zweiten metropolitanen Entwicklungskern
in Bayern zu stdrken, um langfristig eine Entlastung
der Metropole Miinchen anzustreben und den dortigen
Wachstumsstress abzumildern. Dazu ist eine bayernwei-
te Strategie zur arbeitsteiligen und komplementdren Ent-
wicklung der beiden Metropolregionen zu erarbeiten, die
einen Ausgleich anstrebt.
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Basisinfrastruktur der Wissensdékonomie
flachendeckend bereitstellen

Ein leistungsfahiger Zugang zum Internet und zu den
modernen Kommunikationsmedien ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Entwicklung von
allen Regionen und fiir die Gewahrleistung von individu-
ellen Teilhabechancen. Der Ausbau der Breitbandversor-
gung ist ein grundlegender Beitrag, um die Zugdnge zur
Wissensgesellschaft und zu modernen Dienstleistungen
zu gewdhrleisten. Eine leistungsfahige Breitbandanbin-
dung ist gerade fiir die Ansiedlung und Entwicklung von
Unternehmen ein zentrales Kriterium und stellt eine un-
verzichtbare Basisinfrastruktur dar. Dabei ist sowohl ein
flaichendeckender Zugang als auch die Geschwindigkeit
der Dateniibertragung das entscheidende Kriterium. Mo-
derne Dienstleistungen und der Wandel zur Industrie 4.0
benodtigen eine Datentibertragungsgeschwindigkeit von
50 MB/sec (vgl. Nationaler IT-Gipfel 2014). Das bayerische
Breitbandausbauprogramm muss daraufhin erweitert
werden, eine hohe Ubertragungsrate zu garantieren und
landliche Rdume beschleunigt und flachendeckend aus-
zubauen. Ohne eine solche Ausstattung drohen weitere
Abkoppelungseffekte. Auch konnen Leistungen der Da-
seinsvorsorge, die zumindest in Teilen iiber Internet be-
reitgestellt werden konnen (wie medizinische Beratung,
Ambient-Assisted-Living-Konzepte fiir dltere Menschen
mit Ferntiberwachung, Versorgung), nicht verfiigbar ge-
macht werden.

Kommunen unterstitzen, Finanzen sichern

Die Bereitstellung von Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge auf einem qualitativ hochwertigen Niveau ist
ein wesentliches Element der Gewdhrleistung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse. Die Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge werden zu einem grof3en Teil von den
Kommunen selbst erbracht oder unter ihrer Mitwirkung
gestaltet. Zudem greift der Freistaat bei der Konzipie-
rung und Ausgestaltung von Teilen seiner Daseinsvor-
sorgeleistung immer starker auf die kommunale Ebene
zuriick. So werden mittlerweile von beinahe jedem Mi-
nisterium eigene Regionalisierungsstrategien verfolgt,
die darauf abzielen, einerseits den Informationsbedarf
des jeweiligen Ministeriums iiber die konkreten Ver-
héltnisse in den Regionen zu erfiillen und andererseits
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in den Regionen Ressourcen zu mobilisieren,
um die Leistungserbringung zu verbessern.
Dazu werden regionale Konferenzen und
Diskussionsrunden eroffnet, die der Vernet-
zung von Akteure_innen dienen, oder auch
Konzepte und Strategien erarbeitet, die das
jeweilige Thema beférdern und den Zugang
zu Fordermitteln eréffnen sollen.

Ein Beispiel aus jiingerer Zeit sind die sog.
,Bildungsregionen® des Kulturministeri-
ums, die darauf abzielen, Akteur_innen aus
Wirtschaft, Kommunen und Bildungswesen
in Dialogforen zu Kooperationen und Projek-
ten anzuregen, die die Qualitdt der Bildung
in der Region verbessern und bestehende An-
gebote ergdnzen sollen. Die Verstetigung der
Kooperation wird dann mit der Verleihung
eines Zertifikats (,,Qualitdtssiegel”) belohnt,
das dazu berechtigt, den Titel ,,Bildungsregi-
on“ zu fithren. Als ,Regionen” werden dabei
in der Regel Kreise oder kreisfreie Stadte ver-
standen - in einigen Fillen auch Kreisregio-
nen, bestehend aus kreisfreien Stadten und
ihren Umlandkreisen. Unterstiitzt werden
die Vernetzungsprozesse durch Koordinator_
innen, die fiir jeden Regierungsbezirk bereit-
gestellt werden®.

In seiner Stellungnahme freut sich der
Vorsitzende des Bayerischen Stddtetags,
Dr. Ulrich Maly, dartiber, dass die Verantwor-
tung der Kommunen bei der Ausgestaltung
von Bildungslandschaften durch das Projekt
so explizit anerkannt wird. Die Freude bei
den Kommunen wdire allerdings ,noch gro-
fRer, wenn das Land dafiir mehr kommunale
Gestaltungsmoglichkeiten einrdumen und
finanziell, personell sowie durch organisa-
torische und rechtliche Rahmenbedingun-
gen unterstiitzen wiirde.” (StMBKWK 2015,
S. 21). Der Bayerische Landkreistag weist zu-
dem in seinem Castbeitrag darauf hin, dass
es sich fiir die Kommunen um eine freiwilli-
ge Aufgabe handelt, und der Beitrag von der
finanziellen Leistungsfahigkeit des jeweili-
gen Landkreises abhingt (ebd., S. 24 f.).



Ahnliche Regionalisierungsansitze fin-
densichinnahezuallen Ressorts: Das Sozial-
ministerium férdert die Bildung von Cesund-
heitsregionen und den Einsatz regionaler
Zukunftscoaches zur Bewdltigung der demo-
grafischen Herausforderungen, das Heimat-
ministerium ein Regionalmanagement. Im
Bereich des Landwirtschaftsministeriums
werden sog. ,lokale Aktionsgemeinschaf-
ten“ in Regionen gebildet, die sich mit der
Umsetzung der europdischen Férderung fiir
lindliche Rdume auseinandersetzen, das
Wirtschaftsministerium fordert regionale
Energiekonzepte etc. Diese vielfdltigen
Regionalisierungsprozesse weisen darauf
hin, dass eine Einbindung der Kommunen
bei der Ausgestaltung der Daseinsvorsorge
aus der Sicht der Ressorts immer mehr an
Bedeutung gewinnt und dass lokale Akteur_
innen verstdrkt in regionale Netzwerke ein-
gebunden und deren Wissen und Ressourcen
genutzt und fir die Aufgabenerledigung
mobilisiert werden sollen. Als ,Belohnung*
winken Férdermittel, die in der Regel in
ein thematisch orientiertes ,Management”
fliefen, das fiir eine begrenzte Dauer bezu-
schusst wird und von den Kommunen ko-
finanziert werden muss. Dadurch werden
zusdtzlich kommunale Ressourcen mobili-
siert. Fiir die Kommunen handelt es sich bei
diesen Projekten in der Regel um freiwillige
Leistungen, die - sofern der Haushalt es zu-
lasst - neben den Pflichtaufgaben zusdtzlich
erbracht werden miissen.

Auch in anderen Bereichen der infra-
strukturellen Daseinsvorsorge und der Be-
reitstellung von Unterstiitzungsleistungen
zur freien Entfaltung der Personlichkeit
sind die Kommunen gefordert: Kultur und
Bildung, Gesundheit, Versorgung, fami-
lienunterstiitzende Einrichtungen, wirt-
schaftsnahe Infrastrukturen etc. Dabei sind
viele der Aufgaben ebenfalls dem Bereich der
freiwilligen Leistung zuzuordnen. Nicht sel-
ten umgeht der Freistaat auch geschickt das
Konnexitdtsprinzip, indem er manche Ent-
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scheidungen, z. B. bei der Eréffnung von Mittelschu-
len und der Zusammenlegung von Schulstandorten,
der freiwilligen Selbstfindung der Kommunen und der
interkommunalen Abstimmung iiberldsst. In der Folge
gelingt es dem Freistaat, die finanziellen Folgen von sol-
chen ressortpolitisch hochrelevanten Entscheidungen
mit den Kommunen zu teilen.

Es lieffen sich noch viele Beispiele anfithren, um
deutlich zu machen, dass die kommunale Finanzaus-
stattung ein wesentlicher Dreh- und Angelpunkt fiir die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist. Die
Kommunen miissen finanziell und personell in die Lage
versetzt werden, sich an der qualitidtsvollen Bereitstel-
lung von Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und zur
Gewdhrleistung von Entwicklungschancen beteiligen zu
konnen. Dazu ist in erster Linie die Grundausstattung
der Kommunen zu verbessern. Es ist davon auszugehen,
dass mit zunehmender regionaler Vielfalt die Kommu-
nen in regionaler Kooperation verstarkt Aufgaben ge-
stalten werden, die aufgrund des wachsenden Informa-
tionsproblems zentral nicht addquat organisierbar sind.
Dies kann iiber eine Anhebung des Anteils der Kom-
munen am allgemeinen Steuerverbund erreicht wer-
den. So fordert die SPD-Fraktion im Bayerischen Land-
tag eine Anhebung von 12,75% auf 15% (vgl. Bayerischer
Landtag 2014b, Drs. 17/703). Damit soll auch der durch
Volksentscheid vom 15. September 2013 ebenfalls in die
Bayerische Verfassung aufgenommenen Bestimmung
Gentlige getan werden, wonach der Staat den Cemein-
den im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfihigkeit
eine angemessene Finanzausstattung gewdhrleistet.
Weitere denkbare Mafnahmen sind hohere Pauschalzu-
weisungen statt Einzelférderungen, eine Erhéhung des
kommunalen Anteils an der Grunderwerbsteuer sowie
bessere Kompensationen bei erhéhten Leistungen, die
durch Anderungen staatlicher Politiken entstehen, wie
bspw. bei der Kinderbetreuung oder im Falle der Schii-
lerbeférderungskosten. Letztere werden nur anteilig be-
zuschusst. Steigen nun die Kosten der Schiilerbeférde-
rung durch die Zusammenlegung von Schulstandorten,
so steigen auch die absoluten Summen des Anteils, der
von den Kommunen iibernommen werden muss. Zudem
konnen Sonderprogramme fiir Kommunen aufgelegt
werden, die einen besonderen Investitionsstau aufwei-
sen. Durch héhere staatliche Ausgleichsmittel ist eine
Entlastung bei der Bezirksumlage moglich.
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Dr. Sabine Weizenegger,
Geschaftsfiuhrerin
Regionalentwicklung Oberallgau

Seit tiber einem Jahrzehnt fungiert der Regi-
onalentwicklung Oberallgdu e.V. als sogenann-
te Lokale Aktionsgruppe (LAG) im Rahmen des
LEADER-Programmes, dem EU-Programm fiir
Lindliche Riume. LEADER zeichnet sich insbe-
sondere durch eine aktive Einbindung der Biir-
gerinnen und Biirger sowie durch eine Vernet-
zung von Akteur_innen und eine Kooperation
aus. Flir innovative Projekte gibt es Férdermittel
- und zwar nicht nur ,einfach so“! Damit eine
Region tberhaupt ins Férderprogramm aufge-
nommen wird, ist eine Entwicklungsstrategie
zu erarbeiten: Die Ausgangslage in der Region
wird ausgewertet, Starken und Schwachen wer-
den analysiert und Ziele formuliert - das Canze
mit moglichst grofler Biirgerbeteiligung. Die
Forderprojekte miissen dann zur Zielerreichung
beitragen, das wird durch ein Gremium der LAG
gepriift. Bei LEADER legen also die Menschen in
der Region fest, wohin ihre Entwicklung gehen
soll, und sie entscheiden selbst, wofiir die For-
dermittel verwendet werden. Ich halte das fiir
einen sehr sinnvollen Ansatz und im Oberall-
gdu waren mehrere Hundert Menschen iiber
mehrere Monate hinweg mit groffem Engage-
ment bei diesem Prozess dabei.

Wie attraktiv das Programm ist, zeigt sich
schon daran, dass die LAG stetig gewachsen ist:
Den Anfang machten im Jahr 2003 die fiinf Tei-
lorte des Marktes Altusried, die sich zum Ziel
gesetzt hatten, stdrker zusammenzuwachsen.
Schnell wurde das Gebiet auf 15 Gemeinden
im nordlichen Teil des Landkreises erweitert,
dann zeigten auch die Gemeinden im siidli-
chen Teil des Kreises Interesse. Seit 2007 sind
27 Gemeinden Mitglied, und zuletzt - seit 2014
- auch die kreisfreie Stadt Kempten, die viele

Jahre inmitten des LAG-Cebietes gelegen hatte,
aber aufgrund der Programmvorgaben nicht in
die Gebietskulisse aufgenommen werden konn-
te. Seit ihrer Criindung wurden von der LAG
127 Projektantrdge zur Férderung gebracht, 5,8
Mio. Euro an Férdermitteln flossen dadurch in
die Region. Das Spektrum ist unglaublich viel-
seitig: von der groftenteils ehrenamtlich und
in Handarbeit erbauten 82-Meter-Hangebriicke
aus Stahl bis zu einem Bildungsportal, vom
kleinen Themenweg bis zur grof angelegten
Wandertrilogie, von der Initiative fiir regionale
Produkte in der Gastronomie bis hin zur Koope-
ration vonvier Landkreisen und drei kreisfreien
Stadten bei der Entwicklung der Marke Allgdu.

Zugegeben: Damit bearbeiten wir natiir-
lich grofltenteils nur das ,Kirprogramm®, die
Pflichtaufgaben der Kommunen kénnen da-
mit nicht gelost werden - zumal wir mit dem
zur Verfiigung stehenden Budget insbesondere
bei investiven Projekten sehr schnell an Gren-
zen stoflen. Dennoch halte ich LEADER fiir
ein wichtiges Instrument: Biirgerbeteiligung
nimmt in den letzten Jahren leider oft eine ne-
gative Form an, Biirgerentscheide werden z.
B. zu einer Verhinderungspolitik. Bei LEADER
werden dagegen aktiv und konstruktiv Projek-
te angeschoben. Und natiirlich kénnte man
sagen, dass Kooperation bei unkritischen Pro-
jekten einfach ist. Ich sage aber: Wir iiben an
einfachen MafRnahmen die Zusammenarbeit,
dann klappt sie hoffentlich auch, wenn es mal
schwieriger wird ...

Schwierig ist, dass die formalen Vorgaben
und Dokumentationspflichten fiir Fordergel-
der immer umfassender werden - da tun sich
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gerade die Ehrenamtlichen schwer. In Bayern
wird natiirlich immer gerne behauptet, dass
dasalles an der EU liegt. Ich bin mir da nicht so
sicher - immerhin hat es die EU geschafft, eine
gemeinsame Verordnung fiir die verschiedenen
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
zu erlassen, und schlidgt einen Multifonds-An-
satz vor. Da scheint mir Bayern noch ziemlich
weit davon entfernt zu sein: Menschen mit Pro-
jektideen haben unterschiedlichste Ansprech-
partner_innen fiir die verschiedenen Program-
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me, im besten Fall (wie bei LEADER) direkt vor
ort, oft aber auch bei den Bezirks- oder Landes-
verwaltungen. Hier wiirde ich mir eine bessere

Biindelung wiinschen.

Leider sind die Effekte unserer Arbeit,
insbesondere die indirekten und langerfristi-

gen, oft schwer zu messen.
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Interkommunale Kooperationen unterstitzen

Der interkommunalen Kooperation kommt bei der Be-
reitstellung von Infrastrukturen der Daseinsvorsorge eine
wachsende Bedeutung zu. Dabei geht es einerseits dar-
um, durch Kooperationen Synergien zu erschlieffen, um
Kostenvorteile und eine hohe Leistungsqualitit zu errei-
chen (Beschaffungswesen, Bauhof, Einsatz von Fachper-
sonal, Zusammenlegung von Aufgaben ...). Dazu haben
Kommunen in den letzten Jahrzehnten ein vielfiltiges
Spektrum an Kooperationsformen entwickelt (Zweckver-
bande, Arbeitsgemeinschaften, gemeinsame Unterneh-
men, Vereinslosungen). Zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse geraten jedoch vermehrt Bereiche in
den Fokus, die neue Formen der interkommunalen Ab-
stimmung erfordern, z. B. im Bildungsbereich, bei der
Nahversorgung, bei der medizinischen Versorgung, bei
der Anpassung von Infrastrukturen, beim Flichenschutz
und der Innentwicklung, bei der Energieversorgung oder
bei der Gewerbeentwicklung. In den Forderansdtzen der
Stadtebauforderung und der landlichen Entwicklung wer-
den interkommunale Kooperationen bereits unterstiitzt.
Diese Ansdtze sollten verstetigt und erweitert werden.
Nicht selten werden nur Win-win-Konstellationen entfal-
tet. In Zukunft werden Verteilungsfragen an Bedeutung
gewinnen. Dementsprechend sind in die Férderung der
interkommunalen Kooperation auch Konfliktfelder und
Konfliktlosungsanreize zu integrieren.

Bedingungen fir blirgerschaftliches
Engagement verbessern

In der Bereitstellung von Infrastrukturen und Giitern
der Daseinsvorsorge hat es in den letzten Jahrzehnten
der neoliberalen Hegemonie eine deutliche Verlagerung
gegeben, die nicht mehr einfach riickholbar ist. Neben
privatwirtschaftlichen Akteur_innen wird insbesondere
in den landlichen Rdumen ein Prozess der ,,Responsabili-
sierung” verzeichnet, der verstarkt den Biirgerinnen und
Biirgern die Rolle zuweist, sich zu beteiligen (vgl. Stein-
fuhrer 2014). Grundsitzlich bezeichnet , Responsabilisie-
rung” die Verlagerung von Verantwortlichkeiten fiir den
Betrieb und die Aufrechterhaltung landlicher Daseins-
vorsorgeeinrichtungen an nichtstaatliche Akteur_innen,
insbesondere die Bevélkerung (ebd., S. 6). Dies wirft zum
einen die Frage nach der Aufgabenverteilung zwischen
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den verschiedenen Ebenen (Staat, Kommune,
private und zivilgesellschaftliche Akteur_in-
nen) und nach der Arbeitsteilung zwischen
den Akteur innen selbst auf. Dabei nehmen
die Biirgerinnen und Biirger schon heute
nicht nur Leistungen in Anspruch, sondern
tragen durch ehrenamtliches Engagement
zur Aufrechterhaltung oder Erweiterung von
Angeboten bei. Sollen nun nicht nur in den
landlich-peripheren Regionen, die besonders
stark von demografischen und ékonomischen
Veranderungen betroffen sind, die Biirgerin-
nen und Biirger starker in die Daseinsvorsorge
mit einbezogen werden, ist zu kldren, wie ihr
Beitrag zu dem der Kommunen, des Freistaats
und der privaten Akteur_innen abzugrenzen
ist. Zum anderen ist es erforderlich, zivilge-
sellschaftliche Akteur_innen zu befihigen,
solche Daseinsvorsorgebeitrage dauerhaft und
verldsslich und in einer angemessenen Qua-
litdt zu erbringen. Dies ist keinesfalls eine
triviale Aufgabe und macht deutlich, dass
Entlastungseffekte des Staates durch eine
Verlagerung in burgerschaftliche (Selbst-)Ver-
antwortung zumindest fraglich sind. Gerade
wenn der Staat wieder stdrker seine Verant-
wortung in der Cewdhrleistung der regio-
nalen Daseinsvorsorge wahrnehmen sollte,
muss er dafiir sorgen, die Beitrdge privater
und zivilgesellschaftlicher Akteur_innen auf
hohem Qualititsniveau sicherzustellen und
zu verstetigen. Diese Verantwortung zur Mo-
deration, zur Koordination und zur Befihi-
gung kommt den staatlichen Institutionen
zu, sei es auf lokaler oder zentraler Ebene.

Daher sind kommunale und staatliche
Angebote zur Unterstiitzung des ehrenamtli-
chen Engagements erforderlich, um die Da-
seinsvorsorge in der Fliche zu gewdhrleisten.
Diese konnen regulativer (klare Abgrenzung
privatwirtschaftlicher und ehrenamtlicher
Bereiche, Setzen von Standards), materieller
(Lohnersatzleistungen und Aufwandsentscha-
digungen fiir ausgefallene Ehrenamtsstun-
den, Ubernahme von Versicherungskosten)
oder immaterieller Art sein (Qualifizierungs-



Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

angebote zur Qualifizierung und Professionalisierung,
Wertschdtzung). Jedenfalls ist ein Ausbau der Unterstiit-
zungsangebote vor Ort erforderlich (Aufbau und Ausbau
von Freiwilligenagenturen, Support- und Supervisionsan-
gebote), um biirgerschaftliche Verantwortungsiibernah-
me zu ermoglichen. Ebenso sind finanzielle Entschadi-
gungen erforderlich. Wintergerst (2015) weist darauf hin,
dass dadurch nachbarschaftliche Hilfeleistungen nicht
automatisch monetarisiert und zum Geschdft wiirden.
Vielmehr macht ein Gegenleistungsentwurf die Bereit-
schaft zur gegenseitigen Hilfeleistung stabil und nach-
haltig. Finanzielle Cegenleistungen tragen dazu bei,
dass die modernen Anforderungen an Nachbarschafts-
hilfe erfiillt werden koénnen, ohne sie der Marktlogik zu
unterwerfen und damit ihren solidarischen Charakter
zu zerstoren. Der Staat hat hier Rahmenbedingungen zu
schaffen, dass Biirgerinnen und Biirger Rechtssicherheit
erhalten, damit sie ihr Engagement entfalten kénnen
und diirfen (ebd., S. 55).

Neben der Unterstiitzung nachbarschaftlicher Hil-
feleistungen sollten auch moderne sozial- und gemein-
wirtschaftliche Organisationsformen wie Genossen-
schaften oder Stiftungen gezielt unterstiitzt und deren
Betdtigungsfelder ausgedehnt werden (Wohnungsbau,
Energieversorgung, Nahrungsmittelproduktion, Nahver-
sorgung). Zivilgesellschaftliches Engagement kann da-
durch addquat organisiert, institutionalisiert und profes-
sionalisiert werden.

Endogene Wertschépfungspotenziale nutzen -
Energiewende neu starten

Eine wesentliche Moglichkeit, zum Ausgleich zwi-
schen Stadt und Land beizutragen und neue Erwerbsmog-
lichkeiten in den lindlichen Rdumen zu schaffen, liegt
im Ausbau erneuerbarer Energien. Bis vor wenigen Jahren
hatsich dieser neue Wirtschaftsbereich enorm dynamisch
entwickelt und somit zur verstirkten Wertschopfung
insbesondere in den lindlichen Regionen beigetragen.
Landliche Rdume weisen eine hervorragende Eignung zur
Erzeugung erneuerbarer Energien auf: Photovoltaik auf
Croflddchern landwirtschaftlicher Betriebe und auf Freif-
lachen, Biomasseproduktion durch die Land- und Forst-
wirtschaft, die Nutzung der Windenergie auf den Héhen-
zligen der Mittelgebirge. Mit Stand 2013 konnten bspw. im
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Landkreis Ansbach bereits 70% des Strombedarfs durch
Strom aus erneuerbaren Energien gedeckt werden. Biir-
ger_innen und Unternehmen des Landkreises haben bis
dahin iiber 1 Mrd. Euro in Anlagen zur Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien investiert. In der Folge flieRen
jedes Jahr tiber 160 Millionen Euro an Vergiitungen fiir die
Stromproduktion aus dem Erneuerbare-Energien-Cesetz
(EEC) in den Landkreis (vgl. Landkreis Ansbach 2014).

Aus aktuellen Untersuchungen geht hervor, dass der
Anteil an regionaler Wertschépfung dann am héchsten
ist, wenn die Finanzierung aus der Region kommt, Auf-
trage fiir den Bau, die Wartung und die Instandhaltung
an Betriebe in der Region gehen und der Betrieb durch
eine regional ansdssige Betreibergesellschaft vorgenom-
men wird (BBSR 2013)°. Zudem sind die Potenziale in den
landlichen Regionen zur Erzeugung erneuerbarer Energi-
en deutlich héher als die regionalen Bedarfe. Die lindli-
chen Regionen konnten insbesondere durch den Ausbau
der Windenergie zu Energieexporteuren werden, sie konn-
ten traditionelle Exportgiiter wie etwa Textilien, Porzel-
lan oder Clas in Nordostbayern ersetzen und sich so eine
neue Exportbasis aufbauen (vgl. Miosga et al. 2012). Nicht
zuletzt wiirden dadurch neue Arbeitsplitze, Technologie-
und Wissensbedarfe entstehen, die wiederum zu neuen
Einrichtungen der Wissensckonomie in den lindlichen
Regionen fiihren (Ausbildungsplitze, weiterfithrende Bil-
dungseinrichtungen, Forschungseinrichtungen). Insge-
samt wiirde der Export der Energien in die Verdichtungs-
rdaume zu einem ausgeglicheneren Stadt-Land-Verhaltnis
und zu einer Aufwertung lindlicher Raume fiithren.

Der dezentrale Ausbau erneuerbarer Energien konn-
te daher einen wesentlichen Beitrag fiir den Abbau re-
gionaler Entwicklungsunterschiede leisten und ins-
besondere dann zur einer Erhohung der in der Region
verbleibenden Wertschopfung fithren, wenn er vor allem
durch Biirgerenergiegenossenschaften in Kooperation
mit kommunalen Werken stattfinden und die gesamte
Wertschopfungskette betreffen wiirde. Dadurch wiirden
zudem neue regional verankerte Unternehmensstruktu-
ren aufgebaut werden und internationale Warenstréme
insbesondere aus globalen Risikoregionen substituiert
werden. Es konnte ein deutlicher Beitrag fiir eine nach-
haltige Entwicklung geleistet und die Resilienz des Frei-
staats durch die Reduktion von Rohstoffrisiken gesteigert
werden. Allerdings sind durch Verdnderungen der letz-
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ten Jahre (EEG-Reform 2014, Lander6ffnungs-
klausel im BauGB und 10-H-Regelung in Bay-
ern) die Bedingungen fiir einen dezentralen
Ausbau erneuerbarer Energien dramatisch
verschlechtert worden (vgl. Miosga 2015). Aus
der Perspektive gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse und Arbeitsbedingungen ist daher ein
Neustart der Energiewende in dezentralen
wirtschaftlichen Strukturen geboten. Die
10-H-Regelung sollte zuriickgenommen und
durch ein regional abgestimmtes, im Dialog
mit den Biirgerinnen und Biirgern vereinbar-
tes Ausbauprogramm der Windenergie ersetzt
werden. Dabei ist von vornherein auf die Ma-
ximierung der regionalen Wertschépfung zu
achten: Dezentrale, kommunale und genos-
senschaftliche Organisationsformen sind zu
fordern. Die Staatsregierung sollte das kom-
munale Wirtschaftsrecht so andern, dass den
Kommunen die wirtschaftliche Betdtigung
in der Energiewirtschaft wieder erleichtert
wird, ohne sie jedoch unnétig Risiken auszu-
setzen. Auf Bundesebene soll auf ein Marktde-
sign hingewirkt werden, das den dezentralen
Formen des Ausbaus erneuerbarer Energien
eine wirkliche Chance einrdumt. Auf ein
Ausschreibungsverfahren sollte verzichtet
werden, nicht zuletzt aufgrund der unbefrie-
digenden Ergebnisse der Testphase bei der
Photovoltaik, die einerseits zu hoheren statt
niedrigeren Kosten und andererseits nicht zu
nennenswerten Investitionen in Bayern ge-
fihrt hat.

Instrumente der Landesentwicklung
und Regionalplanung starken und
weiterentwickeln

Nach der kritischen Auseinandersetzung
mit dem derzeitigen Status der Landespla-
nung in Bayern (vgl. Teil 3) mag es verwun-
dern, dass hier nun empfohlen wird, die
Landes- und Regionalplanung zu stdrken
und ihre Instrumente weiterzuentwickeln.
Andererseits ist die Landesentwicklung die
einzige Institution, die zum einen die Her-



stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
als ihren origindren gesetzlichen Auftrag for-
muliert und zum anderen die Aufgabe einer
fachiibergreifenden Planung und damit das
Potenzial hat, ganzheitliche raumliche Pro-
zesse abzubilden. Drittens verfiigt sie iiber
einen zweistufigen Aufbau und beinhaltet
Abstimmungsprozesse zwischen der zentra-
len Ebene und der kommunalen, die iiber die
Regionen vermittelt werden. Damit weist sie
entscheidende Merkmale auf, die in den oben
ausgefithrten Crundsdtzen fiir eine Politik
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse entwickelt wurden. Die Zweistufigkeit
ist sowohl in der Organisation als auch im
Instrumentarium angelegt. Die Oberste Lan-
desplanungsbehorde ist fiir die Ausarbeitung
des Landesentwicklungsprogramms zustdn-
dig. Die Regionalplanung wird von Regio-
nalen Planungsverbinden getragen, in der
die Gemeinden und Landkreise aufgrund der
gesetzlich vorgeschriebenen Mitgliedschaft
vertreten sind. Im LEP werden die Grundziige
der anzustrebenden rdumlichen Ordnung und
Entwicklung des Staatsgebiets festgelegt, wo-
bei auch fiir iberregionale Teilriume beson-
dere Festlegungen getroffen werden kénnen.
In der Regionalplanung wird die anzustre-
bende rdumliche Ordnung und Entwicklung
einer Region festgelegt, unter Beteiligung der
Kommunen und ihrer Entwicklungsinteres-
sen und unter Beachtung der im Landesent-
wicklungsprogramm vorgegebenen Ziele der
Raumordnung. Beide Raumordnungspline
sind fachiibergreifende Pline, deren Aufgabe
es ist, die Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Gesamtraums des Freistaats und sei-
ner Teilraume unter den Gesichtspunkten der
Raumordnung zu koordinieren.

Somit sind die eingangs skizzierten Prinzi-
pien fiir eine zeitgemafe Politik zur Sicherung
und Forderung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse grundsdtzlich in der Landesplanung an-
gelegt: Das normative Ziel ist im Gesetz expli-
zit formuliert, auf Landesebene konnten die
Qualitdtsstandards der raumlichen Grundsi-
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cherung ausgehandelt und im Landesentwicklungspro-
gramm festgelegt werden. Auf der Ebene der Regionalpla-
nung konnte eine regional spezifische Konkretisierung
vorgenommen, die individuellen regionalen Entwick-
lungschancen kénnten benannt und deren Umsetzungs-
wege beschrieben werden.

Allerdings ist die Bayerische Landesplanung, wie in
Teil 3 beschrieben, in den letzten Jahren zu einem zahn-
losen und kraftlosen Tiger zuriickgestutzt worden, ohne
bisher fiir einen addquaten Ersatz fiir eine fachiiber-
greifende Koordination raumbezogener Politiken zu sor-
gen. Hier wird die Auffassung vertreten, dass es fiir die
Umsetzung des Verfassungsauftrags, fiir die Sicherung
und Forderung gleichwertiger Lebensverhdltnisse und
Arbeitsbedingungen zu sorgen, sinnvoller ist, bestehen-
de Institutionen dahingehend zu stdrken, als gdnzlich
neue zu erfinden. Da Lebensverhdltnisse regional erlebt
werden und als Zusammenspiel vielfiltiger Qualitdten
empfunden werden, greifen sektorale Ansitze tiber Fach-
planungen zu kurz. Isoliert sind sie wenig geeignet, die
notwendige raumliche und inhaltliche Zusammenschau
zu leisten. Vielmehr ist zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse eine zusammenfassende, tiberortli-
che und fachiibergreifende Perspektive erforderlich, die
bisher nur in der Raumordnung angelegt ist.

Auftrag und Stellenwert der Landesplanung
neu formulieren

Die Landesplanung muss wieder in die Lage versetzt
werden, ihren Koordinationsauftrag der Fachplanungen
wahrnehmen zu koénnen. Dazu sind zum einen einige
Anderungen des Landesplanungsgesetzes erforderlich
(insbesondere die Abschaffung des sog. Doppelsiche-
rungsgebotes (s. u.) sowie die Formulierung von Min-
deststandards einer rdumlichen Grundsicherung). Zum
anderen muss sie institutionell in die Lage versetzt wer-
den, diesen Auftrag auch auszufiillen. Dazu muss sie zum
zentralen Koordinationsinstrument der Fachplanungen,
aber insbesondere auch der Investitionstitigkeiten der
Ressorts werden. Ressortlogiken kénnen dann durch
raumliche Logiken ergdnzt werden. Dadurch kann er-
reicht werden, dass eine sinnvolle Zusammenschau der
Aktivitaten der einzelnen Ressorts erzeugt wird und die
Anstrengungen synergetisch zur Erfiillung des Verfas-
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sungsauftrags gebiindelt werden. In diesem Sinne sollte
die Landesentwicklung wieder die Rolle der strategischen
Koordination der Investitionspolitiken der einzelnen
Fachressorts iibernehmen. Nur so kann gewihrleistet
werden, dass es zu einer Politik fiir gleichwertige Lebens-
verhdltnisse aus einem Guss kommt und Widerspriiche
vermieden werden kénnen. Dazu kénnte ein Priifungs-
vorbehalt fiir staatliche Investitionen eingefithrt werden,
der die Vereinbarkeit mit den Zielen der Landesentwick-
lung zum Cegenstand hat. Zudem ist eine Konkretisie-
rung der Umsetzung des Verfassungsauftrags erforder-
lich, der zu messbaren Zielsetzungen und verbindlichen
Meilensteinen fiithrt, die wiederum die Referenzfolie fiir
Einzelentscheidungen liefern kénnte. Dazu ist auch das
Berichtswesen zu starken (Monitoring und Controlling in
der Landesentwicklung). Eine solche zentrale Koordina-
tionsfunktion bedeutet eine institutionelle Aufwertung
der Landesentwicklung, die sich in einer personellen Aus-
stattung und professionellen Aufgabenerfiillung ebenso
widerspiegeln muss wie in der Einbindung in Entschei-
dungsabldufe der Staatsregierung. Letzteres konnte iiber
einen ,Gleichwertigkeitscheck” fiir politische Vorlagen
auf Ressort- und Ministerratsebene erfolgen, mit dem die
Wirkung von Entscheidungen auf die Sicherung und Her-
stellung einer raumlichen Gerechtigkeit standardmaRig
iberpriift wird. Zum anderen sollte die Zustdndigkeit fiir
die Landesentwicklung aufgrund ihrer iiberfachlichen,
ressortiibergreifenden und ganzheitlich-strategischen
Bedeutung bei der Staatskanzlei angesiedelt werden. Da-
durch wiirde zudem verdeutlicht, dass die Umsetzung des
Verfassungsauftrags Chefsache ist. Bisherige Koordinati-
onsversuche auf der Ebene der Staatssekretdre haben in
der Vergangenheit nicht den gewiinschten durchschla-
genden Erfolg gehabt.

Doppelsicherungsverbot abschaffen,
Koordinationsleistung und Legitimation
starken

Das Doppelsicherungsverbot im BayLplC beeintrich-
tigt schon heute die Aufgabenerfiillung des LEP als eine
fachiibergreifende und koordinierende rdumliche Pla-
nung. Daher sollte es gestrichen und die gesamtheitliche
und strategische Entwicklungsfunktion der Landespla-
nung wieder gestdrkt werden. Das LEP ist nach wie vor
die einzige verldssliche Plattform fiir eine Koordination

108

von Fachpolitiken, die einen mittelfristigen
Zeithorizont verfolgt und eine iibergreifen-
de Entwicklungsstrategie formulieren kann.
Zudem sind Landesentwicklungsprogramme
anders als Ressortstrategien in ihrer Entste-
hung und Fortschreibung durch die Anhérung
der Trager offentlicher Belange einem offent-
lichen Diskussionsprozess unterzogen und
bediirfen der Zustimmung des Landtags. Da-
mit gewinnen sie gegeniiber Ressortstrategi-
en an Transparenz und Legitimation. Fir die
laufende Umsetzung dient zudem der Landes-
planungsbeirat als beratendes Fachgremium
und sollte in dieser Funktion gestdrkt werden.

Raumtypen starker differenzieren,
Handlungsbedarfe spezifizieren

In den Raumordnungsprogrammen ist der
Umgang mit einzelnen Raumtypen bereits
angelegt. Dort werden Gebietskategorien ge-
bildet und zentrale Orte unterschiedlicher
Hierarchiestufen ausgewiesen, fir die dann
jeweils einheitliche Planungsvorgaben ge-
macht werden. Diese Gebietskategorien sind
jedoch fiir eine differenzierte Behandlung zu-
nehmend individueller Entwicklungsmuster
in den Teilrdumen nicht mehr geeignet und
sollten daher auch im LEP verfeinert werden
(s. Teil 2).

So konnte die Gebietskategorie der Rau-
me mit besonderem Handlungsbedarf intern
nochmals differenziert werden, um die Rdu-
me einer doppelten (sozialen und raumlichen)
Peripherisierung zu erfassen und den beson-
deren demografischen und G6konomischen
Herausforderungen mit addquaten Strategien
begegnen zu kénnen. Diese Rdume konnten
als Kohdsionsrdaume bezeichnet werden, um
zu verdeutlichen, dass der raumliche und so-
ziale Zusammenhalt im Vordergrund steht.
Zudem konnten die Verdichtungsriume zu-
mindest auf der Ebene der beiden Metropol-
regionen unterschieden und mit individua-
lisierten Zielvorstellungen versehen werden,



mit dem Ziel einer Spezialisierung und Ar-
beitsteilung und eines relativen Ausgleichs
zwischen ihnen. Auch sollte die Funktion der
Mittelstddte in den lindlichen Regionen fiir
die Bereitstellung kultureller Angebote, im
Bereich der gesundheitlichen Versorgung,
der Bildung und Wissensbereitstellung sowie
als Arbeitsmarktzentren und Verkehrsknoten
hervorgehoben und strategisch gestarkt wer-
den (vgl. dazu auch Kithn und Sommer 2013).
Dariiber hinaus konnten die Anforderungen
an den Freiraumschutz, die Sicherung der Bio-
diversitat und der Okosystemdienstleistungen
zu einer groffraumigen Betrachtung und zur
Formulierung entsprechender strategischer
Ziele fithren. Dies soll insgesamt nicht dazu
dienen, den Regionalpldnen bereits zu detail-
lierte Vorgaben zu machen, vielmehr sollte
das LEP dadurch die Qualititen einer vielfil-
tigen und arbeitsteiligen Regionalentwick-
lung betonen und die Grundlage fiir eventuell
notwendige Kompensationen oder Ausgleichs-
mafinahmen legen.
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Zentrale Orte in ihrer Leistungsfahigkeit
sichern

Wie in Teil 2 gezeigt, haben die Mittelstddte - verstan-
den als kreisfreie Stddte mit oberzentraler Funktion - eine
wesentliche Bedeutung zur Entwicklung landlicher Regio-
nen und als Stabilititsanker in schrumpfenden Regionen.
Sie bilden Arbeitsmarktschwerpunkte, bieten weiterfiih-
rende Bildungsmoglichkeiten (Universititen und Hoch-
schulen), Zugdnge zu kulturellen Angeboten, spezialisier-
te medizinische Versorgungsleistungen, die Versorgung
mit Glitern des periodischen und spezialisierten Bedarfs,
sie sind Verkehrsknotenpunkte und bieten attraktive Zu-
ginge zu den schienengebundenen Verkehrssystemen
usw. Der Erhaltund der Ausbau der Leistungsfahigkeit der
Mittelstadte auRRerhalb der Verdichtungsraume ist ein we-
sentlicher Beitrag zur Sicherung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse. Daneben sind die Zentralen Orte mittlerer
Hierarchiestufe von Bedeutung, die Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge in zumutbarer Entfernung bereithalten.
Allerdings ist durch die pauschale Aufstufung der mogli-
chen Mittel- und Oberzenten zu Mittel- und Oberzentren
eine inflationdre Ausweisung entstanden, die vermut-
lich die Leistungs- und Tragfdahigkeit nicht gewidhrleisten
kann. Daher ist eine Uberarbeitung des Netzes aus Zent-
ralen Orten in Bayern zwingend erforderlich, wenn es sei-
ne Funktion glaubwiirdig erfiillen kénnen soll. Dabei ist
auch Wert auf die Konzentrationsfunktion der Zentralen
Orte zu legen. Zudem sollten die Zentralen Orte die bevor-
zugten Trager von Infrastrukturen der Daseinsvorsorge
sein, die der rdaumlichen Grundsicherung dienen und die
staatlich zu garantieren sind.

Offentliche Diskussion um gleichwertige
Lebensverhéaltnisse und Landesentwicklung
féordern

Zur Starkung der Landesentwicklung gehért unmittel-
bar eine Intensivierung und Verstetigung des 6ffentlichen
Diskussionsprozesses um die Ziele und Instrumente der
Landesentwicklung. Die Auffassung, welche Lebensver-
héltnisse und Arbeitsbedingungen als gleichwertig an-
zusehen sind, unterliegt dem Wandel und ist das Ergeb-
nis gesellschaftlicher Aushandlungsprozesse. Dies gilt
ebenfalls fiir die Frage, wie gro die Differenz zwischen
Teilriumen sein darf, um noch als gleichwertig aner-
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RODACHTAL:
BUNDESLANDERUBERGREIFENDE KOMMUNALKOOPERATION AN
DER EHEMALIGEN INNERDEUTSCHEN GRENZE

www.initiative-rodachtal.de | www.ahorn.de

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND
PROGNOSE IN DEN GEMEINDEN DER INITIATIVE RODACHTAL

Abb. 29: Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014
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Abb. 30: Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2014
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GEOGRAFISCHE LAGE

Naturraumlich und geografisch eng verbunden, teilte das Gebiet der Initiative Rodachtal Gber Jahrzehn-
te die innerdeutsche Grenze. Die Initiative fasst zehn Gemeinden in Oberfranken/Bayern und Thiringen
zusammen. Die nachstgroBere bayerische Stadt ist Coburg.

BEVOLKERUNG

e Zehn Kommunen in Bayern und Tharingen mit mehr als 30.000 EW.
e Anhaltender Bevélkerungsverlust in den letzten Jahren.

ARBEITSMARKT

Positive Entwicklung der Arbeitsplatze in der Region.

FINANZLAGE

e Finanzierung von kommunalen und privaten Projekten durch Férdermittel
(national und EU-Fordermittel)

e Anerkannte Forderregion der Landlichen Entwicklung in Bayern (ILE) und Thuringen.
(reg. Dorferneuerungen)

e Kooperationsregion des Programms der Stadtebauférderung ,Kleine Stadte und Gemeinden”.

e Teil der LEADER-Regionen Coburg und Sonneberg-Hildburghausen.

e Kommunale Verschuldung: leicht Gber dem bayerischen Durchschnitt (4 %) und 18 % Uber dem Wert
des Regierungsbezirkes.

e Steuerkraft: 83 % des bayerischen Durchschnitts und 74 % des Regierungsbezirkes.

(Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2014): Statistik kommunal 2013. MUnchen)

INFRASTRUKTUR

Flachendeckende Ubertragungsgeschwindigkeit im Datenverkehr: < 2Mbit/s. (Quelle: Bundesministerium
far Verkehr und digitale Infrastruktur, Stand 24.02.2015)

BESONDERHEITEN / HANDLUNGSBEREICHE

Die geografische Randposition und die vorliegenden heterogenen Strukturen prégen die Zusammenar-
beit in einer vom demografischen Wandel, von Wanderungsbewegungen und Strukturwandel geprégten
landlich-peripheren Region. Seit 2001 arbeitet die Initiative Rodachtal an abgestimmten Konzepten zur
Daseinsvorsorge, zur Siedlungsentwicklung oder zur touristischen Vermarktung, aber auch an der Schaf-
fung gemeinsamer Infrastrukturen wie z. B. mehr als 600 km ausgewiesener Wanderwege oder einem
Radwegenetz. Die Basis des gemeinsamen Vorgehens bilden Regionale Entwicklungskonzepte.
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Martin Finzel, Erster Blirgermeister
von Ahorn und Vorsitzender der
Initiative Rodachtal

Der Name ,Initiative Rodachtal® wurde
urspriinglich in Anlehnung an das geogra-
fische Rodachtal gewdhlt, das die zum Zeit-
punkt der Criindung kooperierenden Kommu-
nen verband. Naturrdumlich und geografisch
eng verbunden, teilte das Gebiet der Initiative
Rodachtal iiber Jahrzehnte die innerdeutsche
Grenze. Die Initiative Rodachtal ist Kristallisa-
tionspunkt aller Aktivitidten, die der Erhaltung
und nachhaltigen Entwicklung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen und der Wirtschaft
ebenso wie der sozialen Entwicklung und der
regionalen Identitdt auf dem Gebiet der kom-
munalen Allianz dienen. Grundlage der aktu-
ellen Arbeit ist ein mit allen Biirgerinnen und
Biirgern erarbeitetes integriertes ldndliches
Entwicklungskonzept, das die Arbeit bis 2020
pragen wird.

KONKRETE HANDLUNGSBEREICHE UND
PROBLEMSTELLUNGEN DER KOMMUNEN VOR ORT

In der tdglichen Arbeit der Kommunen stellt
sich die Frage, welches Angebot an Infrastruk-
tur der Bevolkerung in einem ldandlich-peri-
pheren Raum wie dem Gebiet der Initiative
Rodachtal zu welchem ,,Preis“ geboten werden
kann. Einige konkrete Handlungsbereiche wer-
den nachfolgend beschrieben:

e«  MOBILITAT

Die aktuellen Verkehrsplanungen des
OPNV orientieren sich im Kern an den zen-
tralen Orten mit iiberortlichen Versor-
gungsfunktionen und Arbeitsplitzen sowie
Schul- und Bildungsangeboten. Im Gebiet der
Initiative Rodachtal kann festgestellt werden,

dass die Entfernung zu den verschiedenen

Oberzenten (Coburg, Hildburghausen, Haf-
furt) mit einer Verringerung des OPNV-
Angebotes und einer Erhohung der Fahr- und
Transportkosten einhergeht. Die Moglichkeit
der Teilhabe am 6ffentlichen Leben wird somit
schwieriger, insbesondere auch der Wert von
Immobilien wird erheblich beeinflusst. Im thii-
ringisch-frankischen Grenzraum ist es dariiber
hinaus dufRerst schwierig, einen bundesldnde-
ritbergreifenden OPNV zu organisieren, da Aus-
schreibungskriterien diesem entgegenstehen.

Die Kommunen der Initiative Rodachtal
sind, wie beschrieben, ebenfalls deutlich von
demografischen Verinderungen und Sied-
lungsbewegungen betroffen. Vielerorts wirkt
sich diese Entwicklung direkt auf die offent-
liche Infrastruktur aus und erschwert den be-
troffenen Kommunen sowohl die Investition
als auch die Finanzierung des laufenden Le-
bensunterhalts der Biirger innen. Konkrete
Beispiele sind:

« WASSER- UND ABWASSER

Die Finanzierung von Investitionen in die-
sen Bereichen erfolgt entweder iiber Verbes-
serungsbeitrage oder iiber einen Aufschlag
auf die Verbrauchsgebiihr. Oftmals wohnen
in viel zu groffen Hausern und Crundstiicken
teils nur wenige Menschen, die bei einem Bei-
tragsbescheid - anders als in dicht bevolkerten
urbanen Rdumen - finanziell belastet wer-
den. Cleiches gilt fiir die Bemessung der Ver-
brauchsgebiihren, die nach dem Kommunalen
Abgabengesetz gebiithrendeckend kalkuliert
sein miissen. So steigen bei sinkenden Einwoh-
nerzahlen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Wasser
und Abwasser stetig an.



« BREITBANDVERSORGUNG

Hier liegt in Bayern seit einigen Monaten
ein gutes Forderprogramm der Staatsregierung
vor. Allerdings muss bedacht werden, dass ge-
rade Kommunen im landlich-peripheren Raum
sich den verbleibenden Eigenanteil aufgrund
von Haushaltskonsolidierungen nicht leisten
kénnen. ErschlieRungen werden aufgrund der
weiten Wegestrecken und geringen Besiedlung
ungleich teurer als im stddtischen Umfeld,
und die finanzielle Deckungsliicke ist mitunter
auch vom Biirger_innen iiber einen Gebiihren-
aufschlag zu finanzieren.

« NAHVERSORGUNG

Die Versorgung, z.B. mit Lebensmitteln
oder Medikamenten, ist keine origindre Aufga-
be der Kommune, allerdingsin der Erwartungs-
haltung der Biirger_innen und der Frage der
gleichen Lebensbedingungen im stddtischen
und ldndlichen Raum als durchaus zentral zu
bewerten. Am Beispiel der Initiative Rodachtal
kann festgestellt werden, dass sich Lebens-
mittelnahversorger sehr oft im ,Speckgiirtel®
der Oberzentren ansiedeln und es selbst in den
grofleren Orten des Gebietes der Initiative Ro-
dachtal schwerfillt, eine Nahversorgung mit
breiterem Sortiment iberhaupt anzusiedeln.
Eng damit verbunden sind die Kosten der Le-
bensmittel und - wo nicht 6rtlich vorhanden -
auch die notwendigen Kosten fiir Transfer oder
Lieferung. Einschrinkungen bei Fragen der
Mobilitdt wurden bereits angesprochen.

e HAUSARZTLICHE VERSORGUNG UND
DEMOGRAFISCHER WANDEL
Die Zahl der Hausdrzt_innen wird - hier
liegen detaillierte Betrachtungen der Region

im Zuge des Modellprojektes der Raumordnung
(MORO) des Landkreises Coburg vor - in den
lindlichen Regionen aufgrund der Altersstruk-
tur der Hausdrzt_innen stark abnehmen und
die Versorgungssituation deutlich verscharfen.
Hinzu kommt, dass selbst bei einer reinen Be-
trachtung von gleichen Patientenzahlen ein
Hausarzt / eine Hausdrztin auf dem Land fl4-
chenmifig grofere Gebiete betreuen muss und
bei einer tberalterten Bevolkerung auch deut-
lich hoher frequentiert wird. Dazu sind dltere
Menschen immobiler - auch bei diesem Aspekt
spielt die Mobilitdt eine zentrale Rolle - und
ein finanzieller Ausgleich fiir die Hausdrzt_in-
nen erfolgt nur bedingt bzw. gar nicht iiber die
Gebtihrenordnung (hoéherer Anteil an Medika-
Somit hat die
Frage der Lebensbedingungen im urbanen oder

menten, Fallpauschalen etc.).

landlichen Raum auch eine sehr konkrete Aus-
pragung fiir die Niederlassungsfrage und die
Tatigkeit der Hausdrzt_innen.

e« VERANDERUNGEN IN DER FLACHEN- UND

SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Die Initiative Rodachtal war bereits im Jahr
2010 Modellregion fiir das Flachen- und Sied-
lungsmanagement des Bayr. Landwirtschafts-
ministeriums, um sich den Verdnderungen der
Strukturen ihrer Orte strategisch anzunahern.
In einer konkreten Zusammenarbeit mit den
Amtern fiir Landliche Entwicklung in Bayern
und Thiiringen sowie der Regierung von Ober-
franken wurden diese exemplarisch erarbeite-
ten Daten infolge der GCesamtregion erhoben
und bis auf jede Flurnummer in einem einheit-
lichen EDV-System erfasst. Die Ergebnisse die-
ser Erhebung bilden die Basis fiir die weiteren
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strategischen Planungen innerhalb des Gebie-
tes der Initiative Rodachtal, um u. a. folgenden
Entwicklungen entgegenzuwirken:

+ Uberalterung in den Baugebieten der soer-,
6o0er- und yoer-Jahre

+ vom Leerstand bedrohte lindliche Anwesen

+ fehlende Vitalitit in den Ortskernen durch
drohenden Leerstand

Aus diesem Grund wurden Beschliisse zum be-
wussten Umgang bei der Ausweisung von Neu-
baufldchen getroffen und im Grofiteil der Kom-
munen unter anderem

+ Baulotsen aus den Verwaltungen als
Berater_innen zur Innenentwicklung im-
plementiert

+ Beratungsgutscheine fiir die Erstberatung
beim Bauen im Bestand vergeben

+ kommunale Férderprogramme zur Sanie-
rung und zum Bau im Innenbereich sowie
beim barrierefreien Umbau aufgelegt.

Die Unterstiitzung der Kommunen mit oft
erheblichen Eigenleistungen bei der Beratung
und Forderung von staatlicher Seite wiirde ein
deutliches Signal zum Erhalt und zur Schaf-

fung lebendiger Ortskerne, zur Stabilisierung
von Immobilienpreisen und zur Neustruktu-
rierung einer sich verdndernden Bevdlkerung
geben. Alle diese Fragen sind in urbanen Sied-
lungsrdaumen mit hohem Siedlungsdruck an-
ders zu bewerten.

* GRUNDSATZLICHE FINANZIERUNG

Die Finanzierung der Kommunen steht
unmittelbar in Zusammenhang mit der Be-
volkerungs- und Einkommensstruktur. Hier
besteht eine direkte Wechselwirkung mit der
Attraktivitit einer Kommune in Fragen einer
leistbaren Infrastruktur bei nachhaltiger Wirt-
schaftskraft! Der landlich-periphere Raum ist,
insbesondere in Bereichen mit starkem Bevdl-
kerungsriickgang und Uberalterung, deutlich
starker benachteiligt, da vor allem die wirt-
schaftlichen Leistungstriger_innen den Ar-
beitspldtzen folgen. Aus diesem Grund ware
aus kommunaler Sicht ein sogenannter Demo-
grafiebonus zur Unterstiitzung der betroffenen
Kommunen dringend angebracht. Nur so kann
gewdhrleistet werden, dass die im Grundgesetz
verankerten gleichwertigen Lebensbedingun-
gentatsichlichinGrundziigengewahrtwerden.
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kannt zu werden bzw. welche Qualititen durch andere als
substituierbar betrachtet werden, oder welche Kompen-
sationsmoglichkeiten notwendig sind, um Differenzen
akzeptieren zu konnen. Die Aushandlung dieser Fragen
braucht auf Landesebene eine Plattform, die durch die
Landesentwicklung grundsitzlich gegeben ist und ent-
sprechend genutzt werden kénnte. Dazu sind allerdings
eine Intensivierung der Beteiligung der Offentlichkeit
und eine groflere Transparenz erforderlich. Mafnahmen
zur Beschneidung der Beteiligung, wie sie im Entwurf fiir
eine Neufassung des BayLplG aus dem Friithjahr 2015 vor-
gesehen sind, gehen jedoch in die falsche Richtung.

Mit dem Landesplanungsbeirat gibt es zudem ein
Gremium, das die wesentlichen gesellschaftlichen Crup-
pierungen reprasentiert und das in eine Intensivierung
des Dialogs mit der Offentlichkeit eingebunden werden
konnte. Allerdings wurde der Landesplanungsbeirat in
den letzten Jahren dazu wenig genutzt. Auf der Ebene
der Regionalplanung existieren ebenfalls regionale Pla-
nungsbeirdte, die eine Scharnierfunktion in wichtige
gesellschaftliche Gruppierungen bieten und die verstarkt
aktiviert werden kénnen.

Allerdings werden die vorhandenen Gremien nicht
ausreichen, um einen akzeptanzbildenden gesellschaft-
lichen Dialog zu den Kernfragen der Sicherung und For-
derung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsverhiltnisse
herzustellen. Sie sollten erganzt werden durch vielfiltige
Formen der Offentlichkeitsbeteiligung, die das Spektrum
der Partizipationsmoglichkeiten von der onlinebasierten
Beteiligung iiber Biirgergutachten bis hin zu Fachkon-
ferenzen abdecken und ein breites Publikum erreichen.
Solche Formen der Offentlichkeitsbeteiligung sollten ver-
stetigt und genutzt werden, um die Ziele und Instrumente
der Landesentwicklung periodisch zu reflektieren.

Organisatorische Kapazitaten auf regionaler
Ebene ausbauen

Ein deliberatives Verstindnis einer Politik zur Siche-
rung und Forderung gleichwertiger Lebensverhdltnisse
und Arbeitsbedingungen in allen Teilriumen Bayerns
bringt neue Anforderungen an die Ausgestaltung der In-
stitutionen mit sich, die die vielschichtigen Aushand-
lungsprozesse organisieren. Insbesondere die regionale

Gleichwertige Lebensverhéaltnisse in Bayern

Ebene gewinnt dabei an Bedeutung. Sie muss
in die Lage versetzt werden, Kommunen bei
wichtigen Fragen zu beraten und kommuna-
le und staatliche Aktivitdten auf regionaler
Ebene zu koordinieren. Die Regionalplanung
und die sie tragenden Regionalen Planungs-
verbinde konnten als Institutionen dazu ge-
nutzt werden (vgl. dazu auch Miosga 2012).
Wenn die Regionalen Planungsverbdnde in
ihrer Funktion als Koordinationsinstanz von
staatlicher und kommunaler Politik auf re-
gionaler Ebene gestirkt werden und zusdtz-
liche deliberative Aufgaben wahrnehmen
sollen, dann miissen sie dazu in die Lage
versetzt werden. Das bedeutet, sie organisa-
torisch zu stirken und institutionell aufzu-
werten.

Eine solche neue Aufgabenzuweisung
wirft jedoch die Frage nach der Legiti-
mierung von Entscheidungen auf. Eine
Starkung der legitimatorischen Basis der
Region konnte durch eine Direktwahl (Re-
gionalparlament) oder durch eine Wahl in
den Kreistagen geschehen (wie in den Re-
gionalverbinden  Baden-Wiirttembergs).
Die Region sollte institutionell in der Lage
sein, Dienstleistungen fir die Kommunen
zu erbringen (Daten- und Informationsbe-
reitstellung, Beratung bei {iberdrtlichen
Planungsfragen) und eigene Projekte durch-
zufithren (z. B. auf Basis der EU-Struk-
turférderung). Zudem ist hinsichtlich der
Gestaltung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse und der Notwendigkeit dezentraler
Losungen eine Verbindung der Zustdndig-
keit fiir die Regionalplanung mit der Mog-
lichkeit der konkreten Gestaltung in bedeu-
tenden Politikfeldern interessant (z. B. in
den Handlungsfeldern Regionalmarketing,
Verkehr (SPNV), Wirtschafsforderung, bei
Aspekten des Cesundheitswesen, der Ver-
und Entsorgung, des Bildungswesens usw.).

Fiir eine handlungsfihige regionale Ko-

ordinationsebene ist die Sicherstellung einer
finanziellen Mindestausstattung erforder-
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lich, die nicht nur auf einer Umlagefinanzie-
rung bei den Mitgliedern basieren darf. Uber
eine institutionelle Grundférderung hinaus
soll die Handlungsfihigkeit der Regionen
durch einen regionalen Verfiigungsfonds
gestarkt werden, der vom Freistaat je nach
der spezifischen Problemkonstellation der
Regionen ausgestattet wird. Grundlage fiir
die Hohe des Regionalfonds sind die struktu-
rellen Herausforderungen, die zu bewiltigen
sind. Dadurch sollen insbesondere struktur-
schwache Regionen gestarkt werden.

Im Zuge der Reform des Landesplanungs-
gesetzes von 2012 wurde eine Diskussion um
die kiinftige Ausgestaltung der Regionalpla-
nung angestoRen, welche aber sehr defensiv
gefithrt wurde. Vor dem Hintergrund des
Verfassungsauftrages und eines deliberati-
ven Verstindnisses fiir dessen Umsetzung
sollte diese Diskussion wiederbelebt werden.
Dabei konnte die Frage der raumlichen Zu-
schnitte ebenso erneut aufgegriffen werden
- die Planungsregionen wurden auf der Basis
der Verflechtungsbeziehungen in den Sechzi-
ger- und Siebzigerjahren raumlich festgelegt
- wie die Ausgestaltung der Mehrebenenor-
ganisation von Freistaat und Kommunen
insgesamt. Ein mutiger Schritt ldge in einer
grundlegenden Reform der mittleren Ebene
(vgl. Miosga 2012: 54) und kénnte die Idee ei-
ner Staatsvereinfachung und Verwaltungs-
reform integrieren. Auf die mathematisch
unzuldssige Formel: 7 + 18 = 11 gebracht,
konnte der Zuschnitt der Planungsregionen
auf der Basis von Verflechtungsbeziehungen
und sinnvollen regionalen Handlungsrdu-
men neu gefasst und mit der Ebene der kom-
munalen und staatlichen Bezirke verschmol-
zen werden. Statt 18 Planungsregionen und
7 Bezirken gdbe es dann 10 oder 11 Bezirksre-
gionen, die Regionalplanung, kommunale
Bezirksaufgaben, neue Aufgaben der Regio-
nalentwicklung und Strukturpolitik zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensbedingungen
und Arbeitsverhdltnisse sowie Aufgaben der
staatlichen Mittelbehorden tibernehmen.
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Sicherlich wirft ein solches Modell zunichst viele
Fragen auf und erfordert eine tiefere Begriindung und
Auseinandersetzung, insbesondere mit Blick auf die
Umsetzbarkeit. Allerdings soll dieses GCedankenspiel
Linien aufzeigen, entlang derer sich die notwendige
Aufwertung der regionalen Handlungsebene und die
damit verbundenen gestiegenen Anforderungen an die
institutionelle Ausgestaltung und die demokratische
Legitimierung zur Umsetzung des Verfassungsauftrags
entwickeln konnten. Und es soll zum Ausdruck bringen,
dass die Diskussion um die Zukunft der Landesentwick-
lungspolitik in Bayern neu belebt werden sollte. Es wire
ein Gewinn fiir Bayern, wenn es gelinge, gemeinsam
mit dem Freistaat, den Kommunen und den regionalen
Akteur_innen eine Diskussion iiber eine geeignete Form
der Institutionalisierung einer Politik zur Herstellung
und Sicherung einer raumlichen Gerechtigkeit anzusto-
fen. Dieser Beitrag soll als ein Impuls fiir eine solche
Diskussion dienen.

8) vgl. http://www.km.bayern.de/ministerium/schule-und-ausbil
dung/bildungsregionen.html, zuletzt abgerufen am 22.05.2015

9) Gegenuber der Variante, die die Finanzierung, die Wartung und
den Betrieb von Unternehmen auBerhalb der Region vornimmt,
steigt die Wertschopfung in der lokalen Variante etwa um das
Funffache!
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