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Com o salario minimo legal de 8,50 euros por hora a partir de janeiro de
2015, foi introduzido um piso salarial obrigatério na Alemanha, visando
coibir o dumping salarial e fortalecer a justica no mercado de trabalho. Para
tal, é, porém, necessario que o salario minimo seja implementado e aplicado
de forma eficaz na pratica. As experiéncias da Gra-Bretanha, onde o salario
minimo ja foi introduzido em 1999, revelam que se trata de um processo
mais demorado, no qual é preciso enfrentar os problemas e as lacunas na

regulamentagao com defini¢oes legais mais precisas e instrumentos praticos,

ou até mesmo novas estratégias de implementagao.

A partir de 1° de janeiro de 2015, co-
mecou a valer um salario minimo de
8,50 euros por hora para trabalhado-
res assalariados na Alemanha. Apesar
das indmeras adverténcias de que a
introducio de um salario minimo
acarretaria graves perdas de emprego,
nao ha indicios de consequéncias ne-

gativas até a presente data.

As muitas chamadas recebidas no
0800 da Confederacio dos Sindica-
tos Alemaes (DGB) e do Ministério
Federal do Trabalho e dos Assuntos
Sociais (BMAS) bem como a quanti-
dade de matérias na imprensa sobre
empregadores tentando escapar do

pagamento do salario minimo, das

mais diversas maneiras, indicam que
o saldrio minimo ainda precisa ser im-
plementado e aplicado de forma mais
eficaz em muitos casos na pratica.
Durante os primeiros meses, a dis-
cussao sobre termos e formulacoes
concretas de regras detalhadas, em
especial a obrigacdo de registrar os
horarios de trabalho, ainda continuou
no nivel politico. Mesmo em outros
paises onde ja existe um salario mi-
nimo legal, como a Gra-Bretanha, ja
foram ou ainda sao discutidos temas
semelhantes aos debatidos na Alema-
nha. Por conseguinte, analisaremos
neste artigo que sugestdes e conclu-
sdes podem ser tiradas do exemplo

britanico para conseguir uma imple-
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mentacdao e execucdo eficiente do salario minimo

legal na Alemanha.

Transparéncia e clareza

Os trabalhadores assalariados s6 podem exigir
o cumprimento do salario minimo na pratica, se
souberem o valor exato a que tém direito. Para tal,
as empresas ¢ os trabalhadores precisam estar in-
formados sobre o valor do salario minimo e saber
para quem vale. Os seguintes grupos nao foram in-
cluidos no regime do salario minimo na Alemanha:
aprendizes, jovens com menos de 18 anos de ida-
de, trabalho voluntirio/honorario, trabalhadores
familiares ¢ desempregados de longa duragdo nos
primeiros seis meses apds a contratagdo. Ja os es-
tagiarios s6 nao tém direito a salario minimo em se
tratando de um estagio obrigatério, o qual faz parte
da sua formagao (escola, universidade) ou cuja du-
ragao for inferior ou igual a trés meses. Além disso,
tanto os empregados como as empresas precisam
saber quais elementos da remunera¢io podem ser
descontados do salario minimo. Neste quesito, as
disposi¢oes legais na Alemanha deixam duavidas.
Por isso, varias questdes controversas tiveram de
ser resolvidas por tribunais, por exemplo, que o
abono de férias nio pode ser descontado do di-
reito ao salirio minimo." O mesmo principio vale
para os periodos de disponibilidade (“plantao”), os
quais devem ser remunerados de acordo com o sa-

lario minimo.

Na Gra-Bretanha, inicialmente também havia di-
versas lacunas na legislagao relativa ao salario mi-
nimo de 1998 (National Minimum Wage Aci). Estas
lacunas na regulamentagdo foram apenas sanadas
com o decorrer do tempo e fazendo-se bastante
uso do instrumento do decreto-lei. Desta manei-
ra, fixou-se, de forma vinculativa e detalhada, o
ambito de aplica¢do e as modalidades de calculo
exatas através das regras das “National Mininum

Wage Regulations” de 1999; mais concretamente, por

1. Decisiao do Tribunal do Trabalho de Berlim de marco
de 2015 (ainda nao tem forca de lei)
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exemplo, quais sao os horarios de trabalho a serem
remunerados pelo salario minimo, quais adicionais
podem ser incluidos ou se, e, em que medida, as
despesas de alojamento (moradia) podem ser des-
contadas. Com o passar do tempo, foram criadas
mais regras detalhadas e outras alteradas. A fim de
tornar as disposicoes em vigor mais transparentes
e gerar mais clareza, publicou-se ha pouco as "Na-
tional Minimum Wage Regulations 2015” para unir em
um unico documento as muitas complementagdes

e alteracOes destas regras pormenorizadas.

Isto reforca a tese de que nao ¢é possivel escla-
recer ¢ regulamentar todas as questdes ou pro-
blemas possiveis e imaginaveis antes. Ao con-
trario, ¢ necessario reajustar ¢ adaptar as regras
constantemente, reagindo as experiéncias feitas
com a implementagao. Isto requer contudo, uma
coleta, agregacio e avaliacdo sistemadtica das infor-
magoes pertinentes. Esta foi, desde o inicio, uma
das areas de trabalho prioritarias da comissao bri-
tanica responsavel, a “Low Pay Commission”. Mesmo
varios anos apos a introducdo do salario minimo
no pafs, ela continuou a investigar problemas e
questoes de interpretacao especificas de setores ou
atividades, procurando desenvolver solugoes. Nes-
te processo, baseou-se em pareceres e consultas de
associagdes bem como em numerosos estudos en-

comendados especialmente para este fim.

Considerando a complexidade das regras, tanto a
Comissdo citada acima quanto os sindicatos patro-
nais e de trabalhadores da Gra-Bretanha alertaram,
repetidas vezes, que ndo basta publicar leis e regras,
mas que o assunto exige mais apoio e orientacao
(guidance) para tornar as disposi¢oes legais com-
preensiveis na aplica¢do pratica. Para tal, o governo
elaborou, por exemplo, um guia com orientagdes so-
bre o tratamento de estigios®, quando ficou paten-

te que estavam ocorrendo abusos frequentes nesta

2. Department for Business, Innovation & Skills: Natio-
nal Minimum Wage: Work Experience and Internships: 15
May 2013 https://www.gov.uk/national-minimum-wage-
work-experience-and-internships
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area. Além disso, houve recentemente uma revisao
das orientacdes relativas ao calculo do salario mini-
mo e foi publicada uma explicagdo mais detalhada
das regras relativas ao trabalho voluntatio, ao tempo
a disposicao (plantao) e aos tempos de viagem para o
trabalho®.Os sindicatos também publicam petiodica-

mente guias e orientagdes semelhantes.

Por fim, todos os atores na Gra-Bretanha concor-
dam quanto a necessidade das regras serem comu-
nicadas por meio de vastas campanhas informativas
para que tenham aplicacio efetiva. Diferentemente
da Alemanha, a introduc¢iao do salario minimo na
Gri-Bretanha foi preparada por uma abrangente
campanha de relagdes publicas com grande visi-
bilidade nos meios de comunicaciao. Além disso,
foram realizadas e repetidas campanhas para tratar
dos problemas de implementa¢do. A ultima cam-

panha informativa foi em 2014.
Controles e sanc¢oes

Para os casos de violaciao do salario minimo, a pes-
quisa internacional considera controles e san¢des
eficazes uma pré-condicdo essencial para que ocorra
o seu cumprimento. Os empregadores comegam a
aceitar o salario minimo quando tém certeza que a
concorréncia também paga salario minimo. Isso re-
quer uma intensidade suficiente de controles e uma

boa cooperacdo entre os diversos atores.

Ademais, o cumprimento do salario minimo s6 po-
dera ser controlado de forma eficiente se as horas
trabalhadas pelos assalariados forem registradas cor-
retamente. Na Alemanha so existe uma obrigacao
geral de manter registros para as categorias citadas

na lei de combate ao trabalho informal* e para os as-

3. Department for Business, Innovation & Skills: National
Minimum Wage (NMW): Policy on HM Revenue Custo-
mers, Enforcement, Prosecutions and Naming Employees
Who Break NMW Law, London 2015: https:/ / WWW.ZOV.
uk/national-minimum-wage-different-types-work-

4. Construcio civil, gastronomia/hotelaria, transporte de
pessoas, transportadoras/transporte/logistica, atores, silvi-

cultura, limpeza predial, feiras, inddstria da carne
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sim chamados “mini-jobs™* (em todos as categorias
salvo no trabalho doméstico/familiar). Ainda assim,
a obrigacdo de registrar os horarios de trabalho foi
alvo de criticas nos dltimos meses. Os registros fo-
ram apelidados de “monstros burocraticos”, sobre-
tudo, por alguns sindicatos patronais e por repre-
sentantes dos partidos CDU e CSU. O Ministério
Federal do Trabalho e dos Assuntos Sociais reagiu,
afirmando que nao ¢é possivel controlar o cumpri-
mento do salatio minimo sem registro das horas
trabalhadas e que a documentacao dos horarios de

trabalho ja era comum em muitas empresas antes.

Na Gra-Bretanha, as obrigacoes de registro impos-
tas as empresas sao bem mais abrangentes do que na
Alemanha por valerem para todos os trabalhadores.
Mesmo assim, esta exigéncia praticamente nao foi
tematizada na discussdo publica. Nio apenas o paga-
mento de salarios inferiores mas também violaces
da obrigatoriedade de manter registros dos horarios
de trabalho sao passiveis de san¢Oes. Porém, um es-
tudo de 2007 aponta que estas violacOes raramente
sdo punidas’. Um dos motivos foi que o governo
trabalhista estava preocupado em evitar acusagoes
de haver regulamentacio excessiva e controles des-
proporcionais nos primeiros anos apés a introducio
do salario minimo; apostado, por isso, inicialmente
em controles e san¢des mais moderadas. Neste meio
tempo, esta atitude mudou, por causa do numero
crescente de reclamacoes e relatos de violagoes da lei
do salario minimo. Contrario as provavels expecta-
tivas iniciais, 0 ndo cumprimento do salario minimo

nio diminuiu no decorrer do tempo, mas até subiu®.

Isto aponta para outra condigdo necessaria para que

os controles sejam eficazes: as sangdes em caso de

*N.T.: Termo cunhado na Alemanha para contratos isentos
de impostos com teto de 450,00 euros, nos quais o empre-
gador paga a previdéncia social.

5. Croucher, Richard; White, Geoff: Enforcing National
Minimum Wage, in: Policy Studies 28, 2 (2007) p. 145-161

6. Le Roux, Stephanus; Lucchino, Paolo; Wilkinson, David:
An Investigation into the Extent of Non-Compliance with
the National Minimum Wage. Final Report to the Low Pay
Commission, LLondon 2013
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violacao devem ser dolorosas, ou dito de outra for-
ma: o desrespeito do salario minimo deve sair mais
caro do que o seu cumprimento. Este principio vem
sendo aplicado na Gra-Bretanha desde 2009, quan-
do houve uma série de alteragdes na base de calculo.
Com a aprovac¢ao do “Ewmployment Act 2008, os con-
troles foram reforcados e, salvo em raras excecgoes,
a aplicacdo de multas passou a ser automadtica em
caso de pagamento inferior comprovado. A partir de
2014, as sancGes pecuniarias para violacdes do sala-
rio minimo foram elevadas varias vezes, sendo que
o dltimo aumento das multas foi em maio de 2015.
Além disso, o governo apostou cada vez mais na es-
tratégia do “naming and shaming”, ou seja, apontar
o dedo. No primeiro trimestre de 2015, foram publi-
cados os nomes de mais de 150 empresas que nio
respeitaram o saldrio minimo, entre estas, estavam
grandes companbhias, tais como Foot Locker, Fren-
ch Connection e H&M.

Execucao de direitos a salario minimo
desrespeitados

Como os controles estatais s6 podem ser reali-
zados por amostragem, as possibilidades de pro-
cessos individuais ou coletivos sdo extremamente
importantes. Como na Alemanha, os sindicatos na
Gra-Bretanha reivindicam ha tempo uma legislacao
em matéria de acoes judiciais coletivas. A pesquisa
sobte salario minimo realizada na esfera internacio-
nal atribui grande importancia a existéncia de telefo-
nes gratuitos de suporte ou do tipo disque denuncia.
Tanto trabalhadores como empregadores devem ter
acesso facil e sem burocracia para denunciar possi-
veis violagdes (inclusive de forma anénima). Na Ale-
manha, além do Ministério Federal do Trabalho, a
DGB também instalou um 0800 proprio.

Na Gra-Bretanha, a “Helpline”” existe desde a intro-
ducio do salario minimo. A oferta inclui informa-
¢Oes detalhadas (em mais de 100 idiomas!) nao ape-

nas sobre o ambito de aplicagdao do salario minimo,

7. Desde 2009 sob o nome “Pay and Work Rights
Helpline”, desde abril de 2015 na Helpline da ACAS
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mas também consultoria individualizada e especifica
(caso a caso) e, em comparacdo com a Alemanha,
tudo muito mais coordenado com os érgaos de con-
trole. Sendo necessario, as chamadas siao transferi-
das diretamente para o departamento de controle
correspondente “Her Majestys Revenne and Customs”
(HMRC). Em apenas um ano, entre 2012/2013, o
HMRC deu inicio a mais de 1.400 investigacoes a
partir deste canal®. A titulo de comparacio, na Ale-
manha, as pessoas que ligam sdo apenas instadas a se
dirigirem 2 autoridade alfandegaria local competente.
Na Gra-Bretanha ainda existe a op¢ao de denunciar
violagdes na internet por meio de um formulario.
Agora, apds repetidas reivindica¢des dos sindicatos,
também ¢é possivel comunicar violagdes em nome de

terceiros.

Para a aceitagdo e o uso destas vias ¢ decisivo que
os trabalhadores assalariados possam contar com a
garantia da confidencialidade. O temor de conse-
quéncias graves, como por exemplo, demissoes (in-
devidas) por parte do empregador, deve ser um dos
principais motivos que detém os trabalhadores brita-
nicos de denunciar as violagdes, apesar das barreiras
serem relativamente pequenas em compara¢ao a Ale-
manha. Somente nos ultimos dois anos, o numero de
queixas teve um aumento significativo no HMRC’, o
que eventualmente se deve a maior confianca na apli-
cagdo consequente de san¢des quando ha violagoes

do salario minimo.

Ademais, os empregados britanicos recebem mais
apoio, quando tentam fazer valer seus direitos sa-
lariais, em compara¢do a Alemanha, onde estes di-
reitos precisam ser defendidos individualmente nos
tribunais. A titulo de comparagao, na Gra-Bretanha,

o HMRC insta os empregadores a pagar os montan-

8. Burgress, Pete: Die Umsetzung des National Minimum
Wage in Grofibritannien, in: Schulten, Thorsten (Redakti-
on): Umsetzung und Kontrolle von Mindestléhnen. Eu-
ropdische Erfahrungen und was Deutschland von ihnen
lernen kann. Studie im Auftrag der G.1.B. Bottrop 2014. P
12-28

9. Low Pay Commission: The Low Pay Commission Report
2015, London 2015
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tes atrasados ou faltantes por meio de uma notifica-
¢do, a chamada “notice of underpayment’ e pode, em
caso de recusa de pagamento dos atrasados, levar o
caso a juizo a pedido dos trabalhadores. Nos anos
2012/2013, o HMRC impetrou a¢oes de indenizacao
para 26.500 trabalhadores totalizando quase quatro
milhdes de libras'.

Apesar das muitas correcoes e adaptagdes realizadas
na Gra-Bretanha desde a introducio do salario mini-
mo em 1999, hé reivindicagoes por mais melhorias
atualmente. A fim de encurtar os periodos de espera
para os trabalhadores, os pagamentos em atraso de-
vem ser adiantados pela instancia de controle HMRC
com mais celeridade e depois exigidos do respectivo
empregador. Nas outras reivindicacoes trata-se, entre
outros, de melhorar o intercambio de informacSes

entre as diferentes autoridades''.

10. Burgress, Pete: 2014, p 19

11. Hull, Andy: Settle for Nothing Less: Enhancing Na-
tional Minimum Wage Compliance and Enforcement Cen-
tre for London. London 2013
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Conclusao

As experiéncias britanicas demonstram que a im-
plementacio e aplica¢io do salario minimo legal
¢ um processo mais longo, provavelmente nunca
totalmente concluido, no qual é preciso reagir a
problemas, lacunas na regulamentacio ou falta de
clareza com regras mais precisas e orientacoes e,
por vezes, até estratégias novas. Na Alemanha, com
certeza ainda levara algum tempo até que as ques-
toes de interpretacdo mais controversas e impor-
tantes estejam esclarecidas e os resultados forem de
fato conhecidos pelos empregados e empregadores.
Aqui achamos que cabe aos patceiros sociais no ni-
vel setorial e a0s representantes dos interesses dos
trabalhadores identificar problemas e desenvolver

solug¢des em cooperagiao com a politica.
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