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Die sechs untersuchten Wohlfahrtsstaaten, Danemark, Deutschland, GroBbritannien,
Niederlande, Osterreich und Schweden haben sich im Zeitraum von 1998 bis 2014
inkrementell gewandelt. Die Wandlungen fihrten insgesamt zur graduellen Trans-
formation der Wohlfahrtsstaaten in den betrachteten Landern.

Es wurden langfristige Veranderungen in den Zielsetzungen ebenso vorgenommen,
wie sukzessive und sequentielle Veranderungen bereits vorhandener Instrumente,
beziehungsweise wurden neue Instrumente eingefihrt.

In den drei untersuchten Politikfeldern, Arbeitsmarktpolitik, Familienpolitik und
Rentenpolitik, ist eine Fokussierung auf den Arbeitsmarkt und eine Rekommodifizie-
rung dominant. Hinzu treten neben der bereits beschriebenen Eigenverantwortung
zunehmend Elemente der Privatisierung und Marktorientierung auf.

In den vergangenen zwei Dekaden hat somit ein erheblicher Umbau der wohlfahrts-
staatlichen Sicherungssysteme mit dem Uberwiegenden Ziel der Arbeitsmarktparti-
zipation stattgefunden. Allerdings steht eine Anpassung der Sicherungssysteme an
die heute vorherrschenden sozialen Risiken — insbesondere in Bezug auf kritische
Ubergénge sowie sich entgrenzende Erwerbsarbeit — im Lebensverlauf noch aus.
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1. Einleitung

Die europaischen Wohlfahrtsstaaten befinden sich in Be-
wegung. Strukturen und Leistungen werden verandert,
neue entwickelt und zuweilen sogar ganz zur Disposition
gestellt. Die Wirksamkeit und Tragfahigkeit moderner
Wohlfahrtsstaaten werden jedoch nicht erst seit den
jungsten Wirtschafts- und Finanzkrisen infrage gestellt.
So proklamierte bspw. bereits 1981 die Organisation
far wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) den »krisenhaften« Zustand der sozialen Siche-
rungssysteme ihrer Mitgliedslander. Seither haben der
internationale Vergleich und der Bezug auf jeweils be-
sonders erfolgreiche Modelle und Ansétze in der sozialen
Daseins- und Sozialversicherungspolitik eine hohe Kon-
junktur. Aus sozialdemokratischer Sicht ist das nordische
Modell wohl einer der wichtigsten Referenzpunkte fir
die Weiterentwicklung wohlfahrtsstaatlicher Leistungs-
fahigkeit.

Globalisierung, Demographie, Digitalisierung und eine
Feminisierung der Arbeitsmarkte fordern die europai-
schen Wohlfahrtsstaaten in jungster Zeit zu vielfaltigen
Anpassungsprozessen heraus. Inwieweit kdnnen die
nordischen Wohlfahrtsstaaten ihre Vorreiterrolle ange-
sichts dieser Herausforderungen noch behaupten? Of-
fensichtlich ist, dass in Reaktion auf diese Megatrends
die Lander der EU in den letzten Jahren eine Reihe von
Reformstrategien entwickelt haben, die die vorhandenen
Pfade stabilisierten oder Perspektiven fir neue Entwick-
lungen erdffneten. Auch wenn die Herausforderungen
(Alterung der Bevolkerung, Arbeitslosigkeit, schwache
Wachstumsraten, begrenzte fiskalische Spielraume etc.)
in den europaischen Wohlfahrtsstaaten haufig ahnlich
sind, fallen die Antworten in den einzelnen Landern doch
zuweilen divergent aus. Dies lasst sich vor allem auf die
historisch gewachsenen, pfadabhangigen Strukturen zu-
rickfihren, aber eben nicht ausschlieBlich. Zusatzlich
sind auch die Problemwahrnehmungen, die Dominanz
oder gar Hegemonie gewisser Ideen wie spezifische
Narrative des Sozialen sowie die Durchsetzungsfahigkeit
und Machtressourcen der handelnden Akteure in den
jeweiligen politisch-6konomischen Institutionen zu be-
rtcksichtigen.
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Daher geht es in diesem Beitrag darum, auf der Basis von
systematisch aufgearbeiteten Daten zu den hier unter-
suchten sechs Landern danach zu fragen

= welche wohlfahrtsstaatlichen Pfade identifiziert wer-
den kénnen,

= welche Lander auf die groBen Herausforderungen mit
welchen strukturellen Reformen reagiert haben
und

= in welchen Punkten deren Entwicklungen sich ent-
sprechen bzw. divergieren.

In diesem Papier werden zentrale Strukturentwicklungen
in den Politikfeldern Arbeitsmarkt, Familie und Rente
in den sechs untersuchten EU-Landern dargestellt und
verglichen. Auch wenn sich die Ziele, Ideen, Strukturen
und Akteure der Lander unterscheiden, kénnen durch
den Vergleich die Besonderheiten in den einzelnen Lan-
dern sichtbar gemacht werden, um so fur politische Lern-
potentiale zu sensibilisieren.

2. Konzeptionelle Uberlegungen

In diesem Papier werden die Entwicklung zentraler sozi-
alpolitischer Felder in den sechs Untersuchungslandern
Danemark, Deutschland, GroBbritannien, Niederlande,
Osterreich und Schweden verglichen. Bei der Landeraus-
wahl wurden die zwei gangigen Unterscheidungstypo-
logien in der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung
beriicksichtigt: einerseits die Typologie von Esping-
Andersen (1990) zu den drei Welten des Wohlfahrtskapi-
talismus’ (liberale, konservative und sozialdemokratische
Wohlfahrtsregime) und andererseits die Unterscheidung
in Bismarck- und Beveridge-Systeme (vgl. Schmid 2010).
Die Lander wurden so gewahlt, dass mindestens je
ein Land jedem Typ zugeordnet werden konnte. Nach
Esping-Andersen stellt sich die Zuteilung wie folgt dar:



Tabelle 1: Landerauswahl im Kontext der Typologie nach Esping-Andersen
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liberales Wohlfahrts-
regime

konservatives Wohlfahrtsregime

sozialdemokratisches
Wohlfahrtsregime

Grad der Dekommodifi-
zierung

B Gering
= niedrige universelle
Sozialleistungen

B statusbezogen

= statusaquivalente Sozialleistungen
(Leistungs-, Einkommensorientie-
rung)

® hoch

® hohe universalistische
Sozialleistungen

Einfluss auf soziale Schich-
tung (Stratifizierung)

® Sozialleistungen
stdrken soziale
Ungleichheit

® Sozialleistungen befestigen soziale
Ungleichheit (Statusaquivalenz)

® Sozialleistungen vermindern
soziale Ungleichheit (Inklu-
sion)

Relation Staat/Familie/
Markt bei Leistungs-

® Primat des Marktes
= Familie subsidiar

= Aufgabenteilung zwischen Staat
und Familie

= Primat des Staates
= Marktvorsorge nachrangig

erbringung ® Staat nur als letztes | ™ Marktvorsorge nachrangig = familiale Hilfssysteme unbe-
Sicherungsnetz deutend
Beispiele im Sample UK BRD; AUT; NL DK; SWE

Quelle: Eigene Darstellung nach Schmid 2010

Der Vergleich auf der Ebene der Modelle Bismarck und Beveridge kommt zu folgender Kontrastierung:

Tabelle 2: Landerauswahl nach Bismarck- und Beveridge-Modell

»Bismarck«-Modell

»Beveridge«-Modell

Ziel Einkommenssicherung

Armutsvermeidung

Leistungen einkommensbezogen

pauschal

Anspruchsvoraussetzung

Beitragszahlung (Anwartschaft)

Aufenthalt, Bedurftigkeit

Erfasster Personenkreis abhédngig Beschaftigte

(funktionale Zugehorigkeit)

gesamte Bevolkerung
(politische Zugehdrigkeit)

Finanzierung Beitragszahlung

Steuern

Lander Beispiele im Sample | BRD; AT, NL

UK; SWE; DK

Quelle: Schmid 2010

Die hier herangezogenen Typologien werden genutzt,
um eine plausibilitatsorientierte Zuordnung der einzelnen
Lander zu diesen Idealtypen vorzunehmen. Im Zentrum
dieser Betrachtung stehen letztlich nicht das Gesamtsys-
tem der einzelnen Wohlfahrtsstaaten, sondern die jewei-
lige Arbeitsmarkt-, Familien- und Rentenpolitik. Diese
drei zentralen sozialpolitischen Felder wurden exempla-
risch gewahlt, weil sie eine herausragende Bedeutung fir
die Akzeptanz der jeweiligen Wohlfahrtsstaaten haben
und sich in ihnen in den vergangenen Jahren bedeu-
tende Veranderungen mit wechselseitigen Lernprozes-
sen vollzogen haben. Um eine einheitliche statistische
Datengrundlage nutzen zu kénnen, beschréankt sich der
Vergleich in der Regel auf die Jahre zwischen 1998 und
2012 (Abweichungen sind durch die Datenverfligbarkeit

begrindet). Darauf aufbauend wird eine tbergreifende
Einordnung der Reformen vorgenommen, wobei hier in
Anlehnung an Hall (1993) zwischen Veranderungen ers-
ter, zweiter und dritter Ordnung unterschieden wird. Fr
die einzelnen Politikfelder ist somit zu fragen, welche Art
von Veranderung vorliegt:

= erste Ordnung: die durchgeftihrten Reformen sind
lediglich eine Anpassung bestehender Instrumente an
veranderte Rahmenbedingungen;

= zweite Ordnung: es wurden neue Instrumente ge-
schaffen, um das unveranderte Ziel zu erreichen;




= dritte Ordnung: neben der Veranderung der Instru-
mente ist es zu einer Neubestimmung der Zielsetzung
gekommen.

Grundsatzlich ist zu erwarten, dass einer Verdnderung
dritter Ordnung eine signifikante Neuausrichtung der
Problemwahrnehmung und des politischen Diskurses
vorangegangen ist. Es ist jedoch zu berticksichtigen, dass
die durch eine einzelne Entscheidung bedingte Veran-
derung mitunter als gering einzuschatzen ist und somit
eher als Veranderung erster Ordnung bewertet werden
kann. Allerdings kann die sukzessive Summierung solcher
inkrementeller Veranderungen im Zeitverlauf durchaus
eine Veranderung dritter Ordnung nach sich ziehen.
Insbesondere Streeck und Thelen (2005) haben sich sys-
tematisch mit der Bedeutung von graduellen — in der
Summe und Uber langere Zeit jedoch systemtransformie-
renden — Wandlungsprozessen befasst und sie hinsicht-
lich ihrer Reichweite unterschieden. Wohlfahrtsstaatliche
Institutionen sind demnach nie perfekt ausgestaltet, viel-
mehr mUssen sie standig neu verhandelt und interpretiert
werden.

3. Arbeitsmarktpolitik

In den betrachteten Landern lassen sich zwei verschiedene
Typen von Arbeitslosenversicherungen und Arbeitsforde-
rung unterscheiden: einerseits Versicherungssysteme, die
auf einer Zwangsmitgliedschaft beruhen (Deutschland,
Osterreich, GroBbritannien und Niederlande) und auf
der anderen Seite solche, die auf Freiwilligkeit beruhen

Abbildung 1: Ausgaben pro Arbeitslosen in €

2005
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und mit umfanglicher offentlicher Unterstiitzung in der
Vergangenheit primar Uber die Gewerkschaften angebo-
ten wurden (Dénemark und Schweden). Auch existieren
Unterschiede in der Einbindung der Sozialpartner in die
(Selbst-)Verwaltung der Arbeitslosenversicherung.

In fast allen Landern hat sich zwischen 2000 und 2008
ein beachtlicher Riickgang der Arbeitslosigkeit ereignet.
Doch im Zuge der Finanzkrise sind diese Werte wieder —
zum Teil massiv — angestiegen.

3.1 Strukturelle Grundztge und Entwicklungen

In allen betrachteten Landern wurden in den letzten bei-
den Jahrzehnten Reformen der sozialen Absicherung von
Arbeitslosigkeit durchgefihrt, die die staatliche Unter-
sttzungsleistungen starker von Pflichten zur Mitwirkung
an der eigenen Vermittlung oder der Teilnahme an akti-
vierenden ArbeitsférdermaBnahmen abhangig machen.
Dies drtickt sich insbesondere in der Konzeption einer ak-
tivierenden Arbeitsmarktpolitik aus. Diese besteht einer-
seits aus der Erhdhung des Arbeitszwangs beispielsweise
durch Reduzierung sozialstaatlicher Transfers, veranderte
Zumutbarkeitsregelungen oder Sanktionen und ande-
rerseits aus der Férderung der Beschaftigungsfahigkeit
durch individuelle Betreuung, Aus- und Weiterbildung
sowie verstarkte Vermittlungsaktivitaten. Unterschiede
zwischen den Landern ergeben sich insbesondere bei der
Gewichtung dieser beiden Element. Im Zeitverlauf kann
eine generelle Reduktion der arbeitsmarktpolitischen Aus-
gaben nicht festgestellt werden, wie Abbildung 1 belegt.

-
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Quelle: Daten nach Eurostat; eigene Darstellung



3.2 Reformaktivitaten

Die Reformdebatten wurden insbesondere unter dem
Paradigma des aktivierenden Sozialstaates gefuhrt, d. h.
es sollte zukUnftig weniger um die passive Verwaltung
der Arbeitslosigkeit gehen, sondern um eine aktive Inte-
gration in den Arbeitsmarkt.

Es lassen sich dabei unterschiedliche Reformbaustellen
identifizieren, die im Folgenden im Vergleich der Lander
betrachtet werden sollen:

= Passive Arbeitsmarktpolitik (finanzielle Transferleistun-
gen)

= Aktive Arbeitsmarktpolitik (Dienstleistungen zur Bera-
tung, Vermittlung und Qualifizierung)

= Organisation der Leistungserbringung

3.2.1 Passive Arbeitsmarktpolitik

Im Bereich der passiven Arbeitsmarktpolitik lassen sich
unterschiedliche Reformtrends erkennen. In Deutschland
wurde 2005 mit der Grundsicherung fur Arbeitssuchende
eine komplett neue Leistung geschaffen (bestehend aus
den erwerbsfahigen ehemaligen Beziehern von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe sowie ihren Bedarfsgemein-
schaften) und somit das Leistungssystem entscheidend
verandert. Damit verbunden war eine Veranderung der
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Finanzierungsverantwortung, die zwischen Bund und
Kommunen geteilt ist (Jantz/Jann 2013). Auch in GroBbri-
tannien ist mit der stufenweisen Einfihrung des Universal
Credit seit April 2013 eine neue Leistung geschaffen
worden, die unterschiedliche bedurftigkeitsgeprtfte Leis-
tungen zusammenfasst und vereinheitlicht (Clegg 2014).
In den Niederlanden wurde im Jahre 2003 die Arbeitslo-
senhilfe ersatzlos abgeschafft (Schmid 2010).

In den Gbrigen Landern umfassten Leistungsreformen in
erster Linie das Versicherungssystem; insbesondere die
Bezugsdauer und die Zugangsvorrausetzungen. Die Re-
formen geschahen zumeist inkrementell, jedoch zum Teil
mit weitreichenden Folgen. In Ddnemark wurde zwischen
1994 und 2010 die Bezugsdauer der Versicherungsleis-
tung von acht Jahren auf zwei Jahre reduziert, auBer-
dem wurde die Rahmenfrist bei Wiederbeantragung auf
zwolf Monate erhoht. GroBbritannien hat mit maximal
sechs Monaten die klrzeste Bezugsdauer der Versiche-
rungsleistung. In Deutschland wurde die Bezugsdauer
insbesondere fir &ltere Arbeitnehmer verklrzt (von 32
auf 24 Monate fir (ber 57-Jahrige). Auch in Osterreich
wurde die Mdglichkeit mit Gber 60 Jahren bis zu 78 Wo-
chen Arbeitslosengeld zu beziehen, abgeschafft, dies ist
nur noch bei einer vorherigen Reha-MaBnahme méglich.
In Schweden wurde die Mdoglichkeit der Verldngerung
des Arbeitslosengeldbezuges von 300 auf 600 Tage in
2007 abgeschafft, wobei jedoch Eltern mit Kindern unter
18 Jahre nun 450 Tage Arbeitslosengeld beziehen kon-
nen (Bengtsson 2014).

Tabelle 3: Charakteristika der Versicherungssysteme

Land Anwartschaftszeit | Rahmenfrist Dauer Anteil der Arbeitslosen,
(Monate) (Monate) (Monate) die Versicherungsleistung
erhalten

DK 12 36 24 53%

D 12 24 6-24 (abhangig vom Alter und | 30 %
Versicherungsdauer)

NL 6 9 bis 38 Monate (abhangig von 68 %
Versicherungsdauer)

AUT 12 24 5-12 (Abhangig vom Alter und | 94 % (mit Notstandsgeld)
Versicherungsdauer)

SWE 6 12 10 66 %

UK 6 24 6 51%

Quelle: Eigene Darstellung




In Kombination mit Veranderungen der Anwartschafts-
zeiten hat dies dazu gefihrt, dass die Arbeitslosenver-
sicherung als primares Sicherungssystem an Bedeutung
verloren hat. In Deutschland beispielsweise wurde die
Anwartschaftszeit von sechs auf zwolf Monate erhoht
und die Rahmenfrist von 36 auf 24 Monate reduziert. Die
folgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber Rahmenfris-
ten, Bezugsdauer und Reichweite der Arbeitslosenversi-
cherung in den betrachteten Landern.

Die Leistungshdhe wurde nur in Deutschland und Schwe-
den verandert. In Schweden wird mittlerweile nach 100
Tagen Leistungsbezug das Niveau von 80 % auf 70 %
gesenkt wird, mit entsprechenden Deckelungsgrenzen.
In Deutschland ist die neue Grundsicherung im Gegen-
satz zu friheren Arbeitslosenhilfe bedurftigkeitsgepruft
und die Hohe unabhdngig vom friheren Einkommen,
was insbesondere fir altere ehemalige Arbeitslosenhilfe-
empfanger zu EinbuBBen geflhrt hat.

In allen Landern hat sich durchgesetzt, dass die aktive
Arbeitssuche eine Voraussetzung fir den Bezug von
Arbeitslosengeld ist. Die Arbeitssuchenden haben be-
stimmte Verpflichtungen (z.B. regelmaBige Gesprache
mit einem Berater) und mussen verfigbar und bereit
sein, zumutbare Arbeit anzunehmen. In allen Landern
gibt es bei Fehlverhalten Sanktionen in Form von Kiirzun-
gen oder Streichungen der Leistung.
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3.2.2 Aktive Arbeitsmarktpolitik

Die Entwicklung der Ausgaben fur aktive Arbeitsmarkt-
politik zeigen ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen
den einzelnen Landern wie die folgende Grafik zeigt.
Auffallend ist, dass sich Deutschland mit dem liberalen
GroBbritannien auf einen Niveau befindet, wahrend der
zweite konservative Wohlfahrtsstaat — Osterreich —in den
letzten zehn Jahren seine Ausgaben drastisch erhéht hat.
Insgesamt ist Danemark bei den aktiven Leistungen am
groB3zugigsten.

Unterschiede bestehen zwischen den betrachteten Lan-
dern auch im Bereich der Ausgabenstruktur fur aktive
Leistungen. Nach Bonoli (2010) kann aktive Arbeitsmarkt-
politik in vier Typen untergliedert werden. Tabelle 4 gibt
einen Uberblick tber die unterschiedlichen Kategorien.

Abbildung 2: Aktive Arbeitsmarktpolitik je Arbeitslosen in €
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Quelle: Daten nach Eurostat; eigene Darstellung
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Tabelle 4: Typen aktiver Arbeitsmarktpolitik
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Typus Zielsetzung

Instrumente

Anreizintensitat Starkung der Anreize fir Arbeitslose zur ® Begrenzungen Arbeitslosengeld
Wiederaufnahme von Beschéftigung

(Graduelle) Reduktionen des Arbeitslosengeldes
= Monetdre Sanktionen

Hilfen zur Beschaftigungs- | Beseitigung von Barrieren zur Aufnahme ® Verbesserung der Arbeitsvermittiung
aufnahme von Beschéftigung, Erleichterung des -
(Wieder-)Einstiegs in den Arbeitsmarkt

Lohnkostenzuschisse
= |nformationsprogramme fur Erwerbslose

zum Arbeitsmarkt nicht verlieren

Beschaftigungssicherung Erwerbslose Personen sollen den Kontakt B ArbeitsférderungsmaBnahmen im 6ffentlichen

Sektor
® Kurzeitige Trainings

Erwerbslosen

Investition in Humankapital | Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit der | ® Grundlegende Ausbildung

= berufsbegleitende Weiterbildung

Quelle: Jochem 2011b: 29

Verschiedentlich ist argumentiert worden, dass insbe-
sondere das nordische Modell auf Erhalt und Erhéhung
des Humankapitals ausgerichtet ist, wahrend in GroB-
britannien die Arbeitsaufnahme im Fokus steht und die
Ausgaben in Aus- und Weiterbildung gering ausfallen

(Bonoli 2010; Jochem 2011a). Die kontinentaleuropai-
schen Lander wie Deutschland oder Osterreich nehmen
eine mittlere Position ein (Bonoli 2010). Die folgende
Grafik stellt diesen Befund zum Teil in Frage.

Abbildung 3: Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik nach MaBnahmentyp relativ zu den

Gesamtausgaben
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Quelle: eigene Berechnung, Daten nach Eurostat; eigene Darstellung



GroBbritannien gibt zwar nach wie vor nur einen geringen
Anteil der aktiven Arbeitsmarktausgaben fur Trainings
und Weiterbildung aus bzw. hat diesen Anteil zwischen
2004 und 2010 sogar weiter verringert. Der groBte Anteil
entfallt hier auf die Kategorien Beratung, Betreuung und
Vermittlung, was unter anderem dadurch zu erkléren
ist, dass hier auch die Tatigkeiten privater Dienstleister,
die durch 6ffentliche Mittel finanziert werden, erfasst
sind, die in GroBbritannien eine groBe Rolle spielen.
Sowohl Danemark als auch Schweden als Vertreter des
nordischen Wohlfahrtsstaates haben ihre Ausgaben fur
Weiterbildung in Relation zu Ubrigen Ausgabenarten
um mehr als 10 Prozentpunkte reduziert. Stattdessen
wurden Beratungs- und Vermittlungsaktivitaten sowie
Fallmanagement ausgebaut, ebenso wie Lohnkostenzu-
schisse und geforderte Beschaftigung. Kombiniert mit
den MaBnahmen im passiven Bereich wurde somit in
beiden Landern die Anreizintensitat ebenso erhéht wie
die Forderung der schnellen Beschaftigungsaufnahme.
Die Hoherqualifizierung von Arbeitslosen spielt hinge-
gen eine immer geringere Rolle, dieser Trend gilt mit
Ausnahme von Osterreich fur alle betrachteten Lander.
Osterreich entwickelt sich sowohl absolut als auch auf-
grund der Schwerpunktsetzung als einziges Land in Rich-
tung einer humankapital-orientierten Strategie.

3.2.3 Organisation der Leistungserbringung

In allen Landern wurde seit Beginn der 2000er Jahre
die Organisation der Leistungserbringung reformiert,
zumeist mit dem Ziel, die Fragmentierung der Leistungs-
erbringung fir Arbeitslose zu Uberwinden. Bereits 2001
wurden in den Niederlanden die Arbeits- und Sozialamter
in den neu gegriindeten Zentren fur Arbeit und Einkom-
men (CWI) zusammengelegt und somit ein einheitlicher
Zugang zum Versicherungs- und Hilfesystem implemen-
tiert. 2002 wurden dariber hinaus die unterschiedlichen,
zumeist sektoral organisierten und von den Sozialpart-
nern kontrollierten Versicherungstrager im UWV zu-
sammengeflgt, die Sozialpartner haben nur noch eine
beratende Funktion. Die CWI wurden im Jahre 2009 mit
dem UWV fusioniert, so dass mittlerweile eine einheit-
liche Stelle fur aktive und passive Leistungen besteht, das
UWV WERKbedrijf (Berkel/de Graaf 2011).

Ebenfalls 2001 begann in GroBbritannien die grund-
legende Umstrukturierung der Arbeits- und Sozialverwal-
tung. Auf der operativen Ebene wurden die »JobCentre
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Plus« als einheitliche Anlaufstelle fur alle Empfanger von
Sozialleistungen geschaffen (Arbeitslosengeld, Erwerbs-
unfahigkeit, Sozialhilfe).

Trotz entsprechender Empfehlungen der Hartz-
Kommission konnte eine »one-stop-shop«-Lésung fur
alle Arbeitsuchenden — unabhéngig von ihrer finan-
zierungsseitigen Zuordnung - in Deutschland nicht
durchgesetzt werden. Vielmehr existiert in Deutschland
mittlerweile eine Trennung in zwei Systeme flr die Ar-
beitslosen aus dem Versicherungskreis (Arbeitslosengeld 1)
und far Arbeitslose aus dem Grundsicherungssystem
(Arbeitslosengeld II). Die Bezieher von Arbeitslosengeld |
werden durch die Bundesagentur fur Arbeit in den neu-
geschaffenen Kundenzentren betreut. Der Einfluss der
Sozialpartner wurde auf eine Kontrollfunktion reduziert.
Innerhalb des ALG Il besteht eine Trennung in Jobcenter
als gemeinsame Einrichtung und Optionskommunen, in
denen die Kommunen die alleinige Verantwortung fur
die Betreuung von ALG Il-Empfangern Ubernehmen. Die
urspriingliche Intention der Hartz-Kommission, alle Ak-
teure und Krafte unter einem Dach zu biindeln, ist damit
in sein Gegenteil verkehrt worden (Jantz/Jann 2013).

Danemark hat von allen betrachteten Landern die De-
zentralisierung der Arbeitsmarktpolitik am weitesten
vorangetrieben. 2009 wurde die zentralstaatliche Ar-
beitsmarktverwaltung aufgeltst und die Verantwortung
far aktive Arbeitsmarktdienstleistungen fur alle Arbeits-
losen an die Kommunen Ubertragen, die sie in lokalen
JobCentern erbringen. Die Leistungsauszahlung erfolgt
nach wie vor durch die Versicherungen bzw. die lokalen
Sozialamter. Die Sozialpartner haben nur noch eine be-
ratende Funktion in den JobCentern (Jantz/Jann 2013).

In Osterreich wurden 2011 die Kompetenzen fiir er-
werbsfahige Sozialhilfeempfanger auf den Arbeitsmarkt-
service (AMS) Ubertragen, der auch die Leistungen fur
versicherte Arbeitslose und Empfanger der Notstands-
hilfe erbringt (Weishaupt 2011). Der AMS st tripartis-
tisch organsiert und mit einer starken Selbstverwaltung
ausgestattet.

In Schweden besteht nach wie vor eine Dreiteilung
zwischen Arbeitslosenversicherungen (Auszahlung
von Versicherungsleistungen), zentralstaatlicher Ar-
beitsmarktverwaltung (aktive Arbeitsleistungen fur
Versicherte) und den Kommunen (aktive und passive Leis-
tungen fur Sozialhilfeempfanger). Allerdings wurde 2007



bzw. 2010 die Verantwortung fir alle aktiven Arbeits-
marktleistungen fir unter 25-Jahrige und Migranten auf
die Arbeitsmarktverwaltung Ubertragen (Minas 2011).

3.3 Zusammenfassung und Bewertung

Die Reformverldufe in den betrachteten Landern zeigen
bei allen Differenzen einige dhnliche Tendenzen auf:

Erstens wurden die Zugangsbedingungen erhéht und
die Leistungsniveaus der passiven Arbeitsmarktpolitik
abgebaut. In allen Landern wurde die Arbeitslosenver-
sicherung als vorrangiges Sicherungssystem durch Veran-
derung von Anwartschaft, Rahmenfristen, Bezugsdauer
oder Leistungshohe geschwacht, so dass sich deren
Reichweite zum Teil deutlich reduziert hat.

Zweitens wurden die Ausgaben fur aktive Arbeitsmarkt-
politik konzentriert auf eine schnelle Integration in den
Arbeitsmarkt. Zugleich wurden langerfristige Formen der
aktiven Foérderung reduziert. Die Funktion der beruflichen
Weiterbildung als Instrument, um Aufstiegsmobilitat zu
fordern, hat sich in allen Landern (Ausnahme: Osterreich)
verringert. Das nordische Modell, das sich ehemals durch
hohe Investitionen in das Humankapital auszeichnete,
hat diese Investitionen reduziert.

Drittens hat der effizienzorientierte Umbau der Struk-
turen sowie der Steuerung der Arbeitsmarktpolitik zu
einer Schwachung der Rolle der Gewerkschaften in der
Leistungserbringung gefuhrt. In Danemark, Deutschland
und den Niederlanden wurde unter anderem die Be-
deutung der Selbstverwaltung in der Arbeitsmarktpolitik
beschnitten oder gar aufgehoben. In Danemark, GroB-
britannien, den Niederlanden und Osterreich wurden
die bisher auf staatlicher bzw. lokaler Ebene geteilten
Systeme der aktiven Arbeitsmarktpolitik fur die verschie-
denen Empfangergruppen durch neu geschaffene One-
Stop-Shops ersetzt. Der aktivierende Denkansatz, der die
Reform der Arbeitslosensicherung in Europa auszeichnet,
ist somit nicht ausschlieBlich auf die Rechte und Pflich-
ten verschiedener Gruppen von Leistungsempfangern im
Erwerbsalter gerichtet, sondern auch auf die Organisati-
onsstrukturen der sozialen Sicherung fur diese Bevolke-
rungsgruppen (Clasen/Clegg 2014).

Viertens blieben rapide Politikwechsel, die Reformen
in allen drei Bereichen der Arbeitsmarktpolitik (aktiv,
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passiv, strukturell) zur selben Zeit kombinieren, auf
den deutschen Fall beschrankt. Dort wurden durch die
Hartz-Reformen umfassende Veranderungen in allen drei
Bereichen initiiert. Dagegen folgten die Reformverlaufe
in den anderen Landern einem inkrementellem Muster,
jedoch nichts desto trotz mit zum Teil tiefgreifenden Re-
sultaten. Insgesamt hat sich die Zielsetzung von einer
passiven zu einer aktivierenden Arbeitsmarktpolitik ver-
schoben. Die primare Rolle der Arbeitslosensicherung
wurde neu definiert und besteht nun darin, die Parti-
zipation und Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
zu fordern, und zwar nicht nur mit Blick auf das Versi-
cherungssystem, sondern zunehmend auch auf andere
Leistungsbezieher erwerbsfahigen Alters (Clasen/Clegg
2014). Insbesondere wurden Instrumente zur Erhéhung
der Anreizintensitdt (bspw. Sanktionen) sowie zur Be-
schaftigungsaufnahme (bspw. Lohnkostenzuschisse)
ausgebaut bzw. eingefihrt, wahrend andere wie
offentliche Beschaftigungsprogramme und langfristige
Weiterbildung reduziert wurden. Die Veranderung von
Zielsetzung und Instrumenten kann somit als Wandel
dritter Ordnung klassifiziert werden.

4. Familienpolitik

Familienpolitik wird in diesem Papier in Anlehnung an
Gauthier (1996) konzeptualisiert. Sie hat ein Konzept
zur Typisierung der nationalstaatlichen Familienpolitik auf
Grundlage von monetdren und beschéftigungsbedingten
Vorteilen fur Familien sowie der Betrachtung von Kinder-
betreuungsmaoglichkeiten und der Gesetzgebung zu Ab-
treibung und Verhitung entwickelt. Demnach kénnen
Deutschland und Osterreich dem »traditionellen Modell«
zugeordnet werden, in dem primar fur den Familien-
lastenausgleich und die Férderung von Ehen monetére
Mittel aufgewendet werden. Schweden und Danemark
bilden ein »egalitdares Modell« aus, das sich durch den
Grundsatz der Gleichheit der Geschlechter und durch
die Unterstitzung erwerbstatiger Eltern sowie durch die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf auszeichnet. Die Fa-
milienpolitik GroBbritanniens entspricht demgegeniber
eher dem »nicht-interventionistischen Modell«, in dem
die Familie als Privatsache angesehen und Familienpolitik
als Armutspolitik betrieben wird. Die Niederlande bilden
einen Mischtyp zwischen dem »traditionellen« und dem
»nicht-interventionistischen Modell«.
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Abbildung 4: Geburtenrate (Verhaltnis der Anzahl der Geburten pro Jahr zur durchschnittlichen
Bevolkerung im selben Jahr; Wert je 1.000 Einwohner)
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Insbesondere die Lander des »traditionellen« und
»nicht-interventionistischen« Modells sind entgegen
ihrer urspringlichen Ausrichtung mit der Situation kon-
frontiert, dass der seit Ende der 1970er Jahre eintretende
verbesserte Zugang von Frauen zu Bildung und das damit
einhergehende hohere Qualifikationsniveau dazu gefihrt
haben, dass die Erwerbsorientierung und -beteiligung
von Frauen in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich
angestiegen ist. Zugleich wurde die Gleichberechtigung
von Mann und Frau forciert und die eigenstandige Exis-
tenzsicherung fir Frauen nahm eine immer zentralere
Bedeutung ein. Im Zuge der Entwicklung, dass das Fami-
lienauskommen nicht mehr alleine durch die Erwerbsta-
tigkeit des Mannes gewadhrleistet werden kann, erodiert
zunehmend das traditionelle Alleinverdienermodell, wel-
ches insbesondere in den konservativen Wohlfahrtsstaa-
ten eine zentrale Rolle einnahm. Es wandelt sich in ein
Hinzuverdienermodell/Dual-Career-Couple-Modell (Eich-
horst/Thode 2009). Mit einer erhéhten Frauenerwerbs-
tatigkeit gewinnen 6konomische Uberlegungen bei der
Entscheidung Kinder zu bekommen, an Bedeutung, da
durch Kinder mit monetaren EinbuBen zu rechnen ist.
Durch zusatzlich verlangerte Ausbildungszeiten im Zuge
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gestiegener Qualifikationsanforderungen sowie einer ge-
steigerten Mobilitat der Eltern rickt die Familienplanung
im Lebensverlauf weiter nach hinten oder kann mit dem
Berufsleben nicht mehr in Einklang gebracht werden
(Bertram 2006).

Alle untersuchten Lander, auBer Schweden, haben spa-
testens seit Beginn der 2000er Jahre mit abnehmenden
bzw. stagnierenden Geburtenraten zu kampfen (siehe
Abbildung 4). Zudem sind Frauen immer starker in den
Arbeitsmarkt eingebunden. Aus der Perspektive der Fami-
lien ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen notwendig, um
trotz eines verringerten AusmafBes an sozialer Sicherung
die finanzielle Situation des Haushalts aufrechterhalten
zu kénnen. Gleichzeitig rickten ab der Jahrtausend-
wende verstarkt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie die Steigerung der Frauenerwerbstatigkeit in den
Fokus der Politik. Unter Bericksichtigung des als vorbild-
haft anzusehenden Betreuungssystems der skandinavi-
schen Lander wurde insbesondere auf die Notwendigkeit
vermehrter Betreuungsplatze fir Kinder vor dem vierten
Lebensjahr fokussiert. Dabei wurde der Ruf nach einer
Politik laut, die einerseits auf eine Steigerung der Gebur-



tenrate abzielt sowie andererseits die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gewahrleistet (Gerlach 2010).

4.1 Strukturelle Grundzige und Entwicklungen

In den skandinavischen Landern gewahrt der Staat tra-
ditionell universelle, groBzigige Leistungen an Familien.
Diese hohen Ausgaben bildet Tabelle 5 fur 1998 und
2012 insbesondere fur Déanemark ab. In Schweden sind
die Ausgaben zwar ebenso gestiegen, doch liegen sie auf
einem ahnlichen Niveau wie in Deutschland und Oster-
reich. Wie auf Basis von Gauthiers Modelleinteilung zu
erwarten ist, lassen sich nur geringe Ausgaben in GroB-
britannien sowie den Niederlanden feststellen.

Die Betrachtung, ob die untersuchten Landern eher
monetdre oder Sachleistungen gewahren, demonstriert
anschaulich die Besonderheiten der landerspezifischen
Familienpolitik. Es wird deutlich, dass die familienpoli-
tischen Ausgaben in den Niederlanden im Vergleich
sehr gering sowie monetdre und Sachleistungen in etwa
gleich hoch sind. Die Niederlande finanzieren neben
niedrigen monetdren Leistungen und Steuersenkungen
flr Erziehungszeiten nur geringe Zuschisse fur Kinder-
betreuung (Gerlach 2010). Weitere MaBnahmen wer-
den als Aufgabe der Familie angesehen und auf private
Angebote verschoben. Es wird keineswegs ein Doppel-
Erndhrer-Modell angestrebt (Knijn 2008). Damit vertritt
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das Land eine dhnliche Auffassung wie GroBbritannien,
das insbesondere familienpolitische Instrumente zur Ar-
mutsbekampfung einsetzt und es vielfach ermdglicht,
SteuerbegUinstigungen auf familidre Belastungen zu er-
halten. Die Familienpolitik Deutschlands und Osterreichs
besteht hauptsachlich aus monetédren Leistungen, die
pro Einwohner mehr als doppelt so hoch sind wie die
Sachleistungen. Diese Besonderheit kann vor allem durch
eine ehe- und familienbezogene Besteuerung sowie
steuerliche Vergtinstigungen fur Familien erklart werden,
die in den anderen Landern nicht oder nicht in diesem
Umfang existieren. Deutschland ist das einzige Land, das
eine steuerliche Zusammenveranlagung der Ehepartner
ermdglicht. Bei den beiden Landern des nordischen Mo-
dells halten sich monetdre und Sachleistungen in etwa
die Waage, sodass Sachleistungen eine groBere Rolle
spielen als in den anderen Staaten. Dies demonstriert
bspw. die vergleichsweise besser ausgebaute, flachen-
deckende fruhkindliche Betreuung in Danemark und
Schweden (Gerlach 2010).

4.2 Reformaktivitaten

In den 2000er Jahren rickten insbesondere die Frage nach
der Betreuungssituation der Kinder (Sachleistungen) und
die finanzielle Lage der Familien (monetare Leistungen) in
den Fokus, um die Geburtenrate sowie die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu verbessern. Bei den Sachleistun-

Tabelle 5: Uberblick Gber die Entwicklungen in der Familienpolitik

Ausgaben fiir Monetére Leistun- | Sachleistungen Keine formale* Kin- | Keine formale Kin-

Familienpolitik in €/ | gen in €/ Einwohner | in €/Einwohner derbetreuung fiir derbetreuung liber

Einwohner unter 3-Jahrige in % | 3-Jahrige in %

1998 2012 1998 2012 1998 2012 2005 2012 2005 2012

DK 1264 1510 517 600 746 911 27 33 15 9
D 766 952 574 629 200 323 84 76 61 40
NL 322 354 220 228 103 126 60 54 82 75
AUT 727 870 603 643 124 228 96 87 53 57
SWE 785 1124 416 533 369 592 48 47 35 27
UK 534 554 408 356 126 199 71 73 64 63

*  Anmerkung: Als formale Vereinbarung werden vier Arten der Kinderbetreuung und -erziehung berticksichtigt: Erziehung im Vor-
schulalter, Erziehung im schulpflichtigen Alter, Kinderbetreuung in zentralen Einrichtungen auBerhalb der Schule (vorher/nachher)
und Kinderbetreuung in Tagesstatten. Somit schlieBen die formalen Vereinbarungen alle organisierten und kontrollierten Kinder-
betreuungssysteme (6ffentlich/privat) mit ein. Kinderbetreuung durch Tagesmditter, die keine formalen Strukturen zwischen dem
Betreuer und den Eltern aufweisen (direkte Vereinbarungen) sind von der Definition der formalen Betreuung ausgenommen, da
darin nur Kinderbetreuung mit bestimmten Qualitdtsmustern berdcksichtigt werden (Eurostat 2014). Quelle: Daten nach Eurostat;
eigene Darstellung
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gen ist festzustellen, dass alle untersuchten Lander die
Kinderbetreuung zu dieser Zeit 6ffentlich organisierten,
einzig in GroBbritannien waren 6ffentliche frahkindli-
che Betreuungseinrichtungen kaum vorhanden, sodass
Kinder erst ab dem vierten Lebensjahr private Einrich-
tungen besuchen konnten. Wie in Tabelle 5 ersichtlich
wird, waren Kinderbetreuungsangebote insbesondere
in Danemark, wo sich ca. 70% der Kinder in Betreu-
ung befanden, und mit einigen Abstrichen in Schweden
(ca. 50 % in Betreuung) gut ausgebaut. Allerdings war in
allen Landern die Betreuungssituation fur unter Dreijah-
rige deutlich schlechter als fir Uber Dreijahrige. Bei den
monetdren Leistungen bestanden Unterschiede bei der
Auszahlung des Kindergeldes sowie der Gewdhrung von
Erziehungszeiten insofern, als dass vor allem in Deutsch-
land und Osterreich lange Erziehungszeiten von bis zu
drei Jahren gewahrt wurden.

4.2.1 Sachleistungen

In Deutschland, Osterreich und Schweden wurden seit
der Jahrtausendwende Gesetze erlassen, die auf eine ver-
besserte Betreuungssituation zur Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf zielten. Dagegen wurde in GroBbritannien
im Sinne einer Familienpolitik als Armutspolitik auf die
Arbeitsmarktintegration gering qualifizierter Mutter zur
Vermeidung von Kinderarmut fokussiert. Fir dieses Ziel
Ubernahm der Staat erstmals die Verantwortung fur die
Regulierung der Kinderbetreuung fir unter Dreijahrige
(Ruling 2010). In Deutschland wurden ab 2005 230.000
neue Platze fur unter Dreijdhrige garantiert (Leitner etal.
2008). Zugleich wurde Dreijahrigen ab 2008 ein Anspruch
auf einen Betreuungsplatz garantiert. Fur unter Dreijah-
rige sollten die Pldtze bis zum Jahr 2013 verdreifacht
werden (Schmid 2010) und zugleich wurde ab August
2013 Kindern von Erwerbstatigen ab 2 Jahren ein Betreu-
ungsplatz garantiert. In Osterreich wurde im Jahr 2009
ein verpflichtendes kostenloses letztes Kindergartenjahr
auf Halbtagsbasis eingefiihrt (Kreimer 2011). Schweden
besitzt seit 2003 ein Recht auf Kindergartenbetreuung
far alle Vier- und Funfjahrigen (Kolm/Lazear 2010). In den
Niederlanden wurden dagegen mit dem Childcare Law
ab 2005 alle Kinderbetreuungseinrichtungen privatisiert
und die Kosten auf die Eltern Ubertragen (Schmid 2010).
Allerdings sind zugleich die Schulen, in denen sich bereits
Vierjahrige befinden, verpflichtet, Betreuung anzubieten
(Knijn 2008).
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Trotz dieser Reformen hat sich die Zahl der Kinder in
Betreuung seit 2005 nicht wesentlich verandert (siehe
Tabelle 5). Bei den unter Dreijahrigen sind ausschlieBlich
in Deutschland und Osterreich ca. 10 % mehr Kinder in
Betreuung. Allerdings verfigen immer noch mehr als
70 % Uber keinen Betreuungsplatz. Ahnliches l4sst sich
bei den Uber Dreijdhrigen feststellen, bei denen einzig
in Deutschland eine eindeutig verbesserte Betreuungssi-
tuation seit 2005 eingetreten ist. 2013 sind 20 % mehr
Kinder in Betreuung als noch 2005 (60 %).

4.2.2 Monetdre Leistungen

Neben dem Ausbau von Betreuungseinrichtungen wur-
den in allen Landern auBer Danemark auch finanzielle
Anreize fir Kinderbetreuung geschaffen. In Osterreich ist
es seit 2009 moglich, Kinderbetreuungskosten steuerlich
abzusetzen (Kreimer 2011). Deutschland gewahrt diese
Moglichkeit seit 2012. Die privaten Kosten fur Kinderbe-
treuung sind in Schweden seit 2002 an das Einkommen
der Eltern gekoppelt und durfen einen maximalen Wert
pro Haushalt und Anzahl der Kinder nicht Gberschreiten
(Kolm/Lazear 2010). In den Niederlanden gewahrt der
Staat Zuschusse zur Kinderbetreuung. Zudem ist es seit
2006 moglich, Steuerverginstigungen fur Kindererzie-
hungszeiten zu erhalten (Knijn 2008). In GroBbritannien
sind Betreuungszuschisse und Kinderfreibetrage seit
2003 einkommensabhangig. Ab 2012 wurden dort zu-
satzlich Freibetrage fir Familien mit mittleren Einkommen
gestrichen bzw. die Gewdhrung von Betreuungszuschs-
sen erschwert. Kinderfreibetrage existieren in Danemark
und Schweden nicht. In Deutschland kénnen sie optio-
nal zum Kindergeld gewéahrt werden. Osterreich und die
Niederlande erméglichen Kinderabziige (Gerlach 2010).

Monetare Leistungen wurden in GroBbritannien insofern
gekdrzt, als dass child benefits bei hohen Einkommen
nicht mehr gewahrt werden und die Mutterschaftshilfe
seit 2012 nur noch fur das erste Kind zur Verfigung
steht. Ansonsten besteht keine finanzielle Unterstiitzung
bei Elternschaft. In Schweden sind im Untersuchungs-
zeitraum keine essentiellen Veranderungen beim Erzie-
hungsgeld vorgenommen worden. Die Familienbeihilfe
bei hohen Einkommen wurde in Danemark dagegen ab
2014 gekirzt. In Deutschland und Osterreich versuchte
man stattdessen, insbesondere die finanzielle Situation
von Familien ohne hohes Einkommen zu verbessern.
Ab 2007 wurde das deutsche Erziehungsgeld durch



das Elterngeld abgel6st. Bei kirzerem Bezug erhielten
die Eltern nun eine hohere Leistung. Zudem wurde die
gemeinsame Erziehung durch Vatermonate, wie im
Osterreichischen Modell, gestarkt. Das Kinderbetreu-
ungsgeld in Osterreich wurde dagegen 2008 und 2010
jeweils flexibilisiert, wodurch die Leistungshohe an die
Bezugsdauer gekoppelt wurde (Kreimer 2011). Auch
das deutsche Elterngeld wurde ab 2015 flexibilisiert. In
den Niederlanden beruht die Unterstitzung wahrend
der Elternzeit auf Sachleistungen. Dort férderte man ab
2001 ebenso, dass auch Vater die Elternzeit in Anspruch
nehmen (Knijn 2008). Allerdings wurde fir den deut-
schen und niederlandischen Fall festgestellt, dass zwar
mehr Manner als friher die Vatermonate wahrnehmen,
jedoch insgesamt viel weniger Monate zu Hause bleiben
als die Mutter (Leitner 2011). Zugleich untersttzt diese
ehebezogene Leistung insbesondere das dort traditionell
verankerte Einverdienermodell (Mayer/Rosler 2013). In
Deutschland hat die Einfihrung des Elterngeldes ebenso
wie die Flexibilisierung des Kinderbetreuungsgeldes in
Osterreich keineswegs zu einem Geburtenanstieg ge-
flhrt. Vielmehr wird im deutschen Fall das Kinderkriegen
aufgeschoben, da mit dem Elterngeld nur Opportunitats-
kosten von erwerbstatigen Eltern ausgeglichen werden
und die Leistung zudem an das vorherige Einkommen
gekoppelt ist, sodass insbesondere Besserverdienende
profitieren (Mayer/Rosler 2013).

Die Ausgaben fur Familienpolitik der untersuchten Lan-
der waren von der Wirtschaft- und Finanzkrise wenig
betroffen. Allerdings haben sich Ausgaben seit 1998
trotz aller Reformen nur unwesentlich verandert (siehe
Tabelle 5). In Deutschland, Schweden, Danemark und
Osterreich konnte ein leichter Anstieg verzeichnet wer-
den. Die Ausgaben fir die niederlandische und britische
Familienpolitik sind dagegen konstant. Dies verdeutlicht,
dass einzig finanzielle Ressourcen fur Leistungen ver-
schoben wurden, anstatt intensiv in neue Instrumente
zu investieren.

4.3 Zusammenfassung und Bewertung

Die Familienpolitik der sechs untersuchten Lander zeich-
net sich im Untersuchungszeitraum durch inkrementelle
Veranderungen aus. Es hat sich eine Veranderung der
Leitbilder vollzogen, die mehrheitlich auf die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf und Dual-Career-Couples
fokussieren. Deutschland und Osterreich haben dieses
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Leitbild Gbernommen, das in Déanemark und Schweden
schon langer vorherrschend war. Zudem haben sich MaB-
nahmen wie das deutsche Elterngeld stark verandert, um
Reformen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf anzustoBen und die Voraussetzungen in diesem
Bereich zu verbessern. Da in Deutschland und Osterreich
bestehende Instrumente fundamental verandert und
flexibilisiert sowie zudem neue Ziele fokussiert wurden,
kann im Sinne Halls (1993) von einer Anpassung dritter
Ordnung gesprochen werden. In allen Ubrigen Landern
findet sich dagegen eher eine Veranderung erster Ord-
nung, da Schweden und Danemark bereits zu Beginn des
Untersuchungszeitraums ein umfassend ausgebautes fa-
milienpolitisches System besaBen und in GroBbritannien
und den Niederlanden nur marginale Veranderungen
vorgenommen wurden.

Trotz der durchgefihrten Anpassungen und der Unab-
hangigkeit von der Finanz- und Wirtschaftskrise wurde
allerdings nur unwesentlich mehr Geld in Familienpolitik
investiert. Vielmehr wurden Mittel, insbesondere fiir Bes-
serverdienende, gestrichen und Leistungen privatisiert.
Die Effekte der durchgefihrten Reformen sind insofern
begrenzt, als dass sich die Geburtenrate bislang immer
noch auf einem niedrigen Niveau befindet. Die Betreu-
ungssituation der Kinder konnte ebenso nur marginal
verbessert werden. Dagegen ist auffallig, dass sich immer
mehr Frauen in Erwerbstétigkeit befinden. Ob sie dies mit
einer Familiengriindung verbinden und wann sie diese
Entscheidung treffen, kann mittels der vorliegenden Stu-
dien nicht belegt werden.

Insgesamt lasst sich im Landervergleich insbesondere bei
der Kinderbetreuung eine Hinwendung der deutschen
und 6&sterreichischen Familienpolitik zur Politik Dane-
marks und Schwedens erkennen. Als Leitbild fungiert
ein nachhaltiges adult worker model, um Geburtenraten
und Beschéftigung von Muttern zu steigern. Dafur wer-
den die Mutter von der Kindererziehung durch frihe
Betreuungsangebote entlastet (Leitner etal. 2008). Die
Betreuungssituation der Kinder in Deutschland und Oster-
reich nahert sich demnach schrittweise der Situation in
Danemark und Schweden an. In GroBbritannien wird
Familienpolitik einzig zur Vermeidung von Kinderarmut
betrieben. Die niederlandische Familienpolitik ist diesem
Modell dhnlich, indem im Untersuchungszeitraum die
Verantwortung far Familienpolitik vom Staat auf die Fami-
lie Gbertragen wurde und somit das subsidiarische Prinzip
der Selbsthilfe der kleineren Einheiten beférdert wird.



5. Rentenpolitik

Die finanzielle Absicherung im Alter basiert in den euro-
paischen Sozialstaaten primar auf drei Saulen: versiche-
rungs- oder steuerbasierte Rente in der ersten Saule,
Betriebsrente in der zweiten Sédule und private Absiche-
rung in der dritten Saule. Entsprechend sind auch die
Tragerinstitutionen in staatlich, bzw. 6ffentlich-recht-
lich, betrieblich und privat getrennt. Die Relevanz dieser
drei Saulen fir das Alterseinkommen ist jedoch in den
Nationalstaaten sehr unterschiedlich. So stehen sich in
Europa traditionell beitrags- (sogenannter Bismarcktyp)
und steuerfinanzierte Rentenmodelle (sogenannter
Beveridge-Typ) gegenUber, die zu divergierenden Mi-
schungsverhaltnissen zwischen den drei Saulen fuhren.
In den Bismarck-Landern (Deutschland und Osterreich)
stand bislang die erste Saule im Zentrum. Ausgehend
vom Versicherungsbeitrag, der Uber das Erwerbsarbeits-
verhaltnis erhoben wird, ist die erste Saule durch das
Aquivalenz- und Statusprinzip, also die Lebensstandardsi-
cherung im Alter, gepragt. Dagegen ist die erste Saule im
Beveridge-System (Danemark, GroBbritannien, Nieder-
lande und Schweden) so schwach ausgepragt, dass sie
primar auf die Basissicherung und die Armutsvermeidung
ausgerichtet ist. Wegen der Schwache der ersten Saule
hinsichtlich der Lebensstandardsicherung zieht dieses
System traditionell starker die zweite und dritte Saule
heran. In den letzten Jahren fand insbesondere durch
die EinfUhrung zusatzlicher, kapitelgedeckter Versiche-

Abbildung 6: Altenquotient
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rungen in den Bismarck-Landern (in Deutschland 2002)
eine Angleichung beider Versicherungssysteme und eine
vermehrte Hinwendung zu privater und betrieblicher Al-
tersvorsorge statt.

Angesichts des steigenden Anteils alterer Personen in
der Gesamtbevélkerung (siehe Abbildung 6) und der
ldngeren Rentenbezugsdauer sind die finanziellen Her-
ausforderungen fur die Alterssicherung stark gestiegen.
Der Altenquotient, also das Verhaltnis der Rentner- zur
Erwerbstatigenpopulation, ist ein Indikator, der die Ent-
wicklung der gesellschaftlichen Alterung transparent
macht. Eine ungunstige Entwicklung zu Lasten der Er-
werbstatigen liegt in allen untersuchten Landern vor,
gleichwohl bestehen erhebliche Differenzen zwischen
der leichteren Alterung in den Niederlanden und der
starkeren Alterung in Deutschland. Zugleich existieren
etwa deutliche Unterschiede zwischen GroBbritannien,
wo der Altenquotient seit 1998 fast konstant ist und
Deutschland, wo er eine Steigerung um 8% erfahren
hat. In diesen Entwicklungen liegt die wesentliche Basis
fir den Ruf nach Reformen, die zu einer Konsolidierung
der Kosten beitragen kénnen.

Es stellen sich hinsichtlich der Entwicklung der Renten
folgende Fragen: Was sind die markantesten Verande-
rungen in den etablierten nationalen Alterssicherungs-
systemen? Wandeln sich die arbeitsteiligen Strukturen
zwischen den drei Saulen und entsteht damit in der Ten-
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denz eine neue Gesamtkonfiguration sozialer nationaler
Absicherungssysteme im Alter?

5.1 Strukturelle Grundzlge und Entwicklungen

Um die zentralen Entwicklungen der Rentensysteme der
untersuchten Lander zu verstehen, werden zunéachst
die nationalen Alterssicherungssysteme kurz charakte-
risiert. In den beiden untersuchten Landern mit einem
beitragsfinanzierten Rentensystem (Deutschland und
Osterreich) dominierte bis 2002 bzw. 1998 die soge-
nannte erste Saule. Die zweite und dritte Saule riickte seit
Ende der 1980er Jahre durch die angemahnte Stabilisie-
rung des Beitragssatzes sukzessive starker ins Blickfeld.
So werden die freiwilligen betrieblichen und privaten
Altersvorsorgeaktivitdten der Beschéaftigten seither ge-
zielt durch staatliche MaBnahmen geférdert, wahrend
die Leistungen der ersten Saule systematisch abgebaut
werden. Schweden besitzt seit 1999 ein Rentensystem
aus einer einheitlichen, steuerfinanzierten Garantierente;
zusatzlich besteht seither eine sogenannte allgemeine
Rente, die paritatisch von Arbeitgebern und -nehmern
getragen wird. Des Weiteren existieren die private Vor-
sorge sowie die Option einer Zusatzrente (Schmid 2010).
Die betriebliche Altersvorsorge ist, wie teilweise auch
in Deutschland, Uber Tarifvertrage geregelt (Lindquist/
Wadensjé 2011, Ebbinghaus etal. 2011).

Im danischen Rentensystem besteht neben der Basis-
absicherung eine ebenfalls gesetzlich verankerte Ar-
beitsmarktzusatzrente, die ein beitragsfinanziertes,
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obligatorisches Versicherungssystem fur alle Arbeitneh-
mer bildet. Als dritte und vierte Saule existieren tarif-
vertraglich geregelte, semi-obligatorische Berufsrenten
und private Altersvorsorgen (Schmid 2010, Andersen
2011). In den Niederlanden findet sich ein dhnliches
System, das neben der staatlichen Grundrente und der
subventionierten, individuellen privaten Altersvorsorge
eine quasi-obligatorische, betriebliche Rente bereitstellt
(Anderson 2011). GroBbritannien besitzt neben der Ba-
sisabsicherung eine verdienstbezogene Zusatzrente und
freiwillige betriebliche Rentenversicherungssysteme und
Privatvorsorgemodelle (Schmid 2010).

Die verschiedenen Rentensysteme mussten sich seit Ende
der 1990er Jahre einigen Herausforderungen stellen, die
in einzelnen Fallen bereits bearbeitet wurden. Ein Teil
dieser Herausforderungen wird folgend exemplarisch
dargestellt. Der zentrale Referenzpunkt fur alle Re-
formstrategien lag darin, die Ausgaben und Kosten des
Rentensystems zu begrenzen. Diese waren, gemessen am
prozentualen Anteil des BIPs, in den einzelnen Landern
unterschiedlich hoch. Zugleich lassen sich bereits fur das
Ende der 1990er/Anfang der 2000er Jahre keine klaren
Unterschiede zwischen Bismarck- und Beveridge-Landern
herstellen (siehe Tabelle 6). Beim formalen Rentenein-
trittsalter sticht Déanemark bereits in den 1990er Jahren
als einziges Land mit einem erhdhten Renteneinstieg von
67 Jahren hervor. Ahnlich wie bei den anderen Léndern
bestand aber auch dort das Problem, dass das reale Ren-
teneintrittsalter deutlich friher begann. Eine Ausnahme
bildet hier Schweden, das schon 2001 das reale héchste
Renteneintrittsalter aufweist. Die Nettoersatzquote ver-

Tabelle 6: Uberblick tiber die Entwicklungen in der Rentenpolitik

Rentenausgaben in %/BIP | Renteneintrittsalter Erwerbsaustrittsalter Nettoersatzquote*
(formal) (real) (OECD-Berechnung)

1998 2012 1998 2014 2001 2010 2006 2012
DK " 14,5 67 67 61,6 62,3 91,23 77,43
D 12,9 12,3 65 67 60,6 62,4 61,32 57,09
NL 12,8 13,4 65 67 60,9 63,5(2009) | 103,2 101,13
AUT 14,3 15,0 65/60 65 59,2 60,9 (2007) | 90,27 90,2
SWE |12 11,9 65 65 62,1 64,4 64,13 55,29
UK 1 12,3 65/60 67 62 63 40,9 41,79

* Anmerkung: »Die Nettoersatzquote ist definiert als individueller Nettorentenanspruch, dividiert durch den Nettoarbeitsverdienst
vor dem Renteneintritt, unter Beriicksichtigung der von Arbeitnehmern und Rentnern auf das Erwerbs- und Renteneinkommen
zu entrichtenden Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrage.« (OECD 2013); Quelle: Daten nach Eurostat und OECD;

eigene Darstellung
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deutlicht, dass es insbesondere die Lander mit einer um-
fassenden betrieblichen und privaten Zusatzversorgung
im Alter erlauben, den Status aufrecht zu erhalten.

5.2 Reformaktivitaten

Die treibende Kraft fur die Verdnderungen in den na-
tionalen Rentensystemen sind insbesondere die durch
Demographie bedingten Kostensteigerungen fir die
Alterssicherung, die vor allem der Altersquotient wider-
spiegelt. In den letzten beiden Jahrzehnten wurden in
den nationalen Alterssicherungssystemen diesbezlglich
vielfaltige Veranderungen herbeigefthrt. Diese haben
sich auf die durchschnittliche Rentenhohe, die Gesamt-
ausgaben fur Renten und Pensionen, den erfassten Per-
sonenkreis und nicht zuletzt auf das Verhaltnis zwischen
offentlichen, betrieblichen und privaten Sicherungsele-
menten ausgewirkt. Im Folgenden werden die Stell-
schrauben des Renteneintrittsalters, der Frihverrentung
sowie der staatlichen Férderung der privaten Vorsorge
diskutiert.

Das Renteneintrittsalter wurde in fast allen Landern in
den letzten Jahren erhéht und zugleich werden seit den
Reformen vorzeitige Renteneintritte mit Leistungsab-
schlagen sanktioniert. So wurde in Deutschland das Ren-
teneintrittsalter ab 2007 stufenweise von 65 auf 67 Jahre
bis 2029 angehoben (Stoy 2013). Ab 2014 wurde das
Renteneintrittsalter schlieBlich bei 45 Beitragsjahren wie-
der ab 63 Jahren ohne Abschlage erméglicht. In Dane-
mark wurde 2006 beschlossen, das Renteneintrittsalter
bis zum Jahr 2022 von 65 auf 67 Jahre zu steigern.
Jedoch wurde es in den Folgejahren auf 65 Jahre her-
abgesetzt, um es 2011 auf 67 Jahre anzuheben (Kvist
2011). In GroBbritannien wurde das Renteneintrittsalter
2014 von 2026 bis 2028 auf 67 Jahren erhéht. 2012
beschlossen die Niederlande, das Renteneintrittsalter bis
2020 auf 66 Jahre zu erhéhen und bis 2023 auf 67 Jahre
anzuheben. Osterreich ging einen Sonderweg, indem
ausschlieBlich das Renteneintrittsalter von Frauen zwi-
schen 2024 und 2033 von 60 auf 65 Jahre angehoben
wurde (OECD 2013). Die in einigen Landern vollzogenen
Wechsel zwischen Erhéhung und Absenkung des Rente-
neintrittsalters demonstriert dabei, wie umstritten Veran-
derungen des Renteneintrittsalters sind und wie stark die
nationalen Regierungen in diesem Politikfeld unter Druck
stehen. Dennoch reist die Entwicklung des realen Rente-
neintrittsalters in Folge der durchgefthrten Reformen in

17

WOLFGANG SCHROEDER, SASCHA KRISTIN FUTH, BASTIAN JANTZ | WANDEL DURCH ANNAHERUNG?

allen Landern nach oben (siehe Tabelle 6). Insbesondere
in Deutschland, den Niederlanden und Schweden ist eine
deutliche Erh6hung des Renteneintrittsalters seit 2001 zu
verzeichnen. Jedoch ist Schweden gegenwartig das ein-
zige Land, in dem das reale Renteneintrittsalter annah-
rungsweise dem formalen Renteneintrittsalter entspricht.
Dieses liegt bei allen anderen Landern deutlich unter dem
gesetzlichen Renteneintrittsalter.

Das System der Frihverrentung bildet einen entschei-
denden Faktor bei der Kosteneinsparung. So wurde in
Deutschland ab dem Jahr 2007 die Frihverrentung mit
finanziellen EinbuBen ab 63 Jahren gewahrt. In Dane-
mark wird anstatt mit 63 Jahren ab 2011 nur noch ab
dem 64. Lebensjahr ein Renteneintritt ermoglicht (Kvist
2011). Die Alterspensionen bei langer Versicherungs-
dauer und bei Arbeitslosigkeit sowie die Gleitpensionen
wurden ab 2004 in Osterreich abgeschafft. Zugleich wur-
den die Abschldge fur Frihpensionen erhoht (Obinger/
Talos 2006). Eine Fruhverrentung ist dort ab 62 Jahren
moglich. In allen anderen Landern ist keine vorgezogene
Verrentung mdglich. Danemark hat dagegen Anreize
geschaffen, um den Renteneinstieg hinauszuzogern, so
dass sich eine Verlangerung der Erwerbszeit nun durch
einen Rentenzuschlag von 7 % pro Jahr bis maximal zum
74. Lebensjahr auszahlt. In allen anderen Landern auBer
den Niederlanden ist der Aufschub der Rente unbegrenzt
moglich. Zugleich wurde die betriebliche und private Vor-
sorge gefordert. Wahrend in den Beveridge-Landern die
Lebensstandardsicherung klassischerweise bereits starker
durch die Zusatzabsicherung in der betrieblichen und
privaten Sdule bedient wurde, erhielt die dritte Saule
in Deutschland erst im Jahr 2002 eine neue staatlich
geforderte Rolle. Der zusatzlich geférderten privaten
Vorsorge steht eine in etwa konstante Zahl an Personen
mit bestehenden Betriebsrenten gegendber (Ebbinghaus
etal. 2011). In Osterreich wurde ein auf freiwilliger Basis
staatlich gefordertes privates Pensionsvorsorgemodell
im Jahr 2003 eingefuhrt. Seitdem wird die betriebliche
und private Altersvorsorge mehr genutzt. Eine dhnliche
Entwicklung zeichnet sich in Schweden ab, wo insbe-
sondere die betriebliche Vorsorge starker gewahlt und
gefordert wird (Lindquist/Wadensjé 2011). Insgesamt ist
somit in beitragsbezogenen Systemen eine Aufwertung
der betrieblichen und privaten Altersvorsoge gegentber
der gesetzlichen Rentenversicherung zu erkennen. Damit
vollzieht sich in diesen Landern eine Orientierung an den
Beveridge-Landern, ohne dass damit bereits die eigenen
pfadabhadngigen Strukturen ersetzt werden. Vielmehr



werden zusatzliche Instrumente eingesetzt und die Ziele
insgesamt neu justiert, so dass im Sinne Halls (1993)
sowohl von Anpassungen zweiter und dritter Ordnung
gesprochen werden kann.

Wie in der Tabelle 6 ersichtlich wird, hat sich das Leis-
tungsniveau der ersten Saule insbesondere in Danemark,
Deutschland und Schweden verringert. In GroBbritan-
nien ist stattdessen eine leichte Steigerung eingetreten.
Jedoch haben die eingeleiteten Reformen insbesondere
in Deutschland und Schweden dazu gefiihrt, dass die
Rentenausgaben trotz eines stetig steigenden Altersquo-
tienten gesenkt werden konnten (siehe Abbildung 7).
Dort ist zu sehen, dass in allen Gbrigen Landern sowohl
der Altenquotient wie auch die Gesamtrentenausgaben
gestiegen sind. Wahrend Danemark den starksten Ge-
samtanstieg zu verzeichnen hat, ist der Anstieg in GroB-
britannien, den Niederlanden und Osterreich moderat
ausgefallen. Deutschland, GroBbritannien und Schweden
sind die Lander mit verringerten Gesamtausgaben. Die
Betrachtung des Altenquotienten zeigt, dass in Deutsch-
land und Schweden das hochste Niveau bei diesem In-
dikator zu verzeichnen ist, und somit auch die groBte
Herausforderung an das Rentensystem besteht. Insofern
scheint es einen Zusammenhang zu geben, zwischen
der Starke der Herausforderung und der Intensitat der
Kostendampfungspolitik.

WOLFGANG SCHROEDER, SASCHA KRISTIN FUTH, BASTIAN JANTZ | WANDEL DURCH ANNAHERUNG?

5.3 Zusammenfassung und Bewertung

Alle hier beobachteten Lander haben in der Renten-
politik inkrementell Reformen durchgefuhrt, jedoch un-
terschiedlich weitreichend, vielfaltig und wirkungsvoll.
Dabei lassen sich Lernprozesse zwischen allen System-
typen und Landern feststellen. Die Alterssicherungspoli-
tik in den Bismarck-Landern hat sich verstarkt auf die
Instrumente der privaten und betrieblichen Vorsorge
eingelassen und damit Instrumente Gbernommen, die
typisch fur die Beveridge-Staaten sind. Mit Schweden
hat ein Beveridge-Land dezidiert das System der bei-
tragsbezogenen Rente stark gemacht. Deutschland und
Schweden sind mit ihren Veranderungen besonders weit
gegangen, wenngleich auf unterschiedliche Weise. Wie
diese Veranderungen eingeordnet werden kénnen, be-
darf jeweils einer eigenstéandigen Erérterung.

Deutschland hat eine »paradigmatische Wende«
(Ebbinghaus etal. 2011: 133) vollzogen, indem die dort
bislang eher randstandige dritte Sdule der Rentenversi-
cherung nunmehr staatlich geférdert wird. Schweden
und Deutschland konnten in den letzten Jahren die Aus-
gaben flr die Alterssicherung konsolidieren. Der Preis
fur diese Entwicklung war eine starke Aufwertung pri-
vatwirtschaftlicher Akteure innerhalb der Rentenpolitik
sowie eine zunehmende Sensibilitat eines gréBer wer-
denden Teils der Bevolkerung vor moglicher Altersar-
mutsgefahrdung.

Abbildung 7: Vergleich des Verhaltnisses von Altenquotient zu Rentenausgaben
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Die durchgefuhrten Reformen weisen in eine ahnliche
Richtung: Fast alle Lander haben das Renteneintrittsalter
erhoht. Dies hat dazu gefthrt, dass sich das formale
und reale Renteneintrittsalter angenahert haben und die
Menschen spater in Ruhestand gehen. Die Menschen in
den untersuchten Landern arbeiten heute nicht nur lan-
ger, ihnen wurde ebenso die Frihverrentung erschwert
und sie haben durch ein niedrigeres Leistungsniveau der
ersten Saule weniger Geld im Alter zur Verfiigung. Dies
fihrt dazu, dass neben der gesetzlichen Altersvorsoge
die betriebliche und private Altersvorsorge zentraler
geworden ist und sich eine Verdnderung der Zielvor-
stellungen insofern ergeben hat, als dass die nahezu
vollstandige Absicherung Uber die erste Saule aufgege-
ben wurde. Damit sind auch die privatwirtschaftlichen
Versicherungsakteure, die in den Bismarck-Landern zum
Teil zu einer veranderten Akteurskonstellation gefuhrt
haben, wichtiger geworden. Dazu gehoren aber auch
neue Anforderungen an veranderte Formen der Mindest-
sicherung und transparentere Verfahren zur Nutzung der
zweiten und dritten Saulen.

6. Fazit

Die untersuchten Veranderungen in den sechs Wohl-
fahrtsstaaten (1998-2014) folgte dem Muster eines in-
krementellen Wandels, die in der Summe zum Teil jedoch
weiterreichende Wirkungen mit sich brachten. Langfris-
tige Veranderungen in den Zielsetzungen wurden kombi-
niert mit der sukzessiven und sequentiellen Verdnderung
bereits vorhandener Instrumente bzw. der Einfihrung
neuer Instrumente. In der Arbeitsmarktpolitik hat sich in
allen Landern die Zielvorstellung von einer passiven hin
zu einer aktivierenden Arbeitsmarktpolitik gewandelt.
Diese kombiniert die Erhéhung des Arbeitszwangs bei-
spielsweise durch Reduzierung von Transferzahlungen,
veranderte Zugangsvorrausetzungen und Zumutbar-
keitsregelungen oder Sanktionen mit der Férderung der
Beschaftigungsfahigkeit im Rahmen einer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik durch individuelle Betreuung, verstarkte
Vermittlungsaktivitaten sowie Aus- und Weiterbildung
zugunsten Erwerbsloser. Unterschiede ergeben sich ins-
besondere bei der Gewichtung dieser beiden Element.
Wahrend der Workfare-Ansatz in GroBbritannien die
Zwangselemente hervorhebt, betonen Lander wie Déne-
mark und Osterreich (noch) starker den Grundsatz der
Befahigung.

19

WOLFGANG SCHROEDER, SASCHA KRISTIN FUTH, BASTIAN JANTZ | WANDEL DURCH ANNAHERUNG?

Die jingste Finanz- und Wirtschaftskrise hat gerade im
Bereich der Arbeitsmarktpolitik unterschiedliche Reakti-
onen hervorgerufen. Wahrend Deutschland und Oster-
reich eher geringfligig durch die Krise beeintrachtigt
waren, haben insbesondere Danemark und Schweden
versucht, antizyklisch mit hoheren Ausgaben flr aktive
Arbeitsmarktpolitik auf die Krise zu reagieren. In den
Niederlanden wurde dieser Weg zu Anfang auch einge-
schlagen, jedoch im Zuge der jiingsten Sparanstrengun-
gen seit 2010 wieder aufgegeben.

Auch in der Familienpolitik haben sich im Untersu-
chungszeitraum insbesondere in den konservativen
Wohlfahrtsstaaten verdnderte Leitbilder durchgesetzt.
Die MaBnahmen fokussierten in erster Linie auf eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, um die
Berufstatigkeit beider Elternteile zu férdern. Dafur wur-
den bestehende Instrumente reformiert und ausgebaut
(Kinderbetreuung) und zum Teil neue Instrumente wie
das Elterngeld eingefiihrt, um somit die Voraussetzungen
zur Vereinbarkeit zu verbessern. Die erwiinschten Effekte
sind jedoch bislang nur begrenzt eingetreten. So konnte
zwar in allen Landern die Erwerbsquote von Frauen er-
hoéht werden, jedoch befinden sich nur unwesentlich
mehr Kinder in Betreuung und die Geburtenrate konnte
kaum verandert werden. Allerdings bleibt es abzuwarten,
inwiefern sich langfristig positive Effekte aufgrund der
Reformbemiihungen einstellen werden.

In der Rentenpolitik wurden bestehende Instrumente neu
justiert. Dies hat dazu gefuhrt, dass die erwarteten Kosten
aufgrund der demographischen Entwicklung abgefedert
werden konnten. Zugleich wurden insbesondere in den
beitragsfinanzierten Systemen die Verhéltnisse zwischen
den verschiedenen Versicherungssaulen neu austariert.
Weiterhin wurde die Zielvorstellung aufgegeben, dass
die Absicherung Uber die gesetzliche Altersvorsorge im
Lebensalter den vorherigen Lebensstandard garantieren
kénne, und daher die private Vorsorge gestarkt.

Insgesamt hat sich eine starkere Individualisierung im
Bereich der Sozialpolitik durchgesetzt, die neben den
sozialen Rechten zunehmend auch die sozialen Pflich-
ten und die Eigenverantwortung der Individuen betont.
Die Bedeutung des Prinzips der Statusdquivalenz in den
konservativen Wohlfahrtsstaaten hat sich durch die Re-
formen der Arbeitslosenversicherung und der staatlichen
Saule der Rente verringert. Zusammenfassend hat eine
Hybridisierung der Sozialpolitik stattgefunden, die eine



idealtypische Kategorisierung erschwert. Wahrend sich in
der Familienpolitik eine Annégherung an das skandinavi-
sche Modell mit umfangreichen Betreuungsmaoglichkei-
ten zur Vereinbarkeit von (Frauen-)Erwerbstatigkeit und
Familie abzeichnet, besteht die neue Rolle der Arbeits-
marktpolitik darin, die Beschaftigungsflexibilitat zu for-
dern und die Arbeitsmarktbeteiligung tber das gesamte
Altersspektrum hinweg zu maximieren. In der Rentenpo-
litik 18sst sich eine Hinwendung zum Drei-Saulen-Modell
feststellen.
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In allen Politikfeldern ist eine Fokussierung auf den Ar-
beitsmarkt und eine Rekommodifizierung dominant.
Die (Re)Integration in den Arbeitsmarkt ebenso wie die
Ausweitung der Beschaftigung von bislang negierten
Gruppen (Frauen, Altere) stellt fir alle untersuchten
Politikfelder die zentrale GroBe dar, die fir die Reform-
aktivitaten leitend ist. In Abwandlung eines Bonmots
von Napoleon lasst sich zusammenfassend konstatieren:
Was will man jetzt mit dem Schicksal? Der Arbeitsmarkt
ist das Schicksal!
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