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DIE GROSSE LUCKE IST UNBEZAHLT!

Nach wie vor verdienen Frauen im Durchschnitt wesentlich weniger als Manner. Ein ganz
zentraler Grund hierfiir besteht darin, dass Frauen weniger am Arbeitsmarkt partizipieren
als Manner und haufig in Teilzeit arbeiten. Ein Umstand, der im Gender Time Gap Ausdruck

findet, der sich auf knapp zehn Stunden belauft. Frauen verbringen also durchschnittlich
knapp zehn Stunden weniger pro Woche als Manner mit bezahlter Arbeit. Mit dem Gender
Pay Gap hangt aber noch eine weitere Zeitliicke zusammen: der ,Gender Unpaid Gap”“, in
dem der eigentliche geschlechter- und arbeitsmarktpolitische Skandal liegt.

Am 20. Mérz wurde der Equal Pay Day unter dem Motto ,,Spiel mit offenen Karten: Was verdienen Frauen und
Manner?” mit zahlreichen Veranstaltungen und Aktionen begangen, um auf die nach wie vor bestehende
Lohnlticke zwischen den Geschlechtern aufmerksam zu machen. Der Gender Pay Gap — der die unbereinigte
durchschnittliche Differenz zwischen weiblichen und mannlichen Stundenléhnen angibt — liegt aktuell
unverandert bei 22 Prozent. Dementsprechend markiert der Equal Pay Day symbolisch jenen Tag, bis zu
dem Frauen umsonst arbeiten, wahrend Manner schon seit Jahresbeginn fur ihre Arbeit bezahlt werden.

Der Gender Pay Gap eignet sich ausgesprochen gut, um strukturelle Diskriminierungen im Arbeitsmarkt
gebundelt sichtbar zu machen und 6ffentliche Aufmerksamkeit fur diese zu erzeugen. In ihm kommen
geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Berufswahl bzw. Branchenzugehorigkeit, den Arbeitszeiten,
bei familienbedingten Erwerbspausen und bei Karrierewegen zusammen. Knapp ein Drittel (sieben Prozent)
der Gehaltsdifferenz zwischen Mannern und Frauen I&sst sich allerdings nicht durch diese Faktoren erkléren,
sondern ist auf eine Lohndiskriminierung aufgrund des Geschlechts zurtickzufuhren.

Viele Lebensentscheidungen — beispielsweise bei der Berufswahl oder bei der Entscheidung, sich um Kinder
zu kimmern, anstatt die eigene Karriere voranzutreiben — leisten einen Beitrag zum Entstehen der Lohnllicke
und werden auf der individuellen Ebene , freiwillig” getroffen. Allerdings werden diese Entscheidungen massiv
durch strukturelle Bedingungen beeinflusst, die oftmals auf den ersten Blick nicht zu erkennen sind, sich
aber unmittelbar auf die Entscheidungsmaglichkeiten und -praferenzen auswirken. Werden Frauen hierdurch
gegenuber mannlichen Gesellschaftsmitgliedern benachteiligt, handelt es sich um ein Gerechtigkeitsproblem.

Neben der Tatsache, dass wir es mit Blick auf den Gender Pay Gap mit einem Gerechtigkeitsproblem zu tun
haben, das sich schwerlich mit dem Leitbild der sozialen Marktwirtschaft — geschweige denn mit dem der
sozialen Demokratie — vereinbaren lasst, sind mit ihm auch negative wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Folgen verbunden. Besonders deutlich zeigt sich dies mit Blick auf den Gender Time Gap, der eine spezielle
Dimension des Gender Pay Gaps beschreibt und auf den wir im Nachfolgenden genauer eingehen wollen.

MEHR ALS NUR EIN GENDER TIME GAP

Ein wesentlicher Faktor mit Blick auf die Lohnllicke zwischen den Geschlechtern besteht darin, dass
Frauen weniger am Arbeitsmarkt partizipieren als Manner. Dies ldsst sich zunachst einmal an der Beschaf-
tigungsquote erkennen, die bei Frauen in Deutschland seit 1995 um fast elf Prozent gestiegen ist und im
Jahr 2013 bei 70,1 Prozent (gegenlber 79,8 Prozent bei den Mannern) lag. Damit hat Deutschland im
europadischen Vergleich deutlich aufgeholt. Allerdings tauschen diese Zahlen tber die wahren Verhéltnisse
hinweg. Betrachtet man die Beschaftigungsquote genauer und zieht daftir die Umrechnung in Vollzeit-
aquivalente (VZA) heran, so fallt das Ergebnis wesentlich erntichternder aus. Denn die Beschaftigungsquote in
VZA belief sich gerade einmal auf 52,3 Prozent (gegeniiber 76,9 Prozent bei M&nnern), was einem Anstieg
von lediglich 6,2 Prozent gegentber 1995 entspricht. Insbesondere in den nordischen Landern — Island
(69,8), Schweden (62,2), Finnland (58,9) und Norwegen (57,7) — liegt dieser Wert wesentlich hoher.

Dass die Beschéaftigungsquote in VZA in Deutschland so niedrig ausfallt, ist in erster Linie auf die hohe Teilzeit-
quote von Frauen zurtickzuftihren. Mehr als 45 Prozent der deutschen Frauen arbeiten in Teilzeit. Ein Wert, der im
europaischen Vergleich nur von den Niederlanden mit ca. 75 Prozent (und der Schweiz mit ca. 60 Prozent)
Ubertroffen wird. Allerdings arbeiten in den Niederlanden auch immerhin 25 Prozent der Manner in Teilzeit,
wahrend es hierzulande nur knapp 10 Prozent sind. Hinzu kommt, dass zwischen 1995 und 2009 — und im
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Gegensatz zum EU-Trend — in Deutschland die Arbeitszeit von Frauen in Teilzeitbeschaftigung durchschnittlich
um mehr als eine Stunde zurtickgegangen ist. Eine Entwicklung, die eng mit der Minijobregelung zusammen-
hangt. Betrachtet man zusétzlich die Arbeitszeitverteilung in der Lebenslaufperspektive, fallt auf, dass Mutter
in Deutschland dem Arbeitsmarkt in weitaus gréBerem MaBe fernbleiben, als dies in anderen europaischen
Volkswirtschaften der Fall ist (vgl. Abb. 1). Insgesamt gehort Deutschland damit zu den Landern in Europa
mit den am deutlichsten ausgepragten Geschlechterdifferenzen bei den Arbeitszeiten.

Arbeitszeitverlaufe von Frauen und Mannern* in Deutschland und Schweden 2010
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*alle Erwerbstatigen.
Quelle: European Working Conditions Surveys (EWCS) 2010; Berechnungen der Autoren.

Die hohe Teilzeitquote von Frauen schlégt sich dann auch im Gender Time Gap nieder, der im Bereich der
bezahlten Arbeit 2013 bei insgesamt 9,6 Stunden in der Woche lag. Das heift, Frauen leisten in Deutschland
knapp 10 Stunden pro Woche weniger Erwerbsarbeit als Ménner. Ahnlich groBe Differenzen finden sich
lediglich in den Niederlanden, GroBbritannien und Osterreich. In den meisten nordischen Staaten ist die
Differenz weniger als halb so groB3. Bei Familien mit Kindern ist in Deutschland dabei die Licke noch
wesentlich gréBer: Im Jahr 2006 lag der Gender Time Gap bei Mannern und Frauen mit einem Kind bei
13,1 Stunden, mit zwei Kindern bei 18,5 und mit drei oder mehr Kindern bei 19,4 Stunden. Ganz dhnlich
fallt das Bild aus, betrachtet man die durchschnittlichen Arbeitszeiten von Eltern nach dem Alter des jingsten
Kindes im Haushalt (Abb. 2). Der groBe Gender Time Gap hat zahlreiche negative Auswirkungen auf die indi-
viduellen Lebenssituationen: Frauen geraten in 6konomische Abhdngigkeit, was sich auf die Umsetzung eigener
Lebenswuinsche im Familienkontext auswirkt; es ergeben sich negative Auswirkungen auf die beruflichen
Perspektiven; und fur Frauen besteht ein groBeres Risiko in die Altersarmut abzurutschen.

Arbeitszeiten von Frauen und Mannern nach Alter des jiingsten Kindes im Haushalt (2008)

MUTTER VATER DIFFERENZ
Alter des jiingsten Kindes 0-2 3-5 6-11 12-14 0-2 3-5 6-11 12-14 0-2 3-5 6-11 12-14
Europaische Union 321 31,5 31,4 32,2 41,0 M1 40,6 40,0 8,9 9,6 9,2 7.8
Belgien 32,2 30,8 30,1 30,6 38,8 39,0 39,3 38,7 6,6 8,2 9,2 8,1
Tschechische Republik 37,0 37,5 39,0 39,4 42,2 42,6 421 41,6 52 5.1 3,1 2,2
Deutschland 27,5 23,6 23,4 25,7 39,7 40,2 39,5 38,7 12,2 16,6 16,1 13
Irland 30,6 28,2 26,9 28,6 39,8 40,0 39,2 37,8 9,2 11,8 12,3 9,2
Griechenland 36,9 36,9 36,4 36,7 42,1 1,7 40,9 40,6 52 4.8 4,5 39
Spanien 334 333 33,6 33,2 41,7 1,4 M1 40,2 83 8,1 7,5 7
Frankreich 333 33,0 33,1 33,5 39,8 39,9 40,0 39,9 6,5 6,9 6,9 6,4
Italien 31,8 30,8 30,4 31,4 40,4 40,4 40,0 39,8 8,6 9,6 9,6 8,4
Zypern 38,4 38,0 37,8 37,9 41,4 1,4 40,7 40,6 3 34 29 2,7
Niederlande 241 22,1 20,8 19,9 37,5 37,1 35,6 31,1 13,4 15 14,8 11,2
Osterreich 29,5 26,3 28,6 30,4 41,8 42,0 42,6 41,9 12,3 15,7 14 11,5
Polen 37,6 38,0 383 38,6 42,7 43,0 42,4 42,4 51 5 4,1 38
Portugal 38,1 38,2 37,6 37,4 41,4 1,2 40,9 40,2 33 3 33 2,8
Slowakei 38,3 39,2 39,2 39,2 40,9 41,6 1,3 40,4 2,6 2,4 2,1 1,2
Finnland 34,8 35,7 36,1 36,0 39,6 39,5 39,1 38,7 4,8 38 3 2,7
UK (2007) 28,9 26,5 28,5 29,4 43,0 433 42,9 41,8 14,1 16,8 14,4 12,4

Quelle: Européische Arbeitskraftestichprobe (EU-LFS), eigene Auswertung IAQ

Aber nicht nur auf der individuellen Ebene hat die ungleiche Verteilung von Arbeitszeiten negative Konse-
guenzen, auch volkswirtschaftlich ginge es besser: So kam ein Bericht des europaischen Parlaments im Jahr
2013 zu dem Schluss, dass die Verringerung des Gender Pay Gaps einen Beitrag zu inklusiverem Wachstum, zur
6konomischen und sozialen Kohdsion sowie zur Wettbewerbsfahigkeit leisten wiirde. Mehr noch: Eine Reduk-
tion der Gehaltslticke um ein Prozent wirde dem Bericht zufolge zu einer Erhthung des Bruttosozialprodukts um
0,1 Prozent fuhren. Auch die OECD mahnte in einem Bericht vor Kurzen einen dringenden Reformbedarf an, um
zukUinftig Wirtschaftswachstum in Deutschland zu generieren. Eine der zentralen Empfehlungen besteht
darin, Hirden abzubauen, die Frauen davon abhalten ihr Erwerbsarbeitszeitvolumen zu erhéhen.
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Quelle: \WSI Mitteilungen
8/2012, S. 605

[ABB. 2]

Quelle: Handel und Troost
[Hg.1(2010): Arbeitszeitent-
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Auf einen ganz wesentlichen Grund daftr, dass Frauen weniger verdienen als Manner und wesentlich weniger
Zeit in bezahlter Arbeit verbringen, wollen wir im Nachfolgenden eingehen. Diesen Grund wollen wir mit
dem Begriff ,Gender Unpaid Gap” umschreiben, denn ...

... DIE EIGENTLICH GROSSE LUCKE IST UNBEZAHLT!

Dass Frauen weniger Lohnarbeit verrichten, heiBt keineswegs, dass Frauen weniger arbeiten als Manner —auch
wenn in den Kopfen vieler Menschen der Begriff , Arbeit”, etwas arglos und einem allzu engen Begriffs-
verstandnis folgend, mit bezahlter Arbeit gleichgesetzt wird. Denn Frauen verrichten wesentlich mehr
unbezahlte Arbeit und Sorgearbeit als Manner. Die letzte groBe Zeitverwendungsstudie aus den Jahren
2001/2002 kam zu dem Ergebnis, dass sich die Geschlechterdifferenzen im Bereich der bezahlten und unbe-
zahlten Arbeit zusammengenommen im Wesentlichen ausgleichen. Wahrend Frauen im Durchschnitt 31
Stunden in der Woche unbezahlte und 12 Stunden bezahlte Arbeit leisten, verbringen Ménner 19 %> Stunden
mit unbezahlten und 22 %2 Stunden mit bezahlten Tatigkeiten. Frauen arbeiten also 11 %2 Stunden mehr
unbezahlt, Méanner 10 %2 Stunden bezahlt. Eine Auswertung von Daten aus dem European Working Conditions
Surveys von 2010 durch das irtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) kommt zu noch wesentlich
bedenklicheren Ergebnissen. Gerade bei Paaren mit Kindern geht die Zeitschere in der unbezahlten Arbeit
noch weiter auf (vgl. Abb. 2). Wahrend sich der Gender Time Gap, die Geschlechterlticke bei der bezahlten
Arbeitszeit, bei Paaren mit Kindern auf 11,9 Stunden belauft, ist er im Bereich der unbezahlten Arbeit mit 21,2
Stunden fast doppelt so hoch! Frauen mit Kindern leisten folglich durchschnittlich Gber 20 Stunden pro
Woche mehr unbezahlte Arbeit als Manner. An diesen Zahlen wird auch deutlich, dass die Gesamtarbeits-
last von Muttern sehr hoch liegt und in den meisten Fallen die von Vatern deutlich Gbersteigt. Der eigent-
liche geschlechterpolitische Skandal im Arbeitsmarkt ist also nur in zweiter Linie in der Verteilung der
Erwerbsarbeit zu suchen, in erster Linie besteht er in der Verteilung der unbezahlten Arbeit.

Geschlechterdifferenzen bei bezahlter und unbezahlter Arbeit in Deutschland und Schweden 2010*
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Quelle: European Working Conditions Surveys (EWCS) 2010; Berechnungen der Autoren.

Besonders deutlich wird dies, wenn der Vergleich zu Schweden gezogen wird, ein Land, das im Bereich
der Gleichstellung der Geschlechter international als Vorreiternation gilt. Auch hier findet sich bei Paaren
mit Kindern eine geschlechtsspezifische Licke im Bereich der bezahlten Arbeit, ein Gender Time Gap,
wenn auch nur im Umfang von 5,7 Stunden. Der eigentlich gravierende Unterschied zu Deutschland
findet sich jedoch beim , Gender Unpaid Gap“, der sich in Schweden ebenfalls nur auf 5,7 Stunden belauft!
Dass der , Gender Unpaid Gap” in Schweden bei Paaren mit Kindern wesentlich geringer ausféllt, hat
mehrere Grinde: Wahrend deutsche Vater 12,4 Stunden im Haushalt arbeiten, liegt dieser Wert bei
schwedischen Mannern mit 18,1 Stunden fast 50 Prozent hoher. Zum anderen verbringen in Deutschland
Frauen mit Kindern wesentlich mehr Zeit mit unbezahlter Arbeit in der Woche (33,6 Stunden) als Schwe-
dinnen (23,8 Stunden). Vor dem Hintergrund, dass Mutter in Schweden in wesentlich geringerem MaBe
dem Arbeitsmarkt fernbleiben als in Deutschland, dréngt sich die Vermutung auf, dass ein starker Zusam-
menhang zwischen dem Umfang in dem Frauen einer Erwerbstatigkeit nachgehen und der Verteilung
der unbezahlten Arbeit zwischen den Geschlechtern besteht.

VIELE GUTE GRUNDE FUR EINE ZEITNEUVERTEILUNG

Deutschland ist also immer noch kein leuchtendes Beispiel, wenn es fur Frauen (und Manner) darum geht,
Familie und Beruf zu vereinbaren. Auf die negativen volkswirtschaftlichen Konsequenzen wurde schon hinge-
wiesen, aber es gibt noch weitere gesellschaftspolitische Folgen, die offenbar mit den schlechten Bedingungen
fur Frauen am deutschen Arbeitsmarkt zusammenhangen. Es gilt mittlerweile als gesicherte Erkenntnis, dass
ein Zusammenhang zwischen der Existenz des Doppelversorgermodells — also beide Partner in die Erwerbs-
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arbeit und Kinderbetreuung eingebunden sind — und der Méglichkeit Kinderwiinsche zu realisieren besteht.
Fur 6konomisch hoch entwickelte Lander gilt: Dort, wo Manner und Frauen sich Erwerbs- und Sorgearbeit
fairer teilen, werden tendenziell mehr Kinder geboren.

Es gilt also aus Gerechtigkeitserwdgungen sowie aus wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Griinden
in Deutschland einen Neuverteilungsprozess in Bezug auf bezahlte und unbezahlte Arbeit anzuregen.
Eine solche Zeitneuverteilung besitzt auf der einen Seite das Potential Frauen starker in den Arbeitsmarkt
einzubinden und ihnen dadurch gleichzeitig eine eigenstandige Existenz- und Alterssicherung zu ermég-
lichen. Auf der anderen hatten beide Geschlechter so die Moglichkeit Beruf und Familie besser zu verein-
baren. Dabei dréangen sich zwei Ansatzpunkte auf, auf die sich in unterschiedlichen AusmaB direkt durch
politische MaBnahmen einwirken lasst: Zum einen geht es darum, einen grundsatzlichen Wandel der
Geschlechterrollen anzustoBen, der vor allem Méanner betrifft und zum anderen Frauen in den Bereichen
der unbezahlten Arbeit und Sorgearbeit zu entlasten.

DER ERSTE SCHRITT IST GEMACHT, ABER DER WEG IST NOCH LANG

Worin kaum Uneinigkeit bestehen durfte, ist das Ziel: Es gilt, gleichberechtigtere Lebensverhaltnisse fur
Frauen und Manner in Familie und Beruf zu schaffen. Auf diesem Weg ist mit dem flachendeckenden
Ausbau der Betreuungsangebote fir unter dreijahrige Kinder ein erster Schritt getan. Auch die Weiter-
entwicklung des Elterngelds zum Elterngeld Plus ist in diesem Kontext eine positive Entwicklung. Allerdings
bleibt auch noch viel zu tun.

POLITIKEMPFEHLUNGEN

Um Hiirden und Fehlanreize abzubauen, die Frauen davon abhalten vollzeitnahe Tatigkeiten auf-
zunehmen, empfiehlt die OECD folgende MaBnahmen:
Weiterer Ausbau der Ganztagskinderbetreuung (Ganztagskitas und Ganztagsschulen)
Verbesserung der Qualitat der Kinderbetreuung, durch die Verringerung des Betreuungsschlissels
und die bessere Qualifizierung von Betreuungspersonal
Abschaffung des Betreuungsgeldes
Reformierung des Ehegattensplittings, so dass Anreize fir die asymmetrische Verteilung von Er-
werbsarbeit reduziert werden
Reformen bzgl. der Mitversicherung von geringverdienenden Ehepartner_innen in der Kranken-
versicherung der/des Besserverdienenden, bei gleichzeitiger anderweitiger Entlastung von Gering-
verdienerhaushalten
Viele dieser Empfehlungen finden sich auch schon im ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung.

Um Frauen (und Manner) im Bereich der unbezahlten Arbeit zu entlasten, empfehlen sich

folgende Ansatze:

I Ausbau der 6ffentlichen Dienstleistungen im Bereich der Pflege; die Einfiihrung eines flexibel zu
nutzenden 1.000 Stunden-Budgets flr berufstatige pflegende Angehtrige mit Lohnersatzleistung —
zur besseren Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
Der qualitative und quantitative Ausbau von haushaltsnahen (familienunterstiitzenden) Dienst-
leistungen; staatliche Fordermoglichkeiten sollten geprift werden

Dartber hinaus kénnen folgende MaBnahmen Anreize schaffen, damit Manner mehr Aufgaben in
der Sorgearbeit iibernehmen:
Umsetzung der Familienarbeitszeit, die insbesondere einen Anreiz fur Vater zur Reduzierung der
Erwerbsarbeitszeit bietet und damit mehr Freirdume zur Ubernahme familidrer Aufgaben schafft
Beforderung der egalitareren Aufteilung der Elternzeit, durch die schrittweise Ausweitung der
reservierten Partnermonate

Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs (analog zum Mutterschutz), um Vétern von Anfang an die
Ubernahme einer gréBeren Rolle bei der Kinderversorgung zu erméglichen
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