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Este texto aborda o processo de inser¢ao das trabalhadoras domésticas
ao campo de protecao da Consolidagao das Leis do Trabalho, CLT, que
apresenta um aparente paradoxo: apesar dos avangos obtidos pelas mulhe-
res brasileiras, profundas tém sido as dificuldades de inser¢ao das empre-
gadas domésticas a esse campo de protecdo, conquistado em 1932 pelas

trabalhadoras da industria e do comércio e incorporado pela CLT em 1943.

A historia brasileira mostra duas realidades contraditérias em relagao
a0 objeto deste artigo: a conquista do direito ao voto feminino e de um
sistema de protegao paradigmatico pelas trabalhadoras da industria e
do comércio pari passu ao processo de industrializagdo e modernizagao
do Pais, que se deu entre as décadas de 1930 e de 1980, culminando
com a Constitui¢ao de 1988; e, por outro lado, a total insuficiéncia de
protecao as trabalhadoras domésticas, relegadas a uma situagao com-
paravel aquela dos escravos, com precaria prote¢ao social e sem que os
principios constitucionais do valor social do trabalho e da dignidade

humana se concretizem no mundo da vida concreta.

A partir de consideragdes sobre o contexto social e econdémico bra-
sileito e sobre a resistente heranca escravocrata, o texto destaca a
Convengao 189 da Organizacdo Internacional do Trabalho, OIT, e
sua Recomendacao 201, versando sobre equiparagao dos direitos das
trabalhadoras domésticas, tecendo-se breves consideragoes a respeito.
Ao final, aborda-se o processo de positivagao das normas de prote¢ao
social ao trabalho da mulher na década de 1930, situagao que se con-
trapoe a auséncia de disposi¢Oes sobre as trabalhadoras domésticas,

alias, excluidas do campo de abrangéncia da CLT.
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Ociosa, mas alargada de preocupagoes sexuais, a vida
do senhor de engenbo tornou-se uma vida de rede. Rede
parada, com o senhor descansando, dormindo, cochilan-
do. Rede andando, com o senhor em viagem on a passeio
debaixo de tapetes ou cortinas. Rede rangendo, com o
senhor copulando dentro dela. Da rede nao precisava
afastar-se o escravocrata para dar suas ordens aos negros.

Gilberto Freyre,
Casa Grande & Senzala

Introducao

O Jornal Folba de Sao Paulo de 30 de margo de
2014, domingo, no caderno llustrissima, publicou
matéria assinada por Samy Adghirni', Realidade ve-
lada: o que podem e o que nao podem as mulberes do Ira,
mostrando, em sintese, a historia das mulheres da-
quele pais marcada por avangos e retrocessos na
vida publica e privada. Segundo o autor, a popula-
¢ao feminina do Ira, ainda que escolarizada e com
acesso relativo a diferentes setores profissionais e
da politica, continua sendo discriminada em ter-
mos culturais, juridicos e financeiros.

Provocada pelas contradigbes que a matéria es-
tampa, busquei relacionar aquela realidade com a
do Brasil, quarto pafs do hemisfério ocidental em
que as mulheres conquistaram, em 1932, o direito
a0 voto e, em meio ao processo brasileiro de in-
dustrializacdo, de obterem carteira de trabalho e
de postularem perante as recém-criadas Juntas de
Conciliagdo e Julgamentoa reparagio dos direitos
trabalhistas lesados, independentemente da auto-
rizacao do marido. Autorizacao, alias, exigéncia
do Cddigo Civil de 1916. E ao relacionar alguns
dos aspectos das contradi¢oes no Ira com o tema
deste texto - que aborda o processo de insercao
das trabalhadoras domésticas [o artigo deliberada-
mente faz esse corte] ao campo de protegiao da
Consolidacao das Leis do Trabalho, CLT — depa-
rei-me com aparente paradoxo: apesar dos avan-
cos obtidos pelas mulheres brasileiras, profundas
tém sido as dificuldades de inser¢ao das empre-

"Trata-se de jornalista brasileiro, correspondente da Folha
de Sio Paulo, em Teera.
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gadas domésticas a esse campo de protegao, con-
quistado em 1932 pelas trabalhadoras da inddstria
e do comércio e incorporado pela CLT? em 1943.
Dai o titulo deste artigo: “contradi¢oes e tensoes
sociais”.

A histéria brasileira mostra duas realidades contra-
ditérias em relagdo ao objeto deste artigo: a con-
quista do direito ao voto feminino e de um sistema
de protecao paradigmatico pelas trabalhadoras da
industria e do comércio pari passu ao processo de
industrializagdo e modernizacao do Pais, que se
deu entre as décadas de 1930 e de 1980, culminan-
do com a Constituigao de 1988; e, por outro lado,
a total insuficiéncia de protecdo as trabalhadoras
domésticas, relegadas a uma situacao comparavel
aquela dos escravos, com precatia prote¢ao social
e sem que os principios constitucionais do valor
social do trabalho e da dignidade humana se con-
cretizem no mundo da vida concreta.

Inicia-se com algumas consideragdes sobre o
contexto social e econdémico brasileiro e sobre
a resistente heranga escravocrata. Na sequéncia,
destaca-se a Convengao 189 da Organizacao In-
ternacional do Trabalho, OIT, e sua Recomenda-
¢ao 201, versando sobre equiparacao dos direitos
das trabalhadoras domésticas, tecendo-se breves
consideragoes a respeito. Depois, com uma lente
de longa duracao, aborda-se o processo de positi-
vagao das normas de protecao social ao trabalho
da mulher na década de 1930, situacao que se con-
trapoe a auséncia de disposigdes sobre as traba-
lhadoras domésticas, alias, excluidas do campo de
abrangéncia da CLT.

A seguir, olhando para a Constitui¢ao Federal de
1988 e para o sentido do paragrafo unico do seu
artigo 7°, sublinham-se as dificuldades que tém
sido colocadas para que esse dispositivo receba
interpretagdo mais ampla, abordando-se, com tal
pano de fundo, certas decisoes judiciais.

Nessa démarche, chega-se 2 Emenda Constitucional

2 O Brasil é um pais de tradicio legislada. A CLT, de 1943,

ainda estd em vigor.
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n® 72. Essa Emenda decorreu da Proposta de
Ementa a Constituicao, PEC n° 487, depois
PEC n° 66, a “PEC das Domésticas”, aprovada
pelo Senado Federal em 26 de margo de 2013
que, forte no principio constitucional da nao
discriminagao, buscou equiparar, em direitos, as
empregadas domésticas aos demais trabalhadores,
comentando-se sobre as reais dificuldades que essa
PEC vem enfrentando para ser regulamentada pelo
Parlamento brasileiro. Nas consideracoes finais,
sao retomados alguns dos principais aspectos
abordados no decorrer no texto, lancando-se
algumas questdes ao debate em torno do tema.

1. Breves notas sobre o contexto
socioecondmico brasileiro?®

Talvez possa parecer descontextualizado ini-
ciar este artigo com uma citacao de Gilberto
Freyre, de Casa Grande & Senzala. Mas nio.
O que se pretende é, a partir desse dialogo,
buscar compreender as razoes dos brutais
desafios ainda hoje colocados ao processo
de construc¢io de uma sociedade brasileira
menos desigual e mais justa, dotada de not-
mas de prote¢do que assegurem um patamar
civilizatério e que contribuam para concre-
tizar os principios da dignidade humana e
do valor social do trabalho. Principios esses
inscritos pela Constituicao Federal de 1988
como pilares da Republica brasileira.

O cenario da Casa Grande é o de uma sociedade
escravocrata, patriarcal e monocultora, organizada
a partir de economia primario-exportadora, em
que os direitos do homem e do cidadao eram
sonegados a grande maioria®. Freyre, perce-

3 Muitas das consideracdes do presente item estdo em
BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Bra-
sil — 1930-1942: a construgio do sujeito de direitos trabalbistas,
tese apresentada ao Instituto de Economia da Unicamp em
novembro de 2005 para obtengido do titulo de Doutor em
Economia Social do Trabalho, publicada em versao sinteti-
zada pela Editora LTr: BIAVASCHI, Magda Barros. O Di-
reito do Trabalho no Brasil — 1930-1942. Sio Paulo: LTt, 2007.
4 COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a Repiiblica. 7. ed.
Sio Paulo: Unesp, 1999.
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bendo o trauma da escravidio®, sabia que,
para supera-lo, era preciso olhar o amago
dessa sociedade, desnudando-a em suas pa-
tologias que anulam o individuo. Dessa for-
ma, foi mergulhando em um Brasil intestino
de antagonismos em conflito que se “equili-
bram”. Entre estes, o mais geral e profundo:
o senhor e o escravo.

Com o dinamismo da economia nucleado
pela expansao da acumulacdao cafeeira, as
grandes fazendas monocultoras faziam uso
da mao de obra escrava. Quando da Abo-
licao, porém, em 1888, as novas oportuni-
dades de trabalho aproveitavam-nas os imi-
grantes. Moldados em um sistema servil,
muitos antigos escravos ficaram nas proprie-
dades rurais. Outros, errantes, trabalhavam
aqui, acola. Outros tantos buscavam nas ci-
dades oportunidades de trabalho, onde, em
regra, desenvolviam atividades das mais su-
balternas. Marginalizavam-se. Nesse proces-
so, consolidava-se a exploracao de uma mao
de obra barata, em uma sociedade cujo teci-
do era costurado pelo signo da desigualdade
e da exclusio social °.

A tardia Abolicao livrou o pais de seus in-
convenientes. Mas, quanto aos negros, aban-
donou-os a sua pripria sorte. Deles nao se
ocuparam as elites e o Estado. Suas dificul-
dades de integragao a sociedade eram atribu-
idas a inferioridade da raca. Marcas de uma
heranca herdada dos tempos do Brasil Colo-
nia que acabaram inscritas, a ferro e fogo, na
estrutura social, econémica e politica deste
Brasil de wil e tantas misérias . A relacao entre
escravo e senhor formalmente acabou por

5 FREYRE, Gilberto. Casa-grande & Senzala. 25.ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1987.

6 BARBOSA DE OLIVEIRA, Carlos Alonso; HENRI-
QUES, Wilnés. Cadernos do CESIT. Texto para discussio n°.
03. Determinantes da Pobreza no Brasil. Campinas, julho
de 1990. Publicado originalmente em: Sdo Paulo em Pers-
pectiva, Revista da Fundagio SEADE, vol. 4, n. 2, abril/
junho de 1990.

7 Em referéncia a Guimaries Rosa, Grande Sertdo: Veredas.
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culminar no homem “livre”, sem que fossem
superadas as condi¢Oes instituintes da domi-
na¢io e da sujeicao®

Ainda hoje, mesmo que os indices brasileiros
apontem para reais melhorias no mercado e
nas relagoes de trabalho, vivem-se resquicios
dessa heranga, expressa ou implicitamen-
te: seja na auséncia de uma politica eficaz
de democratizacio do acesso aos bens da
vida essenciais a dignidade humana, como
terra, renda, saude e emprego decente; seja
nas dificuldades enfrentadas pelas trabalha-
doras domésticas para serem incorporadas
ao campo de abrangéncia da CLT, em ardua
luta para que a “PEC das Domésticas” seja
regulamentada; seja na exploragao da forga
de trabalho em condi¢bes analogas as de es-
cravo e nos obstaculos colocados ao proces-
so de tramitacio da PECn® 438/01, recente-
mente aprovada, que autoriza a expropriagao
da terra quando evidenciada exploragio da
forca de trabalho nessas condigoes e que, tal
como a “PEC das Domésticas”, pende de
regulamentacdo; seja nas formas de precon-
ceito e discrimina¢do que se manifestam em
diversos setores da sociedade e da politica
e que, volta e meia, afloram, tornando vivo
o refrio do Rappa’: A carne mais barata no
mercado/ E a carne negra, expressio de sadis-
mo e masoquismo presentes na formagao da
sociedade brasileira.

Dai a citag¢do escolhida para abrir este artigo,
que se propde abordar o dificil processo de
incorporac¢ao das trabalhadoras domésticas
a tela de protecdo social brasileira e que con-
tribui para que se possa mais bem compre-
ender as razées dessas dificuldades. E com
esse pano de fundo que se discute a impor-
tancia e os desafios colocados ao processo
de regulamentacao da “PEC das Domésti-

8 KOJEVE, Alexandre. Introdugio  leitnra de Hegel, p. 157-187.
9 Rappa ¢ uma banda de rock-reggae, que nasceu na baixa-
da fluminense, fruto do trabalho da FASE/R]. Suas letras
de protesto falam da violéncia e da miséria.
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cas”, regulamentac¢do essa que é necessaria
para que certos de seus aspectos se tornem
eficazes, como este artigo focara.

Desde logo, deixa-se claro que o avango da
formalizacdo e a constituicio de um mer-
cado de trabalho mais equitativo tém como
suposto o crescimento econdmico, na me-
dida em que oportunizam aloca¢ao dos que
se encontram fora do mercado de trabalho,
desempregados ou inseridos em ocupagdes
precarias, compreensao essa que, porém, nao
elimina outra: a de que o arcabougo juridico
institucional trabalhista, que inclui regras de
prote¢ao social ao trabalho e instituigoes pu-
blicas aptas a fiscalizar e garantir seu cum-
primento, pode contribuir na estrutura¢iao
desse mercado de trabalho e na definicao de
certos parametros que concretizem os prin-
cipios da dignidade humana e do valor so-
cial do trabalho inscritos na Constituicao de
1988 como pilares da Republica brasileira'.

Ainda que os tltimos dados do mercado de tra-
balho brasileiro sejam satisfatorios, quando se
comparam as trés ultimas décadas — expressiva
ampliacao dos postos de trabalho, significativo
aumento da formalizacdo e substancial reducao
das desigualdades sociais — , a informalidade
continua preocupante, sobretudo em rela¢ao as
trabalhadoras domésticas negras, mais explora-
das e a cumprirem longas jornadas de trabalho,
com salarios mais baixos e enfrentando situa-
¢oes de desrespeito, discriminagao e violéncias
de toda a ordem como, alids, as demandas traba-
lhistas estao a evidenciar, desnudando profun-
dos problemas ainda nao superadose explicitan-
do as contradi¢cdes anteriormente sublinhadas'.

10 Ver: NOBRE JUNIOR, Hildeberto B; KREIN, José
Dari; BIAVASCHI, Magda Barros. A Formalizagdo dos
Contratos ¢ as Instituicbes Publicas. In: Previdéncia Social:
Como Incluir os Excluidos? FAGNANI, Eduardo et alii, Org.
Sio Paulo: LTt, 2008, p. 119-135.

11 Ver recente estudo de KREIN, José Dari; MANZANO,
Marcelo. Notas Sobre a Formalizacio. Estudo de Caso:
Brasil. Brasil/Debate, Sio Paulo, 2014. Em: http://bra-

sildebate.com.br/brasil-da-um-salto-na-formalizacao-do-
trabalho/
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2. A OIT: Recomendagoes
e Convengoes'?

Destaca-se a criacio da OIT na Conferén-
cia da Paz, em 1919, junto com a Liga das
Nagdes, como marco no processo de inter-
nacionalizacao das normas de prote¢ao ao
trabalho, com vistas a universalizacao da
Justica Social. De carater tripartite, a OIT
elabora Declaracdes, Convengdes Interna-
cionais e Recomendacdes.

Dessa forma, o Tratado de Versalhes se, por
um lado, tratou mal as questdes econdémicas
da Europa, incluindo exigéncias impossiveis
de serem cumpridas, impingindo, sobretudo
aos alemaes, duros e impagaveis compro-
missos, sem levar em conta a unidade eco-
nomica da Europa, por outro, no trato dos
temas trabalhistas, foi sensivel a pressao das
organizacdes dos trabalhadores. Estes, ali-
as, presentes a Conferéncia. Assim, acabou
por incluir na parte XIII - artigos 387 a 420;
mais, sec¢ao I, artigo 427, sobre Principios
Gerais — recomendacgdes claras sobre orga-
nizacao dos trabalhadores e sobre as normas
de protegao ao trabalho, com énfase ao pro-
cesso de expansao e internacionaliza¢iao do
Direito do Trabalho®.

OlIT,
quando ratificadas pelos Estados-membros,

As Convencoes Internacionais da
passam a integrar os ordenamentos juridicos
internos como fontes formais de direito, do-
tadas de forca normativa. Ja as Recomendagdes,

12 Ver a respeito Texto para discussio 03, Padrao de regu-
lagdo trabalbista no Brasil para as MPE: balanco do marco legal
vigente, elaborado pela pesquisa desenvolvida pelo CESIT/
IR/UNICAMP, em Convénio entre a Fundacio Economia

de Campinas — FECAMP e Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE, Campinas, 2003-2005, mi-
meo. Magda Barros; MORSH, Camila. A Convengao 158
da OIT, o diteito ao emprego e as dificuldades de imple-
mentag¢do no Brasil, GLU, Curso On Line, Campinas, 2014,
mimeo.

13 BIAVASCHI, Magda Barros; MORSH, Camila. .4 Con-
vengio 158 da OIT, o direito ao emprego e as dificuldades de inple-
mentagao no Brasil, op. cit.
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ainda que nao ratificadas, sio fontes materiais de
direito e operam como subsidios importantes ao
processo de construgao legislativa. O Brasil ¢ um
dos seus Estados-membros, tendo ratificado
varias de suas Convencoes Internacionais'.
Um olhar sobre as Convengoes Internacio-
nais da OIT, ratificadas ou nao pelo Brasil,
permite constatar que consagram direitos de
forma universal, como férias anuais remu-
neradas, salario igual para trabalho de igual
valor, amparo a maternidade, abolicao do
trabalho forcado, nao discriminacao em ma-
téria de emprego e ocupagao, prote¢ao aos
representantes dos trabalhadores, protegao
a saude. No caso das trabalhadoras domésti-
cas, 2 OIT, em seu ultimo informe mundial,
nao apenas recomendou aos pafses signata-
rios que sigam a Convencao 189 e a Reco-
mendagao 201, aprovadas pela 100" Confe-
réncia, em junho de 2011, em Genebra, bem
como reafirmou a relevancia de serem apro-
vadas leis nacionais que ampliem o leque da
prote¢ao social, preocupada com os indices
mundiais de desigualdade em relagio a elas®.

3. O Brasil e a construcao

das normas de prote¢cao a mulher.
Retrospectiva histérica'®.

Da CLT a Constituicao de 1988

Iniciava-se o ano de 1930. Getulio Vargas,
candidato da Alianca Liberal, era recebido
na cidade do Rio de Janeiro, capital do Bra-
sil, com calorosa manifestacao popular e ex-
pressiva presenca feminina que, dos balcoes
das residéncias, acenava e arremessava flores

14 Ver SUSSEKIND, Arnaldo. Convengies da OIT. 2.ed. Sio
Paulo: LTt, 1998.

15 A OIT destaca que no mundo, em 2010, dos 52,6 mil-
hoes de trabalhadores domésticos, 80% sao mulheres, sen-
do que destes, 29% estao fora do campo da prote¢io social
e, quanto as mulheres, apenas 1/3 das domésticas tém asse-
gurados os direitos de prote¢io a maternidade.

16 Consideragoes a partir de: BIAVASCHI, Magda Barros
Biavaschi. O Direito do Trabalho no Brasil -1930-1942, op. cit.
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de esperangas. Derrotado pelas urnas, Getalio
assumiria o poder em outubro de 1930 pela
via revolucionaria. No Governo Provisorio,
uma de suas primeiras medidas foi formar
uma comissao para elaborar o novo cédigo
eleitoral. Abria a possibilidade de garantir o
voto feminino, com o qual se comprometera
publicamente'’. Depois de um ano de traba-
lhos, ainda em 1931 foi publicado o projeto
provisorio para discussio com a sociedade. As
mulheres do movimento feminista sufragista
brasileiro indignaram-se ao lerem o texto pu-
blicado. O voto feminino, ao contrario do pro-
metido, aparecia com limites: poderiam votar
as solteiras ou viuvas, com renda prépria, ou
as casadas, desde que autorizadas pelo mari-
do. O protesto veio forte. Varias mulheres, li-
deradas por Bertha Lutz, reuniram-se com o
Presidente para reclamar contra a restrigao. O
encontro foi definitivo.

O projeto foi republicado sem a restrigao e,
em 24 de fevereiro de 1932, foi decretado o
voto universal e secreto, em igualdade de con-
di¢bes para as mulheres e os homens do Pafs,
vedado apenas aos analfabetos. Assim, o Bra-
sil foi o quarto pais do hemisfério ocidental
a assegurar o direito de voto as mulheres. O
movimento sufragista safa vitorioso. Com essa
vitoria, a luta por direitos da mulher iniciava
seu processo de concretizagao. Dificil. Tenso.

No dia 21 de marco de 1932, foi instituida
a carteira profissional para os trabalhadores
com mais de 16 anos na industria ou no co-
mércio, sem distincio de sexo'®. Era criado
um documento de identificacio do trabalha-
dor a sua profissio e, a0 mesmo tempo, era
pré-constituida a prova, em favor do opera-
rio, da existéncia da relagdo de emprego e suas
condi¢Oes contratuais. Ja o decreto sobre a

17 Consideragoes feitas a partir de HANER, June E. A mu/-
her brasileira e suas lutas sociais e politicas: 1950-1937. Sao Paulo:
Brasiliense, 1981, p. 119.

18 Decreto 21.175, regulamentado pelo Decreto 21.580, de
29.06.1932, que estendeu a exigéncia da carteira aos rurais,
domésticos e outros.
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organiza¢ao sindical dispos que somente po-
deriam ser sindicalizados os empregados pot-
tadores de carteira profissional.

Como complemento, todos os empregado-
res foram obrigados a manter livros especiais
para que os fiscais, em suas visitas periodicas,
pudessem vigiar sobre o cumprimento das leis
sociais.

No dia 17 de maio de 1932, o decreto 21.417-A
regulou o trabalho da mulher na inddstria e no
comércio. Forte no principio da nao discrimi-
nacgio, esse decreto assegurou salario igual a
trabalho de igual valor, sem distingao de sexo;
proibiu as mulheres trabalho em subterrane-
os, minera¢ao em subsolo, pedreiras e obras
de construgao publica ou particular e em ser-
vicos perigosos e insalubres; protegeu a ma-
ternidade, proibindo o trabalho da gestante
desde quatro semanas antes até quatro apos
o parto, obrigando os estabelecimentos com,
pelo menos 30 mulheres com mais de 16 anos,
a terem local apropriado para guarda e vigi-
lancia dos filhos em periodo de amamentacao;
proibiu a despedida das gravidas pelo simples
fato da gravidez, sem outro motivo que justi-
ficasse®,
a propria CLT que, inscrita nas Constituigoes
modernas do século XX, correspondera a im-

regra bastante avancada em relagao

portante conquista das mulheres na luta por
direitos. A CLT, apesar de contemplar mui-
tos dos dispositivos desse decreto, nao o fez
quanto a proibicao da despedida da gestante,
direito que somente mais tarde, e ndo sem
muitas lutas, passou a constar de clausulas de
acordos coletivos ou de sentencas normativas.

Por fim, a Constitui¢ao de 1988 incluiu a pro-
tecio a maternidade no elenco dos direitos
sociais, assegurando a gestante estabilidade
provisoria®. No entanto, pela interpretagio
restritiva majoritariamente atribuida ao pa-
ragrafo unico do artigo 7° da Constituigao

19 Ver CLT, artigos 372 a 401, capitulo III, Da Prote¢do ao
Trabalho da Mulhet.
20 Artigos 6°, caput e 10, II, b, do ADCT.
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— para essa corrente apenas os direitos ex-
pressamente elencados no paragrafo sio
assegurados — as trabalhadoras domésticas
foram excluidas dessa protecao, sendo-lhes
mais tarde assegurada a estabilidade provi-
soria da gestante em lel.

Quanto a jornada, as mulheres beneficia-
ram-se de regra geral dirigida a industria e ao
comércio, que assegurava aos trabalhadores,
sem distingdo de sexo, jornada de 8 horas
diarias e 48 semanais. Para o comércio, em
22 de marco de 1932; para a industria, em 4
de maio de 1932%. Além da jornada diaria e
semanal, foi assegurado descanso obrigato-
rio de 24 horas consecutivas a cada periodo
de 6 dias de trabalho. Em maio de 1932, tais
direitos foram ampliados para a industria e,
depois, para a industria de panificacao, as-
segurada a nio discriminagao em razao de
SexXO.

Em 25 de novembro de 1932%, com as Jun-
tas de Conciliacao e Julgamento, outra con-
quista feminina, ao lado do direito ao voto,
assegurou as mulheres o szatus de sujeito de
direitos: as casadas poderiam trabalhar e
pleitear a reparacao de direitos lesados pe-
rante as Juntas de Conciliacao independen-
temente da assisténcia de seus maridos®. Es-
sas conquistas deram-se na década de 1930,
periodo de pujanca da produ¢io normativa
trabalhista brasileira, em um processo que
passou pela construcao da CLT, pela cria-
¢ao da Justica do Trabalho, culminando, em
1988, na “Constitui¢ao Cidada”, promulga-

21 Decreto 21.186, 22.03.1932, fixando o horirio no co-
mércio, com alteracoes relacionadas no Quadro Anexo. O
Decreto 23.104 tratou da duracio e condicoes de trabalho
na industria da panificagdo; o 24.562, em industrias frigo-
rificas.

22 Decteto 22.132, de 25.11.1932.

23 Artigo 11, do Decreto 22.132. Passou a ser-lhe permi-
tido dirigir suas reclamagbes trabalhistas pessoalmente ou
por meio de seus representantes as respectivas Inspetorias
Regionais, delegados ou aos funcionarios federais indicados
pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, que as
encaminhavam as Juntas de Conciliagdo.
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da em meio 2 crise do Estado de bem-estar
europeu.

Da 14 para c4, houve mudangas visiveis, so-
bretudo a partir da crise mundial de 2008,
gerada pela overdose de um capitalismo sem
peias®* e que nosso pafs, gracas a agdo do
governo, as politicas anticiclicas, a agdo dos
bancos publicos, a reducao de juros, ao es-
timulo ao crédito, enfim, viu criarem-se as
condi¢bes para mais bem se enfrentar a cri-
se. Ainda que hoje os dados do crescimen-
to econdémico e da industria preocupem, no
mundo do trabalho a situa¢io é de melhoria
do emprego e da renda. Muitos jovens sai-
ram da Populaciao Economicamente Ativa, PEA,
para estudar em face das politicas de estimu-
lo a tanto. No entanto, continuamos deven-
do: para uma maior redu¢ao da desigualdade
social e da discriminag¢ao; para regras que ga-
rantam o emprego e reduzam a rotatividade
de mao de obra; para agoes que reduzam os
acidentes e mais bem protejam a satde dos
trabalhadores; para a eliminagio de trabalho
em condig¢oes analogas as de escravos e para
a regulamentacao do trabalho das emprega-
das domésticas que lhes garanta a condigao
de cidadas brasileiras.

4. A regulamentagao do trabalho das
empregadas domésticas no Brasil
e as acoes das trabalhadoras

No Brasil, o trabalho doméstico foi
inicialmente disciplinado pelas Ordenagoes do
Reino®. Posteriormente, pelo Cédigo Civil de
1916%*, foi tratado como locacio de servicos.
Aos trabalhadores “locados”, o Coédigo Civil

assegurava apenas o direito a contraprestacao

24 Para usar uma expressio comumente utilizada por Luiz
Gonzaga Belluzzo.

25 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do
Trabalho. 8.ed. Sio Paulo: LTt, 2012, p. 268.

26 Vet http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/
L3071impressao.htm. No Cédigo Civil de 1916, a locagao
de servicos era regida pelos artigos: 1.216 a 1.236.
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pelos servigos prestados. Quando publicada a
CLT, em 1° maio de 1943 para viger em 10 de
novembro daquele ano”, seu artigo 7°, letra “a”,
excluiu as trabalhadoras domésticas, foco deste
texto, de seu campo de aplicagao. Somente em
1972, com a Lei n® 5.859/72, foi-lhes atribuida
condigao de sujeitos previdenciarios, sendo-
lhes assegurado: registro na carteira de trabalho;
segurada
Previdéncia Social; e, férias anuais remuneradas
de 20 dias uteis, ap6s doze meses de trabalho.

inscricdo  como obrigatéria da

O artigo 1° dessa lei definiu o empregado do-
méstico, homens ou mulheres, como o que
presta servicos de natureza continua e de fi-
nalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial destas. E ¢ justo esse
requisito da continuidade que tem provocado
grande discussao na doutrina e na jurispru-
déncia brasileiras. Em estranha interpretagao,
o TST consolidou a tese de que, para a carac-
terizagao do vinculo de emprego doméstico é
exigido o trabalho de, pelo menos, trés vezes
na semana para o mesmo empregador. Caso
contrario, estaria evidenciada a eventualidade
e, portanto, o nao preenchimento de uma das
condicionantes do trabalho objeto do Direito
do Trabalho: pessoal, prestado a outrem, nao
eventual, subordinado e remunerado?®.

Nesse lento e dificil processo de luta por
direitos, em 1973, o decreto 71.885/73%
estendeu aos e as trabalhadoras domésticas a
aplicacao do capitulo da CLT referente as férias,
sublinhando-se que havia na doutrina e na
jurisprudéncia importante discussao a respeito
dessa incidéncia e sobre os limites desse direito.
Em 1.987, o decreto 95.247* assegurou-lhes o
vale-transporte.

27 Decteto-lei n° 5.452.

28 Nesse sentido: DELGADO, Mauricio Godinho.
Curso de Direito do Trabalho.13.ed. Sao Paulo: LTr,
2014, p. 388.

29 http://www3.dataprev.gov.bt/sislex/paginas
/23/1973/71885.htm.

30 http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/dectreto/
D95247 htm.
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Depois da ditadura civil/militar que se instalou
no Brasil a partir de 1964, no perfodo de rede-
mocratizagao e nas discussoes travadas duran-
te 0 processo constituinte visando a um novo
pacto republicano, estava em pauta o direito
das trabalhadoras domésticas de serem integra-
das ao campo da protecio social do trabalho de
forma isonomica.

No pacto possivel — selado em meio as tensdes
decorrentes de interesses contrapostos que se
digladiavam —, a “Constituicao Cidada”, de
1988, apesar de elevar os principios da digni-
dade humana e do valor social do trabalho ao
status de pilares da Republica e de, no caput do
artigo 5°, assegurar o direito de todos, brasilei-
ros e brasileiras, a igualdade positiva como fun-
damental, elencou no paragrafo unico do arti-
go 7° os direitos que seriam alcangados aos e as
trabalhadoras domésticas, como segue: salario
minimo; irredutibilidade salarial; 13° salatio; re-
pouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos; férias anuais remuneradas, com
pelo menos 1/3 a mais que o salitio normal;
licenga gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com duracao de 120 dias; licenca patet-
nidade, nos termos fixados em lei; aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de 30 dias, nos termos da lei; aposen-
tadoria e integracao a Previdéncia Social.

Muito se discutiu na doutrina e na jurisprudén-
cia se esse rol era taxativo ou apenas exempli-
ficativo. Essa discussao se fez forte e, a partir
dela, consolidou-se o entendimento majoritario
de que se tratava de enumeragao taxativa. Ou
seja, apenas aqueles direitos ali expressamente
enunciados seriam assegurados aqueles traba-
lhadores. Assim, de forma prevalente, a juris-
prudéncia trabalhista orientou-se no sentido de
nao assegurar as trabalhadoras domésticas, por
exemplo, o direito a estabilidade proviséria da
gestante de que trata o artigo 10° do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, na me-
dida em que o direito ao emprego, de que trata o
inciso I do artigo 7°, ndo estava expressamente
relacionado no ja referido paragrafo tnico.
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5. As trabalhadoras domeésticas, as
Constituicoes modernas, Constituicao
Federal de 1988, a “PEC das
Domésticas”: contradigoes e lutas

O século XX é marcado como o século das
grandes Constitui¢oes modernas. A do México,
de 1917, e a de Weimar, de 1919, sio referén-
cias quando se examina a constitucionalizacao
dos direitos dos trabalhadores, elevados a con-
dicdo de direitos fundamentais sociais.

Em 1919, a Constitui¢ao de Weimar repetiu o
elenco de direitos fundamentais inscritos na
Constituicao do México, de 1917, agregando,
entre outros, o direito: ao crédito e ao seguro
agricolas; a constitui¢ao, pela Unido, de #w di-
reito operario uniforme; a acao do Estado em favor
da internacionalizacdo de medidas visando a
um minimo geral de direitos sociais; ao traba-
lho; ao seguro-desemprego; a ampla liberdade
de unido e defesa de melhoramento das condi-
¢oes de trabalho e da economia; ao reconheci-
mento do direito de os trabalhadores partici-
parem, via conselhos, do contrato e da gestao
das empresas. Além de consagrar limitacOes de
interesse social a propriedade privada, tal como
fizera a mexicana, deu relevancia ao Direito do
Trabalho, influenciando muitos ordenamentos
juridicos™.

A Constituicao brasileira de 1988 e a de Wei-
mar, de 1919, nao sio constituicdes do tipo
liberal. Nao atribuindo a propriedade privada
status de direito fundamental inviolavel, condi-
cionam-na a sua funcio social. E ao reconhece-
rem a igualdade de todos perante a lei, o fazem
compreendendo a igualdade desde uma visio
substantiva, como se lé no artigo 5°, caput da
Constituicao brasileira. Em ambas, a Ordem

31 Ver: KREIN, José Dari; SANTANA, Marco Aurélio;
BIAVASCHI, Magda Batros. Iinte anos de Constitnigio Cidada
70 Brasil. Sao Paulo: LTy, 2010. Nessa obra, ver o artigo que
contém as considera¢oes aqui reproduzidas: BIAVASCHI,
Magda Barros. Relagoes e condigoes de trabalho no Brasil
contemporaneo: garantir direitos e promover a igualdade,
p. 144-160.
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Econémica tem como suposto a instituicao do
Estado Social. Nao sendo constitui¢des do tipo
liberal, nao asseguram a livre iniciativa como
direito incondicionado e fundamental, trazen-
do expresso que o ordenamento da vida eco-
némica deve corresponder aos principios de
justica e garantir a todos uma vida digna.

Os direitos fundamentais, que ambas contem-
plam, impoem limites especificos, dirigindo-se
a todos para que a igualdade substantiva lhes
seja assegurada e exigindo do Estado que ga-
ranta aos cidadios ndo s6 as possibilidades
juridico-formais a igualdade, mas as concretas
de acesso aos bens materiais da coletividade.
Em ambas, o principio da igualdade apresenta
conteudo positivo, expressando-se em varios
planos. Esse principio inspirou ordenamentos
juridicos modernos, no suposto de que o ob-
jeto dos direitos fundamentais nao ¢ a proprie-
dade privada, mas o homem que trabalha na
comunidade, sujeito de direitos e de obrigacoes
a quem deve ser garantida a dignidade.

Apesar dessas caracteristicas e principios elen-
cados como fundamentos do Estado demo-
cratico brasileiro, ndo houve forcas suficientes
para assegurar as trabalhadoras domésticas a
plenitude dos direitos atribuidos aos demais
trabalhadores. O paragrafo tnico do artigo 7°
evidencia essa afirmacao.

Em 13 de dezembro de 1999, a medida pro-
viséria, MP n° 1.986/2001, posterior MPV
2104/2001, convertida na lei 10.208/2001%,
permitiu ao empregador, por ato voluntario,
estender o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, FGTS, as empregadas domésticas objeto
deste texto, 0 que somente se tornou viavel a partir
de sua regulamentagdo pelo decreto n° 3.361, de
10 de fevereiro de 2000*. Com a insercao dessas
trabalhadoras no sistema do FGTS, passaram a

32 http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/
1.10208.htm.
33 http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3361.htm
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fazer jus ao seguro-desemprego, direito, contudo,
vinculado ao ato voluntario do empregador.

A lei 11.324 de 20 de julho de 2006*~ anun-
ciada como pacote de incentivo a formaliza¢ao
— estendeu aos e as trabalhadoras domésticas
o descanso remunerado em feriados, 30 dias
de férias corridos — para os periodos aquisiti-
vos iniciados ap6s a data de sua publicagao — e
garantia de emprego a gestante desde a con-
firmagao da gravidez até cinco meses apos o
parto. No artigo 2°-A, vedou ao empregador
doméstico efetuar descontos no salario pago a
empregada por fornecimento de alimentagao,
vestudrio, higiene ou moradia, salvo quando a
moradia estiver em lugar diverso da residéncia
na qual se da a prestagao de servigo e desde
que essa possibilidade tenha sido expressamen-
te acordada. Essa lei, criando incentivo fiscal ao
empregador que assina a carteira de trabalho,
autorizou, na declaracio do Imposto de Ren-
da, desconto referente a uma contratagao, no
limite de um salario minimo, permitindo reco-
lhimento em guia tnica das contribui¢oes pre-
videnciarias relativas ao més de novembro e ao
13° salario.

Em 14 de abril de 2010, o deputado Carlos Be-
zerra, PMDB/MT, apresentou no plenatio a
PEC 478/2010 propondo revogacio do § uni-
co do artigo 7° da Constitui¢ao, trazendo como
justificativa:
[.-]
Desde 2008, estd sendo elaborada, no ambito no
Poder Executivo, Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo para estabelecer um tratamento isonémico
entre os trabalhadores domésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais brasileiros. A ta-
refa foi entregue a um grupo multidisciplinar que
envolveu a Casa Civil e os Ministérios do Traba-
lho e Emprego, da Previdéncia Social, da Fazen-
da e do Planejamento, Orcamento e Gestdo. As
mudangas pretendidas no regime juridico dos do-
mésticos beneficiardo 6,8 milhdes de trabalhado-
res, permitindo-lhes acesso ao FGTS, ao Seguro

34 http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111324 . htm
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Desemprego, ao pagamento de horas extras e ao
beneficio previdenciario por acidente de traba-
lho, prerrogativas que estdo excluidas do rol dos
direitos a eles assegurados no paragrafo unico do
art. 7° da Constituicio Federal. Infelizmente, os
trabalhos iniciados em 2008, no Governo Fede-
ral, foram interrompidos e permanecem incon-
clusos. A principal dificuldade encontrada pelos
técnicos para a conclusdo dos trabalhos é o au-
mento dos encargos financeiros para os empre-
gadores domésticos. Sabemos que, seguramente,
equalizar o tratamento juridico entre os emprega-
dos domésticos e os demais trabalhadores elevara
os encargos sociais e trabalhistas. Todavia, o sis-
tema hoje em vigor, que permite a existéncia de
trabalhadores de segunda categoria, ¢ uma verda-
deira nédoa na Constituicao democratica de 1988
e deve ser extinto, pois ndo ha justificativa ética
para que possamos conviver por mais tempo
com essa iniquidade.A limitacdo dos direitos dos
empregados domésticos, permitida pelo ja citado
paragrafo nico do art. 7°, é uma excrescéncia e
deve ser extirpada®.

A PEC*foi encaminhada 2 Comissio de Cons-
tituicdo e Justica e Cidadania, CCJC?; onde fo-
ram realizadas audiéncias publicas. Em 12 de
junho de 2012, foi emitido o parecer que se
transcreve parcialmente®:

]

Dessa forma, tomando como base o principio
universal da isonomia, também contido na Cons-
tituicdo Federal, a PEC n°® 478-A, de 2010, ¢ a
PEC n° 114, de 2011, avancam no sentido de ter
como objeto essa igualdade de direitos, tio dese-

35 PEC 478/2010, acessado em 22/07/2014, disponivel
em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=B1BBEB061432A241F25EF26
AGIEOEGO1.proposicoesWeb1?codteor=755258&filename
=Tramitacao-PEC+478/2010.

36 http:/ /www.camara.gov.bt/proposicoesWeb/ fichadetr
amitacao;jsessionid=B1BBEB061432A241F25EF26A69E
0EG01.proposicoesWeb1?idProposicao=473496&ord=0#1
nkSecaoTramitacao.

37 http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mo
strarintegra?codteor=1006246&filename=Tramitacao-
PEC+478/2010

38 Juntamente com a PEC 478/2010 foi analisada a
Proposta de Emenda a Constituicio n° 114, de 2011, da
Deputada Gorete Pereira, também propondo revogacio
do paragrafo unico do artigo 7° da Constituigdo Federal e
alteragdo do caput para incluir: “inclusive domésticos”.
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jada, merecendo, em nossa avaliagdo de mérito,
seu acatamento. Porém, desde o inicio de nossos
trabalhos, tivemos a preocupagio, que hoje ve-
mos ser também a da categoria das domésticas
e de representantes do Poder Executivo e do Ju-
dicidrio Trabalhista, de que a simples revogacio
do Paragrafo tnico do art. 7° da Constituicio Fe-
deral, em vez de lhes estender direitos, retiraria
da categoria os que ja estdo la consagrados. E,
temos certeza, nunca ter sido essa a inten¢éo do
nobre Colega, Deputado Catlos Bezerra, autor
da PEC 478 em anilise, que tanto empenho tem
despendido para a aprovagdo de uma alteragao
constitucional que iguale os direitos dessa cate-
goria ha anos discriminada. Assim sendo, a PEC
n°® 114, de 2011, da Deputada Gorete Pereira, ao
propor, além da revogacio do Paragrafo unico,
nova redacio para o aput do art. 7° da Consti-
tuicdo, para incluir a expressao “inclusive domés-
ticos”, avanca em telagdo a assegurar os direitos
das trabalhadoras domésticas ja elencados cons-
titucionalmente, mas esbarra na questdo de que
nem todos os incisos elencados no art. 7° podem
ser estendidos a relacdo de trabalho doméstico,
por serem juridicamente inaplicaveis, como os
incisos XI (participagdo nos lucros da empresa)
e XXXII (proibicao de distin¢io entre trabalho
manual, técnico e intelectual). Foi exatamente
nesse sentido a fala do Dr. Hamilton, advogado
da Fenatrad, e a de outras representantes do mo-
vimento sindical das trabalhadoras domésticas,
que asseguraram, em sintese, que a categoria tem
uma grande preocupacio que ¢ a de que, se reti-
rado o referido pardgrafo 55 unico do art. 7° da
Constitui¢do Federal, nem mesmo os incisos que
ali estdao lhe serdo aplicados. E que, por isso, as
trabalhadoras domésticas ndo aceitam a proposta
de retirar dispositivos que preveem direitos, por
receio deperder o pouco que foi duramente con-
quistado. A categoria apoia, dessa forma, a inser-
¢do de incisos no pardgrafo unico e nio a retirada
dos que 1a estdo. Seriam estendidos os seguin-
tes incisos: I, I, 111, VII, IX, X, XTI, XIII, XVI,
XXII, XXV, XXVI, XXVIIL, XXX, XXXI e XX-
XIV. Esse seria, segundo o posicionamento do
advogado da Federagio, o anseio dessas trabalha-
doras, que reconhecem que, juridicamente, nem
todos os incisos do art. 7° lhes sdo aplicaveis pela
especificidade de sua atividade profissional. Essa
controvertida questdo foi levada, inclusive, por
meio de oficio desta Relatora, a0 conhecimento
do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que se posicionou exatamente no sentido
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de que a mera revogacio do Paragrafo unico do
art. 7° levaria a interpretagdo de que o que se
pretende ¢é a exclusio dos direitos hoje assegu-
rados aos domésticos. Esses trabalhadores nao
teriam mais, por falta de disposi¢do em legisla-
¢do infraconstitucional, os seguintes direitos:
salario-minimo, irredutibilidade salarial, décimo
terceiro saldrio, repouso semanal remunerado, li-
cenga a gestante, licenca-paternidade e aviso-pré-
vio de, no minimo, trinta dias. Tal interpretacdo
foi refor¢ada, nas audiéncias, pelos representan-
tes do Judiciario Trabalhista, Dra. Comba Mar-
ques Porto, Dr. Fernando Luiz Gongalves Rios
Neto e Dra. Solange Barbosa de Castro Coura.
Todos se manifestaram no sentido de que o mais
correto, no sentido légico-juridico, e o mais se-
guro, seria a manuten¢do do referido paragrafo
unico, que passaria a vigorar com nova redacio
que estenderia outros direitos previstos nos in-
cisos do art. 7° da Constituicio compativeis com
as relagSes de trabalho doméstico. Por isso, apds
o exame de mérito, decidimos pela apresentagio
de Substitutivo as Propostas de Emenda a Cons-
tituicdo n® 478-A, de 2010, e n® 114, de 2011, a
fim de aprimorar as proposicSes garantindo, sem
qualquer sombra de davida, a esses milhoes de
trabalhadoras e trabalhadores domésticos os di-
reitos estabelecidos em mais de dezessete inci-
sos do art. 7° da Constitui¢io, uma vez que, de
fato, nem todos os incisos se aplicam a relacdo de
trabalho doméstico. Sendo assim, o Substitutivo
apresentado para andlise desta Comissdo Especial
esta baseado tanto nas justas reivindicagdes dessa
categoria de trabalhadores e trabalhadoras quan-
to na preocupag¢io de estabelecermos, no texto
da Constituicdo Federal, um dispositivo preciso
quanto a quais direitos lhes sdo aplicaveis. Nesse
sentido, muito colaborou para a nossa convic-
¢do os esclarecimentos oferecidos por todos os
convidados, durante as audiéncias publicas, que
nos alertaram quanto a necessidade nio da revo-
gacdo, mas da manutencio do Pardgrafo unico
do art. 7°, ao qual estamos dando nova redacio,
discriminando todos os incisos que, no nosso
entendimento, podem ser estendidos a categoria.
[...] Cada direito foi analisado a fim de se verificar
a compatibilidade de aplica¢do da norma com a
natureza juridica do trabalho doméstico e dessas
relagcdes desenvolvidas no ambito domiciliar do
empregador. Dessa forma, a nova redagao dada
ao Paragrafo unico do art. 7° da Constituicao
Federal estende a esses trabalhadores, além dos
que ja lhes sao concedidos, os seguintes direitos:
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I (protecao contra despedida arbitriria ou sem
justa causa), II (seguro-desemprego), III (FGTS),
VII (garantia de salario-minimo, quando a remu-
neracio for vatiavel), IX (remuneracio do traba-
lho noturno superior ao diurno), X (protecio do
salario, constituindo ctime sua retencio dolosa),
XII (salario-familia), XIII (jornada de trabalho de
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais),
XVI (adicional de servigo extraordinario), XXII
(redugio dos riscos inerentes ao trabalho), XXV
(creches e pré-escolas para filhos e dependentes
até seis anos de idade), XXVI (reconhecimento
dos acordos e convencdes coletivas), XXVIII
(seguro contra acidentes de trabalho), XXX
(proibi¢ao de discriminagao de salario, de fungao
e de critério de admissao), XXXI (proibi¢ao de
discriminacio em relacdo a pessoa com deficien-
cia), XXXIII (proibi¢do de trabalho noturno, pe-
rigoso ou insalubre a menores de dezesseis anos),
XXXIV (igualdade de direitos entre trabalhador
com vinculo ¢ o avulso). Sabemos que a presente
alteracdo constitucional ainda nio alcancara to-
das as trabalhadoras e trabalhadores domésticos,
em especial aqueles que se encontram trabalhan-
do na informalidade. No entanto, entendemos
que a modificagdo ora pretendida conjugada com
a aprovacdo de outras normas infraconstitucio-
nais e da ratificacdo da Convencio n® 189 da OIT
possibilitara a efetiva valorizacdo do trabalho do-
méstico.

]

Aprovado o parecer, foi este encaminhado
a publica¢ao em 07 de novembro de 2012. A
PEC, aprovada em primeiro turno pela Camara
dos Deputados em 21 de novembro de 2012
e, em segundo turno, em 04 de dezembro de
2012, foi enviada ao Senado Federal com a se-
guinte redacao, verbis:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Consti-
tuicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Artigo unico. O paragrafo tnico do art. 7° da
Constitui¢do Federal passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

Paragrafo dnico. So assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
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XXX, XXXT e XXXIII e, atendidas as condi¢des
estabelecidas em lei e observada a simplificacao
do cumprimento das obrigacdes tributarias, prin-
cipais e acessorias, decorrentes da relagdo de tra-
balho e suas peculiaridades, os previstos nos inci-
sos I, 1T, ITI, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como
a sua integracio a previdéncia social.” (NR)

Em 02 de abril, a PEC foi transformada na
Emenda Constitucional 72/2013, promulgada
no dia seguinte. Essa Emenda assegura direi-
tos as trabalhadoras domésticas que, segundo
Mauricio Godinho Delgado®, estio subdividi-
dos em dois grupos: os de efeito imediato; e, os
que demandam regulamentagao, como segue:

De efeito imediato ou imperativo:

eSalario nunca inferior a0 minimo, para os
que recebem remuneragdo variavel;

*Protecdo ao salario na forma da lei, sendo
crime sua retencao dolosa;

* Jornada de trabalho nao superior a oito horas
didrias e a quarenta e quatro semanais®;

*Remuneracao do trabalho extraordinario
superior, no minimo, a 50% da hora normal;

*Reducio dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

* Reconhecimento das convengoes coletivas
e acordos coletivos de trabalho;

*Proibicao de diferenca de de
exercicio de funcbes e de critério de

salarios,

admissao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

*Proibicao de qualquer discriminagao no
tocante a salarios e critérios de admissio do
trabalhador portador de deficiéncia fisica;

eIrredutibilidade salatial.

Efeitos que dependem de regulamentagao:
*Relagaio de emprego protegida contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos da lei complementar [para todos os
trabalhadores];

39 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. 13° ed. Sao Paulo: LTt, 2014, p. 395-397.

40 Facultado compensar horario e reduzir a jornada, via
acordo ou convengio coletiva.
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* Seguro desemprego, no caso de desemprego
involuntario;

* FGTS;

* Remuneragao do trabalho noturno superior
20 diurno;

» Salario familia pago em razao do dependente
do trabalhador de baixa renda;

* Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes,
desde o nascimento até cinco anos de idade
em creches e pré-escolas;

* Seguros contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizagao a
que este esta obrigado, quando incorrer em

dolo ou culpa.

Passado mais de ano da promulgacao da Emen-
da Constitucional n® 72, a regulamentagao ain-
da nao foi aprovada. Essa demora foi criticada
pela Presidente da Associagao Brasiliense das
Empregadas Domésticas, Trabalhadoras e Tra-
balhadores do Lar do Distrito Federal e Entor-
no, Samara da Silva, que afirmou: /.../ vivemos em
uma sociedade que ndo tem ignaldade de direitos, por
sermos negras e pobres, acham que nos ndo temos direito
a ter um emprego digno, mas nds queremos ser valori-
zadas. E defendeu medidas que beneficiem as
trabalhadoras domésticas, como: adicional no-
turno, salario-familia e garantia de assisténcia
aos dependentes de até cinco anos de idade em
creches e pré-escolas.

Depois da promulgacao da Emenda n° 72, foi
apresentado e aprovado pelo Senado brasileiro
o projeto de lei, PLS 224/2013, que busca re-
gulamentar os novos direitos das trabalhadoras
domésticas, objeto deste estudo. A proposta
foi remetida a Camara dos Deputados. Desde
julho de 2013, o projeto estava sem movimen-
tacdo. A partir de forte pressao, em 22 de abril
de 2014, a Camara aprovou regime de urgéncia.
Pelo projeto, os empregadores domésticos pa-
gardo mensalmente contribui¢do para o FGTS
de 11,2% do total do salario do empregado.
Desse valor, 3,2% deverao ser depositados em
conta separada para garantir, nas despedidas
injustas, o adicional de 40% incidente sobre os
valores a0 FGTS. Também torna obrigatério
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para os empregadores a contribuiciao de 0,8%
para seguro por acidente de trabalho e outros
8% para INSS. O valor da aliquota do INSS fi-
cou quatro pontos percentuais abaixo do valor
das demais categorias para evitar aumento dos
encargos em face dos recolhimentos ao FGTS.
O somatério das contribuicoes é de 20% do
salario.

Na Comissao Mista de Consolidacio das
Leis e Regulamentagiao Constitucional, o PLS
224/2013, antes referido, e o PLS 432/2013,
que trata da expropriacao de propriedades ru-
rais e urbanas com trabalho analogo ao de es-
cravo, tém como relator senador Romero Juca,
PMDB/RR. No primeiro caso, o PLS aprova-
do pelo Senado recebeu 58 emendas no Plena-
rio da Camara, rejeitadas pelo relator. Por pre-
visao regimental, essas emendas devem receber
parecer da Comissao Mista, antes do projeto
voltar para votagao na Camara. Se os deputa-
dos acolherem as mudancas sugeridas, o projeto
devera retornar ao Senado. Se for aprovado sem
alteragoes, sera enviado a Presidente da Republica,
para sangdo. Seguem alguns aspectos dessa regu-
lamentacio:

Definicao de empregado doméstico e a
carga de trabalho:

Pela regulamenta¢ao, empregado doméstico é
quem presta servicos de forma continua, por
mais de dois dias na semana, no ambito resi-
dencial e com a finalidade nio lucrativa. O tra-
balho fica restrito aos maiores de 18 anos e a
carga horaria sera de, no maximo, 8 horas por
dias, ou 44 horas semanais. F assegurado regi-
me de 12 horas de trabalho por 36 de descanso
desde que expressamente contratado. Os ho-
rarios de entrada e saida devem ser registrados
por meio manual ou eletronico.

As horas extras:

As horas extras serao pagas com adicional de
no minimo 50% e poderdo ser compensadas
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com folgas ou descontos na jornada diaria.
Caso no final do més a empregada acumule
mais de 40 horas sem compensagao, deverao
ser pagas. O restante sera somado em um ban-
co de horas valido por um ano. Nas situa¢oes
em que a empregada acompanhar a familia em
viagem, a remuneracao deve ser 25% superior
ao valor normal ou convertida para o banco de
horas. As despesas de alimenta¢ao, hospedagem
e transporte sao obrigatorias nessas ocasioes.

As férias:

E prevista a possibilidade de divisao das férias
em dois periodos, um deles com no minimo 14
dias. Também estabelece a possibilidade da as-
sinatura de contrato de experiéncia por 45 dias,
prorrogavel por mais 45 — sem que o contrato
precise converter seu prazo para tempo detet-
minado.

A fiscalizagao e
mecanismos para pagamento:

O texto preve que a fiscalizagdo do Ministro
do Trabalho nas casas das familias somente
sera realizada quando o morador acompanhar
o fiscal, em visita agendada previamente, res-
salvadosos casos em que haja mandado judicial
devido a alguma denincia de maus tratos.

A regulamentacdo inclui proposta anunciada
pelo senador Romero Juca desde que assumiu
a relatoria: a criagao de mecanismo que permita
que as trés contribuicOes pagas pelos emprega-
dores sejam pagas em uma Unica via, pela in-
ternet. Outra medida que beneficia os empre-
gadores domésticos € a criacao do Programa de
Recuperagio Previdenciaria dos Empregados
Domésticos, REDOM, pelo qual podera haver
o parcelamento dos débitos com o INSS venci-
dos em 30 de abril de 2013.

A deputada federal Benedita da Silva, PT/R],
empregada doméstica por mais de 15 anos,
criticou as mudancas no FGTS e defendeu a
revisao do texto aprovado pelo Senado: A flexi-
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bilizagao que veio do projeto para a protecio do empre-
gador ¢ prejudicial para a trabalhadora domiéstica, ela
vai ter problemas. V'océ vai ter brechas e o empregador
ndo precisard cumprir todos esses direitos que ja sao
constitucionass. Para ela, Ninguém vai aceitar que a
trabalbadora ganbe diferente, descanse diferente, tenha
os direitos diferentes. Trata-se de uma regulamentacao
de direitos que nao podemos mais protelar, defendeu.

Até o momento, a Unica lei que regulamentou
dispositivos da Emenda ¢ a Lei n® 12.964, pu-
blicada em 08 de abril de 2014, prevendo multa
ao empregador que nao assina a carteira de tra-
balho do empregado doméstico™.

Segundo o Dieese, apesar da aprovagio da
“PEC das Domésticas”, para que a desigualda-
de quanto aos direitos basicos seja superada ¢
preciso romper a barreira cultural que, como
resquicio do sistema escravocrata, associa esse
trabalho a ideia de que as atividades desenvol-
vidas no ambito da residéncia familiar nao sao
produtivas.

6. Consideracgoes finais

O que se tentou demonstrar foi como sao pro-
fundas as dificuldades encontradas pelas traba-
lhadoras domésticas, foco deste texto, para ve-
rem-se incluidas na tela brasileira de protegao
social ao trabalho. Marcas de uma heranca her-
dada dos tempos do Brasil Colonia que acaba-
ram inscritas, a ferro e fogo, na estrutura social,
econdmica e politica deste Brasil de mil e tantas
misérias. A relacdo entre escravo e senhor for-
malmente acabou por culminar no homem “li-

41 http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/At02011 2014/
2014/ Lei/L12964.htm. Segundo a lei, a gravidade da
infracdo ¢ aferida considerando-se: tempo de servigo, idade
do empregado, nimero de empregados e tipo da infragdo.
A multa pela falta de anotacdo da data de admissdo e da
remunera¢gio do empregado doméstico na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social seta elevada em pelo menos
100%, percentual que podera ser reduzido se o tempo de
servigo for reconhecido voluntariamente pelo empregador,
efetivadas as anotagdes pertinentes e recolhidas as
contribui¢des previdenciarias. Define, ainda, que a vigéncia
se daria em 120 dias da publicacio oficial.
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vre”, sem que fossem superadas as condi¢oes
instituintes da dominagdo e da sujeigao.

Ainda hoje, vivem-se resquicios dessa heranca,
expressa ou implicitamente: seja na auséncia
de uma politica eficaz de democratizagao do
acesso aos bens da vida essenciais a dignidade
humana, como terra, renda, saide e emprego
decente; seja nas dificuldades enfrentadas pelas
trabalhadoras domésticas para serem incorpo-
radas ao campo de abrangéncia da CLT, em ar-
dua luta para que a “PEC das Domésticas” seja
regulamentada; seja na exploragao da forca de
trabalho em condi¢bes analogas as de escravo
e nos obstaculos colocados ao longo proces-
so de tramitagdo da PEC n® 438/01, ha pouco
aprovada, que autoriza a expropriac¢ao da terra
quando evidenciada explorag¢ao da for¢a de tra-
balho nessas condi¢bes e que, tal como a “PEC
das Domésticas”, pende de regulamentagao;
seja nas formas de preconceito e de discrimi-
na¢ao que se manifestam em diversos setores
da sociedade e da politica e que, volta e meia,
afloram, tornando vivo o refrao do Rappa: A
carne mais barata no mercado/ F a carne negra, ex-
pressao de sadismo e masoquismo presentes na
formacao da sociedade brasileira.

Dai a citagao inicial em texto que aborda o difi-
cil processo de incorporagao das trabalhadoras
domésticas a tela de protegao social brasileira,
contribuindo para que se possa mais bem com-
preender as razdes dessas dificuldades. E com
esse pano de fundo que se discutiu neste texto
e se discute na sociedade a profundidade dos
desafios colocados ao processo de regulamen-
tacdo da “PEC das Domésticas” para que esta
se torne eficaz.
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