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Vorbemerkung

Seit einigen Jahren hat sich die Entwicklung am
Arbeitsmarkt in Deutschland deutlich gewandelt:
Die Arbeitslosigkeit ist erheblich zuriickgegangen
und die Zahl der Erwerbstdtigen ist auf Rekord-
niveau. Blickt man auf die Zeit um die Jahrtau-
sendwende zuriick, so war die Lage grundlegend
anders und aus Sicht vieler Menschen drama-
tisch: hohe und mit jeder Rezession steigende Ar-
beitslosigkeit, scheinbar verkrustete, unflexible
Arbeitsmarktstrukturen und eine Arbeitsverwal-
tung, die ihre Aufgaben nur ungentiigend erfillt.
Deutschland galt in Europa als reformunfdhig
und den Herausforderungen der Globalisierung
und des Strukturwandels nicht gewachsen.

Heute gilt Deutschland als arbeitsmarktpoli-
tisches Vorzeigemodell — insbesondere im euro-
pdischen Vergleich. Auch die Finanz- und Wirt-
schaftskrise konnte das deutsche ,Jobwunder”
nicht aushebeln. Doch was ist dran am deutschen
Beschiftigungswunder? Halt es einer genaueren
Betrachtung und Uberpriifung stand, oder wird es
entzaubert und zeigt Risse und Schatten? Sind die
Reformen am Arbeitsmarkt wirklich die Treiber
dieser Entwicklung oder sind andere Faktoren
bedeutsam oder gar entscheidend?

Diese Themen greift die Expertise von Profes-
sor Matthias Knuth, Universitdt Duisburg-Essen,
auf. Er kommt auf der Basis vorliegender Studien
und empirischer Daten zu einem tiberraschenden
und erntichternden Befund: Die Arbeitsmarktrefor-
men sind in ihrer Wirkung nicht so bedeutsam, wie
es Beflirworterinnen und Beftirworter oder auch
Kritikerinnen und Kritiker behaupten. Als Griinde
fiir den Riickgang der Arbeitslosigkeit macht er u. a.
schrumpfende Arbeitskraftreserven, verlangsamte
Produktivitdtsentwicklung und die Verteilung des
Arbeitsvolumens auf mehr Kopfe aus.

Die Studie beschreibt differenziert die Ent-
wicklungen verschiedener Beschiftigungsdimen-
sionen sowie die Arbeitsmarktentwicklung seit der
Jahrtausendwende und fragt nach der Bedeutung
der Arbeitsmarktreformen. Es wird deutlich, dass

die Verdnderungen der Rahmenbedingungen des
Altersiibergangs und der Regulierung der kollekti-
ven Arbeitsbeziehungen einen entscheidenden
Einfluss auf das Erwerbsverhalten und die Be-
schéftigungsbedingungen haben. Deutlich wird
auch, welche Schattenseiten die , Erfolgsstory” auf-
weist: Nicht alle profitieren von der Entwicklung.
So haben sich beispielweise fiir Langzeitarbeitslose
die Ubergangsraten in ungeforderte Beschiftigung
verschlechtert. Wenig partizipiert an der Verbes-
serung der Beschaftigungslage haben auch Nicht-
deutsche. Spaltungstendenzen am Arbeitsmarkt
und die Verbreitung atypischer Erwerbsformen -
insbesondere von Minijobs und Leiharbeit — wur-
den mit den Reformen zementiert und verscharft.

Die Expertise von Matthias Knuth zeigt, dass
sich Deutschland keinesfalls auf seiner vermeint-
lich positiven Bilanz ausruhen kann. Vielmehr
steht die Arbeitsmarktpolitik vor grof3en Heraus-
forderungen: Sie hat bisher den eigenen An-
spruch — Menschen durch moderne Dienstleis-
tungen besser in Arbeit zu integrieren - nicht
iiberzeugend eingelost. Die Uberginge aus Ar-
beitslosigkeit in Erwerbsarbeit haben sich — nicht
zuletzt aufgrund des erhohten Drucks zur Arbeits-
aufnahme - zwar beschleunigt, die insgesamt ge-
ringe Fluktuation der Beschaftigten legt allerdings
die Vermutung nahe, dass Beschiftigte oftmals
den Arbeitsplatzwechsel aus Angst vor Lohnein-
buflen oder Verschlechterungen der Arbeitsbedin-
gungen scheuen. Angesichts der insbesondere von
der Wirtschaft und von Arbeitgeberverbdnden be-
klagten Fachkridfteengpésse ist dies ein Fakt, der
Arbeitsmarktanpassungen eher beeintrachtigt.

Wir bedanken uns bei Matthias Knuth fiir die
Erstellung der Studie. Sie stellt eine umfassende
Analyse dar und ist ein kritischer und anregender
Beitrag in der Diskussion um die Arbeitsmarkt-
reformen. Wir wiinschen eine interessante Lekttire.

Ruth Brandherm
Leiterin des Gesprachskreises
Arbeit und Qualifizierung



Kurzfassung

In Deutschland wurden in den Jahren 2002 bis
2005 sehr weitreichende Arbeitsmarktreformen
umgesetzt, die die vorher verbreitete Vorstellung
einer deutschen ,Reform-Sklerose” widerlegten.
Kurze Zeit nach den Reformen setzte eine Trend-
wende am deutschen Arbeitsmarkt ein: Die Ar-
beitslosigkeit ging zuriick, die sozialversicherungs-
pflichtige Beschdftigung nahm wieder zu, und der
deutsche Arbeitsmarkt erwies sich in der Finanz-
und Wirtschaftskrise 2008/2009 als auflerordent-
lich widerstandsfdhig. Seitdem ist die deutsche
Wirtschaft in einem Ausmaf} erfolgreich, das zu-
nehmend Besorgnisse tiber wirtschaftliche Un-
gleichgewichte in Europa auslost. Zugleich jedoch
nehmen auch Bestrebungen in den europdischen
Nachbarlandern zu, Deutschland auf seinem ver-
meintlichen Erfolgspfad nachzufolgen und ,Struk-
turreformen” nach deutschem Muster durchzu-
tilhren in der Hoffnung, auf diese Weise dhnliche
Erfolge zu erreichen.

Die zeitliche Koinzidenz legt es nahe, die Ar-
beitsmarktreformen als ursdchlich fiir die Trend-
wende am deutschen Arbeitsmarkt anzusehen
und Kritik an ihren negativen Nebenfolgen mit
dem Verweis auf ihre Wirksamkeit in der Haupt-
sache zurtickzuweisen. Tatsdchlich jedoch ist die
Wirkung der Arbeitsmarktreformen sehr viel geringer
als allgemein angenommen. Der Riickgang der
Arbeitslosigkeit ist auf schrumpfende Arbeitskraft-
reserven, verlangsamte Produktivitdtsentwicklung
und die Verteilung des Arbeitsvolumens auf mehr
Kopfe zuriickzufiihren; die Mismatch-Komponen-
te der Arbeitslosigkeit wurde nicht verringert. Die
erstaunliche Performanz des deutschen Arbeits-
marktes in der Krise 2008/2009 beruht auf Kon-
stellationen und Mechanismen, die eher einer
Riickbesinnung auf das traditionelle Modell einer
,koordinierten” Volkswirtschaft zuzurechnen sind
als dem neoliberalen Geist der Arbeitsmarktrefor-
men. Aber auch im Negativen waren die Wirkungen
der Reform geringer als von ihren Kritikern behaup-

tet: Stagnation der Lohne, zunehmende Lohn-
ungleichheit, wachsender Niedriglohnsektor und
die Zunahme atypischer Erwerbsformen liegen
zwar durchaus in der Logik der Reformen, began-
nen jedoch mehrere Jahre vorher, und einige die-
ser Trends flachten nach den Reformen sogar ab.
Als inhaltlich und zeitlich den Reformen zuzu-
ordnende Effekte bleiben Wachstumsschiibe bei
Leiharbeit und Minijobs.

Wir gehen deshalb davon aus, dass neben
den mit dem Namen ,Hartz“ verbundenen Ar-
beitsmarkreformen zwei weitere grundlegende
institutionelle Verdnderungen betrachtet werden
miissen: Die Reform des Altersiibergangs und die
abnehmende Bindungskraft kollektiver Regelungen.
Die Schwichung des Tarifvertragssystems ist fiir
die Stagnation der Reallohne, die zunehmende
Lohnungleichheit und vor allem das Auseinan-
derdriften der Lohne zwischen Produktions- und
Dienstleistungssektor viel bedeutsamer als die
Arbeitsmarktreformen. Dabei ist jedoch fraglich,
ob die deutschen Exporterfolge tatsdchlich auf
einer Lohnzuriickhaltung beruhen, die in den ex-
portierenden Produktionssektoren viel weniger
virulent ist als im Dienstleistungsbereich, und ob
nicht eine starker auf die Binnennachfrage orien-
tierte Strategie letztlich mehr Beschiaftigung er-
zeugt hidtte. Die Reform des Altersiibergangs hat
dazu beigetragen, dass die Erwerbstdtigenquote
der Alteren in Deutschland stirker angestiegen ist
als in jedem anderen EU-Mitgliedsland. Sie hat
zudem in der Krise 2008/2009 den Betrieben den
traditionellen Weg der Personalanpassung tiber
Vorruhestandsprogramme versperrt und sie dazu
gezwungen, noch stidrker als bisher auf interne
statt externe Flexibilitdt des Einsatzes von Ar-
beitskraft zu setzen. Die Wahrscheinlichkeit, ein
neues Beschdftigungsverhdltnis zu beginnen, hat
sich jedoch fiir Altere relativ zu den Jiingeren
nicht erh6ht. Zunahme der Erwerbstitigkeit Alte-
rer bedeutet im Wesentlichen, dass Beschéftigte in

\

24J
iskurs



)

2\ )
iskurs

bestehenden Beschiftigungsverhiltnissen altern
und bis in ein hoheres Lebensalter im Betrieb ver-
bleiben als frithere Geburtskohorten.

Was bleibt also von den Arbeitsmarktrefor-
men? Sie haben offenbar die Uberginge aus Arbeits-
losigkeit in Erwerbstdtigkeit beschleunigt. Die Beschaf-
tigungschancen der Langzeitarbeitslosen haben
sich dabei jedoch nicht verbessert. Der Beschleu-
nigungseffekt beschrankt sich auf die kurzzeitig
Arbeitslosen, die noch im Bezug des versicherungs-
férmigen Arbeitslosengeldes stehen und den Ab-
stieg in die bedrftigkeitsgepriifte Grundsiche-
rung vermeiden wollen. Aus dem gleichen Grund
hat die Angst der Beschiftigten vor Arbeitslosig-
keit und damit ihre Konzessionsbereitschaft zu-
genommen, weshalb sie als Gegenleistung fiir
den Erhalt ihres Arbeitsplatzes zu grofieren Op-
fern bereit sind als zuvor. Die Anpassungsbereit-
schaft der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
hat zur Krisenbewiltigung 2008/2009 beigetra-
gen. Zugleich verringert jedoch ihre Angst auch
ihre Risikobereitschaft. Die gesamtwirtschaftliche
Fluktuation der Arbeitskrifte ist trotz Wirtschafts-
und Beschéftigungswachstum gesunken, und die
durchschnittliche Verbleibsdauer in einem Be-

schaftigungsverhdltnis hat trotz der Zunahme
Jflexibler” Beschiftigungsformen zugenommen.
Die Reallokationsleistung des deutschen Arbeits-
marktes hat sich folglich verschlechtert. Neben
der Einschiichterung durch die Arbeitsmarktre-
formen diurfte hierbei ursachlich sein, dass die
Einstiegslohne in neu begonnenen Beschifti-
gungsverhaltnissen riickldufig und die angebote-
nen Beschiftigungsbedingungen fiir bereits Be-
schéftigte unattraktiv waren: Arbeitgeberwechsel
lohnten sich nicht. ,Flexibilisierung” des Arbeits-
marktes in der Form einer einseitigen Erweite-
rung von Optionen der Arbeitgeber macht den
Arbeitsmarkt nicht fliissiger, sondern fiihrt gera-
de zu der Erstarrung, die mit den Reformen be-
kdmpft werden sollte.

Trotz offensichtlicher Erholung des Patien-
ten ist der deutsche Arbeitsmarkt durch die Re-
formen im Kern nicht ,gestinder” geworden.
Aber es sind auch nicht alle seine Gebrechen Fol-
gen der Reformen. Es erscheint daher sinnvoll,
eine neue Diskussion iiber die zukunftsfahige Ge-
staltung des Arbeitsmarktes jetzt zu beginnen
und nicht erst auf dem Tiefpunkt des nidchsten
Abschwungs.



1. Einleitung

Noch im Jahre 2003 war Deutschland fiir einen
einflussreichen deutschen Wirtschaftsprofessor
der ,kranke Mann Europas” (Sinn 2003).! Mit
dem Minderwertigkeitskomplex der ,Reformun-
tahigkeit” schaute man aus Deutschland auf die
europdischen Nachbarldnder. Die deutschen Me-
dien waren zu Beginn der 2000er Jahre voll mit
Erfolgsmeldungen zu deren Arbeitsmarktrefor-
men. Die im Jahre 2002 von Bundeskanzler Ger-
hard Schroder eingesetzte ,Hartz-Kommission”
lief? sich Expertisen tiber verschiedene Linder an-
fertigen (Frick 2002; Hartmann 2002a, 2002b,
2002c) und fiihrte Studienreisen in einige dieser
Lander durch (Hassel/Schiller 2010).

Inzwischen hat sich das Blatt vollstindig ge-
wendet. Seit 2009 spricht die Welt vom ,deut-
schen Beschéftigungswunder”, und der Vorsitzen-
de der christdemokratischen Fraktion im Deut-
schen Bundestag, Volker Kauder, briistete sich auf
dem CDU-Parteitag im November 2011 in Leipzig
damit, dass nun in Europa , Deutsch gesprochen”
werde (Kauder 2011: 2). Jetzt muss sich die Of-
fentlichkeit anderer Lander damit auseinander-
setzen, dass ihnen das deutsche Beispiel als nach-
zuahmender Ausweg aus Arbeitsmarktkrisen vor-
gehalten wird. Die EU-Kommission hat — wohl
nicht ganz unbeeinflusst von deutschen Einfliis-
terungen - einen Mechanismus vorgeschlagen,
mit dem den Mitgliedsstaaten kontinuierlich
yStrukturreformen” aufgezwungen werden konn-
ten (European Commission 2013b). Ebenso wie
vor einem Jahrzehnt in Deutschland Vieles iiber
die Nachbarn kursierte, was einer sorgféltigen
Nachpriifung nicht standhielt (Knuth et al. 2004),
so wird auch jetzt in den anderen Lindern nicht

so genau hingesehen, solange man eine ,deutsche
Geschichte” erzdhlen kann, die die eigene politi-
sche Botschaft tiberzeugender erscheinen lésst.

Zwischen Deutschlands Krankheit und sei-
ner wundersamen Genesung lag die wohl ein-
schneidendste Sozialreform in der Geschichte der
Bundesrepublik. Sie sticht im EU-Vergleich da-
durch hervor, dass das System der Unterhaltssi-
cherung bei Erwerbslosigkeit einerseits und die
Organisation der ,Dienstleistungen am Arbeits-
markt” andererseits gleichzeitig und grundlegend
in ihrer Struktur verdndert wurden. Kein anderes
EU-Land hat so weitreichende Reformen in bei-
den Dimensionen in so kurzer Zeit umgesetzt.

Das Jahr 2006 brachte wirtschaftliches Wachs-
tum in einer Groflenordnung, wie man es in den
15 vorausgegangenen Jahren in Deutschland nicht
erlebt hatte, und die Arbeitslosigkeit begann zu sin-
ken (vgl. Abbildung 1). Zwar hat bisher niemand
erklaren konnen, aufgrund welcher Magie die
Konjunktur positiv auf das ,Fordern und For-
dern” von Arbeitslosen reagieren sollte, das zu-
dem 2005/2006 wegen der Umsetzungsschwierig-
keiten der Reform noch gar nicht funktionierte;
dennoch gibt es sowohl in der innerdeutschen
Debatte als auch in der internationalen Wahr-
nehmung die naheliegende Tendenz, einen kau-
salen Zusammenhang zwischen der Reform und
der anscheinend grundlegend verdnderten Ar-
beitsmarktsituation in Deutschland herzustellen.
Mehr oder weniger offen werden nun andere
Linder gedrdngt, das nachzuvollziehen, was
Deutschland getan hat — oder auch solche Arbeit-
nehmerrechte zu beseitigen, die in Deutschland
gar nicht angetastet wurden.

1  Erstmals wurde diese Bezeichnung wohl 1999 vom ,Economist” verwendet (The sick man of the euro 1999).
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Bevor man derartigen Ratschldgen folgt, soll-
te man sich jedoch vergewissern:

— Worin genau bestanden die Reformen? — Nach
mehr als zehn Jahren findet man hiertiber selbst
in der deutschsprachigen Literatur nicht selten
sehr pauschale Aussagen.

— Ist die derzeit giinstige Arbeitsmarktsituation
in Deutschland tiberhaupt auf diese Reformen
zurtickzuftthren?

— Welche weniger erwiinschten Nebenfolgen hat-
te die Reform, oder welche weniger zukunfts-
weisenden Trends hat sie unterstiitzt?

Das Papier? ist wie folgt aufgebaut:

Kapitel 2 beschreibt die langfristigen Trends des
deutschen Arbeitsmarktes und macht deutlich,
dass nur wenige davon in einen zeitlichen Zu-
sammenhang mit den Reformen gebracht wer-
den konnen. Kapitel 3 behandelt die wesentli-
chen institutionellen Verdnderungen des Arbeits-
marktes seit der Jahrtausendwende und macht

deutlich, dass neben den Arbeitsmarktreformen
auch die Rentenreformen und die schleichende
Erosion der kollektiven Regulierung von Arbeits-
beziehungen betrachtet werden miissen. Kapitel 4
hinterfragt die ,Erfolgsbilanz”“ der Arbeitsmarkt-
reformen im Hinblick auf ihre erkldrten Ziele:
Wurde die Arbeitsvermittlung wirksamer, und
wurde dadurch die Langzeitarbeitslosigkeit abge-
baut? Eine Ausdifferenzierung der in Kapitel 2
bereits dargestellten Bilanz der Erwerbstatigkeit
bringt Kapitel 5: Es geht um die Erwerbstatigkeit
der Alteren, die Ausdifferenzierung der Erwerbs-
formen (Kapitel 6) und die Bewaltigung der Krise
von 2008/2009 (Kapitel 7). Kapitel 8 betrachtet
die Entwicklung der Arbeitsentgelte sowie einen
viel beachteten Nebeneffekt der Reformen, nim-
lich die wahrgenommene Zunahme von erwerbs-
tatigen ,Aufstockern”. Kapitel 9 widmet sich
dem zentralen Paradox der Reformbilanz: Wieso
ist ein ,flexibilisierter” Arbeitsmarkt trdger als
zuvor?

2 Es handelt sich beim vorliegenden Papier um die erheblich erweiterte Fassung einer Expertise, die fiir die Arbeitnehmergruppe im Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss erstellt wurde (vgl. Knuth 2014). Einige Ausfithrungen, die beim Schreiben fiir ein nationales

Publikum vielleicht nicht gemacht worden waren, wurden bewusst erhalten, weil sie explizit machen, was oft als selbstverstindlich
vorausgesetzt und rund zehn Jahre nach den Hartz-Reformen von Vielen nicht mehr prazise gewusst wird.



2. Basisindikatoren des deutschen Arbeitsmarktes in langfristiger

Betrachtung

Uber Jahrzehnte war der deutsche Arbeitsmarkt
von der ,Krankheit” zyklisch wachsender Ar-
beitslosigkeit geprdgt (Abbildung 1): Immer wenn
das Wirtschaftswachstum schwach war oder die
Wirtschaftsleistung gegeniiber dem Vorjahr sogar
abnahm, schnellte die Arbeitslosenquote empor,
fiel jedoch bei starkerem Wachstum nicht wieder
auf das alte Niveau zuriick. Dieses Muster scheint
seit 2008 — dem Ausbruch der Finanzkrise — durch-
brochen zu sein: Bei schwachem Wachstum setz-
te sich 2008 der Abbau der Arbeitslosigkeit fort,
der wirtschaftliche Einbruch von 2009 unter-
brach diesen Trend nur ganz leicht, und 2012
ging der Riickgang der Arbeitslosigkeit bei eher
geringem wirtschaftlichem Wachstum weiter. In
zehn Jahren wurden die gesamtfiskalischen Kos-
ten der Arbeitslosigkeit fast halbiert, relativ zum
zwischenzeitlich gewachsenen Bruttoinlandspro-
dukt sogar mehr als halbiert (Hausner et al. 2014).
Dass das Jahr 2013 einen geringfiigigen Anstieg
der Arbeitslosigkeit brachte, wohl auch infolge
der zum vorherigen Riickgang tiberproportiona-
len Kiirzung der aktiven Arbeitsférderung, wurde
offentlich kaum wahrgenommen. Ebenso wenig

scheint man sich daran zu erinnern, dass man
das heutige Niveau der Arbeitslosigkeit als ,Mas-
senarbeitslosigkeit” bezeichnete, als man es 1982
und 1992 ,von unten her” erreichte — wirklich
gut sieht Deutschland nur im EU-Vergleich aus.

Wenn es nach 2005 so etwas wie ein ,, Wun-
der” gegeben haben sollte, so besteht es jedenfalls
nicht in besonders hohen durchschnittlichen
Wachstumsraten (Herzog-Stein et al. 2010; Horn/
Herzog-Stein 2013). Selbst wenn man das Jahr
2009 als einen rein extern verursachten , Unfall”
ausblendet, so hat man durchschnittliche Wachs-
tumsraten unterhalb derer der 1980er Jahre und
noch immer keinen ungewohnlich lang andau-
ernden Zyklus. Die durchschnittlichen Wachs-
tumsraten vor und nach 2008 wiesen Groflenord-
nungen auf, die noch 2005 und erst recht 1997
mit steigender Arbeitslosigkeit einhergegangen
wdren (vgl. Abbildung 1). Das erkldrungsbediirfti-
ge ,Wunder” besteht also darin, dass ein eher mi-
Riges Wachstum - das die deutsche Volkswirt-
schaft nur durch anhaltende und massive Export-
uiberschiisse zu Stande bringt — so viel zum Abbau
der Arbeitslosigkeit beigetragen hat.
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Abbildung 1:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquoten® und Veranderungsraten des Bruttoinlandsprodukts, 1971-2012
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit—Statistik 2013a; Statistisches Bundesamt 2013a.

Abbildung 2 lasst einige Hintergriinde fiir diesen
verdnderten Entwicklungstrend erkennen: Die
Bevolkerung im Erwerbsalter nimmt bereits seit
1999 ab; die Zahl der Erwerbstdtigen weist dage-
gen einen schon seit Ende der 1990er Jahre stei-
genden Trend auf, der sich lediglich in den kon-
junkturellen Abschwiingen kurzzeitig abschwacht
oder umkehrt. Die Erwerbstdatigenquote ist des-
halb auf ein historisches Rekordniveau von fast

73 Prozent (2012) angestiegen.* Dagegen nahm
das Arbeitsvolumen von 1992 bis 2006 ab, d.h. in
diesem Zeitraum haben sich mehr Erwerbstatige
einen kleiner werdenden , Kuchen” an Arbeit ge-
teilt, und sie arbeiten im Durchschnitt kiirzere
Arbeitszeiten.’ Soweit die Zunahme der Erwerbs-
tatigkeit in Form von Teilzeitarbeit und ,Mini-
jobs” erfolgte, erklart dieses, wieso die sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung sich zeitwei-

3 Arbeitslosenquoten bezogen auf abhédngige zivile Erwerbspersonen — nur dieser Indikator ist fiir den langen Zeitraum verfiigbar. Die so
berechnete Arbeitslosenquote ist geringfiigig hoher als die heute in der 6ffentlichen Debatte gebrauchliche, auf alle zivilen Erwerbsper-
sonen bezogene Quote, in deren Nenner auch die Selbststindigen und ihre mithelfenden Familienangehorigen enthalten sind.

4 Diese steigende Zahl der Erwerbstatigen wiirde selbst dann zum Sinken der Arbeitslosenquoten fithren, wenn die Anzahl der Arbeitslosen
nicht abndhme, weil der Nenner wichst, auf den die Quote berechnet wird. In absoluten Zahlen ist die Entwicklung der Arbeitslosigkeit

also nicht ganz so giinstig wie Abbildung 1 suggeriert.

5 Diese Aufteilung erfolgte sehr ungleichmiflig, insbesondere in der Geschlechterdimension. Zunehmende Erwerbstitigenquoten vor
allem westdeutscher Frauen gehen mit zunehmenden Teilzeit- und Minijobanteilen einher. Der ,gender working-time gap” in europa-
ischen Landern ist nur in Osterreich, Irland, Grof8britannien und den Niederlanden noch grofier als in Deutschland. Beim Vergleich der
Arbeitszeit-Profile der Geschlechter im Vereinigten Konigreich, Deutschland, Schweden und Slowenien ist nur im Vereinigten Konig-
reich der Anteil von ,sehr kurzer” Teilzeit (unter 20 Stunden) bei den Frauen hoher als in Deutschland (Kimmerling 2013: 5).



lig gegenldufig zur Erwerbstdtigkeit entwickeln
konnte. Erst seit 2007 nimmt auch die sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung wieder zu.
Diese Entwicklung wird dadurch begiinstigt, dass
der Trend zur Abnahme des Arbeitsvolumens seit
etwa 2004 gestoppt zu sein scheint — nattirlich
mit Ausnahme des Einbruchs von 2009, weshalb
es auch noch zu frih ist, hier einen klaren Trend
auszumachen. Fir Beschiftigung und Arbeitslo-
sigkeit ist diese Entwicklung des Arbeitsvolumens
erst einmal glinstig; doch wenn bei eher mafi-
gem Wachstum das Arbeitsvolumen stagniert
oder sogar leicht wéchst, hat sich die Produktivi-
tatsentwicklung verlangsamt (Klinger 2013), was
moglicherweise auf die schwache Lohnentwick-
lung (vgl. Abschn. 8.1, S. 58) und die damit ver-

Abbildung 2:

bundene Abnahme des Rationalisierungsdrucks
zuriickzufithren ist und auf ldngere Sicht - zu-
sammen mit einem wachsenden Investitions-
rickstand (Bach et al. 2011) — ein Problem fiir die
Wettbewerbsfahigkeit darstellen konnte (vgl.
Kleinknecht et al. 2013).°

Diese Zusammenhdinge sind auch ohne Ver-
anderung der institutionellen Rahmenbedingun-
gen, also auch ohne irgendwelche Reformen plau-
sibel — , Treiber” sind der demographische Wan-
del und das Arbeitsvolumen als Resultat von wirt-
schaftlicher Aktivitdt und Produktivitatsentwick-
lung. Allein die Verkiirzung der durchschnittli-
chen Arbeitszeit durch die Fragmentierung eines
Teils des gesellschaftlichen Arbeitsvolumens auf
kleine und Kkleinste ,Jobs” und damit die Erzeu-

Bevolkerung im Erwerbsalter, Erwerbstatige, sozialversicherungspflichtig Beschaftigte,
Arbeitsvolumen und durchschnittlich gearbeitete Stunden pro Kopf, 1971-2012’
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Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2013b und friihere Ausgaben.

6  Es sei jedoch angemerkt, dass Deutschland bei der Innovation offenbar nicht zurticksteht, sondern im EU-Vergleich nach Schweden an
zweiter Stelle (Hollanders und Es-Sadki 2013; European Commission 2013a).

7 Die Darstellung in absoluten Zahlen bedingt den durch einen Balken dargestellten, durch die deutsche Einheit verursachten Zeitreihen-
bruch. Die rechte Skala steht sowohl fiir das gesellschaftliche Arbeitsvolumen in Milliarden Stunden als auch fiir die durchschnittlichen

Wochenstunden pro Erwerbstatigem.
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gung wachsender Erwerbstatigkeit aus stagnieren-
dem Arbeitsvolumen scheint in der Logik der Re-
formen zu liegen (Minijobreform und verschérfter
Druck auf Arbeitslose im ALG-II-Bezug zur Auf-
nahme irgendeiner Arbeit); aber hier zeigt Abbil-
dung 2 bereits, was weiter unten (Abschn. 6.1,
S. 40) noch differenzierter herausgearbeitet werden
wird, ndmlich dass der grofiere Teil dieser Entwick-
lung sich bereits vor den Reformen vollzog.

Zwischenfazit: Demographisch bedingter Riickgang
der Bevolkerung im Erwerbsalter, geringere Produkti-
vitdtssteigerung und abnehmende durchschnittliche
Arbeitszeiten erkliren die starke Zunahme der Er-
werbstitigkeit trotz nur moderater Wachstumsraten
des BIP. Eher entgegen der Grundlogik der Hartz-Re-
formen bestand die zunehmende Erwerbstitigkeit ab
2006 zu einem Gutteil aus sozialversicherungspflich-
tiger Beschiiftigung.

Dennoch ist es nicht selbstverstandlich, dass bei

dieser Konstellation die Arbeitslosigkeit stark ab-
nimmt; denn solange es noch eine ,Stille Reser-

Abbildung 3:

ve“ von ca. 1,1 Millionen Personen im Erwerbs-
alter gibt, die weder erwerbstétig noch arbeitslos,
aber grundsdtzlich an Arbeit interessiert sind (Sta-
tistisches Bundesamt 2013), konnte sich das Be-
schidftigungswachstum zum Teil aus dieser Quelle
speisen. Damit die Arbeitslosigkeit sinkt, miissen
mehr Arbeitslose als in fritheren konjunkturel-
len Aufschwiingen in den Beschéftigungsanstieg
y,mitgenommen” werden.

Abbildung 3 deutet darauf hin, dass dieses
tatsdchlich der Fall war. Insbesondere in West-
deutschland hatte sich die Zahl der jahrlichen
Ubergidnge aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstitig-
keit um die Jahrtausendwende nahezu vollstin-
dig von der Zu- oder Abnahme der Erwerbstétig-
keit abgekoppelt, und der umgekehrte Strom, die
Zuginge aus Erwerbstdtigkeit in Arbeitslosigkeit,
hatte stark zugenommen. Der wachsende Ab-
stand zwischen den beiden Kurven in Abbildung 3
in Gesamtdeutschland ab der Jahrtausendwende
bildet den Hintergrund fiir den steilen Anstieg
der Arbeitslosenquoten Anfang der 2000er Jahre
in Abbildung 1. Ab 2005 dagegen bewegen sich

Ubergénge zwischen Arbeitslosigkeit und Erwerbstéatigkeit, Niveau der Erwerbstatigkeit, 1998 -2012
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die Abgédnge aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstétig-
keit auf etwas hoherem Niveau, und die beiden
Kurven haben sich stark angendhert.® Dieses ent-
spricht der Feststellung von Hertweck (2012),
dass vor den Reformen eher die Zufliisse in Ar-
beitslosigkeit, danach jedoch eher die Abfliisse
aus Arbeitslosigkeit die Arbeitslosenquote be-
stimmten. Das Krisenjahr 2009 bildet sich in den
dargestellten Stromen in der erwarteten Richtung
ab, obwohl kaum eine Auswirkung auf das Ni-
veau der Erwerbstdtigkeit festzustellen ist.

Hinter dem Verlauf der beiden Kurven ist ab
etwa 2004 ein dreifacher Effekt der im nédchsten
Kapitel ndher darzustellenden ,aktivierenden”
Reformen zu vermuten. (1) hat der Druck auf Ar-
beitslose, rasch wieder Arbeit aufzunehmen, seit
2005 zugenommen; (2) wurde im Zusammen-
wirken mit der Rentenpolitik die Nutzung des
Bezugs von Arbeitslosengeld als Teil einer vor-
zeitigen Ruhestandspassage (vgl. Knuth/Kalina
2002b) nahezu unmdéglich gemacht, so dass es
die von vornherein gar nicht auf eine Riickkehr
in Beschéftigung orientierten dlteren Arbeitslo-
sen kaum noch gab; (3) kam es aus eben diesem
Grunde im Jahre 2004, als der Inhalt der Refor-
men bereits bekannt war, zu erheblichen , Tor-
schluss-Effekten” (Dlugosz et al. 2009): Betriebe
und dltere Beschiftigte nahmen die letzte Chance
zum Ubergang in diese Art von ,Vorruhestand“
wahr. Schon 2005 gab es erheblich weniger Uber-
gange aus Erwerbstdtigkeit in Arbeitslosigkeit, ob-
wohl die konjunkturelle Belebung erst 2006 ein-
setzte. Damit wurde ein Teil der ,demographi-
schen Last” von der Nach-Reform-Periode in die
Reformperiode vorverlagert.

Die aktuelle Entwicklung zeigt 2011 und
2012 jedoch ein Niveau des Austausches zwi-
schen Erwerbstdtigkeit und Arbeitslosigkeit, das
noch unter dem von Ende der 1990er Jahre liegt.
Dieses spiegelt zum einen den Riickgang der Be-
stinde von Arbeitslosen, die tiberhaupt in Er-

werbstdtigkeit ibergehen konnen; zum anderen
aber haben 2012 auch die Ubergangsraten aus
Arbeitslosigkeit in Erwerbstitigkeit (Uberginge in
Relation zum Bestand an Arbeitslosen) abgenom-
men, ebenso wie der Zugang von Vakanzmeldun-
gen an die Arbeitsverwaltung (Bundesagentur fiir
Arbeit - Statistik 2014b) - jedoch nicht das Ni-
veau der durch Betriebsbefragung ermittelten of-
fenen Stellen (Briicker et al. 2013). Diese Konstel-
lation deutet darauf hin, dass die Attraktivitdt der
verbliebenen Arbeitslosen als Arbeitskridftepoten-
zial aus Sicht der Betriebe abgenommen hat.
Wenn es also im Koalitionsvertrag von 2013
heif3t: ,Der Arbeitsmarkt ist aufnahmefahig wie
selten zuvor” (CDU et al. 2013: 65), so kommt
diese Aussage leider drei Jahre zu spit.

Mit der Steigerung der Uberginge aus Ar-
beitslosigkeit in Erwerbstdtigkeit von 2002 bis
2007 und dann wieder 2010 hitten wir also end-
lich einen plausiblen Effekt der Hartz-Reformen,
denn es ist durchaus vorstellbar, dass bereits die
2002 gefiithrten Diskussionen eine gewisse Wir-
kung auf das Verhalten von Arbeitslosen hatten.
Andererseits sind diese Zeitreihen aus den Ge-
schéftsdaten der Bundesagentur fiir Arbeit auch
davon abhingig, wie sorgfaltig die Abgangsgriin-
de in den IT-Systemen dokumentiert werden. Die
Debatte iiber den ,Vermittlungsskandal“ 2002
konnte eher die Arbeitsweise der Arbeitsverwal-
tung als das Verhalten der Arbeitslosen beein-
flusst haben.” Und andererseits kann die Bereit-
schaft von Arbeitslosen, moglichst rasch und ggf.
unter Inkaufnahme von Verschlechterungen ge-
geniiber der vorherigen beruflichen Position Ar-
beit anzunehmen, nur in dem Mafle zu vermehr-
ten Abgidngen aus Arbeitslosigkeit in Beschéfti-
gung fiihren, wie die Betriebe Arbeitslose einstel-
len. Folglich erscheint es sinnvoll, das Phdnomen
auch von der Seite der Betriebe her zu betrachten.
Dieses ist moglich auf Grundlage der IAB-Stellen-
angebotserhebung (vgl. Miiller et al. 2013), in der

8 Das enge Zusammenriicken der beiden Kurven seit 2006 ist gleichbedeutend mit einem Abbau der Arbeitslosigkeit: Da dauerhafte Ab-
gange aus Arbeitslosigkeit nicht nur in Arbeit, sondern auch in den Ruhestand erfolgen, ist ein Abbau von Arbeitslosigkeit auch dann
moglich, wenn die Ubergénge aus Erwerbstitigkeit in Arbeitslosigkeit die umgekehrte Stromrichtung leicht tibersteigen.

9  Auch das Auf und Ab des zweiten Arbeitsmarktes konnte eine Rolle spielen; die Zeitreihe in Abbildung 3 musste inklusive zweitem Ar-
beitsmarkt gebildet werden, da fiir die frithen Jahre keine Daten mit Unterscheidung von erstem und zweitem Arbeitsmarkt verfiigbar
sind. Das Muster der Ubergidnge in Abbildung 3 entspricht jedoch in keiner Weise den wechselnden Konjunkturen des zweiten Arbeits-

marktes, so dass dessen Einfluss wohl nicht entscheidend sein kann.
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seit 2000 auch nach dem vorausgegangenen Er-
werbsstatus von neu Eingestellten gefragt wird
(Abbildung 4).

Das Ergebnis ist einigermafien verbliiffend:
Eine Steigerung des Anteils von Arbeitslosen an
den betrieblichen Neueinstellungen gab es nach
Auskunft der Betriebe nur 2002, rechnerisch wohl
teilweise beeinflusst durch den Riickgang fehlen-
der Angaben. In der Reformphase 2003 bis 2005
stagnierten die Anteile und gingen dann kontinu-
ierlich, erst allmadhlich, dann schneller zurtick, mit
einem bemerkenswerten Einbruch im Jahre 2012.
Wenn das zutrifft — die Fahigkeit der Betriebe,
iber den vorherigen Status ihrer Eingestellten
Auskunft zu geben, mag begrenzt sein, aber die
Fehlerquote sollte sich im Verlauf von 13 Jahren
nicht wesentlich dndern -, dann hitten die Ar-
beitsmarktreformen tiberhaupt keinen Effekt auf
die relativen Einstellungschancen von Arbeits-
losen gehabt. Die anscheinende Offnung des Ar-

Abbildung 4:

Friedrich-Ebert-Stiftung

beitsmarktes fiir Arbeitslose, die man aus Abbil-
dung 3 herauslesen konnte, ginge dann allein auf
die zunehmende Erwerbstdtigkeit ab 2006 zu-
riick — und kann vorher wohl wirklich nur durch
Anderungen in der administrativen Erfassung er-
klart werden.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Nach-
Reform-Phase weder durch ein aufSergewdhnliches
Wirtschaftswachstum noch durch einen aufSergewihn-
lichen Anstieg der Erwerbstitigkeit gekennzeichnet ist,
wohl aber dadurch, dass die Zunahme der Erwerbstii-
tigkeit mehr Arbeitslose ,mitnahm” als es in friiheren
Aufschwiingen der Fall war.!° Dennoch scheint der An-
teil der Arbeitslosen an den betrieblichen Einstellungs-
vorgidngen nicht gestiegen zu sein. Das spricht nicht fiir
einen ,Aktivierungseffekt” der Reformen. Die Abnah-
me der Arbeitslosigkeit wire allein durch steigende
Nachfrage nach Arbeitskriften und eine Abnahme der
Entlassungen in Arbeitslosigkeit zu erkldren.

Einstellungen in betriebliche Beschaftigung nach vorherigem Erwerbsstatus,
Angaben der einstellenden Betriebe, Deutschland 2000-2013
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10 Zur Differenzierung nach der Dauer vorhergegangener Arbeitslosigkeit vgl. 4.2, S. 31ff.



3. Arbeitsmarktreformen und graduelle institutionelle Veranderungen

seit der Jahrtausendwende

Fir die Verdnderung der Spielregeln am deut-
schen Arbeitsmarkt sind vorrangig zwei Reform-
komplexe entscheidend, von denen in der Regel
nur der eine hinreichend beachtet wird: Zum
einen die mit dem Namen Hartz verbundenen
Reformen der Arbeitsmarktpolitik und der Regu-
lierung der Arbeitsverhaltnisse!’; zum anderen
die schrittweisen Verdnderungen der Rahmenbe-
dingungen des Altersiibergangs durch Reformen
des Rentenrechts!'? und durch die Wechselwirkun-
gen von Renten- und Arbeitsmarktpolitik. Ebenso
bedeutsam sind aber Verdnderungen in der Regu-
lierung der Arbeitsbeziehungen, die nicht durch
Gesetzgebung, sondern durch institutionelle Ero-
sion zustande kamen. Wir gehen deshalb nachei-
nander auf diese drei Komplexe ein.

3.1 ,Hartz-Reformen” der
Arbeitsmarktpolitik und der

Regulierung des Arbeitsmarktes

3.1.1 Grundlinien des Reformdiskurses

Zwischen Dezember 2002 und Dezember 2003
verabschiedete der Deutsche Bundestag vier ,Ge-
setze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt”. Die offizielle Bezeichnung dieser Geset-
zesvorhaben markiert nur eines der zentralen
Gegenstdnde des Reformpakets: Unstimmigkei-
ten bei der Statistik der Arbeitsvermittlungen der
seinerzeitigen Bundesanstalt fiir Arbeit waren An-

fang 2002 zum Anlass genommen worden, den
Reformprozess mit der Berufung der Hartz-Kom-
mission offiziell zu starten.!* Damit reagierte die
rot-griine Bundesregierung nicht nur auf den
»Vermittlungsskandal“, sondern auch auf den
Wiederanstieg der Arbeitslosenquote nach dem
Platzen der ,dot.com-Blase” (vgl. Abbildung 1,
S. 12), der fir den Ausgang der im September
2002 anstehenden Bundestagswahl bedrohlich
erscheinen musste. Der zentrale Begriindungszu-
sammenhang des Reformdiskurses war, kurzge-
fasst, der folgende:

Das Niveau der Arbeitslosigkeit schaukelt sich
in Deutschland von Zyklus zu Zyklus weiter
auf, weil die individuellen Verbleibsdauern in
Arbeitslosigkeit zu lang sind. Das liegt daran,
dass die zentrale , Dienstleistung am Arbeits-
markt”, die oOffentliche Arbeitsvermittlung,
zu wenig wirksam ist, was wiederum auf
Funktionsmédngel und Modernisierungsriick-
stdinde des zustdndigen Sozialversicherungs-
tragers, der Bundesanstalt fiir Arbeit, zurtick-
zufiihren ist. ,Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt” — so die Bezeichnung der Re-
formgesetze — werden folglich die Arbeits-
losigkeit senken.

Parallel zu diesem ,Dienstleistungsdiskurs”, den
die Hartz-Kommission bis zu ihrem Abschlussbe-
richt im August 2002 bediente, wurde jedoch
auch ein anderer Diskurs betrieben: ,Es gibt kein

11 Wir beziehen hier das so genannte Job-AQTIV-Gesetz von 2002 mit ein, obwohl es der Berufung der ,Hartz-Kommission” vorausging:
Dieses Gesetz war gewissermafien die Ankiindigung der ,aktivierenden Wende” in der deutschen Arbeitsmarktpolitik, wahrend die
Hartz-Reformen dann die Durchfithrung dieser Ankiindigung brachten.

12 Diese Entwicklung beginnt in der Gesetzgebung bereits 1992; die Auswirkungen zeigen sich jedoch tiberwiegend erst nach 2000.

13 Der Reformprozess als solcher und die Rolle der von Peter Hartz geleiteten Kommission ist Gegenstand zahlreicher Darstellungen und
soll hier nicht erneut behandelt werden. Wesentliche Elemente der Reform waren bereits ab 1999 in einem Arbeitskreis der Bertelsmann
Stiftung - teilweise ohne konsensuales Ergebnis — vordiskutiert worden, dem Vertreter des Bundesarbeitsministeriums, von Lander-

Arbeitsministerien, der Kommunen, der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Sozialpartner jeweils als Personen, nicht als Vertreter ihrer

Organisationen angehorten (vgl. Hassel und Schiller 2010).
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Recht auf Faulheit” sagte Kanzler Schroder bereits
im Frihjahr 2001 in einem Interview mit der
,Bild“-Zeitung und spielte damit auf den diszi-
plinierenden Charakter von ,Dienstleistungen”
einer offentlichen Sozialverwaltung an. Implizit
ging es dabei auch um die Frage der ,Arbeitsan-
reize” fiir Bezieherinnen und Bezieher von Lohn-
ersatzleistungen wegen Arbeitslosigkeit und so-
mit um das soziale Leistungssystem — ein Thema,
das die Hartz-Kommission in ihrem Abschluss-
bericht (Hartz et al. 2002) vorsichtig umschiffte,
um eine Offentliche Distanzierung der aus den
Gewerkschaften kommenden Kommissionsmit-
glieder'* zu vermeiden. Tatsdchlich aber diirfte
dieser Aspekt der Reformen weitreichendere Wir-
kungen gehabt haben als die Modernisierung der
Dienstleistungen, die, wenn tiberhaupt, dann erst
seit etwa 2012 (Stabilisierung der Jobcenter-Or-
ganisation nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes von 2007) wirklich vorankommt.

3.1.2 Die acht grundlegenden Elemente der
Arbeitsmarktreformen

Vor diesem Hintergrund lassen sich die folgen-
den acht Elemente!® der von 2002 bis 2005 um-
gesetzten Reformen unterscheiden:

(1) Umbau der ,,Bundesanstalt” zur ,,Bundesagentur
fiir Arbeit”, d.h. von einer regelgesteuerten Ver-
waltungsbiirokratie zu einer auch nach Zielen
und Kennzahlen gesteuerten ,manageriellen”
Biirokratie mit dem Ziel, Arbeitslose stiarker zu
,aktivieren”, Arbeitsuchende rascher zu vermit-
teln und sich gegeniiber Arbeitgebern als aner-
kannter Dienstleistungspartner zu profilieren.!®

(2) Riickbau der Arbeitslosenversicherung und ver-
schérfte Durchsetzung der Logik einer ,Risikover-
sicherung”:

(a) sanktionsbewehrte Verpflichtung zur aktiven
Arbeitsuche bereits vor Beendigung eines be-
stehenden Arbeitsverhdltnisses, d.h. bei Er-
halt der Kiindigung oder drei Monate vor dem
Auslaufen eines befristeten Arbeitsverhaltnis-
ses — dadurch sind Personen in ungesicherten
Beschiftigungsverhdltnissen immer wieder in
das Aktivierungsregime der Arbeitsverwaltung
einbezogen, selbst wenn sie gar nicht arbeits-
los werden;

(b) Verkiirzung der Rahmenfrist, innerhalb derer
zur Begriindung eines Anspruchs auf die versi-
cherungstérmige Lohnersatzleistung , Arbeits-
losengeld” versicherungspflichtige Beschafti-
gungen von mindestens zwolf Monaten vor-
liegen miissen, von drei auf zwei Jahre (dis-
kontinuierlich Beschiftigte erwerben u.U.
keinen Anspruch - zu den Auswirkungen vgl.
Jahn/Stephan 2012);

(c) Verkiirzung der maximalen Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes fiir Altere von 32 auf 24 Mo-
nate'” sowie Heraufsetzung des Lebensalters,
ab dem eine Verlingerung der Bezugsdauer
iiber den unverdndert gebliebenen allgemei-
nen Standard von zwolf Monaten iiberhaupt
moglich ist, von 45 auf 50 Jahre;

(d)die Dynamisierung des individuellen Leis-
tungsanspruchs entsprechend der allgemei-
nen Lohnentwicklung (§ 138 SGB III a. F.) wur-
de abgeschafft, was angesichts der Stagnation
der Arbeitnehmerentgelte (vgl. 8.1, S. 58)
kaum aufgefallen ist.

14
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Die Mitglieder der Hartz-Kommission wurden als Individuen berufen, nicht von ihren Organisationen entsandt. Dieses Vorgehen wurde
von der Bundesregierung mit der Ergebnisarmut des ,Blindnisses fiir Arbeit” gerechtfertigt, einer von der Regierung moderierten Veran-
staltung, in der sich die Verbandsvertreter nicht auf grundlegende Reformen des Arbeitsmarktes hatten einigen konnen (Hassel 2002).
Diese analytische Unterscheidung hat nichts zu tun mit der Umsetzung der Reformen in vier Gesetzgebungsakten, die eher dem Zeitplan
der Umsetzbarkeit sowie den unterschiedlich eingreifenden Zustimmungsrechten des Bundesrates geschuldet ist. Auch beziehen wir
Gesetzesdnderungen ein, die im zeitlichen und sachlichen Zusammenhang zu den Reformen stehen, ohne im technischen Sinne Be-
standteil der ,Hartz-Gesetzgebung” zu sein.

Fiir die Ratsuchenden und Leistungen Beziehenden wirken sich diese Anderungen vor allem dahingehend aus, dass das Warten auf den
Fluren der Vergangenheit angehort: Es wird fast nur noch nach Terminvereinbarung gearbeitet. Die Kehrseite dieser Modernisierung ist,
dass die Erreichbarkeit der Behorde erschwert wurde — die Fachkréfte miissen durch Callcenter und durch die Eingangszone von spon-
tanen Kontakten mit ihren Klienten abgeschirmt werden, damit sie die terminierten Gesprache ungestort fithren kénnen.

Zunichst erfolgte eine Verkiirzung auf 18 Monate, wovon aber wegen anschlieflender Verlangerung auf 24 Monate niemand real betrof-
fen war — die Signal- und Einschiichterungswirkung diirfte jedoch erheblich gewesen sein.



Die fiir eine Anwartschaft auf Arbeitslosengeld zu
erbringenden Vorleistungen liegen damit im Mit-
telfeld der EU 15 (Jahn /Stephan 2012), die An-
spruchsdauern im unteren EU-Bereich (OECD 2013),
und die Anforderungen an die Arbeitsuche und
Verfiigbarkeit gehoren im OECD-Vergleich zu den
striktesten (Venn 2012: 16).

(3) ,Zusammenfiihrung” von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe als ,Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende”:

(a) Die steuerfinanzierte und bediirftigkeitsgepriif-
te Anschlussleistung , Arbeitslosenhilfe”, die
nach Erschopfen des Anspruchs auf Arbeits-
losengeld ebenfalls als ein Prozentsatz des frii-
heren Arbeitseinkommens gezahlt wurde
(wenn auch nur mit einer Lohnersatzrate von
53 Prozent'® gegeniiber 60 Prozent beim Ar-
beitslosengeld), wurde abgeschafft. Statt einer
zeitlich unbegrenzten, am fritheren Einkom-
men orientierten Lohnersatzleistung kon-
nen Beschiftigte im jlingeren und mittleren
Alter im Falle des Arbeitsplatzverlustes jetzt
nur noch mit maximal zwo6lf Monaten einer
auf den fritheren Einkommensstatus bezoge-
nen Leistung rechnen.

(b) An die Stelle der Arbeitslosenhilfe trat eine
modernisierte Sozialhilfe fiir Erwerbsperso-
nen, d.h. eine bediirftigkeitsgepriifte Grund-
sicherung fiir alle als erwerbsfdhig® betrach-
teten Personen zwischen 15 Jahren und der
jeweils aktuellen, seit 2012 schrittweise an-
steigenden Regelaltersgrenze fiir Altersrenten.
Diese Leistung wird in irrefithrender Homo-
nymie zur Versicherungsleistung , Arbeitslo-
sengeld 11 (ALG II)*! genannt.

(c) In der Tradition der Sozialhilfe verlangt diese
neue universale Grundsicherung den nur
durch personliche und familiale Umstdnde,
aber nicht durch Gesichtspunkte der Ordnung

18 57 Prozent bei Vorhandensein von unterhaltsbediirftigen Kindern.

des Arbeitsmarktes (Tarifvertrdge, ortsiiblicher
Lohn) beschriankten Einsatz der eigenen Ar-
beitskraft zur Verringerung oder Uberwindung
der Bediirftigkeit. Dieses schlie3t die Weiter-
zahlung von Teilen der Leistung bei unzurei-
chendem Erwerbseinkommen ein, wobei be-
reits zwei Mal versucht wurde, die Anreizkom-
patibilitdt bei der Anrechnung des Erwerbs-
einkommens durch minimale Verdnderungen
des Anrechnungsverlaufs zu verbessern.

(d) Zunidchst in das Regime der neuen Grundsi-
cherung tibernommene Reste der Versiche-
rungslogik wurden - im Unterschied zur Reak-
tion auf die urspriingliche Reform von der
Offentlichkeit kaum noch beachtet — spiter
nach und nach entfernt: Der befristete Zu-
schlag nach Bezug von Arbeitslosengeld, der
den ,Abstieg” aus der Versicherungsleistung
in die Grundsicherung tiber zwei Jahre hin-
weg abstufte, fiel ab 2011 weg. Die fir ALG II
Beziehende zundchst gezahlten niedrigen
Rentenversicherungsbeitrdge wurden ab 2007
halbiert und 2011 abgeschafft (vgl. (Bothfeld/
Rosenthal 2014: 204) mit der Folge, dass der
Bezug von ALG II nun nicht einmal mehr dazu
beitrdagt, anspruchsbegriindende Beitragszeiten
in der Rentenversicherung zu belegen (Mika/
Lange 2014; Mika et al. 2014).

(4) Fragmentierung der dffentlichen Arbeitsverwal-
tung als nicht intendierte Nebenfolge: Urspriing-
lich war beabsichtigt, dass die Bundesagentur fiir
Arbeit fiir Bezieher von Arbeitslosengeld und von
ALG II gleichermafien zustindig sein sollte, um
allen Arbeitslosen gemeinsam ,Dienstleistungen
aus einer Hand“ bieten zu konnen (Deutscher
Bundestag 2003). Aufgrund des Ankniipfens an
die Tradition der Sozialhilfe, die immer in kom-
munaler Zustdndigkeit gewesen war, erwies es
sich jedoch als politisch und verfassungsrechtlich

19 Inwiefern es gerechtfertigt ist, die Arbeitslosenhilfe als ,Fortsetzung der Arbeitslosenversicherung mit Steuermitteln” zu betrachten,

siehe Knuth 2009 sowie Knuth 2012a.

20 Als erwerbsfdhig gilt, wer aus medizinischer Sicht drei Stunden taglich erwerbstétig sein kann. Dieses entspricht spiegelbildlich der De-
finition der Erwerbsunfahigkeit (,volle Erwerbsminderung”) im Rentenrecht. Unter den Bezieherinnen und Beziehern der Grundsiche-
rung befinden sich folglich viele Personen mit stark eingeschrankter gesundheitlicher Leistungsfahigkeit.

21 Im Alltagssprachgebrauch hat sich die Bezeichnung , Hartz IV” etabliert, weil die Leistung durch das ,Vierte Gesetz fiir Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt”, also das vierte ,Hartz-Gesetz", eingefiihrt wurde.
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unmoglich, die Kommunen von der Umsetzung
der neuen Leistung auszuschliefen.?” Im Ergebnis
des schlieBBlich gefundenen Kompromisses sind
sie entweder als ortliche Partner der Arbeitsagen-
turen beteiligt, oder sie setzen (in einem Viertel
der kommunalen Gebietskorperschaften) das
neue Leistungs- und Aktivierungsregime alleine
um. Diese beiden Formen von ,Jobcentern” ha-
ben sich zu einer zweiten Ebene 6ffentlicher Ar-
beitsverwaltung entwickelt, die von den , Arbeits-
agenturen” (die flir versicherte Arbeitslose und
fiir die Beratung von Nichtleistungsbeziehern zu-
stdndig sind) organisatorisch, in ihren Steuerungs-
und Fihrungsstrukturen sowie tiberwiegend auch
raumlich getrennt sind.

(5) Reform von Instrumenten der aktiven Arbeitsfor-
derung: Die Verdanderung der Instrumente ist ein
kontinuierlicher Prozess, der sich nach den Hartz-
Reformen eher noch beschleunigt hat. Kaum eine
der Neuerfindungen aus dem , Hartz-Paket” exis-
tiert heute noch. Deshalb erwdhnen wir hier nur
drei Elemente, die fiir die Entwicklung des Ar-
beitsmarktes langfristig eine gewisse Bedeutung
hatten:

(a) Ausbau der Forderung von Existenzgriindun-
gen aus der Arbeitslosigkeit heraus* und Er-
offnung der Moglichkeit, bei Beginn einer
selbststandigen Tatigkeit eine freiwillige Mit-
gliedschaft in der Arbeitslosenversicherung zu
begriinden;

(b) Ubernahme des Instruments der , Arbeitsgele-
genheiten mit Mehraufwandsentschadigung”,
auch als ,Ein-Euro-Jobs” bezeichnet, aus der
Tradition der Sozialhilfe, und voriibergehend

(2005-2007) starke Ausweitung des Einsatzes
dieses Instruments?*;

(c) zunehmende Vermarktlichung der Beziehun-
gen zwischen oOffentlicher Arbeitsverwaltung
und externen Dienstleistern, d. h. an die Stelle
der Forderung nach dem Kostenerstattungs-
prinzip, dem Zuwendungsrecht oder der di-
rekten Beauftragung treten wettbewerbliche
Vergabeverfahren oder die Ausgabe von Gut-
scheinen an Arbeitsuchende.*

(6) Arbeitsrechtliche Deregulierungen am Rande des
Arbeitsmarktes: Ahnlich wie in anderen Lindern
blieb der arbeitsrechtliche Status von unbefristet
in grofleren Betrieben Beschéftigten unangetas-
tet; eine ,Flexibilisierung” des Arbeitsmarktes
wurde , von den Rindern her” betrieben:

(a) Der Geltungsbereich des gesetzlichen Kiindi-
gungsschutzes wurde auf Betriebe ab zehn Be-
schéftigte (vorher fiinf) eingeschrdnkt, womit
zusdtzliche zehn Prozent der Beschiftigten
von dieser Regulierung ausgeschlossen wur-
den (Koller 2010: 313).

(b) Im Falle von betriebsbedingten Kiindigungen
wurde die Moglichkeit erdffnet, dass der Ar-
beitgeber in seiner Kiindigungserkldrung unter
der Bedingung, dass der Arbeitnehmer auf die
Einlegung von Rechtsmitteln gegen die Kiindi-
gung verzichtet, eine in ihrer Hohe gesetzlich
definierte Abfindung zusichert.?® Eine mate-
rielle Einschrinkung von Rechten ist damit
nicht verbunden. Uber die Nutzung dieser Re-
gelung in der Praxis ist nichts bekannt; nach
erfolgter ,symbolischer Deregulierung” hat
sich offenbar niemand mehr dafiir interessiert.
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Die Diskussion der historischen und verfassungsrechtlichen Ursachen fiir diese von der damaligen Bundesregierung nicht einkalkulierte
Entwicklung wiirde im vorliegenden Zusammenhang zu weit fithren - siehe hierzu Knuth 2009 sowie 2012a. Zu der deutschen Grund-
sicherung voraussichtlich auch in Zukunft immanenten ,Kommunalisierungstendenz” siehe auch Knuth und Larsen 2010.

Nach einem Hohepunkt 2010 sind diese Mafinahmen jedoch bis 2013 auf weniger als 15 Prozent der seinerzeitigen Ausgaben — und
damit weit stirker als die aktive Arbeitsférderung insgesamt — zuriickgefahren worden.

Da diese Aufwandsentschddigung — im Unterschied zu ,,echtem” Erwerbseinkommen — nicht auf die Grundsicherungsleistung angerech-
net wird, kann ein solcher ,1-Euro-Job” fiir Personen ohne verwertbare berufliche Qualifikation durchaus zu einem hoheren Nettoein-
kommen fiihren als eine reguldre Erwerbstatigkeit. Diese Tatigkeiten sind deshalb und wegen der gesellschaftlichen Teilhabe, die sie
vermitteln, bei der Mehrheit der Betroffenen durchaus begehrt, so dass ihre Einordnung als ,workfare” (Mohr 2012) oder gar ,Zwangs-
arbeit” vielleicht die rechtliche Situation, aber nicht die soziale Konstellation und auch nicht die faktische Zuweisungspraxis der Jobcen-
ter angemessen erfasst.

Diese Entwicklung wird in einem laufenden, von der Hans-Bockler-Stiftung geforderten Projekt tiber die Vermarktlichung von Arbeits-
marktdienstleistungen im europdischen Vergleich untersucht. Mit Veroffentlichungen ist ab 2015 zu rechnen.

Diese Regelung ist vor dem Hintergrund zu verstehen, dass es bis dato in Deutschland keinen gesetzlich definierten Abfindungsanspruch
gab; dieser wird ggf. im Rahmen eines zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber ausgehandelten Sozialplans, individuell zwischen Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer oder im Zuge eines gerichtlichen Vergleichs geregelt. Ein erheblicher Teil von betriebsbedingt Gekiindigten erhalt
jedoch keinerlei Abfindung (vgl. Bielenski et al. 2003).



(c) Die Leiharbeit wurde durch Aufhebung des Be-

fristungs-, Synchronisations- und Wiederein-
der
hochstdauer dereguliert, und die Leiharbeits-

stellungsverbots sowie Uberlassungs-
Richtlinie der EU wurde in der Weise um-
gesetzt, dass Tarifvertrige Vorrang vor dem
europdischen equal-pay-Prinzip haben. In der
Folge fanden sich arbeitgeberfreundliche ,Ge-
werkschaften” aufierhalb des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes, die niedrige Tarife fiir
Leiharbeiter vereinbarten, und es bedurfte
langerer gerichtlicher Auseinandersetzungen,
bis diesen Organisationen und den von ihnen
geschlossenen Kollektivvertrdgen die Legiti-
mation aberkannt wurde.*

(d) Das Mindestalter von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, fiir die eine Befristung des Ar-
beitsverhiltnisses ohne Sachgrund und ohne zeit-
liche Begrenzung zuldssig ist, wurde von 58 auf
52 Jahre herabgesetzt, was spdter aufgrund
eines Urteils des Europdischen Gerichtshofs
eingeschriankt werden musste auf Personen,
die mindestens vier Monate beschéftigungs-
los sind, sowie auf eine Gesamtdauer konseku-
tiver Befristungen von fiinf Jahren. Schon fiir
den Zeitraum vor dieser Einschrankung konn-
te kein statistisch signifikanter Effekt der Rege-
lung auf die Beschiftigungschancen von Alte-
ren festgestellt werden (Fertig/Jacobi 2007).

Die OECD schitzte die Verdnderung beim recht-

lichen Schutz von Arbeitsverhdltnissen zwischen

1994 und 2003 in Deutschland als insignifikant

bei unbefristeten Arbeitsverhéltnissen und im

mittleren Bereich bei der Deregulierung befris-

teter Arbeitsverhdltnisse ein (OECD 2004: 51). In
ihrer jlingsten, starker differenzierten Auseinander-
setzung mit dem Thema fallt auf, dass Deutschland
bei der Stirke der Regulierung befristeter Arbeits-
verhiltnisse weit unter dem OECD-Durchschnitt
liegt (ebenda: 88), dagegen beim Schutz unbe-

fristeter Arbeitsverhdltnisse in den jetzt zahlrei-
chen von der OECD unterschiedenen Dimensio-
nen stets etwas iiber dem OECD-Durchschnitt,
bei der Betrachtung von individuellen und kol-
lektiven Kiindigungen zusammen sogar an erster
Stelle (ebenda: 86). Demnach ist zumindest auf
der regulatorischen Ebene die Abwilzung von
Flexibilitdtszumutungen auf Beschéftigte in ,aty-
pischen” Beschiftigungsformen bei weitgehend
unverdandert fortbestehendem Schutz fiir , Nor-
malbeschiftigte” in Deutschland besonders stark
ausgepragt, d.h. es besteht eine weitgehende
institutionelle , Dualisierung” des deutschen Ar-
beitsmarktes.

(7) Unter der neu geschaffenen Bezeichnung
,Minijobs” wurden die traditionellen® geringfiigi-
gen Beschiftigungsverhaltnisse zum 1. April 2003
zum wiederholten Male neu reguliert:

(a) Die 1999 von der ersten rot-griinen Koalition
eingefiihrte Regelung, wonach Zweitarbeits-
verhdltnisse mit dem ersten Arbeitsverhaltnis
zusammengerechnet wurden und folglich das
»Minijob-Privileg” fiir Nebenjobs ausgeschlos-
sen war, wurde von der zweiten rot-griinen
Koalition wieder abgeschaftt.

(b) War die Obergrenze fiir die Anwendung der
Minijob-Regelung frither durch die wochent-
liche Stundenzahl (15) definiert, so wird sie
jetzt allein durch den Verdienst markiert
(400 Euro ab 2003, 450 Euro seit 2013), so dass
es bei niedrigen Stundenlohnen zu Arbeits-
zeiten tiber 15 Stunden® kommen kann.

(c) Diese Beschaftigungsverhdltnisse sind traditi-
onell von Sozialversicherungsbeitragen der
Beschiftigten befreit, die folglich auch keine
eigenen Anspriiche erwerben.*® Minijobs sind
deshalb vor allem attraktiv fiir Personen, die
bereits iiber eine anderweitige Sicherung tiber
die Eltern, den Ehepartner oder als Rentner

27 Erst mit Geltung ab 2012 wurde ein Verfahren zur Bestimmung einer ,Lohnuntergrenze” speziell fiir die Leiharbeit eingefiihrt. — Zu

Strategien der DGB-Gewerkschaften zur Riickeroberung der Regelungsmacht in der Leiharbeitsbranche vgl. Benassi und Dorigatti 2014.
28 Eine Untergrenze fiir die Einbeziehung in die Sozialversicherung hat es seit deren Anfingen im Jahre 1893 gegeben — vgl. Knospe 2007.
29 Die 15-Stunden-Grenze ist relevant, weil nach der amtlichen Definition Personen, die weniger als 15 Stunden beschiftigt sind, aber

Tétigkeiten von mehr als 15 Stunden suchen, als arbeitslos gelten.

30 Historischer Hintergrund war die Gewinnung der Arbeitskraft von ,Hausfrauen” in Situationen von Arbeitskrafteknappheit ohne Sto-
rung des traditionellen méannlichen Erndhrermodells, d. h. unter Beibehaltung der vom Partner abgeleiteten sozialen Sicherung. Es war
niemals Ziel dieser Regelungen, die verfiigharen Einkommen von Niedrigverdienern aufzubessern oder Anreize fiir Arbeitslose zur Ar-

beitsaufnahme zu setzen.
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verfligen. Die durch den Arbeitgeber vorzu-
nehmende pauschale Versteuerung bewahrt
das Einkommen aus Minijobs vor der Veran-
lagung zur Einkommensteuer im Haushalts-
kontext und damit vor den Wirkungen der
Steuerprogression, was einen Steuervorteil
zum einen fiir Zweitjobs und zum anderen —
vor dem Hintergrund des , Ehegattensplitting”
in der Einkommensbesteuerung (vgl. Dingel-
dey 2002) - fiir Partnerinnen und Partner von
Erwerbstdtigen mit mittlerem bis hohem Ein-
kommen bedeutet.

(d) Neu eingefiihrt wurde 2003 die Moglichkeit
des ,opting in“, d.h. von freiwilliger Beteili-
gung des Beschiftigten an der Zahlung von
Beitragen mit der Folge des Erwerbs von An-
spriichen, die allerdings aufgrund des Aqui-
valenzprinzips in der deutschen Sozialversi-
cherung beitragsmifSig sehr gering ausfallen.
Ab 2013 wurde dieses Prinzip fiir neu begon-
nene geringfiigige Beschiftigungsverhaltnisse
umgekehrt in ein ,opting out”, d.h. die oder
der Beschiftigte muss jetzt ausdriicklich den
Verzicht auf Sozialversicherungsschutz erkla-
ren, sonst werden Beitrdge eingezogen und
Anspriiche erworben.

(e) Aufgrund der Beobachtung einer ,Fallenwir-
kung” der geringfiigigen Beschiftigung — so-
lange die alte 15-Stunden-Grenze galt, gab es
kaum Beschéftigungsverhdltnisse zwischen
15 und 20 Stunden, und man befiirchtete zu
Recht den gleichen Effekt der neuen 400-Euro-
Grenze — wurde eine Gleitzone so genannter
»Midi-Jobs” eingefiihrt, wonach zwischen 400
(jetzt 450) und 800 Euro die Sozialversiche-
rungspflicht nicht abrupt, sondern allméhlich
einsetzt. — Die faktische Nutzung dieser Moglich-
keit ist jedoch duflerst gering, weshalb wir diese
Beschiiftigungsform nicht weiter behandeln.

Minijobs erfahren eine sozial- und steuerrechtli-

che, aber keine arbeitsrechtliche Sonderbehand-

lung, d.h. theoretisch gelten Kiindigungsschutz,

Befristungsregeln, Tarifvertrdge und gesetzlicher

Urlaubsanspruch auch fiir diese ,geringfiigig”

Beschiftigten — die Praxis sieht allerdings vielfach

anders aus (vgl. S. 44).

(8) Durch die Handwerksrechtsnovelle 2004 wurde
die Anzahl der meisterpflichtigen Handwerke
von 94 auf 41 reduziert. Dadurch wurden die
Moglichkeiten der Existenzgriindung in einem
Handwerksberuf erheblich erweitert, was Aus-
wirkungen auf die Anzahl der Selbststindigen,
insbesondere der Solo-Selbststandigen gehabt hat
(vgl. 6.2, S. 41).

3.2 Veranderung der Rahmenbedingungen
des Altersiibergangs

In der 6ffentlichen Wahrnehmung haben die Re-
formen der Rentenversicherung - jedenfalls bis
zur Weichenstellung zur ,Rente mit 67“ - weniger
Beachtung gefunden als die Arbeitsmarktrefor-
men. Das diirfte darauf zurtickzufiihren sein, dass
diese Reformen tiberwiegend tiiber lingere Zeit-
rdume schrittweise eingreifend implementiert
wurden und dass die Mehrheit der im Erwerbsle-
ben aktiven Bevolkerung nicht unmittelbar und
auch nicht einheitlich betroffen war. Vor allem
aber wurde der Zusammenhang zwischen den
beiden Reformarenen offentlich kaum wahrge-
nommen. Tatsdchlich erscheinen uns aber die
Rentenreformen fiir Verdnderungen am deut-
schen Arbeitsmarkt mindestens so bedeutsam zu
sein wie die Arbeitsmarktreformen. Dieses ist vor
dem Hintergrund zu sehen, dass die gesetzliche
Rente in Deutschland noch immer nahezu
80 Prozent der Bevolkerung im Erwerbsalter er-
reicht und im Portfolio ihrer Alterssicherung bis
in die hoheren Einkommensschichten einen ho-
hen Stellenwert hat (Institut fiir Demoskopie Al-
lensbach 2013). Folglich haben rentenrechtliche
Regelungen eine Steuerungsfunktion beziiglich
des Erwerbsverhaltens.

Unter diesem Gesichtspunkt sind folgende
Reformelemente der Rentenversicherung hervor-
zuheben:

(1) Langfristige Absenkung des Rentenniveaus:
Unter dem Druck des demographischen Wan-
dels®! wurde die Rentenformel schon seit 1992
in mehreren Schritten so umgebaut, dass das

31 Aufgrund der steigenden Lebenserwartung hat sich die durchschnittliche Rentenbezugsdauer in Deutschland seit den 1960er Jahre fast

verdoppelt.



Verhiltnis zwischen dem wéhrend eines Ar-
beitslebens mit Beitrdgen belegten Arbeitsein-
kommen und den Zahlbetrdgen der Rente (die
iber den Lebensverlauf gewichtete ,Lohner-
satzrate”) ungtinstiger wird. Wer dennoch gro-
Rere Teile seines Lebensstandards durch die
gesetzliche Rente absichern will, muss linger
erwerbstitig sein.

(2) Reform der Rente bei verminderter oder fehlender

Erwerbsfihigkeit:

Das deutsche Recht der Invaliditdtsrenten ist
traditionell vergleichsweise restriktiv (vgl. Er-
linghagen/Knuth 2010; Brussig/Knuth 2013).
Anders als in vielen anderen Landern hat der
Strukturwandel von der Industrie- zur Dienst-
leistungsgesellschaft in Deutschland nicht dazu
gefiihrt, dass die arbeitslos gewordenen Indus-
triearbeiter in Renten wegen Invaliditdt gestromt
wdren (Riphahn 1999); ganz im Gegenteil, die
Abnahme korperlich verschleiflender Arbeits-
bedingungen in der Industrie brachte eine
massive Abnahme der durch Einschrankung
des Arbeitsvermogens begriindeten Renten
mit sich (Backer 2012). Die Reform dieser Ren-
ten im Jahre 2001 (von der Erwerbs- und Be-
rufsunfihigkeitsrente zur Erwerbsminderungs-
rente) diirfte dazu beigetragen haben, diese
restriktive Linie fortzusetzen und ein , Auswei-
chen” von Langzeitarbeitslosen vor dem we-
nig spdter eingefiihrten ,Aktivierungsregime”
in eine Erwerbsminderungsrente zu verhin-
dern (Brussig 2010c). Die Erwerbsminderungs-
renten fungieren in Deutschland nicht in we-
sentlichem Umfang als ,Puffer” des Arbeits-
marktes (Brussig 2012a). Dadurch befinden
sich Menschen mit eingeschrinkter gesund-
heitlicher Leistungsfihigkeit, die die Voraus-
setzungen fiir eine Rente wegen voller Erwerbs-
minderung nicht erfiillen, mit grofler Wahr-
scheinlichkeit im ,Aktivierungsregime” der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Andere
Linder dagegen unternehmen erhebliche An-
strengungen, um ,ihre“ Leistungsgeminder-
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ten aus Leistungssystemen ohne Erwerbszu-
mutung in die arbeitsmarktpolitische Akti-
vierung zurlickzufiihren (vgl. Lindsay/Hous-
ton 2013).

(3) Schrittweise Einddmmung und teilweise Abschaf-

fung vorzeitig beziehbarer Altersrenten:

Wie in vielen anderen Landern wurde auch
in Deutschland der Strukturwandel von der
Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft u.a.
dadurch bewidltigt, dass dltere Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer sozial gesichert vorzei-
tig aus dem Arbeitsprozess herausgenommen
wurden. Aber - siehe (2) — der deutsche Weg
bestand nicht in der Invalidisierung, sondern
in einer Kombination von betrieblichen Ab-
findungsleistungen, verhandelter und , kalku-
lierter” Arbeitslosigkeit, langfristigem Bezug
von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
auch ohne Verpflichtung zur Arbeitsuche
(und folglich der Ausklammerung aus der offi-
ziellen Arbeitslosenstatistik), sowie schlief3lich
ab dem 60. Lebensjahr beziehbarer Renten.?
Fiir Mdnner ohne anerkannte gesundheitliche
Beeintrachtigung war die Langzeitarbeitslosig-
keit geradezu das Eingangsbillet in eine solche
Rente (Knuth/Kalina 2002a; Knuth/Brussig
2012; Wiibbeke 1999), wihrend die ,Frau-
enaltersrente” fiir erwerbstatige Frauen auch
ohne Arbeitslosigkeit mit Vollendung des
60. Lebensjahres beziehbar war.

Diese ab dem 60. Lebensjahr zugidnglichen
Altersrenten wurden ab 1996 zunachst mit
Abschldgen fiir jeden Monat der Entfernung
von einer rentenartspezifischen Altersgrenze
belegt, die schrittweise auf die seinerzeitige
Regelaltersgrenze angehoben wurde. Ab 2006
wurde das Mindesteintrittsalter in diese Ren-
tenarten schrittweise bis zur Regelaltersgrenze
von seinerzeit noch 65 Jahren angehoben, so
dass sie schlief}lich fiir Neueintritte abge-
schafft waren. Damit sind die institutionellen
Rahmenbedingungen des Zugangs in Rente
fir Frauen und Minner jetzt gleich, d.h. es

Im Extremfall, unter Nutzung von Sonderregelungen der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl sowie des Kurzarbeitergeldes,
war es auf diese Weise moglich, die aktive Erwerbsphase bei auskommlicher Sicherung des Lebensstandards rund 15 Jahre vor Erreichen

der Regelaltersrente zu beenden.
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gibt keine geschlechtsspezifischen Regelun-
gen mehr. Geblieben sind die nach dem
60. Lebensjahr mit Abschldgen beziehbaren
Altersrenten fiir Schwerbehinderte** und nach
dem 63. Lebensjahr fiir langjdhrig Versicherte
(mindestens 35 Beitragsjahre oder diesen
gleichgestellte Zeiten der Kindererziehung
u.4.).>* In der Summe wurde so ein allmihlich
wirkender Anreiz und schlief}lich Zwang er-
zeugt, langer erwerbstdtig zu bleiben, weil
eine Rente als Einkommensalternative entwe-
der noch gar nicht zur Verfiigung steht oder
nur mit Abschldgen erkauft werden kann (vgl.
Brussig 2010a).

(4) Altersteilzeit:

Die bereits 1996 eingefiihrten Regelungen zur
Altersteilzeit beinhalteten eine Aufstockung
des Nettoentgelts und der Rentenbeitrdge
durch den Arbeitgeber, die teilweise Erstat-
tung der Aufwendungen des Arbeitgebers aus
Mitteln der Arbeitslosenversicherung im Falle
der ersatzweisen Einstellung von Arbeitslosen
oder Berufsanfdngern, sowie den Zugang in
eine Rente ab Vollendung des 60. Lebensjahres
(s.0., (3)). Urspriinglich zur Foérderung eines
,gleitenden“ Ubergangs in den Ruhestand mit
frithestens ab Vollendung des 55. Lebensjah-
res reduzierter Arbeitszeit gedacht, wurde das
Instrument von Betrieben und Beschiftigten in
groflerem Umfang erst akzeptiert, nachdem die
Umsetzung im ,Blockmodell” gesetzlich er-
moglicht wurde. Das Blockmodell bedeutet,
dass die offiziell in Teilzeit beschiftigten al-
teren Arbeitnehmer zundchst voll weiterar-
beiten und in der zweiten Hailfte ihrer Teil-
zeitphase ihre angesparten Zeitguthaben ,ab-
feiern”,® bevor sie in Rente gehen. Altersteil-
zeit war somit zundchst eine alternative
Eintrittskarte in eine Altersrente mit 60, bei
der die Freistellung aus einem weiter beste-
henden Arbeitsverhiltnis die ansonsten fiir
Minner als , Eintrittskarte” erforderliche Ar-
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beitslosigkeit ersetzte. Nachdem nun aber die-
se vorzeitig beziehbare Rentenart abgeschafft
wurde, bekommt die Altersteilzeit eine andere
Funktion: Gerahmt durch Tarifvertrdge, hilft
sie Betrieben und Beschiftigten auch ohne
Forderung durch die Bundesagentur fiir Ar-
beit, den Anschluss an die steigenden Alters-
grenzen zu finden (Brussig et al. 2009).

(5) Schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze auf

67 Jahre:

Im unmittelbaren Anschluss an das Auslaufen
der vorzeitig beziehbaren Renten (s.0. (3),
S. 23) wird die seit vielen Jahrzehnten unver-
dndert bei 65 Jahren liegende Regelaltersgren-
ze seit 2012 jahrlich um einen Monat ange-
hoben, ab 2024 um jdhrlich zwei Monate, so
dass im Jahre 2029 fiir die 1964 und spiter
Geborenen eine Altersgrenze von 67 Jahren
gilt. Die aktuellen Auswirkungen sind folglich
noch gering: drei Monate Verschiebung fiir
die 1949 Geborenen, die 2014 das 65. Lebens-
jahr vollenden. Das Signal, das damit an Er-
werbstdtige und Betriebe ausgesandt wird, ist
jedoch klar und beeinflusst Erwartungen und
Verhaltensweisen bereits jetzt.

Da die Regelaltersgrenze gewissermaflen die
allgemeine Orientierungsmarke fiir den Al-
tersiibergang darstellt, fand die Entscheidung
zu ihrer Anhebung mehr Beachtung und stief}
auf mehr Kritik als der unter (3) beschriebene
Prozess des Auslaufens vorzeitig beziehbarer
Altersrenten. Tatsdchlich aber war Letzteres
die vermutlich einschneidendere Anderung:
Das Mindestalter fiir eine Altersrente wurde
innerhalb von 15 Jahren je nach Anzahl der
Beitragsjahre um drei bis fiinf Jahre angeho-
ben; kiinftig wird die Regelaltersgrenze im
Verlauf von 18 Jahren um zwei Jahre angeho-
ben. Zusdtzlich nimmt die 2014 eingefiihrte
abschlagsfreie Rente ab 63 Jahren fiir beson-
ders langjahrig Versicherte voriibergehend
Druck aus dem System.

Die Anerkennung einer Behinderung erfolgt in Deutschland ohne Bezug zur Arbeitsfahigkeit und hat damit keine automatische Konse-

quenz fiir die Anerkennung einer Erwerbsminderung.

Die derzeitige Grofie Koalition hat diesen Reformpfad teilweise verlassen, indem sie das Mindestalter fiir den abschlagsfreien Renten-
zugang fiir ,besonders langjahrig Versicherte” (45 Beitragsjahre) voriibergehend auf 63 Jahre abgesenkt hat.
Bei der Diskussion von Beschéftigtenstatistiken Alterer ist immer zu beachten, dass die Altersteilzeitkrifte auch in der Freistellungsphase

als ,Beschiftigte” gelten.



Wirtschafts- und Sozialpolitik

3.3 Kollektive Regulierung der
Arbeitsbeziehungen

Das System der Kollektivverhandlungen war zwar
nicht Gegenstand der Reformen, und die rechtli-
che Position der Betriebsrdte wurde 2001 sogar
durch Reform des Betriebsverfassungsgesetzes ge-
starkt. Dennoch haben sich in diesem Bereich
Prozesse der faktischen Deregulierung vollzogen,
die fir die Verhaltnisse auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt und in den Betrieben mindestens so
bedeutsam sein diirften wie die dargestellten Re-
formen. Dieses ist u.a. vor dem Hintergrund zu
sehen, dass Deutschland bisher zu der Minder-
heit von EU-Mitgliedsstaaten gehorte, in denen
es keinen gesetzlichen Mindestlohn gibt (Euro-
found 2013).

Abbildung 5:

3.3.1 Abnehmender Deckungsgrad von
Kollektivvertragen, Rickgang betrieblicher
Interessenvertretung

Der Anteil der Beschiftigten in Betrieben, die an
einen Fldachentarifvertrag gebunden sind, geht
seit Beginn der Beobachtungen 1998 kontinuier-
lich zuriick, ohne dass die Verbreitung von Haus-
tarifvertragen wesentlich zugenommen hitte
(Abbildung 5). Der Anteil der Beschiftigten, de-
ren Arbeitsverhdltnisse durch tiberhaupt keinen
Tarifvertrag geregelt sind, hat dadurch von 1998
bis 2013 in Westdeutschland von 25 auf 43 Pro-
zent, in Ostdeutschland von 40 auf 56 Prozent
zugenommen (jeweils oberstes plus unterstes Seg-
ment in Abbildung 5).3¢ Gleichzeitig hat der An-

Tarifbindung und Existenz von Betriebsréten in West- und Ostdeutschland
(in Prozent der Beschaftigten in Betrieben der Privatwirtschaft ab 5 Beschéaftigten)
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Quelle: Ellguth/Kohaut 2013 und 2014, Datengrundlage: IAB-Betriebspanel.

36 Diese Groflenordnungen wurden jiingst vom Statistischen Bundesamt mit 41 Prozent Beschiftigten in Betrieben ohne Tarifvertrag im
Jahre 2010 in Deutschland insgesamt bestitigt (Statistisches Bundesamt 2013b).
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teil der Beschiftigten abgenommen, in deren Be-
trieb ein Betriebsrat gewdhlt wurde, obwohl die-
ses nach den gesetzlichen Voraussetzungen in
allen hier erfassten Betrieben (Privatwirtschaft ab
fint Beschiftigte) moglich wére: Von 49 auf
43 Prozent im Westen und von 39 auf 35 Prozent
im Osten (jeweils die untersten drei Segmente in
Abbildung 5 zusammen). Dadurch haben die An-
teile von Beschiftigten, die weder Betriebsrat
noch Tarifvertrag haben, im Westen von 21 auf
35 Prozent und im Osten von 35 auf 46 Prozent
zugenommen (oberstes Segment in Abbildung 5).

Ergdnzend ist darauf hinzuweisen, dass auch
bei Geltung eines Tarifvertrages die Lohnflexibi-
litit mit der Verbreitung von Offnungsklauseln
stark zugenommen hat. Betriebe mit entgeltwirk-
samen Offnungsklauseln weisen eine hdohere
Lohnspreizung und sinkende Lohne auf (Briandle
et al. 2011).

3.3.2 Strukturelle Ursachen?

Die Ursachen fiir diese abnehmende Bindungs-
kraft kollektiver Regelung und fiir die Rickent-
wicklung betrieblicher Interessenvertretung sind
vielfdltig: Der gewerkschaftliche Organisations-
grad ist rtickldufig und scheint sich erst in jings-
ter Zeit einigermaflen zu stabilisieren. Die gleiche
Entwicklung ist auf der Seite der Arbeitgeber zu
beobachten, wobei die Arbeitgeberverbinde ver-
sucht haben, den Mitgliederschwund zu bremsen
durch die Schaffung einer Sonderkategorie der
Mitgliedschaft, die nicht zur Bindung an den
Tarifvertrag fihrt.

Neben der ,Tarifflucht” der Arbeitgeber
konnte der wirtschaftliche Strukturwandel eine
Rolle spielen: Die Beschiftigung in Grofbetrie-
ben, die traditionell tarifgebunden sind und tiber
Betriebsrdte verfligen, hat abgenommen. Soweit
bisher tariffreie kleine und mittlere Betriebe an
Beschiftigung zulegen, fiihrt dieses nicht auto-
matisch in die Tarifbindung oder zur Wahl von
Betriebsrdten. Auflerdem entstehen neue Unter-
nehmen und Betriebe, die von Anfang an nicht

tarifgebunden sind und in denen es u.U. auch
nicht zur Grindung von Betriebsrditen kommt.
Dieses kann teilweise auf gezielte ,Outsourcing”-
Strategien bestehender Unternehmen zuriickge-
hen, die derartige Ausgliederungen auch mit dem
Ziel vornehmen, Teile ihrer Wertschopfungskette
aus dem Geltungsbereich eines Tarifvertrages aus-
zulagern.¥” Generell ist festzustellen, dass die kol-
lektive Regulierung der Arbeitsbeziehungen im
Bereich der Dienstleistungen (mit Ausnahme des
offentlichen Dienstes und der Sozialversiche-
rungstrager) eine deutlich geringere Bedeutung
hat (Ellguth/Kohaut 2004: 283), so dass die dar-
gestellte Entwicklung auch als eine Folge der
»Tertiarisierung” der Volkswirtschaft gesehen
werden kann. Insgesamt ist jedoch offenbar der
Erkldrungsbeitrag von Strukturverdnderungen ge-
ring, d.h. es sind alle Wirtschaftszweige mehr
oder weniger gleichméfig betroffen (Antonczyk
et al. 2011).

3.3.3 Politische Ursachen —
Zusammenhang mit den Reformen?

Hat diese Entwicklung, die fiir die Lohnbildung?,
die Arbeitssituationen der Beschiftigten und die
Funktionsweise des Arbeitsmarktes zweifellos
von grofler Bedeutung ist, etwas mit den Arbeits-
marktreformen zu tun? - Das kann nur sehr ein-
geschriankt angenommen werden. Zunéchst ein-
mal beginnt der Riickgang der Tarifbindung lange
vor den Reformen, und der in Abbildung 5 dar-
gestellte Verlauf zeigt in der ,kritischen Zeit”
2002 bis 2005 keine Auffélligkeiten. Auch inhalt-
lich gibt es keinen unmittelbaren Zusammen-
hang, sondern allenfalls indirekte Beziehungen.
Sicherlich wurde die Position der Gewerkschaften
durch den Umbau der Bundesanstalt fiir Arbeit
nicht gerade gestarkt, da die Rolle der Selbst-
verwaltung beschnitten und ihre Zustdndigkeit
auf die eigentliche Arbeitslosenversicherung be-
schrankt wurde — d.h. fiir die Mehrheit der Ar-
beitslosen und der bediirftigen Erwerbsfahigen
sind die Sozialpartner nicht mehr institutionell

37 Sofern es hierbei nur darum geht, in den Geltungsbereich eines ,billigeren” Tarifvertrages zu kommen (was auch eine grofie Rolle spielt),
kann diese Entwicklung in Abbildung 5 nicht erfasst werden, weil ja weiterhin ein Tarifvertrag gilt.
38 Das Zusammenwirken von Tarifvertragen und Betriebsraten hat — bei Kontrolle fiir regionale und strukturelle Faktoren — positive Aus-

wirkungen auf die Lohnhohe (Ellguth et al. 2013a).



zustandig (Klenk et al. 2009). Auf der mittleren
Ebene der in Regionaldirektionen umbenannten
Landesarbeitsimter gibt es keine Selbstverwal-
tung mehr, und auf der ortlichen Ebene haben
die Sozialpartner wiederum nur im Rechtskreis
des SGB I1I, also bei den Arbeitsagenturen, formal
gesicherte geringe Einflussmoglichkeiten. Auch
kann man in der Einbeziehung von Exponenten
der Gewerkschaftsbewegung in die Vorbereitung
der Arbeitsmarktreformen durch die ,,Hartz-Kom-
mission” und einer anschliefenden Umsetzung
der Vorschldge in einer fiir die Gewerkschaften
inakzeptablen Weise durchaus als eine bewusste
Ubertdlpelung, Desavouierung und Demiitigung
der Gewerkschaften durch die Regierung Schro-
der sehen. Letztlich entscheidend diirfte all das
aber fir die Abnahme der kollektiven Regelungs-
macht der Sozialpartner nicht gewesen sein.

3.3.4 Historische Ursachen

Der deutliche Ost-West-Unterschied beziiglich der
Existenz kollektiver Regelungen und Interessen-
vertretungen (Abbildung 5) verweist auf den his-
torischen Umstand, dass im Prozess der deutschen
Einigung — trotz der selbstverstindlichen Rechts-
angleichung - die vollstindige Ubertragung des
Systems der industriellen Beziehungen niemals
gelang. Dieses ist zum einen darin begriindet, dass
Gewerkschaften im ,realsozialistischen” System
der DDR wenig Glaubwiirdigkeit als Interessenver-
tretungen besafien und Arbeitgeberverbdnde nicht
existierten, zum anderen darin, dass die Schaffung
eines gesamtdeutschen Binnenmarktes und die vo-
riitbergehende Abkoppelung von den osteuropdi-
schen Mairkten in Ostdeutschland tiefgreifende
strukturelle und berufliche Umbriiche auslosten,
deren Verunsicherungs- und Einschiichterungs-
wirkung bis heute andauert. Unmittelbar betrof-
fen war ca. ein Finftel der Erwerbsbevolkerung;
iiber Wanderungsprozesse von Ost nach West und
Nachahmungswirkungen bei den Arbeitgebern ist
aber indirekt auch Westdeutschland betroffen.

Die faktische Deregulierung der Arbeitsbe-
ziehungen durch abnehmende kollektive Rege-
lungsmacht ist weitaus bedeutsamer als die eher
symbolischen Deregulierungen ,am Rande” des
Arbeitsmarktes, die im Rahmen der Hartz-Re-
formen vorgenommen wurden (s.o., S. 21). Des-
halb war es notwendig, auf diese Entwicklung
einzugehen, weil sie Auswirkungen auf die in
Kapitel 2 dargestellten sowie die in Kapitel 8 und
9 darzustellenden Entwicklungen am Arbeits-
markt haben.

3.4 Zusammenfassung: Das ,aktivierte”
deutsche Erwerbsregime

Als Zusammenfassung der dargestellten institu-
tionellen Verdnderungen betrachten wir idealty-
pisch kontrastierend, mit welchen Optionen be-
ziiglich Arbeitsmarkt und Ruhestand sich die Be-
schiftigten nach der Reform konfrontiert sehen:

(1) Wenn Beschdftigte vor der Einfithrung der Re-
formen an die Moglichkeit dachten, ihren Ar-
beitsplatz zu verlieren, so gingen sie davon aus,
dass selbst im Falle von Langzeitarbeitslosigkeit
und daraus folgendem Bezug von Arbeitslosen-
hilfe (nach Erschopfen des Anspruchs auf Arbeits-
losengeld) ihr relativer Einkommensstatus lang-
fristig garantiert bliebe.** Auch war gesichert, dass
wiéhrend des gesamten Bezugs von Lohnersatz-
leistungen Beitrage an die Rentenversicherung
gezahlt und dadurch zusidtzliche Rentenansprii-
che erworben wurden, und zwar in der Hohe als
hitte man weiter gearbeitet mit einem Entgelt
von 80 Prozent des vorherigen Entgelts. Schlief3-
lich konnte man erwarten, zumindest die ersten
Monate der Arbeitslosigkeit als ,willkommene
Verschnaufpause” nutzen zu konnen, sofern man
das wollte. — Nach der Reform miissen Beschaftig-
te bereits drei Monate vor dem Ende des Arbeits-
verhdltnisses Bemiihungen der Arbeitsuche nach-
weisen.* Die statussichernde Lohnersatzleistung

39 Dabei wurde die mogliche Anrechnung von Einkommen des Ehepartners auf die Arbeitslosenhilfe wohl eher nicht reflektiert, und man
iiberschitzte wohl auch haufig die Hohe der zu erwartenden Leistung. Die Bemessung der Arbeitslosenhilfe am fritheren Verdienst hatte
einen hohen Symbolwert als Anerkennung erbrachter Arbeitsleistung.

40 Die Striktheit der Umsetzung dieser Regel variiert zwischen Arbeitsagenturen und Sachbearbeitern.
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steht unter 50-Jahrigen maximal zwo6lf Monate
zur Verfligung. Danach konnen sie nur dann eine
Leistung beanspruchen, wenn sie bediirftig sind;
u.U. miissen sie zundchst Ersparnisse verbrau-
chen oder Vermogensgegenstinde verdufiern.
Der Bezug von , Arbeitslosengeld II“ (,Hartz IV*)
wird vielfach als gesellschaftlich stigmatisierend
empfunden; dieser Effekt wird wahrscheinlich
dadurch verstarkt, dass mit Auslaufen des Arbeits-
losengeldes eine andere Behorde zustdndig ist,
ein ,Arbeitsamt 2. Klasse“. Der Abstieg in die
Grundsicherung impliziert, dass man wesentlich
strengeren Kriterien der Zumutbarkeit von Ar-
beitsangeboten unterworfen ist als beim Bezug
von Arbeitslosengeld. Man muss damit rechnen,
mit Arbeitsangeboten konfrontiert zu werden,
die wesentlich ungtinstiger sind als das frithere
Beschiftigungsverhdltnis, und dass ein erhebli-
cher Druck besteht, einen solchen sozialen Ab-
stieg (in Leiharbeit, in andere schlechter bezahlte
Arbeit, in befristete und Teilzeitjobs) hinzuneh-
men und den Wiederaufstieg niemals zu schaffen
vgl. S. 50). Die Situation in Familie und Partner-
schaft dandert sich: Alle Mitglieder des Haushaltes
werden nun zu Leistungsempfingern und zu
Adressaten von Aktivierung. Wer bisher Allein-
oder Haupterndhrer der Familie war, muss damit
rechnen, dass nun die Ehefrau aufgefordert wird,
eine Arbeit aufzunehmen oder auszuweiten.
Wiahrend des Bezugs von ,Arbeitslosengeld I1“
werden — im Unterschied zur Arbeitslosenhilfe —
seit 2011 keine zusdtzlichen Rentenanspriiche er-
worben, und schon von 2005 bis 2010 waren die
Rentenbeitrage und folglich die erworbenen An-
spriiche von ALG II-Beziehenden von unbedeu-
tender Hohe. — Vor diesem Hintergrund hat die
Angst vor Arbeitsplatzverlust zumindest vortiber-
gehend zugenommen (Erlinghagen 2010a).

(2) Altere dauerhaft in einem groferen Betrieb
Beschiftigte konnten vor den Reformen damit
rechnen, dass ihnen anlésslich eines konjunktu-
rellen Abschwungs das Angebot gemacht wiirde,

den Betrieb im Alter zwischen 55 und 60 sozial
abgesichert zu verlassen. Das ist nun nicht mehr
moglich, einerseits weil fiir Menschen ohne Be-
hinderung die fritheste tiberhaupt zugidngliche
Altersrente mit 63 beginnt, andererseits, weil
finanzielle Ergdnzungszahlungen des Betriebes
allenfalls wiahrend des Bezugs von Arbeitslosen-
geld, also wahrend maximal 24 Monaten, das
Einkommen aufbessern konnen, beim Bezug von
»Arbeitslosengeld II“ jedoch angerechnet werden
wiirden. Also miissen sich die Beschiftigten da-
rauf einstellen, mindestens bis 61 zu arbeiten und
dann - wenn sie nicht bis zum 63. Lebensjahr
45 Beitragsjahre erreichen — Abschlédge bei ihrer
Rente in Kauf zu nehmen, die in dem Mafe zu-
nehmen, wie das gesetzliche Rentenalter von 65
auf 67 ansteigt. Spiegelbildlich miissen die Betrie-
be davon ausgehen, dass eine einvernehmliche
Auflosung des Arbeitsverhéltnisses mit finanziel-
ler Kompensation frithestens ab Vollendung des
61. Lebensjahres moglich ist und nicht mehr, wie
frither oft iblich, ab 55.

(3) Unstdandig Beschiftigte miissen damit rech-
nen, niemals Anspriiche an die Arbeitslosenversi-
cherung aufbauen zu konnen, zwischen Arbeit
und Grundsicherungsbezug zu wechseln oder
dauerhaft ein nicht bedarfsdeckendes Erwerbs-
einkommen mit dem ergdnzenden Leistungsbe-
zug kombinieren zu miissen. Selbst wenn sie
wiéhrend ihres gesamten erwachsenen Lebens
entweder in Arbeit oder auf der Arbeitsuche wa-
ren, konnen sie nicht damit rechnen, einen
bedarfsdeckenden Rentenanspruch aufzubauen,
und bleiben daher auch im Alter auf ergdnzende
Grundsicherung angewiesen. Derartige Lebens-
lagen gab es auch schon vor der Reform in der
Sozialhilfe; ihre Existenz ist jedoch durch die Re-
form stdrker ins allgemeine Bewusstsein, in den
offentlichen Diskurs und in die Statistik einge-
drungen, und Vieles spricht fiir die Annahme,
dass derartige , prekdre” Lebenslagen auch real im
Wachsen begriffen sind.



4. Arbeitsvermittlung und Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit

4.1 Arbeitsvermittlungen in ungeférderte
Beschaftigung

Den Auftakt zu den Hartz-Reformen bildete eine
Skandalisierung der Vermittlungsstatistik der da-
maligen Bundesanstalt fiir Arbeit aufgrund eines
Berichts des Bundesrechnungshofs.*! Eine wirk-
samere und schnellere Arbeitsvermittlung war
eines der vorrangigen Ziele der Reformen fiir
»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt”.
Deshalb erscheint es unerldsslich danach zu fra-
gen, was seitdem aus der Arbeitsvermittlung ge-
worden ist.

Die Beantwortung dieser Fragestellung stof3t
jedoch auf Schwierigkeiten: In Reaktion auf die
seinerzeitige Kritik wurde die Vermittlungsstatis-

tik umgestellt, so dass ein langfristiger Zeitver-
gleich mit der Situation vor den Reformen nicht
moglich ist. Auch ist die Bundesagentur fiir Ar-
beit bei der 6ffentlichen Behandlung des Themas
,vermittlung” sehr zuriickhaltend geworden.*?
Die einzige Quelle zur Arbeitsvermittlung sind
die jahrlichen Eingliederungsbilanzen*, in de-
nen Vermittlungsangaben sowohl einschlief3lich
als auch ausschlief}lich geforderter Beschdftigung
verfiigbar sind. Da die Angaben zur Vermittlung
in geforderte Beschiftigung abhdngig sind vom
im Zeitverlauf stark verdnderlichen Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Forderinstrumente, kann
nur die Vermittlung in ungeforderte Beschéfti-
gung eine sinnvolle Zeitreihe bieten.

41 Zur wissenschaftlichen Kritik an der damaligen Vermittlungsstatistik vgl. Pischner et al. 2002.

42 1In dem seit 2012 gesetzlich geforderten Eingliederungsbericht, der erstmals fiir das Jahr 2011 vorgelegt wurde, wird das Thema nicht
behandelt (vgl. Deutscher Bundestag 2013). Auch die jahrliche Arbeitsstatistik (Bundesagentur fiir Arbeit 2012a) sowie die jahrliche Ar-
beitsmarktberichterstattung (Bundesagentur fiir Arbeit 2013) enthalten keine statistischen Zeitreihen zur Arbeitsvermittlung.

43 Die Eingliederungsbilanzen sind nur getrennt fiir die beiden ,Rechtskreise” (Arbeitslosenversicherung und Grundsicherung) verfiigbar.
Die benotigten Daten sind fiir den Bereich der Grundsicherung von 2007 bis 2009 nur fiir diejenigen Jobcenter verfiigbar, an denen die
Bundesagentur fiir Arbeit beteiligt ist, fiir 2010 bis 2012 dagegen nur fiir alle Jobcenter zusammen. Eine sinnvolle Zeitreihe zur Arbeits-
vermittlung lasst sich daher nur als Quote auf den Arbeitslosenbestand in jeweils analoger Abgrenzung berechnen.
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Abbildung 6:

Jahrliche Vermittlungen in ungefdorderte Beschaftigung als Anteil des jahresdurchschnittlichen
Bestandes an Arbeitslosen, Langzeitarbeitslosen und élteren Arbeitslosen
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11,2%
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80/0 NN
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2007 bis 2012): Eingliederungsbilanzen nach § 11 SGB IIl und nach § 54 SGB I
(2007 bis 2009 ohne, 2010 bis 2012 mit Daten der zugelassenen kommunalen Trager); eigene Berechnungen.

Wenn man vom krisenbedingten Einbruch 2009
abstrahiert, ist eine stetige Verbesserung des Ver-
mittlungserfolgs bis 2011 zu Kkonstatieren. In
Ubereinstimmung mit Abbildung 3 (S. 14) kam es
jedoch 2012 zu einer Verschlechterung der Ver-
mittlungsmoglichkeiten, was wohl als Vorbote
dafiir zu werten ist, dass sich der wirtschaftliche
Zyklus seinem Ende ndhert. Von 2007 bis 2011
hat sich der relative Vermittlungserfolg insgesamt
mehr als verdoppelt, wobei — in Ubereinstim-
mung mit den Ergebnissen in Kapitel 5 (S. 35ft.) -
die Verbesserung bei den Alteren etwas iiberpro-
portional ausfiel. Bei den Langzeitarbeitslosen
dagegen (hier haben wir 2010 eine Datenliicke)
tallt die relative Verbesserung 2011/2007 unter-
proportional aus, d.h. ihre Benachteiligung hin-
sichtlich der Vermittlungschancen hat sich ver-
grofdert. Dieses ist bemerkenswert, weil die Refor-

men ja insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit
auflosen sollten.** Allerdings ist zu konzedieren,
dass die Vermittlung von Langzeitarbeitslosen
auf grofe Schwierigkeiten stoft, wenn die Be-
triebe diese Personen nicht akzeptieren: Laut der
[AB-Erhebung des Gesamtwirtschaftlichen Stel-
lenangebots sind nur 33 Prozent der Betriebe
grundsdtzlich zur Einstellung von Langzeitar-
beitslosen bereit (Moertel/Rebien 2013).
Insgesamt gab es in 2011 2,3 Millionen Ab-
ginge aus Arbeitslosigkeit in ungeforderte Be-
schiftigung; die Bundesagentur fiir Arbeit nimmt
laut Statistik fiir sich in Anspruch, an 16,3 Pro-
zent dieser Beschdftigungsaufnahmen durch
Vermittlung beteiligt gewesen zu sein.* Diese so
genannte ,Vermittlungsquote” mag niedrig er-
scheinen vor dem Hintergrund der hohen Priori-
tat, die der offentlichen Arbeitsvermittlung in der

44 Kritik des Bundesrechnungshofes an der Vermittlungsstatistik bildete den Auftakt zu den ,Hartz-Reformen*, und dhnliche Kritik wirft
erneut einen Schatten auf die Vermittlungsleistung der Bundesagentur fiir Arbeit: Unter dem Druck, interne Zielvorgaben in Form von
Vermittlungskennziffern erfiillen zu miissen, wiirden sich die Arbeitsagenturen auf die Vermittlung der gut Vermittelbaren konzentrie-
ren und die schwierigeren Fille vernachldssigen (vgl. Bundesrechnungshof 2012).

45 ,Job-to-job-Vermittlungen” sind in dieser Zahl nicht enthalten.



Reformdebatte eingerdiumt wurde, oder im Ver-
gleich zum , Marktanteil” von 35 Prozent an allen
Stellenbesetzungsprozessen, den die alte Bundes-
anstalt fiir Arbeit in ihrem letzten Jahresbericht
vor dem ,Vermittlungsskandal” fiir sich rekla-
mierte (Bundesanstalt fiir Arbeit 2001: 18, 87). Auf
Grundlage von Befragungsdaten, die von Verwal-
tungsroutinen und statistischen FErfassungsprak-
tiken unabhingig sind, ist die heute angegebene
Vermittlungsquote jedoch in der Gréflenordnung
plausibel, und sie gehort im internationalen und
europdischen Vergleich zu den hochsten (vgl.
Fuller/Ward 2011).

4.2 Ubergénge aus (Langzeit-) Arbeitslosig-
keit in ungeforderte Erwerbstatigkeit

Von den Vermittlungen zu unterscheiden sind
die Uberginge aus Arbeitslosigkeit in ungeforder-
te Erwerbstatigkeit insgesamt, von denen die Ver-
mittlungen nur einen Teil darstellen konnen.

Abbildung 7:

Schon immer kamen die meisten Stellenbesetzun-
gen durch personliche Netzwerke und von der Ar-
beitsverwaltung unabhéngige Suchaktivititen zu-
stande (Noll/Weick 2002; Dietz et al. 2011a).

Die zwischen 2002 und 2010 positive Ge-
samtentwicklung der Ubergidnge wurde bereits
in Abbildung 3 (S. 14) gezeigt. Erntichternd ist
jedoch die Aufgliederung dieser Daten*® nach der
Dauer vorausgegangener Arbeitslosigkeit (vgl.
Abbildung 7): Die mit der Umsetzung der vierten
Stufe der Hartz-Reformen einhergehende Bele-
bung ist ganz tiberwiegend auf , Kurzzeit-Arbeits-
lose” mit Arbeitslosigkeitsdauern bis sechs Mo-
nate beschrdankt. Bis zwolf Monate Dauer sind
noch leichte Effekte zu beobachten, wahrend
sich die Ubergangsraten der Langzeitarbeitslosen
verschlechtert haben. Bezogen auf das Reformziel, die
Langzeitarbeitslosigkeit wirksam zu bekdmpfen, kann
man mit diesen Daten also nur ein vollstidndiges Schei-
tern der bisherigen Bemiihungen konstatieren.

Allerdings ist einzurdumen, dass eine solche
deskriptive Betrachtung zu Fehlschliissen fiihren

Monatliche Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
nach Dauer vorangegangener Arbeitslosigkeit — Westdeutschland 1998-2011
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Quelle: Jaenichen/Rothe 2014; Arbeitslose zwischen 25 und 54 Jahren, gleitender 3-Monats-Durchschnitt,
ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager.

46 Um von demographischen und institutionellen Einfliissen zu abstrahieren, wurde die Analyse von den Autoren auf die Altersgruppe 25
bis 54 eingeschrankt. Deshalb und wegen der Beschrankung der Betrachtung auf Westdeutschland besteht keine unmittelbare Vergleich-
barkeit mit der Darstellung in Abbildung 3.
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kann, weil die Eigenschaft, langzeitarbeitslos zu
sein, kein feststehendes, sondern ein durch Zeit-
ablauf erworbenes Merkmal ist. Anders gesagt,
wenn sich unter den seit der Reform verstdrkt in
Beschiftigung abgehenden Kurzzeitarbeitslosen
Personen befinden sollten, die ohne den von den
Reformen ausgehenden Aktivierungsdruck mit
ihrer Arbeitsaufnahme bis zum Erreichen einer
Arbeitslosigkeitsdauer von einem Jahr oder ldn-
ger gewartet hitten, dann konnte die Verschlech-
terung der Bilanz bei den Langzeitarbeitslosen
gewissermafien das Spiegelbild des Erfolgs zu Be-
ginn der individuellen Arbeitslosigkeitsdauern
darstellen: Indem die Reformen Personen mit
vergleichsweise guten Arbeitsmarktchancen ver-
anlassten, diese rasch auf dem Arbeitsmarkt zu
realisieren, und indem die Konjunktur dazu auch
Gelegenheit gab, wdren weniger Personen mit gu-
ten Chancen in die Langzeitarbeitslosigkeit hin-
eingewachsen. Friihzeitige Aktivierung vorhan-
dener Potenziale hitte dann die Polarisierung

Abbildung 8:

zwischen hoheren und niedrigeren Potenzialen
deutlicher sichtbar gemacht.
sche Modellschdtzung, mit der diese Hypothese
uberpriift werden konnte, liegt m. W. nicht vor.
Die deskriptiv festzustellende Polarisierung

Eine okonometri-

der Arbeitsmarktchancen nach Arbeitslosigkeits-
dauer zeigt sich auch deutlich in der nach Rechts-
kreisen differenzierten Betrachtung der Abgangs-
raten aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstdtigkeit am
ersten Arbeitsmarkt (vgl. Abbildung 8): Wahrend
die Arbeitslosenbestinde im Rechtskreis des
SGB III im besten Jahr, 2011, rechnerisch fast
zweimal ,,umgewadlzt” wurden, erreichte der Um-
schlag im Rechtskreis des SGB II nicht einmal ein
Viertel dieses Wertes.

Dennoch ist bei der offiziellen Bilanzierung
der Reformerfolge viel vom Abbau der Langzeitar-
beitslosigkeit die Rede. Dabei werden meistens
absolute Differenzen bemiiht. Dass im Zuge des
Abbaus der Arbeitslosigkeit allgemein auch die
Zahl der Langzeitarbeitslosen abnimmt, sollte

Jahrliche Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit*” in Erwerbstatigkeit am 1. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen,

2008-2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik 2014a und friihere Jahrgange der gleichen Reihe;
einschlieBlich Daten der zugelassenen kommunalen Trager; eigene Berechnungen.

47 Beschiftigung am 1. Arbeitsmarkt und Selbststindigkeit — ohne Wehr- bzw. Zivildienst, ohne Ausbildung.



nicht tiberraschen, selbst wenn dieses nur zu ge-
ringen Teilen durch Arbeitsaufnahme und an-
sonsten durch Verrentung oder voriibergehenden
Riickzug vom Arbeitsmarkt erfolgt. Entscheidend
ist in diesem Falle der Anteil der Langzeitarbeits-
losen an allen Arbeitslosen. Jedoch kann die amt-
lich registrierte Arbeitslosigkeit durch viele Ereig-
nisse unterbrochen werden, die teilweise auch
durch administrative Intervention herbeigefiihrt
werden konnen. Deshalb ist es in diesem Falle
sinnvoller, die durch Befragung gewonnenen Da-
ten zur Langzeiterwerbslosigkeit zu verwenden,
die zudem einen Vergleich innerhalb der EU er-
lauben. Nach der Europdischen Arbeitskréfteer-
hebung (vgl. Abbildung 9) konnte Deutschland
in der Tat seinen traditionell stark tiberdurch-
schnittlichen Anteil von Langzeit-Erwerbslosen

Abbildung 9:

verringern, erreichte damit aber gerade einmal
den EU-Durchschnittswert — und das, obwohl in
den von der Euro-Krise betroffenen Landern die
Werte nach 2009 in die Hohe schossen.*®

4.3 Analysen der Reformwirkungen auf
die Beschaftigungschancen von Arbeits-
losen auf Grundlage von Individualdaten

Deskriptive Zeitreihenbetrachtungen, wie sie in
den beiden vorstehenden Abschnitten préasentiert
wurden, haben zwar den Vorteil der Anschaulich-
keit, erlauben aber keine Differenzierung zwi-
schen den vielen Faktoren, die sich gleichzeitig
und parallel zu den Reformen gedndert haben
oder gedndert haben konnten: Was ist Reform,

Anteil der Langzeiterwerbslosen an allen Erwerbslosen, EU 28 und ausgewahlte Lander
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Quelle: Eurostat-Datenbank, heruntergeladen am 27.7.2013.
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48 TFast alle Lander zeigten 2009 eine voriibergehende , Verbesserung” der relativen Position der Langzeiterwerbslosen, was auf den Zufluss
yfrischer” und damit zunédchst kurzzeitig Erwerbsloser zurtickzufiihren ist und darauf hinweist, dass die Interpretation dieses Indikators
nicht eindeutig ist, wenn sich die Lage am Arbeitsmarkt verschlechtert.
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was ist Konjunktur, was sind strukturelle Verdn-
derungen auf der Seite der Arbeitslosen oder der
zu besetzenden Arbeitspldtze? Wie berticksichtigt
man das oben erwdhnte Problem, dass sich gera-
de durch Erfolge bei der frithzeitigen Arbeitsauf-
nahme die Zusammensetzung der Langzeitar-
beitslosen verschlechtert und damit die Langzeit-
arbeitslosigkeit verfestigt haben konnte? — Derar-
tige Fragen lassen sich nur durch statistische

Modellierungen mit Individualdaten und nicht

mit den offentlich zugidnglich aggregierten Statis-

tiken beantworten. Deshalb geben wir im Folgen-
den einen knappen Uberblick iiber vorliegende

Literatur, die sich dieser Herausforderung in der

einen oder anderen Weise gestellt hat.

— Fahr/Sunde (2009) beschranken ihre Analyse
auf die Wirkungen der ersten drei Reformstu-
fen, d.h. ohne die Abschaffung der Arbeitslo-
senhilfe, und stellen fest, dass diese Reformen
die Uberginge aus Arbeitslosigkeit in Erwerbs-
tatigkeit beschleunigt hatten. Sie kontrollieren
fir konjunkturelle Effekte und differenzieren
nach Regionen und Berufsgruppen, aber nicht
nach der Dauer der vorausgegangenen Arbeits-
losigkeit.

— Fehr/Vobruba (2011) konzentrieren sich dem-
gegeniiber auf die arbeitslosen Bezieherinnen
und Bezieher von Arbeitslosen- oder Sozial-
hilfe vor der Reform und von ALG II nach der
Reform und finden keinen signifikanten Un-
terschied hinsichtlich der Verweilfunktion in
Arbeitslosigkeit, obwohl in ihrem Modell nicht
fur die glinstigere wirtschaftliche Situation ab
2006 kontrolliert wird.

- Klinger/Rothe (2012) bestdtigen die positive
Wirkung der ersten drei Stufen der Hartz-Re-
formen auf das Matching von Arbeitslosen im
Allgemeinen, finden keinen zusétzlichen Ef-
fekt der vierten Reformstufe, stellen jedoch im
Gegensatz zu Fehr/Vobruba (2011) und der de-
skriptiven Betrachtung in Abbildung 7 (S. 31)
einen insgesamt positiven Effekt der Reformen
auch auf die Arbeitsaufnahme aus Langzeitar-
beitslosigkeit fest.

— Krebs/Scheffel (2013) kommen zu dem Ergeb-
nis, dass die vierte Stufe der Hartz-Reform die
Langzeitarbeitslosigkeit um 1,4 Prozentpunkte
reduziert habe.

— Krause/Uhlig (2012) stellen fest, dass die Ab-
schaffung der Arbeitslosenhilfe die Arbeitslo-
senquote um 2,8 Prozentpunkte reduziert habe.

— Launov/Wailde (2013) konzentrieren ihre Ana-
lyse ebenfalls auf die vierte Stufe der Hartz-
Reformen und kommen zu dem Ergebnis, dass
dieser Teil der Reformen das Niveau der Ar-
beitslosigkeit um lediglich 0,1 Prozentpunkte
reduziert habe, obwohl damit fiir 76 Prozent
der Arbeitnehmer eine Verschlechterung des
sozialen Sicherungsniveaus verbunden war.

— Laut Bauer (2013; 2014) gibt es keine Evidenz,
dass die Hartz-Reformen die relative Bedeu-
tung von Mismatch-Arbeitslosigkeit substan-
ziell reduziert hétten.

Die Uneinheitlichkeit dieser Ergebnisse zeigt, wie

stark diese von der jeweiligen Modellierung und

den im benutzten Datensatz verfiigbaren Variab-
len abhédngig sind. Auch lassen sich die Wirkun-
gen der Hartz-Reformen von denen der Renten-
reformen wohl kaum auf andere Weise trennen
als dadurch, dass man die dlteren Arbeitslosen aus
der Analyse ausklammert, wie es bei Jaenichen/
Rothe 2014 und damit in Abbildung 7 (S. 31) ge-
macht wurde. Denn das weitgehende Verschwin-
den des von vornherein auf maximale Dauer
angelegten Bezugs von Arbeitslosengeld als Teil
einer vorzeitigen Ruhestandspassage geht eher
auf die Rentenreformen als auf die Reformen der

Arbeitsmarktpolitik zurtick und hat nichts mit

besserer Vermittlung, sondern mit lingerem Ver-

bleib im Betrieb zu tun. Dieser Effekt ist bei den
meisten Analysen enthalten und wird dann irr-
tlimlich den Hartz-Reformen zugeschrieben.

Zusammenfassend wird man die Befunde dahinge-
hend interpretieren kinnen, dass der Abschreckungs-
effekt eines drohenden Abstiegs in die Grundsiche-
rung — maoglicherweise im Zusammenwirken mit tat-
sdchlich wirksameren Beratungs- und Vermittlungs-
dienstleistungen — die Abginge von ,versicherten”, also
Arbeitslosengeld beziehenden Kurzzeit-Arbeitslosen in
Erwerbstiitigkeit beschleunigt hat, wihrend das Akti-
vierungsregime der Grundsicherung an den vielfdltigen
Vermittlungshemmnissen der ALG II Beziehenden im
Durchschnitt kaum etwas dndern konnte.



5. Erwerbstatigkeit Alterer

5.1 Das wirkliche Beschaftigungswunder:
die Alteren

Die Erwerbstitigenquoten der Alteren — hier, ent-
sprechend dem einstigen europdischen Beschafti-
gungsziel (Europdischer Rat 2001), als Altersgrup-
pe von 55 bis 64 Jahren definiert — haben in
Deutschland kriftig zugelegt: Von rund 37 Pro-
zent im Jahre 2000 auf 61,5 Prozent im Jahre
2012. Damit hat Deutschland inzwischen Déne-
mark leicht tiberholt, wenn auch die Erwerbstati-
genquoten der iibrigen skandinavischen Lander

Abbildung 10:

und der Schweiz bei den Alteren noch lange nicht
erreicht sind. Was aber vor allem bemerkenswert
ist: Deutschland hat in diesem Zeitraum die am
weitesten reichende Verdnderung vollzogen,
knapp gefolgt lediglich von den Niederlanden
(Abbildung 10; Knuth 2012b; Miimken/Brussig
2012). Im Abstand von nur vier Geburtskohor-
ten, namlich im Vergleich der 1941 und der 1945
Geborenen, ist das durchschnittliche Erwerbs-
austrittsalter um nahezu ein Jahr angestiegen
(Brussig/Ribbat 2014).%

Erwerbstatigenquoten 55 bis 64 Jahre, ausgewdhlte EU-Lander, 2000-2012
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Quelle: Eurostat-Datenbank.

49 Diese Entwicklung geht fiir die folgenden Geburtskohorten offensichtlich weiter, 1dsst sich aber mit den Daten des Mikrozensus nur fiir
nabgeschlossene” Kohorten (Jahrgang 1945 vollendete das 65. Lebensjahr in 2010) als ,mittleres querschnittsbezogenes Erwerbsaus-

trittsalter” berechnen.
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Wenn also die Rede vom deutschen ,Be-
schiftigungswunder” irgendeinen Sinn haben
soll, dann in erster Linie bezogen auf die Beschafti-
gung der Alteren. Im Jahre 2012 gab es in der Al-
tersgruppe von 60 bis 65 Jahren erstmals seit 1974
wieder mehr Erwerbstatige als Ruhestdandler (Bun-
desinstitut fiir Bevolkerungsforschung 14.8.2013).
Der ldngerfristige Vergleich tiber fast 40 Jahre
macht deutlich, dass das Muster des frithen Aus-
stiegs aus dem Erwerbsleben wohl eher als eine
voriibergehende Begleiterscheinung im Ubergang
von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft
zu sehen ist und nicht als ein Normalzustand
oder ein unumkehrbarer Trend.

Erwerbstidtigkeit nach dem Konzept der Eu-
ropdischen Arbeitskréftestichprobe kann auch in
Beschiftigungen oder selbststdndiger Tatigkeit von
wenigen Stunden bestehen; deshalb stofien die
obigen Erfolgsmeldungen immer wieder auf den
skeptischen Einwand, es handele sich doch tiber-
wiegend um ,bad jobs”. Die Teilzeitanteile bei
den erwerbstdtigen dlteren deutschen Médnnern
sind jedoch eher geringer als in anderen europé-
ischen Ldndern und auch erst jenseits der Regel-
altersgrenze von 65 Jahren deutlich hoher als bei
jungeren Minnern; die Teilzeitanteile bei den
alteren deutschen Frauen bis 64 Jahre sind kaum
hoher als bei den jiingeren Frauen, wenngleich —
entsprechend den geschlechtsspezifischen Be-
schéftigungsmustern in Deutschland - insgesamt
hoher als in vielen anderen Lindern (dhnlich je-
doch: Niederlande und Vereinigtes Konigreich —
Miimken/Brussig 2012: 16). Bei einer Zunahme
von ,Minijobs” im Allgemeinen - vgl. S. 42ff. -
wire es unrealistisch zu erwarten, dass davon
nicht auch die Alteren betroffen wiren; die Zu-
nahme ist jedoch bei den Alteren nicht {iiber-
proportional.®® Wenn man die sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsquoten nach Al-

tersgruppen differenziert, dann sind es vor allem
die beiden dlteren Gruppen, die hier deutlich profi-
tiert haben (Dietz/Walwei 2011: 367). Insofern
geht die in Abbildung 2 (S. 13) gezeigte Zunahme
sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung ganz
iiberwiegend auf das Konto der Alteren.

5.2 Kaum Anderungen des betrieblichen
Einstellungsverhaltens

Heif’t das, dass Betriebe zusdtzliche Arbeitsplédtze
fiir Altere geschaffen und vermehrt Altere einge-
stellt hdtten? — Darauf weist nichts hin: Der Riick-
stand der Alteren hinsichtlich der Wahrschein-
lichkeit des Neueintritts in sozialversicherungs-
pflichtige Beschiaftigungsverhaltnisse ist nahezu
unverdndert geblieben (Brussig 2011a; 2014).
Gleichwohl kann im Kohortenvergleich gezeigt
werden, dass die spater Geborenen, wenn sie kri-
tische Altersstufen zwischen 55 und 64 erreicht
haben, zu jeweils hoheren Anteilen noch be-
schaftigt waren als die frither Geborenen im glei-
chen Alter (Brussig 2010b; 2011b). Was wir also
beobachten, sind nicht zusétzliche Arbeitspldtze
Altere, sondern Beschiftigte, die in die
Altersgruppe 55 bis 64 ,hineinaltern“ und - im

| fiir*

Unterschied zu den vorausgegangenen Geburts-
jahrgidngen - bis in ein héheres Alter beschéftigt
bleiben. Ein wesentlicher Faktor fiir die Zunahme
der Alterserwerbstadtigkeit in Deutschland ist da-
bei, dass die jetzt in das kritische Alter kommen-
den Geburtsjahrgdange von Frauen bereits in jiin-
geren Jahren zu hoheren Anteilen erwerbstitig
waren als die Frauen der vorausgegangenen Ge-
burtsjahrgidnge und dass diese Frauen ebenso wie
die Médnner ihre Erwerbstatigkeit bis in ein hdhe-
res Alter fortsetzen.’! Dabei tragt nur eine Min-
derheit von 18 Prozent der Betriebe aktiv durch

50 Von Mirz 2000 bis Miérz 2012 ist die Zahl der ausschliefflich geringfiigig Beschaftigten insgesamt um 20,6 Prozent gewachsen, bei den
Alteren von 55 bis unter 65 Jahren jedoch nur um 1,1 Prozent - lediglich im eigentlichen Rentenalter ab 65 Jahren haben wir eine Stei-
gerung um 75 Prozent (Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik 2013b). Die Regelung der Zuverdienstgrenzen bei den vorzeitig beziehbaren
Altersrenten und der Altersteilzeit wiirde eher die umgekehrte Gewichtung erwarten lassen: Nur Minijobs bleiben anrechnungsfrei, und
die zunehmende Inkaufnahme von Rentenabschldgen (Brussig 2012b) bei vorzeitiger Altersrente wiirde es nahelegen, dass Kompensa-
tion durch einen Zuverdienst gesucht wird. Dagegen unterliegen Personen jenseits der gesetzlichen Altersgrenze keiner Anrechnung ihrer
Zuverdienste, so dass die Minijobregelung fiir sie lediglich unter dem Gesichtspunkt der Steuer- und Beitragsbelastung von Bedeutung ist.

51 Giinstig wirkt sich auch die mikrodemographische Zusammensetzung der derzeit sich dem Ende ihres Erwerbsalters ndhernden Bevol-
kerung aus: Bis zum Geburtsjahrgang 1963 ist jede spdtere Geburtskohorte jeweils starker besetzt als die fritheren, so dass das Alters-
fenster 55 bis 64 bis 2024 stets von den ,jiingeren Alten” dominiert wird, deren Wahrscheinlichkeit, noch erwerbstétig zu sein, hoher

ist; danach kehrt sich dieser Effekt um.



altersspezifische Personalmafinahmen dazu bej,
dass ihre dlteren Beschaftigten die Arbeitsanfor-
derungen bis in ein hoheres Alter bewdltigen
konnen, und unter den vorhandenen Mafinah-
men spielt die Altersteilzeit nach wie vor eine
grofle, wenn auch riicklaufige und zuletzt (2011)
von der Einbeziehung in Weiterbildung tibertrof-
fene Rolle (Leber et al. 2013).

5.3 Arbeitslosigkeit und Erwerbslosigkeit
Alterer

Aufgrund des Wandels der institutionellen Rah-
menbedingungen darf eine Zunahme der Arbeits-
losigkeit Alterer in der amtlichen nationalen Sta-
tistik nicht als Zeichen fiir verschlechterte Er-
werbschancen von Alteren gedeutet werden: Hier
handelt es sich zum grof3en Teil um Personen, die
mit 60 in Rente gegangen wdiren, wenn sie ein
paar Jahre frither geboren wiren; da ein solcher
Ausweg fiir sie nicht mehr existiert, sind sie ar-
beitslos. Auflerdem wird die Entwicklung der na-
tionalen Statistik sehr stark von Verdnderungen
der Zdhlweise bei den dlteren Arbeitslosen beein-

Abbildung 11:

flusst (Miimken et al. 2011; Miimken/Brussig
2013). Deshalb ist es in diesem Fall aussagekraf-
tiger, auf die Erwerbslosenquoten nach ILO-Stan-
dard zuriickzugreifen: Danach ist bei den Alte-
ren keine Verschlechterung beziiglich der Er-
werbslosigkeit eingetreten, sondern ihre Erwerbs-
losigkeit ist im gleichen Maf3e zuriickgegangen
wie die Erwerbslosenquoten insgesamt und liegt
nun unter dem EU-15-Durchschnitt (vgl. Abbil-
dung 11).

5.4 Steigendes Zugangsalter in
Altersrenten

Die Entwicklung der Erwerbstitigkeit Alterer be-
findet sich im Einklang mit den oben (3.2, S. 22)
dargestellten Verdnderungen bei den institutio-
nellen Rahmenbedingungen des Altersiibergangs.
Sie zeigt sich analog im Anstieg des durchschnitt-
lichen Zugangsalters in Altersrenten (Abbildung
12), in abnehmenden Anteilen der Bevolkerung,
die bereits mit 60 bis 62 Jahren in Rente gehen
und in Zunahmen der Renteneintritte mit 63, 64
und 65 Jahren (Brussig 2012b).

Erwerbslosenquoten der 55- bis 64-Jahrigen, Deutschland und EU-15

Prozent

4
Deutschland
I Europdische Union (15 Lander) ’
Il ‘III‘IV | ‘II ‘III‘IV | ‘II ‘III‘IV | ‘II ‘III‘IV I ‘II ‘III‘IV | ‘II ‘III‘IV I ‘II‘III‘IV | ‘II ‘III‘IV | ’
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 §

Quelle: Eurostat, Datenexport 25.07.2013.
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Abbildung 12:

Durchschnittliches Zugangsalter in Altersrenten nach Geschlecht, 1993-2012

64,5 1
64,0
64,0 -
63,9
== Altersrenten Manner
63,5 - 63,4
== Altersrenten Frauen
63,1 o N
63,0
63,0 \
62,5 \ //
N 62,2 _—
62,0
62,0
61,5

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund 2013.

5.5 Alterserwerbstatigkeit im weiteren
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Kontext

Dass die institutionellen Verdnderungen des Al-
tersiibergangs so rasch und unmittelbar zu wir-
ken scheinen, ist eher iiberraschend, weshalb an-
dere Einflussfaktoren nicht unbeachtet bleiben
sollten. Das alles wire wohl nicht — oder jeden-
falls nicht ohne Anstieg der Arbeitslosigkeit unter
Jugendlichen — moglich gewesen, wenn nicht
einerseits die wirtschaftliche Konjunktur im frag-
lichen Zeitraum im Wesentlichen (mit der Aus-
nahme 2008/2009) so giinstig gewesen ware (Ab-
bildung 1, S. 12), das Arbeitsvolumen stabilisiert
und auf mehr Kopfe verteilt worden ware und
schlieflich der demographische Wandel sich be-
reits in einem Schrumpfen der Bevolkerung im
Erwerbsalter auswirken wiirde (vgl. Abbildung 2,
S. 13). Es wiére ebenso wenig moglich gewesen,
wenn nicht wesentliche Teile der ins ,kritische
Alter” nachriickenden Geburtsjahrgidnge die ge-

sundheitlichen und qualifikatorischen Potenziale
tir einen ldngeren Verbleib im Erwerbsleben mit-
gebracht hitten. Hierbei ist daran zu erinnern,
dass wir es erst seit 2005 bei den 55-Jahrigen und
dann schrittweise auch bei den noch Alteren mit
Menschen zu tun haben, deren Lebensverldufe in
keiner Weise durch den Zweiten Weltkrieg und
seine unmittelbaren Folgen — weder durch Kriegs-
teilnahme, noch durch kriegsbedingt abgebroche-
ne oder unterbrochene Bildungsverldufe, noch
durch Erndhrungsméngel im Kindesalter in der
unmittelbaren Nachkriegszeit — beeintrdachtigt
waren. Auch diirfte sich der Riickgang korperlich
verschleiflender Arbeitsbedingungen auf den Er-
halt der Arbeitstdhigkeit dieser Kohorten giinstig
ausgewirkt haben, wihrend sie die anscheinende
Zunahme psychisch belastender Arbeitsbedin-
gungen (vgl. Schroder et al. 2012) nur im letzten
Abschnitt ihrer Erwerbsbiografie zu verkraften
hatten.

Wie sehen nun die Beschiftigten diese Ver-
dnderungen? Nach dem European Working Con-



ditions Survey 2010 ist der Anteil der Erwerbsta-
tigen, die davon ausgehen, ihre aktuelle Arbeits-
tatigkeit mit 60 Jahren nicht mehr ausfithren zu
konnen, in Deutschland mit 18 Prozent sehr
niedrig (niedriger nur Vereinigtes Konigreich und
Irland - Balz/Krell 2012). Nach dem aktuellen
DGB-Index ,Gute Arbeit”
47 Prozent der Befragten, dass sie ihre jetzige
Tatigkeit unter den derzeitigen Anforderungen
»wahrscheinlich nicht bis zum gesetzlichen Ren-

dagegen glauben

tenalter” ausiiben konnten (DGB-Index Gute Ar-
beit GmbH 2013). Zwischen dem Alter von
60 Jahren und dem , gesetzlichen Rentenalter” in
Deutschland liegen je nach Alter der Befragten
finf bis sieben Jahre, so dass die beiden Befra-
gungsergebnisse nicht unmittelbar vergleichbar
sind.>? Insofern fehlt es derzeit an einer belast-
baren Einschdtzung, wie weit die Beschiftigten
kiinftig mit einem steigenden gesetzlichen Ren-
tenalter werden ,mitgehen“ konnen oder ab
welchem Punkt die Reform nur noch Renten-
kiirzung bedeutet. Bis jetzt jedenfalls, daran sei
erinnert, sind die Beschiftigten den institutionel-
len Verdnderungen mehrheitlich und weitge-
hend gefolgt.

5.6 Die Schattenseiten des Beschaftigungs-
wunders bei den Alteren

Die eher optimistische Bilanz der Erwerbstétig-
keit Alterer darf nicht dazu verleiten, diejenige
Gruppe zu iibersehen, die nicht tiber die Ressour-
cen verfligt, den neuen Imperativen des ,aktiven
Alterns” zu folgen. Eine fiir diese Gruppe typische
Konstellation ist ,nicht krank genug fiir eine
Rente wegen Invaliditdt” (denn die Eingangskri-
terien sind streng - s.o., S. 23), ,nicht alt genug
fir eine Altersrente” (denn das frithestmogliche
Eintrittsalter wurde angehoben - s.o., S. 24), aber
»zu alt, zu krank, zu wenig qualifiziert um Arbeit
zu finden und auszufithren”. Diese Gruppe fin-
det sich typischerweise im langzeitigen Bezug
von Leistungen der , Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende”, also von Arbeitslosengeld 11, was dazu
beitragt, dass sich die mit den Reformen verbun-
denen Erwartungen auf Abbau der Langzeit-Ar-
beitslosigkeit bzw. des Langzeit-Leistungsbezugs
nur unvollkommen erfiillt haben (siehe Kapitel 4).
Reformvorschlédge, die dieser Gruppe einen Leis-
tungsbezug aufierhalb des Aktivierungsregimes
erlauben wiirden, wurden in verschiedenen Zu-
sammenhdngen entwickelt (vgl. Brussig/Knuth
2011; Brussig et al. 2011).

52 Es konnte auch sein, dass der ausdriickliche Hinweis auf ,derzeitige Anforderungen” (und damit die Debatte tiber Arbeitsstress und
stressbedingte Erkrankungen in Deutschland) und , gesetzliches Rentenalter” (und damit die Debatte um seine Heraufsetzung) zu ande-
ren Antworten fiihrt als die Frage im Working Conditions Survey, ob jemand glaube, seinen ,derzeitigen Beruf” (ein in der deutschen

Sprache positiv besetzter Begriff) mit 60 noch austiben zu kénnen.
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6. Ausdifferenzierung der Erwerbsformen

40

6.1 Uberblick

Wie in den meisten europdischen Ldndern hat
der Anteil ,atypischer”
Deutschland zugenommen. Betrachtungen je-
weils einzelner Abweichungen vom Normalar-

Erwerbsformen in

beitsverhdltnis, wie sie weiter unten dargestellt
werden, sollte man jedoch nicht addieren, weil
dieselbe Person mehrfach betroffen sein kann
(z.B. ,befristet beschaftigt als Leiharbeitnehmer
in Teilzeit”). Ebenso wenig darf eine Ausbreitung
von atypischen Beschidftigungsformen im Zweit-
job unbesehen als Indikator fiir , Prekarisierung”
des Erwerbssystems genommen werden, weil
nicht von vornherein klar ist, ob der Zweitjob
eine Existenznotwendigkeit oder eher ein Privi-
leg ist.

Deshalb betrachten wir zunéchst eine vom
Statistischen Bundesamt auf Grundlage des Mikro-
zensus bereitgestellte konsolidierte Zeitreihe, in
der ,Normalarbeitnehmerinnen und -arbeitneh-
“ und ,atypisch Beschiftigte” gegeniiber-
gestellt werden. Als Normalarbeitnehmerinnen

mer

und -arbeitnehmer zdhlen dabei unbefristet Be-
schiftigte mit vollem Sozialversicherungsschutz
oder im Beamtenverhdltnis, die mindestens
21 Stunden pro Woche®? arbeiten und keine Leih-
arbeiter sind. Personen mit mehreren Arbeitsver-
héltnissen werden nach dem Hauptarbeitsverhilt-
nis eingeordnet. Personen ab 65 Jahren, in Bildung
oder Ausbildung (Auszubildende, Schiiler, Studen-
ten), unbezahlt mithelfende Familienangehdorige
und Selbststdndige sind ausgeklammert; die Sum-
me aus ,Normalarbeitnehmerinnen und -arbeit-
nehmern” und ,atypisch Beschéftigten” in Abbil-
dung 13 ist folglich kleiner als die Summe der

Erwerbstdtigen in Abbildung 2 (S. 13).

Die Darstellung in Abbildung 13 macht deutlich:

(1) Frauen sind erheblich stdrker von atypischen
Erwerbsformen betroffen, aber diese haben bei
beiden Geschlechtern zugenommen und machen
insgesamt etwa ein Viertel aller Erwerbstdtigen
aus.

(2) Ab etwa 2007 hat auch die Normalbeschafti-
gung wieder zugenommen, insbesondere bei den
Frauen. Dadurch hat der Anteil atypisch beschaf-
tigter Frauen wieder abgenommen — wohlgemerkt
unter der Definition, dass wochentliche Arbeits-
zeiten ab 21 Stunden dem Normalarbeitsverhalt-
nis zugerechnet werden.

(3) Der Anteil atypisch Beschiftigter insgesamt ist
seit 2007 leicht riicklaufig.

(4) Der Riickgang des Anteils atypisch Beschaftig-
ter im Jahre 2009 deutet darauf hin, dass diese
vom leichten Beschiftigungsabbau tiberpropor-
tional betroffen waren.

(5) Die ab 2002/2003 wirksamen Arbeitsmarkt-
reformen haben den Anteil atypisch Beschiftig-
ter nur wahrend der kurzen Zeitspanne von 2004
bis 2006 nach oben getrieben; danach trat eine
Stabilisierung der Anteile insbesondere dadurch
ein, dass auch die Normalarbeitsverhiltnisse zu-
nahmen.

Im Folgenden betrachten wir Solo-Selbst-
stindige, Minijobs und Leiharbeit ndher.

53 Die Unterteilung der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeit in , atypisch” und ,normal” entlang der 20-Stunden-Grenze, der , hal-
ben*“ Stelle bei traditionellem Vollzeit-Standard, ist natirlich kritisierbar, aber jede andere Setzung ware es ebenso.
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Abbildung 13:

Normalarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer und atypisch Beschaftigte nach Geschlecht,

Absolutwerte und Anteile, 1991-2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Kernerwerbstatige nach Erwerbsformen, Ergebnisse des Mikrozensus: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/
GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Arbeitskraefteerhebung/Tabellen/AtypKernerwerbErwerbsformErwerbstaetigeZR.html

(heruntergeladen am 2.9.2013).

6.2 Solo-Selbststandige

Ein wesentliches Element der Hartz-Reformen auf
der Ebene der arbeitsmarktpolitischen Forder-
instrumente war die verstarkte Forderung von
Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit her-
aus (vgl. S. 21). Die berufliche Selbststindigkeit
hat tatsdchlich zwischen 2002 und 2005 stark
expandiert, so dass die deutsche Selbststandigen-
Quote 11,7 Prozent erreichte. Genauer gesagt, es
hat fast ausschliefdlich die Selbststindigkeit ohne
eigene Beschiftigte, also die Solo-Selbststindig-
keit, zugenommen. Teilweise wird dieses auf die

verstarkte Forderung von Existenzgriindungen
aus der Arbeitslosigkeit heraus zuriickzufiihren
sein (Noll/Wiefiner 2006; KFW Research 2010).
Ahnliche Wellen des Anstiegs gab es aber auch
schon 1992 bis 1997, und die Finanzkrise 2008
scheint einen erneuten Schub ausgelost zu ha-
ben. Teilweise gehen diese Personen bei Besse-
rung der Verhdltnisse am Arbeitsmarkt in die
abhidngige Beschiftigung zuriick (Wiefiner/Noll
2007), wohl nicht zuletzt deshalb, weil ihr durch-
schnittliches Netto-Einkommen
(verglichen auf Vollzeit-Basis) knapp unter dem
von Arbeitnehmern liegt (Brenke 2013: 13).
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Abbildung 14:

Entwicklung der selbststandigen Erwerbstatigkeit
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Quelle: Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/

Arbeitskraefteerhebung/Tabellen/AtypischeBeschaeftigungZeit.html.

6.3 Minijobs

6.3.1 Entwicklungstrends

Zum 1. April 2003 wurde die im Sozialgesetzbuch
als , geringfligige Beschiaftigung” bezeichnete Be-
schiftigungsform unter der neu geschaffenen,
rasch populdr gewordenen Bezeichnung ,Mini-
job” neu reguliert (vgl. S. 21). Dieses fiihrte erst-
mals zur statistischen Erfassung auch von solchen
Minijobs, die als Nebenjob neben einem sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigungsverhalt-
nis ausgetibt werden. Die 6ffentlich wahrgenom-
mene Anzahl der Minijobs stieg seitdem stark
an - von unter vier auf tiber sieben Millionen
(Abbildung 15).

Bei differenzierterer Betrachtung verdienen
folgende Sachverhalte hervorgehoben zu werden:

(1) Bei den als ausschliefSliche Erwerbstatigkeit aus-
getibten Minijobs vollzog sich der Anstieg inner-

halb einer recht kurzen Periode von knapp zwei
Jahren nach der Reform; seitdem ist keine Stei-
gerung mehr festzustellen, zuletzt — 2011/2012 -
sogar ein leichter Riickgang. Einen Anstieg hatte
es auch nach der Neuregulierung von 1999 gege-
ben, bei der ebenfalls die Verdienstgrenzen ange-
hoben wurden: Dieses scheint der hauptsachliche
Wirkungsmechanismus zu sein. Die erneute An-
hebung der Verdienstgrenze ab 1.1.2013 hat je-
doch entgegen den Erwartungen bisher keinen
neuen Schub ausgelost.

(2) Am aktuellen Rand (Durchschnitt 2012) ma-
chen 4,8 Millionen als ausschliefliche Erwerbs-
tatigkeit ausgeiibte Minijobs 11,5 Prozent der
41,6 Millionen insgesamt Erwerbstédtigen aus.

(3) Der eher moderate Zuwachs an ausschliefdlich
ausgeiibten Minijobs féllt ganz tiberwiegend in
den Zeitraum 2003/2004, als die Erwerbstatigkeit
insgesamt noch riickldufig war (vgl. Abbildung 2,



Wirtschafts- und Sozialpolitik

Abbildung 15:

Geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse (,, Minijobs”) 1999-2013

Jahresdurchschnitte 2012 (Mio.)
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S. 13). Das angebliche deutsche ,Jobwunder”
geht also nicht auf das Konto der Minijobs. Eher ist
anzunehmen, dass Minijobs sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigungsverhaltnisse zumindest
voriibergehend in gewissem Umfange ersetzt oder
verdrangt haben (Schupp/Birkner 2004; Voss-
Dahm 2006; Jacobi/Schaffner 2008).

(4) Ein Teil der statistisch neu festgestellten Mini-
jobs kdnnte auch bereits vorher als Schwarzarbeit
existiert haben; die offentliche Debatte, das ver-
einfachte Anmeldeverfahren und eine besondere
Forderung im Falle von Haushaltsdienstleistungen
konnten dazu veranlasst haben, diese Jobs offi-
ziell zu machen, womit zumindest ein Ziel der
Reform teilweise erfiillt worden wire.

(5) Der weitaus grofiere Teil des Zuwachses an
Minijobs vollzog sich bei den seit 2003 wieder in
den Genuss von Vergilinstigungen bei Steuern
und Sozialversicherungsbeitrigen kommenden
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Nebenjobs. Wie immer man diese Regelung unter
Aspekten der Steuergerechtigkeit oder der Finan-
zierung des Sozialstaates bewerten mag — sie bringt
jedenfalls weder eine Inklusion zusitzlicher Per-
sonen in die Erwerbstdtigkeit, noch indiziert sie
eine Verdringung sozialversicherungspflichtiger
durch ,atypische” Beschiftigung, denn diese zu-
letzt rund 2,6 Millionen Beschéftigten haben ja ein
sozialversicherungspflichtiges oder durch Beam-
tenstatus gesichertes Hauptarbeitsverhaltnis.

(6) Minijobs werden iiberwiegend von Frauen aus-
getiibt, vor allem dann, wenn es sich um das aus-
schliefliche Beschiftigungsverhdltnis handelt. Das
Phinomen hingt insofern mit der unvollstandigen
Modernisierung des deutschen Erndhrermodells
zusammen (vgl. Oertzen 2007). Jedoch hat sich die
Geschlechtsspezifik der Minijobs im Zeitverlauf et-
was abgemildert: 1999 kamen auf einen ausschlie3-
lich geringfiigig beschiftigten Mann 2,7 Frauen,
2012 ,nur” noch 1,9 Frauen (Abbildung 15).
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(7) Ein konjunktureller Einfluss auf den Einsatz
von Minijobbern ist nicht zu erkennen - selbst
die Krise 2008/2009 hat in der Zeitreihe keinerlei
Spuren hinterlassen.

(8) Der ,sdgezahnartige” Verlauf der Kurven in
Abbildung 15 zeigt, dass der Einsatz der Minijob-
berinnen und -jobber stark saisonabhdngig ist.
Wohl nicht zuletzt deshalb dauern mehr als
40 Prozent der Minijobs maximal drei Monate,
weitere 36 Prozent dauern vier Monate bis zu
einem Jahr (RWI 2012). Da der gesetzliche Kiindi-
gungsschutz erst nach sechs Monaten einsetzt,
dirfte die Mehrheit gar nicht erst so lange be-
schiftigt sein, dass Kiindigungsschutz zum The-
ma werden konnte. Dieses Beschaftigungsmuster
diirfte dazu beitragen, dass auch die lingerfristig
beschiftigten Minijobber nicht wissen, dass fiir
sie ein Kiindigungsschutz gilt — Unkenntnis von
Arbeitnehmerrechten ist unter Minijobbern weit
verbreitet (ebenda).

6.3.2 Forschungsergebnisse zu Minijobs im
Uberblick

Aktuelle Studien®® zur Struktur, Situation und
Motiven der Minijobber und ihrer Arbeitgeber
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

(1) Nur eine Minderheit von 14 Prozent der Mini-
jobber gibt an, diese Beschiftigungsform gewdhlt
zu haben, weil nichts anderes zu finden war; nur
etwa die Hélfte bekundet Interesse am Wechsel in
eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung.
Insbesondere bei Frauen spielen flexible Arbeits-
zeiten und die bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf eine grofie Rolle bei der Wahl eines Mi-
nijobs.

(2) Zumindest fiir Frauen ist der Minijob tiberwie-
gend keine Briicke in eine existenzsichernde Be-
schiftigung, sondern eine Dauererwerbsform.
Die Hélfte der Minijobberinnen strebte von vorn-
herein keinen Ubergang in sozialversicherungs-

pflichtige Beschiftigung an; die Mehrheit der
ibrigen bleibt im Minijob ,hdngen“. Lingere
Tatigkeit im Minijob fiihrt zur Entwertung etwa
vorhandener beruflicher Qualifikationen, da Mi-
nijobberinnen und -Minijobber als , Hilfskrafte”
angesehen werden. Insbesondere fiir verheiratete
Frauen bilden aus der Erwerbstatigkeit des Man-
nes abgeleitete Anspriiche sozialer Sicherung plus
steuer- und abgabenfreier Minijob eine stabile
institutionelle Rahmung fiir eine ungleiche Rol-
lenteilung, die im Falle einer Trennung massive
Risiken birgt.

(3) Etwa 15 Prozent der Minijobber sind Schiiler
oder Studierende, etwa 14 Prozent sind Rentner,
etwa 13 Prozent bezieht Arbeitslosengeld (drei Pro-
zent) oder Arbeitslosengeld II (zehn Prozent).*

(4) Obwohl sich Minijobs nur in sozial- und
steuerrechtlicher, aber nicht in arbeitsrechtlicher
Hinsicht von ,normalen” Arbeitsverhdltnissen
unterscheiden, werden zentrale Rechte wie be-
zahlte Pausenzeiten, bezahlter Urlaub, sowie Ent-
geltfortzahlung am Feiertag, bei Krankheit und
im Mutterschutz ganz tiberwiegend nicht wahr-
genommen. In der Praxis werden Minijobber fle-
xibel und oft auf kurzfristigen Abruf eingesetzt,
und es herrscht offenbar weithin die Auffassung
vor, dass nur die gearbeiteten Stunden zu bezah-
len seien.

(5) Etwa ein Viertel der Minijobber erhdlt Stun-
denléhne unter sieben Euro; 71 Prozent der Mini-
jobber lagen im Jahre 2011 mit ihren Stunden-
l6hnen unter der bundeseinheitlich berechneten
Niedriglohnschwelle von 9,14 Euro. Arbeitgeber
rechtfertigen die niedrigen Stundenlohne damit,
dass Arbeitnehmer Lohngerechtigkeit aufgrund
der Nettolohne bewerten; gleiche Bruttolohne fiir
Stammkréifte und Minijobber mit gleicher Tatig-
keit wiirden dazu fiithren, dass Aushilfskrifte pro
Stunde ganz erheblich mehr nach Hause bringen
als die der vollen Steuer- und Sozialversicherungs-
pflicht unterliegenden Stammbkréfte, was zu Un-

54 Quellen dieses Abschnittes: RWI 2012; Kalina und Weinkopf 2013; Voss und Weinkopf 2012; Spath 2013; Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend 2012; Hohendanner und Stegmaier 2012; Eichhorst et al. 2012; Hohendanner 2013.
55 Bei den letzteren handelt sich also um Personen im aufstockenden Bezug von ALG II, auf die wir weiter unten (8.5, S. 62) noch gesondert

eingehen.



zufriedenheit bei letzteren fithren wiirde. Dieses
nicht ganz von der Hand zu weisende Argument
zeigt, dass Minijobs einen Fremdkorper im Er-
werbssystem darstellen.

(6) Schwerpunkte der Nutzung von Minijobs sind
das Gastgewerbe (34 Prozent der Beschiftigten),
»Sonstige Dienstleistungen” (25 Prozent) und der
Einzelhandel (23 Prozent). Minijobs finden sich
eher in kleinen, aber nicht so sehr in neu gegriin-
deten Betrieben — nach Betriebsalter sind es eher
die ,mittelalten“ Betriebe, die tiberproportional
Minijobs einsetzen. Nach den Motiven fiir die
Nutzung von Minijobs befragt, geben 29 Prozent
der Arbeitgeber Kostenvorteile und 34 Prozent
Flexibilitatsvorteile an.

(7) Ein Fiinftel der Minijobber verdient monat-
lich genau 400 Euro. Dieses Ausschopfen der bis
Ende 2012 geltenden Obergrenze deutet auf
yEinsperreffekte” hin, d.h. ein Teil wiirde etwas
mehr arbeiten, wenn es Kkeine institutionelle
Grenze gabe.’® Anekdotische Evidenz deutet aber
auch darauf hin, dass die 400 Euro in manchen
Féllen lediglich den offiziellen Teil des Verdiens-
tes darstellen — dartiber hinaus gehende Arbeits-
spitzen werden von manchen Arbeitgebern durch
Schwarzgeld oder in Naturalien abgegolten.

Aus der Perspektive des Auslandes — insbesondere
von Lindern mit dhnlichen Regelungen wie z.B.
Frankreich — werden Minijobs mitunter als eine
Mafinahme der Abgabenentlastung von Gering-
verdienern gesehen. Dabei wird iibersehen, dass
mit dieser Entlastung der Ausschluss aus der so-
zialen Sicherung korrespondiert. Die Tradition
einer Untergrenze fiir die Einbeziehung in die
Sozialversicherung seit ihren Anfingen (vgl.
Knospe 2007) verweist eher auf eine Logik des
Ausschlusses als der Inklusion von Geringver-
dienern. In Verbindung mit einer anderweitig
gegebenen sozialen Absicherung (liber das eigene
Hauptarbeitsverhdltnis, iiber den Status als Stu-
dierender oder Rentner, tiber die Familienversi-

cherung) wird die Beitragsfreiheit des Minijobs zu
einer Vergiinstigung, die zumindest dann nicht
durch Geringverdienst zu rechtfertigen ist, wenn
der Hauptverdienst individuell oder im Familien-
kontext durchschnittlich oder tiberdurchschnitt-
lich ist: Hier wird einfach nur ein Teil des indivi-
duellen oder familialen Erwerbsarbeitsvolumens
separiert und als Minijob so portioniert, dass
Steuern und Abgaben gespart werden. In einem
institutionellen Umfeld ohne Mindestlohn und
mit abnehmender Bindungskraft von Tarifver-
tragen (vgl. 3.3, S. 25) wird dieses scheinbar zu
Gunsten der Arbeitnehmer ausgestaltete Kon-
strukt jedoch transformiert in einen Lohnkosten-
vorteil fiir den Arbeitgeber. Und im Kontext tra-
ditioneller familialer Rollenverteilung und einer
unvollstdindigen Modernisierung des mannli-
chen Alleinerndhrermodells zum geschlechter-
segregierten 1%-Erndhrermodells wird es - trotz
der Reformbemiithungen von 2003 mit der Ein-
richtung einer ,Ubergangszone” — weiterhin zur
Erwerbsverlaufs-Falle fiir Frauen und insbesonde-
re fiir Miitter.

6.3.3 Destrukturierung des deutschen
Erwerbssystems durch Institutionalisierung
von Minijobs

Minijobs sind durch die Sozialgesetzgebung in
zahlreichen Bereichen zur einer Art Eckpfeiler er-
hoben geworden: Sie markieren u.a. die Grenze
der Anrechnungsfreiheit von Zuverdiensten bei
vorzeitig bezogenen Renten und bei Altersteilzeit,
die fiir den Bezug von Kindergeld fiir Jugendliche
und junge Erwachsene unschadliche Grenze der
eigenen Erwerbstatigkeit des Jugendlichen, und
den fiir die Inanspruchnahme der Familienver-
sicherung in der Kranken- und Pflegeversiche-
rung unschédlichen Eigenverdienst. Dartiber hin-
aus bestehen in der Bevolkerung teilweise irrige
Auffassungen tiiber die finanzielle Vorteilhaftig-
keit von Minijobs, z.B. in Kombination mit dem
erganzenden Bezug von Leistungen der Grund-
sicherung (Tabelle 1, S. 63). Fehlendes Unrechts-

56 Die ,Gleitzone”, der sog. ,Midi-Job”, ist offenbar zu wenig bekannt und komplizierter in der Abrechnung; da tiberwiegend Kleinbetriebe
Minijobs einsetzen, wirkt der administrative Mehraufwand als eine Barriere, die mit der Einfithrung von Midi-Jobs eigentlich tiberwun-
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bewusstsein der Arbeitgeber bei der Missachtung
der auch fiir Minijobber geltenden Schutzrechte
(s.0., S. 44) deutet darauf hin, dass auch sie
etablierte Praktiken mit rechtlicher Institutiona-
lisierung verwechseln. Dadurch ist eine Gewohn-
heit der Portionierung von Arbeit in Minijobs
entstanden, die sich gegeniiber den 6konomi-
schen Kalkiilen von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern verselbststandigt hat: In manchen Be-
schiftigungsbereichen ist die Aufteilung der an-
fallenden Arbeit in Minijobs einfach selbstver-
stindlich geworden; andere Optionen werden
gar nicht mehr in Betracht gezogen. Dieses trigt
zur Verteilung des Arbeitsvolumens auf mehr
Kopfe bei, fiihrt aber bei der Sozialversicherung
zu Beitragsausfillen und bei den betroffenen Be-
schiftigten dazu, dass eigenstandige Anspriiche
auf soziale Sicherung nicht erworben werden.

6.4 Befristete Arbeitsverhaltnisse

Die Befristung von Arbeitsvertrdgen wird in
Deutschland nicht in den administrativen Mel-
dungen der Betriebe erfasst. Sie kann daher ledig-
lich aus reprdsentativen Befragungen der Bevol-
kerung sowie der Betriebe ermittelt werden. Eine
Besonderheit des deutschen Arbeitsmarktes ist

Abbildung 16:

Friedrich-Ebert-Stiftung

das duale System der Berufsausbildung, das noch
immer von ca. 35 Prozent jedes Geburtsjahrgangs
durchlaufen wird (Wolter 2014). Berufsausbil-
dungsvertrdge sind qua gesetzlicher Definition
sozialversicherungspflichtige, befristete Arbeits-
verhiltnisse. Deshalb machen internationale Ver-
gleiche von Befristungen wenig Sinn, wenn man
nicht Berufsausbildungsverhéltnisse oder hilfs-
weise die BevoOlkerung unter 25 Jahren aus-
klammert. Dieses ist z.B. bei der Nutzung von
Eurostat-Daten zu berticksichtigen.

Laut dem Mikrozensus (der die Europdische
Arbeitskriafteerhebung speist) waren im Jahre
2011 in Deutschland neun Prozent der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer ab 25 Jahren
befristet beschéftigt, bei geringem Unterschied
zwischen den Geschlechtern. Diese Bestands-
quote von neun Prozent befristeten Arbeitsver-
héltnissen liegt leicht unter dem EU-Durchschnitt
von elf Prozent. Die Laufzeit dieser Arbeitsvertra-
ge betrug zu 60 Prozent weniger als ein Jahr, je
20 Prozent ein bis zwei bzw. drei bis vier Jahre.
Im Jahre 1991 hatte der Befristungsanteil im Be-
stand noch 5,8 Prozent betragen. Dieser Anstieg
um drei Prozentpunkte in zwei Dekaden erscheint
eher moderat (Statistisches Bundesamt 2012). Be-
triebsbefragungen bestdtigen diese Groflenord-
nungen (9,5 Prozent Befristungsanteil der sozial-

Anteil befristeter Einstellungen an allen Einstellungen im jeweils ersten Halbjahr 2001-2012 (Prozent)
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versicherungspflichtigen Beschéftigung in 2012),
weisen aber einen stirkeren Anstieg aus: Danach
habe der Befristungsanteil 1996 4,7 Prozent der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung be-
tragen, habe sich also in 16 Jahren fast verdop-
pelt (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung 2013a).

Die subjektive Wahrnehmung von Beschif-
tigungsoptionen am Arbeitsmarkt wird jedoch
weniger durch den Bestandsanteil der Befristun-
gen als vielmehr durch den Anteil der befristeten
Einstellungen an allen Neueinstellungen (Abbil-
dung 16) geprdgt. Dieser Anteil (im IAB-Betriebs-
panel jahrlich ermittelt fiir das jeweilige 1. Halb-
jahr) erreichte 2009 (dem Krisenjahr mit insge-
samt weniger Neueinstellungen als vorher und
nachher) einen Spitzenwert von 47 Prozent; der
aktuelle Wert von 2012 betrug 44 Prozent. Das
bedeutet, dass knapp die Hilfte aller Einstiegs-
moglichkeiten in einen Betrieb tiber eine befris-
tete Beschiftigung fiihren; doch nur zwischen
30 (2009) und 39 Prozent (2012) der Befristungen
miinden in eine unbefristete Ubernahme, etwa
ein Drittel in einen erneuten befristeten Vertrag,
und zwischen 37 (2009) und 28 Prozent (2012)
der befristeten Vertrdge fiihren zum Verlassen des
Betriebes (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung 2013a). Die relative Bedeutung des
Auslaufens befristeter Vertrage ohne Verlinge-
rung oder Ubernahme fiir die Beendigung von
Arbeitsverhdltnissen insgesamt lasst sich mit dem
Sozio-Okonomischen Panel ermitteln, was je-
doch, soweit ersichtlich, zuletzt fiir die Jahre
2000/2001 erfolgt ist: Danach war das Befris-
tungsende in Westdeutschland fiir 13,7 Prozent
und in Ostdeutschland fiir 26,1 Prozent der
Beendigungen von Arbeitsverhéltnissen verant-
wortlich; im Osten spielte zu dieser Zeit die mit
Mitteln der Arbeitsmarktpolitik geforderte Be-
schéftigung, die fast’’ immer befristet erfolgt,
noch eine grofle Rolle (Erlinghagen und Brussig
2005).58

Die Befristung von Arbeitsverhdltnissen ist
nicht in erster Linie ein Flexibilisierungsinstru-
ment privater Arbeitgeber. Alle Quellen stimmen
vielmehr darin tiberein, dass die Befristung als

Beschiftigungsform am stdrksten verbreitet ist in
der offentlichen Verwaltung, im Bildungswesen
und bei den von o6ffentlicher Finanzierung abhén-
gigen sozialen Dienstleistungen, weshalb Akade-
miker besonders stark betroffen sind. Die Uber-
gangswahrscheinlichkeit in reguldre Beschaifti-
gung ist fiir befristet Beschiftigte im Offentlichen
Dienst geringer als in anderen Sektoren (Briille
2013: 168). Dieser Befund deutet darauf hin, dass
diese Beschiftigungsform im Offentlichen Dienst
eine andere Funktion hat als in der Privatwirt-
schaft: Unbefristete Beschiftigung — im Offentli-
chen Dienst faktisch gleichzusetzen mit Unkiind-
barkeit — ist reserviert fiir Personen auf ,Haus-
haltsstellen”, deren Finanzierung langfristig ge-
sichert ist; fiir den Umgang mit der zunehmen-
den Rolle projektgebundener Finanzierung ver-
fiigt der Offentliche Dienst iiber keine Instru-
mente des personalpolitischen Risikomanage-
ments, weshalb die Risiken vollstindig und un-
mittelbar auf die aufgrund von Projektfinanzie-
rung beschiftigten Personen abgewdlzt werden.
Ahnliches gilt fiir befristete Vertretungen, die im
Offentlichen Dienst aufgrund der starken An-
spriiche der Normalbeschiftigten auf Freistellung
und Riickkehr besonders hédufig sind.

Die Hartz-Reformen wirkten sich im Bereich
des Befristungsrechts lediglich bei den Alteren
aus, deren Chancen auf eine befristete Tatigkeit
sich dadurch aber nicht signifikant verdndert ha-
ben (Fertig/Jacobi 2007). Verdnderungen bei den
Anteilen befristeter Einstellungen, die nach den
Reformen einzutreten scheinen (vgl. Abbildung
16), dirften daher eher konjunkturelle Griinde
haben: Wenn die Unsicherheit tiber die konjunk-
turellen Aussichten bei den Betrieben hoch ist,
erfolgt ein hoherer Anteil der dann wenigen Ein-
stellungen befristet.

6.5 Leiharbeit

Die Leiharbeit ist die am stdrksten wachsende
Form atypischer Beschiftigung (Abbildung 17);
gleichwohl betrdgt ihr Anteil am Bestand sozial-
versicherungspflichtiger Beschéftigung (von der

57 Voriibergehende Ausnahme: Der ,Beschaftigungszuschuss” nach § 16e a.F., der eine unbefristete Weiterférderung zulief3.
58 Im Unterschied zu den anderen genannten Quellen sind hier Berufsausbildungsverhiltnisse enthalten.
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sie ja eine Unterkategorie bildet) am aktuellen
Rand noch nicht mehr als etwa drei Prozent. Der
Liberalisierung der Vorschriften zur Arbeitneh-
meriiberlassung im Rahmen des , Ersten Gesetzes
fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt”
folgte eine Phase des bisher starksten Wachstums
der Leiharbeit von 2003 bis 2008, wobei zu Be-
ginn dieser Periode die sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigung insgesamt noch riicklaufig war
(vgl. Abbildung 2, S. 13). Dieses kann als Indiz
dafiir gewertet werden, dass die Hartz-Gesetzge-
bung tatsdachlich einen Expansionseffekt bei der
Leiharbeit ausgelost hat; gleichwohl zeigt die
langfristige Betrachtung, dass die fragliche Perio-
de keinen Trendbruch darstellt, sondern das
Muster eines von Zyklus zu Zyklus rascheren
Wachstums der Leiharbeit lediglich fortsetzt. Eine
Analyse der makrodkonomischen Wirkungen
kommt zu dem Schluss, dass es sich beim Wachs-
tum der Leiharbeit etwa zur Hilfte um zusitzliche
Beschiftigung und zur anderen Halfte um Ver-
drangung reguldrer Beschiftigung handle (Jahn/
Weber 2013).

Abbildung 17:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Relevanter als der Anteil der Leiharbeit im
Bestand der Beschiftigung ist ihre Bedeutung auf
dem Stellenmarkt. Der Anteil von offenen Stellen
in der Leiharbeit am Zugang aller der Bundes-
agentur fir Arbeit gemeldeter Stellen ist von
knapp zehn Prozent im Jahre 2000 auf 38 Prozent
im Jahre 2011 gestiegen (Bundesagentur fiir Ar-
beit — Statistik). Aus der Perspektive von Arbeit-
suchenden - einschlieflich der Beschiftigten, die
sich nach Verbesserungsmoglichkeiten umschau-
en - bedeutet das, dass das Angebot an Arbeits-
stellen zu einem grofden Teil entweder aus Leih-
arbeit oder aus befristeten Stellen (s.0.) besteht.
Anekdotische Evidenz besagt zudem, dass viele
der von Zeitarbeitsunternehmen gemeldeten Stel-
len gar nicht aktuell zu besetzen sind, da diese Un-
ternehmen ,auf Vorrat” Bewerberprofile anlegen,
um auf eventuelle Kundenanfragen rascher re-
agieren zu konnen. Gleichwohl werden Arbeits-
lose verpflichtet, sich auf diese , Angebote” zu
bewerben. — Aus der Perspektive der beabsichtig-
ten ,Modernisierung von Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt” ist festzustellen, dass es der Bun-
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desagentur fiir Arbeit offenbar nur unzureichend
gelungen ist, durch Einrichtung eines ,Arbeitge-
berservice” in der Arbeitsvermittlung den direk-
ten Kontakt zur Nachfrageseite des Arbeitsmark-
tes zu intensivieren. Zunehmend verldsst man
sich auf die Leiharbeitsunternehmen als Mittler —
oder man muss sich auf sie verlassen, weil die
Unternehmen etwaigen ,direkten” Personalbe-
darf gar nicht melden - obwohl tiber Leiharbeit
eine dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt
iberwiegend nicht erreicht wird (siehe 6.6.2).
Leiharbeiter haben nicht nur eine geringere
Beschiftigungssicherheit und niedrigere Entloh-
nung als direkt Beschdftigte, sondern sie arbeiten
auch unter deutlich schlechteren physischen Ar-
beitsbedingungen. Andererseits berichten sie we-
niger als direkt Beschéftigte von Termin- und Leis-
tungsdruck und von der Anforderung, mehrere
Dinge gleichzeitig erledigen zu miissen (Bundes-
anstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
2014). Offenbar verlangen die Unternehmen von
ihren Stammbeschéftigten mehr als von Leihar-
beitern, was in ,Dualisierungstheorien” (Palier/
Thelen 2010, 2012; Rueda 2014), die privilegierte
Insider und exkludierte Outsider einander gegen-
uberstellen, meistens vernachldssigt wird.

6.6 Gesamtbetrachtungen zu atypischen
Erwerbsformen

6.6.1 Strukturelle oder institutionelle Effekte?

Die Zunahme atypischer Erwerbsverhdltnisse
konnte zurtickzufiihren sein auf ein Wachstum
derjenigen Branchen, die schon immer tiberpro-
portional von derartigen Erwerbsformen Ge-
brauch machten, oder auf eine zunehmende Er-
werbsbeteiligung von Bevolkerungsgruppen, die
schon immer einen hohen Anteil von Erwerbs-
formen jenseits des Normalarbeitsverhdltnisses
aufwiesen. Wenn dagegen die Verdnderung der
Erwerbstormen nicht hinreichend durch derar-
tige strukturelle Verdnderungen auf der Seite der
Arbeitgeber oder der Erwerbstdtigen erkldrbar ist,
kann davon ausgegangen werden, dass institu-
tionelle Veranderungen oder auch Verdnderungen
der individuellen Prédferenzen von Arbeitgebern

und Erwerbstdtigen wirksam waren. Durch eine
shift-share-Analyse konnten Dietz et al. (2013)
nachweisen, dass strukturelle Verdanderungen zur
Erklarung der Verdanderungen nur einen kleinen
Beitrag leisten — dementsprechend kann ange-
nommen werden, dass die oben (S. 22ff.) darge-
stellten institutionellen Verdnderungen einen
Effekt gehabt haben, der allerdings in dieser Stu-
die nicht von individuellen Faktoren getrennt
werden konnte.

6.6.2 Brickenfunktion atypischer
Beschdaftigungsformen?

Die grundlegende Frage bei der Bewertung aty-
pischer Beschiftigung ist die nach den langerfris-
tigen Folgen fiir die Erwerbsbiografien der Betrof-
fenen. Die optimistische Annahme — mit der auch
die deregulierenden Elemente der Hartz-Refor-
men gerechtfertigt wurden — postuliert niedrigere
Einstellungshiirden in Beschiftigungsverhaltnisse,
die den Arbeitgeber nicht dauerhaft verpflichten,
mehr zeitliche Flexibilitit des Arbeitseinsatzes
ermoglichen oder unmittelbar kostengtinstiger
sind. Dadurch wiirden atypische Beschaftigungs-
formen auch denen eine erste Einstellungschance
verschaffen, die von Arbeitgebern fiir die Ein-
stellung in einem , Normalarbeitsverhdltnis” eher
nicht in Betracht gezogen wiirden (Briicken- oder
stepping-stone-Effekt). Indem die Beschiftigten in
atypischen Beschiftigungsformen ihre Fahigkei-
ten entwickeln und unter Beweis stellen, hitten
sie spdter auch bessere Chancen auf eine ,Nor-
malbeschéftigung”. — Die pessimistische Annah-
me unterstellt, dass sowohl die Tatsache der aty-
pischen Beschiftigung als solche als auch die
damit meistens verbundene Diskontinuitdt der
Erwerbsbiografie (Zeiten der Arbeitslosigkeit, Ar-
beitgeberwechsel) sowie die Benachteiligung bei
betrieblichen Humankapitalinvestitionen (vgl.
Bellmann et al. 2013) dazu fiihren, dass sich die
Chancen auf Normalbeschiftigung durch ldn-
geren Verbleib in atypischer Beschiftigung eher
verschlechtern (Stigmatisierungs- oder Scarring-
Effekt).

Beide Annahmen erscheinen zundchst glei-
chermaflen plausibel; was tatsdchlich zutrifft,
kann nur empirisch entschieden werden — und es
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muss fiir die einzelnen Kategorien atypischer Be-
schéftigung gesondert untersucht werden, da die-
se in den betrieblichen Beschiftigungssystemen
unterschiedliche Funktionen erfiillen. Das Glei-
che gilt im Landervergleich im Hinblick auf die
Funktion ,atypischer” Beschéftigungsformen im
Kontext unterschiedlicher nationaler Erwerbssys-
teme, weshalb die Befunde aus einem Land nicht
auf andere Lander tibertragen werden konnen.

Als Grundlagen fiir eine solche Gesamtbe-
wertung (leider unter Ausschluss der Solo-Selbst-
standigen, tiber die keine entsprechenden Unter-
suchungen vorliegen) dienen uns eine aktuelle
Meta-Studie (Hohendanner/Walwei 2013), eine
Befragung von Personen, die ein Arbeitsverhalt-
nis beendet hatten (Gensicke et al. 2010) sowie
eine aktuelle Analyse, die die Ubergangswahr-
scheinlichkeiten aus den verschiedenen Formen
atypischer in reguldre Beschiftigung unter Kon-
trolle fiir Eigenschaften der Arbeitnehmer, ihre
Arbeitszeitpraferenzen und betriebliche Struktur-
merkmale vergleicht (Briille 2013).5? Aus letzte-
rer ergibt sich eine eindeutige Hierarchie der aty-
pischen Beschiftigungsformen hinsichtlich der
Ubergangswahrscheinlichkeiten in reguldre Be-
schéftigung:

(1) befristete Vollzeitbeschiftigung (mit signi-
fikant negativer Abweichung im offentlichen
Dienst);

(2) Teilzeitarbeit;

(3) Leiharbeit;

(4) Teilzeitarbeit mit Befristung;

(4) Minijob;

(Ein-Euro-Jobs waren bei dieser Untersuchung
nicht einbezogen).

Dieses Ergebnis ist insbesondere hinsichtlich der
Minijobs bemerkenswert, da wir oben sahen, dass
viele Minijobber ohnehin nichts anderes als ei-
nen Minijob wollen, wofiir die Studie von Briille
(2013) kontrolliert. Rentner, Schiiler und Studie-

rende wurden aus der Analyse ausgeschlossen,
und unter den ibrigen Minijobbern und Mini-
jobberinnen gibt es dann eben doch zu relevan-
ten Anteilen solche, die unfreiwillig in dieser Be-
schiftigungsform verbleiben und aufgrund ihrer
personlichen Merkmale und der betrieblichen
Charakteristika durchaus die Chance auf reguldre
Beschiftigung hétten, wenn sie nicht im institu-
tionalisierten Segment der Minijobs ,eingesperrt”
wdren. — Zu sehr dhnlichen Ergebnissen kam eine
Studie auf der Grundlage einer Befragung von
Personen, die ein Arbeitsverhdltnis beendet hat-
ten (Gensicke et al. 2010).

Die Meta-Studie (Hohendanner/Walwei 2013)
stellt fest, dass die Mehrzahl einschldgiger Stu-
dien keine erhéhten Chancen zur Uberwindung
von Arbeitslosigkeit durch Minijobs feststellt. Die
Leiharbeit dagegen hat solche Effekte, da die
Mehrzahl der Zugédnge in Zeitarbeit aus Arbeits-
losigkeit kommt (Baumgarten/Kvasnicka 2012).
Die Beschiftigungsdauer bei Zeitarbeitsunter-
nehmen liegt jedoch deutlich unter der in der
Gesamtwirtschaft, und von denjenigen, die un-
mittelbar vorher beschiftigt waren, kommen
40 Prozent von anderen Leiharbeitsunternehmen
(ebenda). Vom Entleiher iibernommen werden
lediglich sieben Prozent (Hohendanner und Wal-
wei 2013). Leiharbeit unterbricht folglich Arbeits-
losigkeit, aber sie fithrt auch in Arbeitslosigkeit
zurick und hat nur in geringem Mafle eine
Briickenfunktion in dauerhafte Beschaftigung.®
Eine aktuelle, auf das Bundesland Hessen be-
schrankte Analyse kam demgegeniiber zu dem
Ergebnis, dass die Aufnahme einer Beschéftigung
als Leiharbeitnehmer die Chancen auf eine spi-
tere Normalbeschiftigung weder erhdht noch
verschlechtert, jedoch die Chance verbessert, in
Zukunft tiberhaupt beschiftigt zu sein, ggt. wie-
der als Leiharbeitnehmer (Burkert et al. 2014).
Danach wiirde die Leiharbeit fiir Arbeitslose ge-
wissermaflen eine ,zweitbeste” Mdoglichkeit dar-
stellen, die besser ist als arbeitslos zu bleiben,

59 Personen ab 65 Jahren sowie solche in Ausbildung wurden sinnvollerweise aus der Analyse ausgeschlossen, da bei Rentnern kein Uber-

gang in vollzeitige Beschaftigung erwartet werden kann, Befristung ein durchgéngiges Merkmal von Berufsausbildungsverhaltnissen ist
und bei Schiilern und Studierenden der spétere Status nicht vom Nebenjob abhangt.

60 Insofern kann eine Zunahme der Leiharbeit den Eindruck erzeugen, dass der Arbeitsmarkt aufnahmeféahiger fiir Arbeitslose wiirde, wih-
rend die Leiharbeit eben gerade diejenigen Arbeitslosen erzeugt, die sie auch wieder aufnimmt. Es ist dann schwierig zu beurteilen,
welche der von diesen ,Drehtiireffekten” Betroffenen ohne Leiharbeit dauerhaft arbeitslos und welche dauerhaft beschiftigt waren.



ihnen aber fiir ihre ldngerfristige berufliche Zu-
kunft weder niitzt noch schadet.

Befristete Beschéaftigungsverhdltnisse fun-
gieren zu einem grofleren Anteil als die Leihar-
beit als verldngerte Probezeiten, insbesondere bei
Hochqualifizierten, deren Leistungen in der ge-
setzlichen Probezeit von sechs Monaten nicht
umfassend zu beurteilen sind. Abgesehen von
den offentlichen und o6ffentlich finanzierten Be-
schaftigungsbereichen, deren Beschéaftigungsmus-
ter mangels dauerhaft finanzierter Stellen eher
durch wiederholte Verlingerung befristeter Ar-
beitsverhéltnisse gekennzeichnet sind, normali-
sieren sich die Erwerbsverldufe der Qualifizierten
nach befristetem Einstieg. Anders dagegen bei
Geringqualifizierten: Hier haben Befristungen of-
fenbar weniger die Funktion der Erprobung als
vielmehr - ebenso wie bei der Leiharbeit — die
Funktion der Aufrechterhaltung eines Flexibili-
tatspuffers, der im Falle geringerer Auslastung
ohne Trennungskosten abgebaut werden kann.

Ein-Euro-Jobs wurden nicht mit dem prima-
ren Ziel eingefiihrt, die Beschiftigungschancen
am reguldren Arbeitsmarkt zu erh6hen, sondern
sie dienen in erster Linie der sozialen Teilhabe
von Langzeitarbeitslosen, auch durch soziale Sta-
bilisierung und Strukturierung des Tagesablaufs,
in Einzelfillen auch der Uberpriifung der Verfiig-
barkeit und Arbeitsbereitschaft. Dennoch wurde
in Evaluationen nach der Erhéhung der Uber-
gangswahrscheinlichkeiten in eine entlohnte
Beschiftigung gefragt. Der Effekt ist kurzfristig
negativ (Einbindungseffekt), langerfristig nur
schwach positiv (Wolff/Hohmeyer 2008; Wolff et
al. 2010; Hohmeyer/Wolff 2012).

6.6.3 Atypische Erwerbstétigkeit als Mechanismus
sozialer Exklusion

Weit hinausgehend iiber die formellen arbeits-
und sozialrechtlichen Ausnahmen und Ausschliis-
se, die an dieser Stelle nicht wiederholt werden
sollen, stellt das weitgehend verfestigte Segment
von etwa 25 Prozent Erwerbstdtiger in atypi-
schen Erwerbsformen einen Mechanismus sozia-
ler Exklusion dar:

(1) Insbesondere Leiharbeitskrafte und Minijob-
ber bilden fiir die Betriebe den kurzfristig dispo-
niblen Teil ihres Personalreservoirs. Sie sind die
Lickenbtiffer fiir unerwartete Ereignisse ebenso
wie fiir Planungsfehler im Personaleinsatz. Im
Vergleich zu Stammbeschiftigten haben sie fak-
tisch weniger bis gar keine Moglichkeiten, auf
einer Vorhersehbarkeit und Regelmafigkeit ihres
Arbeitseinsatzes sowie der Einhaltung einmal ge-
troffener Planungen zu bestehen und den Einsatz
ihrer Arbeitskraft auerhalb der vereinbarten Zei-
ten zu verweigern. Dadurch wird ihr Leben zum
Spiegelbild betrieblicher Kontingenzen und Pla-
nungsfehler. Dieses wirkt sich bei Leiharbeits-
kréften, die tiberwiegend in Vollzeit und hédufig
in Schichtarbeit tatig sind, gravierender auf ihre
Lebensfiihrung aus als bei Minijobbern mit ihren
insgesamt geringen Arbeitszeiten. Wenn Leihar-
beit von den Betroffenen hdaufig als ,Sklavenar-
beit” bezeichnet wird, so diirfte sich darin auch
der tendenzielle Verlust an Kontrolle tiber die
eigene Lebensfiihrung ausdriicken.

(2) Wenn Einsatzzeiten kurzfristig nach betriebli-
chem Bedarf festgelegt werden und die Beschif-
tigten gezwungen sind, diesen Entscheidungen
zu folgen, kommt es nicht mehr zur Situation der
Arbeitsbereitschaft bei Arbeitsmangel. Damit ent-
fallt faktisch ein wesentliches Arbeitnehmerrecht,
ndmlich der Lohnanspruch bei Annahmeverzug
des Arbeitgebers. Minijobber und Leiharbeiter,
die irrttimlich zum Einsatz bestellt und dann wie-
der nach Hause geschickt werden, hitten zwar
theoretisch einen Lohnanspruch, verzichten aber
meistens auf dessen Durchsetzung, schon wegen
der Beweisschwierigkeiten nach telefonischer An-
forderung, aber auch aus Unkenntnis und aus
Angst, kiinftig nicht mehr angefordert zu wer-
den. Damit kommen Minijobber und Leiharbei-
ter tendenziell in die Situation von Tageldhnern,
die nur nach ihrer tatsdchlich verausgabten Ar-
beitszeit, nicht nach betrieblich veranlasster An-
wesenheitszeit bezahlt werden (,Null-Stunden-
Vertrdge”).

(3) Der Riickstand von atypisch Erwerbstédtigen
bei der Teilnahme an formaler Weiterbildung hat
sich im Zeitverlauf vergrofiert; er ist bei Leihar-
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beitnehmern und Minijobbern gravierender als
bei befristet oder sozialversicherungspflichtig in
Teilzeit Beschiftigten (Bellmann et al. 2013).

(4) In der mittelfristigen Dimension geht es vor
allem um das Arbeitslosigkeitsrisiko bzw. um die
Wahrscheinlichkeit, nicht mehr im gleichen Be-
trieb beschiftigt zu sein. Betriebliche Integration
und wahrgenommenes Beschéftigungsrisiko ha-
ben offenbar Einfluss auf die wahrgenommene
gesellschaftliche Integration: Leiharbeiter und
befristet Beschéftigte fithlen sich zwar besser inte-
griert als Arbeitslose, aber schlechter als unbefris-
tet Beschiftigte oder Selbststindige (Gundert/
Hohendanner 2011). Dieses gilt auch bei Kon-
trolle fiir Einkommen, Haushaltskontext, soziale
Beziehungen und Berufsprestige, d.h. der wahr-
genommene gesellschaftliche Ausschluss geht of-
fenbar unmittelbar auf die Beschéaftigungsform
zurilick, wobei der subjektiv exkludierende Effekt
bei der Leiharbeit starker ist als bei der befristeten
Beschiftigung.

6.6.4 Spaltung des Arbeitsmarktes entlang der
Herkunft

Atypische Erwerbsformen sind nicht zuféllig tiber
die Erwerbsbevolkerung verteilt; jeweils einzelne
Formen zeigen spezifische Verteilungen nach Ge-
schlecht, Qualifikationsniveau, beruflichem Tai-
tigkeitsfeld und Lebensalter: Frauen und Altere
arbeiten eher Teilzeit, Frauen deutlich hdufiger
im Minijob als Médnner, Universitdtsabsolven-
tinnen und -absolventen haben die hochsten
Befristungsquoten, und ungelernte Médnner fin-
den sich tiberproportional in Leiharbeit. Mit
Ausnahme mannlicher Facharbeiter in mittlerem
Alter bleibt kaum eine dieser sozio-demographisch
unterscheidbaren Gruppen von besonderen Be-
troffenheiten durch die eine oder andere atypi-
sche Erwerbsform verschont.

Betrachtet man jedoch die Herkunft (idealer-
weise aufgrund des Vorliegens eines Migrations-
hintergrundes, in den amtlichen Statistiken je-
doch nur Staatsangehorigkeit verfiigbar), so er-
gibt sich ein durchgingiges Muster der Spaltung
des deutschen Arbeitsmarktes. Nichtdeutsche ha-
ben nicht nur niedrigere Erwerbstitigenquoten
und hohere Arbeitslosenquoten, und nicht nur
hat sich die Relation von Deutschen und Nicht-
deutschen hinsichtlich Erwerbstdtigkeit und Ar-
beitslosigkeit im Verlauf des Aufschwungs seit
2006 zu Lasten der Nichtdeutschen verschoben —
Nichtdeutsche sind auch durchgingig stdrker
von atypischen Erwerbsformen betroffen:

— Der Befristungsanteil ist unter Nichtdeutschen
hoher, und die Schere hat sich seit 2007 weiter
geoffnets’;

— beschiftigte Migranten®?, die einen berufli-
chen oder akademischen Abschluss im Aus-
land erworben haben, haben eine doppelt so
hohe Befristungsquote wie Inldander mit Ab-
schluss, wenn sie aus EU-Staaten kommen, und
eine 2,5-mal erhohte Befristungsquote, wenn
sie aus Drittstaaten kommen (Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung 2014: 58);

— der Teilzeitanteil (einschl. Minijobs), der noch
2000 unter Nichtdeutschen geringer war als
unter Deutschen, ist seit 2003 hoher, mit im
Zeitverlauf wachsender Differenz;

— der Anteil der Minijobs als einzigem Beschafti-
gungsverhaltnis ist unter Nichtdeutschen ho-
her, wobei sich diese Schere etwa zwischen
2002 und 2005 aufgetan hat und in der Spitze,
beim Wegbrechen von Normalarbeitsverhilt-
nissen vor allem von Auslindern in der Krise
2009, zu einer um 40 Prozent hoheren Betrof-
fenheit gefiihrt hat;

— wahrend im Jahre 2010 in der Gesamtwirt-
schaft 6,9 Prozent der Beschéftigten Nichtdeut-
sche waren, betrdgt ihr Anteil in der Leiharbeit
13,4 Prozent (Baumgarten/Kvasnicka 2012: 17);

61 Diese und die beiden folgenden Angaben wurden im Rahmen des im 7. Forschungsrahmenprogramm der Europdischen Union geforder-
ten Projektes ,INSPIRES” (Innovative Social Policies for Inclusive and Resilient Labour Markets in Europe) der Eurostat-Datenbank der
Europdischen Arbeitskrifteerhebung entnommen, die fiir Deutschland aus dem Mikrozensus gespeist wird.

62 In dieser Sonderauswertung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung mit dem Mikrozensus 2011 wird nach dem Geburtsland, nicht nach
der Staatsangehorigkeit unterschieden. Es wurde allerdings nicht danach differenziert, ob der im Ausland erworbene Abschluss in
Deutschland anerkannt ist oder nicht; die deutlich erhohte Betroffenheit von Befristungen kann also sowohl an der fehlenden Aner-
kennung als auch an der Unsicherheit der Arbeitgeber iiber die tatsdchliche Gleichwertigkeit eines anerkannten ausldndischen Abschlus-
ses liegen. Zumindest zum Teil diirfte die tiberproportionale Betroffenheit der Migranten von Befristungen also auf einen aus Sicht der
Arbeitgeber erhohten Erprobungsbedarf bei Neueinstellungen zuriickgehen.



— wihrend das Niedriglohnrisiko, bezogen auf
den Stundenlohn, im Jahre 2012 fiir Deutsche
23,3 Prozent betrug, belief es sich fiir Nichtdeut-
sche auf 34,5 Prozent (Kalina/Weinkopf 2014).

In der Betrachtung der Zeitreihen sowie in der

Analyse der institutionellen Verdnderungen (Ka-

pitel 3) finden sich keine Hinweise darauf, dass

die Reformen die Polarisierung des Arbeitsmarktes
entlang der Trennungslinie der Staatsangehorigkeit
unmittelbar bewirkt oder verstirkt hdtten. Es ist
vielmehr so, dass die Nichtdeutschen (und vermut-
lich Menschen mit Migrationshintergrund insge-
samt) an der Verbesserung der Arbeitsmarktsituati-
on, die ja nach der hier vertretenen Auffassung
iberwiegend durch andere Faktoren als die Refor-
men verursacht wurde, unterproportional partizi-
piert haben. Die Hartz-Reformen haben allerdings
auch keinerlei Vorkehrungen daftir getroffen, eine
gleichwertige Partizipation der Bevolkerung mit

Migrationshintergrund an etwaigen Verbesserun-

gen sicherzustellen; sie waren vollkommen , her-

kunftsblind“ und haben die spezifischen Bar-
rieren des Arbeitsmarktzugangs, die mit einem

Migrationshintergrund verbunden sein konnen,

nicht thematisiert (vgl. Knuth 2010: 16ff.).

Zweifellos wiirde sich ein erheblicher Teil

der hoheren Betroffenheit von Nichtdeutschen
durch atypische Erwerbsformen statistisch durch
andere Merkmale wie Qualifikationsniveau, Haus-
haltskonstellationen oder Arbeitszeitpriferenzen
erkldren lassen, so dass nur der statistisch uner-
klarte ,Rest” als wissenschaftlich nachweisbare
Diskriminierung tbrigbliebe. Fiir die Wahrneh-
mung von Integration oder Nichtintegration
durch Deutsche und Nichtdeutsche ist das jedoch
weitgehend unerheblich, da die Menschen ihre
gesellschaftliche Umwelt nicht in multivariaten
statistischen Modellen wahrnehmen. Entscheidend
ist die im Alltagsleben wahrnehmbare Segregation
zwischen Deutschen und Nichtdeutschen, die zu-
genommen hat, wahrend sich die Arbeitsmarkt-
verhéltnisse insgesamt gebessert haben. Die Zeit-
bombe, die hier tickt und die unbestreitbare Fort-
schritte bei der Entwicklung und Gestaltung einer
bewussten Integrationspolitik zunichtemachen
konnte, wird bisher zu wenig wahrgenommen.

6.7 Zwischenfazit

Die Zunahme atypischer Erwerbsformen steht
nur teilweise (Minijobs, 1-Euro-Jobs, Leiharbeit)
in einem unmittelbaren institutionellen Zusam-
menhang mit den Arbeitsmarktreformen, und sie
weist auch nur in einem relativ kurzen Zeitraum
von drei bis fiinf Jahren nach den Reformen
einen offensichtlichen Expansionsschub auf.
Dennoch steht diese Entwicklung in einem tiefe-
ren und allgemeineren Zusammenhang mit der
grundlegenden Doktrin der Reformen, namlich
dass jede Arbeit besser sei als Erwerbslosigkeit,
dass Arbeitslosigkeit durch Senkung des individu-
ellen Anspruchs beziiglich der Qualitdt von Ar-
beit iberwunden werden konne und miisse, und
dass die Erwerbstdtigenquote durch Portionie-
rung des Arbeitsvolumens gesteigert werden sol-
le. Der ,aktivierende” Druck auf Arbeitslose, Be-
schéftigungsverhdltnisse minderer Qualitdt zu
akzeptieren, erleichtert es unabhingig von Ande-
rungen bei der Regulierung solcher Arbeitsver-
hiltnisse, diese am Markt durchzusetzen. An der
Verbesserung der Erwerbsmoglichkeiten haben
Nichtdeutsche unterproportional partizipiert,
und soweit sie erwerbstdtig sind, befinden sie sich
iiberproportional in Erwerbsformen auflerhalb
des Normalarbeitsverhéltnisses: Die Polarisierung
des Arbeitsmarktes entlang der Herkunft hat sich
seit 2000, vor allem aber im Verlaufe des aktuel-
len Zyklus seit 2006 deutlich verschirft.

Insoweit atypische Erwerbsformen aus struk-
turellen und institutionellen Griinden mit niedri-
geren Stundenlohnen einhergehen, hat ihre Aus-
weitung auch die zunehmende Spreizung der
Entgelte und das Wachstum des Niedriglohn-
sektors befordert (siehe Kapitel 8, S. 58ff.). Wie
wir in Kapitel 9 (S. 65ff.) zeigen werden, ist es auf
diese Weise gelungen, den Lohnbildungsprozess
langere Zeit gegen die demographisch und kon-
junkturell bedingte Verschiebung der Angebots-
Nachfrage-Verhiltnisse zu immunisieren.

Erstaunlich geringe Bedeutung hatte dem-
gegeniiber, was man in erster Linie erwarten
sollte und was die Mainstream-Debatte tiber ,fle-
xible” Formen der Beschiftigung dominiert:
Néamlich dass diese in der Krise 2008/2009 ge-
nutzt worden waren, um das Niveau der Erwerbs-
tatigkeit kurzfristig in starkem Mafie nach unten
anzupassen (siehe der folgende Abschnitt).
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Vom deutschen ,Beschidftigungswunder” war erst-
mals die Rede, als der deutsche Arbeitsmarkt den
wirtschaftlichen Einbruch von 2008/2009 fast un-
beschadet tiberstand (Krugman 2009). In der Tat
war es sowohl im internationalen Vergleich als
auch im Vergleich zu fritheren konjunkturellen
Einbriichen in Deutschland ungewothnlich, wie
wenig die Erwerbstdtigkeit auf den stidrksten
Riickgang der wirtschaftlichen Aktivitat seit 1929
reagierte. Wahrend in fritheren Abschwiingen die
Erwerbstdtigkeit bereits zurtickging, wenn das wirt-
schaftliche Wachstum unter ein Prozent sank, legte
die Erwerbstdtigkeit 2009 sogar noch um 0,1 Pro-
zent zu, wahrend das Bruttoinlandsprodukt um

Abbildung 18:

5,1 Prozent abnahm (Abbildung 18). — Die Stabi-
litat des deutschen Arbeitsmarktes in der Krise
wurde bereits von vielen Autoren erkldrt (vgl. di-
verse Literaturangaben in diesem Abschnitt); im
Rahmen der vorliegenden Darstellung liegt der
Fokus auf der Frage, ob und in welcher Weise die
Reformen einen Einfluss gehabt haben kénnen.
Da sich die Erfahrung einer Schrumpfung
der Wirtschaftstatigkeit seit 2009 in Deutschland
noch nicht wiederholt hat, wissen wir nicht, ob
das Phdnomen von 2009 einen grundlegenden
Wandel in der Reaktionsweise des deutschen Ar-
beitsmarkts auf externe Schocks andeutet oder
ob es einer einmaligen Konstellation geschuldet

Bruttoinlandsprodukt und Anzahl der Erwerbstatigen —Veranderungsraten gegeniiber dem Vorjahr 1992-2012

5
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| BIP

Erwerbstdtige
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Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Daten zur kurzfristigen Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt. Stand 7.8.2013,
heruntergeladen von http://doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/Aktuelle_Daten.pdf.



ist. Jedenfalls trafen 2009 zahlreiche Faktoren zu-
sammen, die die Stabilitdt des Beschaftigungs-
standes erkldren, von denen einige mit den in
Kapitel 3 restimierten Reformen in Zusammen-
hang stehen.

(1) Die Krise betraf nur den exportorientierten
Teil der Wirtschaft unmittelbar. Da es in Deutsch-
land keine Immobilienblase gegeben hatte, die
hitte platzen konnen, gab es auch keinen Ein-
bruch der Binnennachfrage — im Gegenteil, die
nicht exportabhédngigen Branchen legten sogar
weiter an Beschiftigung zu (Gerner 2012), so dass
es im Saldo auch 2009 zu einem leichten Anstieg
der Erwerbstatigkeit kam (Abbildung 18). Die im
Folgenden beschriebenen Mafinahmen stabili-
sierten die Beschiéftigung in den exportabhangi-
gen Branchen und verhinderten dadurch, dass
die Krise auf die Binnennachfrage durchschlug.

(2) In den Betrieben, insbesondere in den export-
orientierten Branchen, bestand 2009 durch kol-
lektive Regulierung auf tariflicher und betriebli-
cher Ebene ein bis dahin — und im internationa-
len Vergleich - einmaliges Niveau der Flexibili-
sierung der Arbeitszeit in Form von Langzeit-
Arbeitszeitkonten (Grof3/Schwarz 2009; Ellguth et
al. 2013b). Nach drei Jahren guter Konjunktur
verfiigten die Beschiftigten tiber betrdchtliche
Arbeitszeitguthaben, die sie in der Krise abfeiern
konnten, und die Betriebe tiber finanzielle Reser-
ven, um die Entgelte bei reduzierter Arbeitszeit
weiter zu zahlen (Schneider/Graf 2010; Bohacho-
va et al. 2011). Teilweise wurden die Arbeitszeit-
konten sogar ins Minus gefahren, d.h. die Betrie-
be zahlten Arbeitsstunden, die die Beschiftigten
erst in der Zukunft leisten wiirden (Zapf/Herzog-
Stein 2011).%® Die Beschiftigtenzahlen wurden sta-
bilisiert nach dem Prinzip ,Stunden entlassen,

nicht Menschen”. — Flexibilisierung der Arbeits-
zeit zur Stabilisierung der Beschiftigung im Kon-
junkturverlauf bedeutet aber auch, dass 2009
nicht entlassen werden musste, wer im Auf-
schwung 2006-2008 nicht eingestellt worden
war: Die Kehrseite der Arbeitszeitflexibilisierung
ist zwangsldufig die Verlangsamung des Beschaf-
tigungswachstums (Burda/Hunt 2011).

(3) Die Stabilisierung der Beschiaftigung wurde
unterstiitzt durch ein sehr traditionelles arbeits-
marktpolitisches Instrument, ndmlich den teil-
weisen Ersatz von Lohn fiir nicht gearbeitete
Stunden durch Kurzarbeitergeld® aus der Arbeits-
losenversicherung, das in rascher Antwort auf die
Krise in seinen Anwendungsmaoglichkeiten vort-
bergehend ausgeweitet wurde. Hierbei ging es um
die Verlingerung der Hochstdauer des Bezugs
von Kurzarbeitergeld, die Verringerung des beim
Arbeitgeber verbleibenden Kostenanteils (Sozial-
versicherungsbeitrdge), die Finanzierung von
Weiterbildung wahrend der Kurzarbeit und die
Zuldssigkeit von Kurzarbeit auch bei Zeitarbeits-
unternehmen. Uber dieses Vorgehen bestand
Konsens zwischen den Sozialpartnern (Eichhorst/
Weishaupt 2013), und die rasche gesetzgeberi-
sche Umsetzung wurde dadurch erleichtert, dass
von 2005 bis Herbst 2009 eine Grof3e Koalition
aus Christ- und Sozialdemokraten regierte. Die
Anzahl der Kurzarbeitenden erreichte 2009 das
historisch zweithochste Niveau, nach dem abso-
luten Hochststand in den wirtschaftlichen Nach-
wehen der deutschen Einigung. Trotzdem hat
Kurzarbeit nur etwa ein Viertel bis ein Drittel des
Produktionsriickgangs kompensiert.®> Das war
kaum mehr als in fritheren Abschwiingen, d.h.
relativ zum Arbeitsausfall wurde die Kurzarbeit
auch 2008/2009 nicht wesentlich stdrker einge-
setzt (Boysen-Hogrefe/Groll 2010).

63 Das war fast gleichbedeutend mit einer Beschiéftigungsgarantie, denn wer entlassen wird, kann sein Arbeitszeitkonto nicht mehr ausglei-

chen.

64 Das Kurzarbeitergeld gibt es seit der ,Verordnung iiber die Erwerbslosenunterstiitzung” von 1924, und es war auch Bestandteil des
AVAVG von 1927, mit dem die deutsche Arbeitslosenversicherung begriindet wurde (Bundesagentur fiir Arbeit — Pressestelle 0.].).
65 Die Anzahl der durch Kurzarbeit geretteten Arbeitsplatze wird in einer Bandbreite zwischen 580.000 (Hijzen und Venn 2011) und

250.000 (Herzog-Stein et al. 2013a) geschitzt.
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(4) Aufgrund des inzwischen fortgeschrittenen
Umbaus der Rahmenbedingungen des Alters-
ibergangs (vgl. 3.2, S. 22 und 5, S. 35) und der
Verkiirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengel-
des fiir Altere (vgl. S. 18) war den Betrieben die bis
dahin dbliche Reaktion auf Konjunktureinbrii-
che - die mehr oder weniger ,freiwillige” Entlas-
sung von Alteren in eine Arbeitslosigkeit, die ih-
nen das Tor zu einer vorzeitigen Altersrente er-
offnen wiirde — weitgehend versperrt (Rosemann/
Kirchmann 2010). Etwa 20 Prozent der Alters-
gruppe ab 55 Jahren befand sich in unterschiedli-
chen Phasen von Altersteilzeitmodellen, die bis
zum Renteneintritt vereinbart waren und daher
Kiindigungen ausschlossen (Brussig et al. 2009).
Im Falle von betriebsbedingten Kiindigungen
hitten die Betriebe tendenziell die Alteren weiter
beschiftigen und die Jiingeren entlassen miissen.
Vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Abnahme der Bevolkerung im Er-
werbsalter bereits seit 1999) und der Projektion
abnehmenden Erwerbspersonenpotenzials ab
2012 (Fuchs/Dorfler 2005) hidtte das bedeutet,
dass die Betriebe sich von ihren Leistungstragern
hitten trennen und dadurch die eigene wirt-
schaftliche Zukunft hédtten gefihrden miissen.
Unterstiitzt von Vereinbarungen der Sozialpart-
ner, taten die Betriebe das Gegenteil: Sie stellten
in den Krisenjahren in kaum verringertem Aus-
mafd Auszubildende ein,* und die Jugendarbeits-
losigkeit stieg 2009 in keinem EU-Land so wenig
an (0,2 Prozentpunkte) wie in Deutschland
(Bosch 2011: 264).°” Die ,NEET-Rate” (Anteil der
Jugendlichen, die sich nicht in Beschiftigung,
Bildung oder Ausbildung befanden) sank in
Deutschland von 2007 bis 2010, wahrend sie in
den meisten EU-Ldndern anstieg (Heyes 2013).

(5) Die Regierung legte rasch ein Konjunkturpro-
gramm im Umfang von rund 100 Milliarden Euro
auf mit zwei hauptsdchlichen Komponenten: Die
Forderung kommunaler Investitionen sollte die
Bauindustrie stiitzen, und die Abwrackprdmie fiir
den Kauf von Neuwagen bei Verschrottung eines
Altwagens stabilisierte die Automobilindustrie —
nicht nur die in Deutschland.

(6) Die wirtschaftliche Situation wurde von den
Betrieben offensichtlich mehrheitlich so einge-
schatzt, dass der Einbruch von kurzer Dauer sein
wiirde. Viele Betriebe waren daher bereit, tiber die
Nutzung von Zeitguthaben und die Kurzarbeit
hinaus Arbeitsstunden zu bezahlen, die sie nicht
im sonst tiblichen Umfang produktiv nutzen
konnten (Bellmann et al. 2012; Gerner 2012). Die
gesamtwirtschaftliche Stundenproduktivitit sank
2009 im langfristig einmaligen Ausmafi von
2,5 Prozent gegeniiber 2008, und schon 2008 hat-
te es einen leichten Riickgang gegeben.®® — Die
weitere Entwicklung gab den Erwartungen der
Unternehmen Recht: Durch den weitgehenden
Verzicht auf Entlassungen waren sie sofort pro-
duktionsbereit, als die Nachfrage wieder an-
sprang. Dadurch konnten sie globale Marktantei-
le ausbauen.

(7) Die Arbeitnehmer waren durch die Hartz-Re-
formen und ihre o6ffentliche Diskussion einge-
schiichtert (Kettner/Rebien 2009). Sie waren zu
voriibergehendem Verzicht auf Lohnbestandteile
und zu anderen Zugestdndnissen bereit gegen die
Zusicherung, dass es keine Entlassungen geben
wiirde. Nach Hartz erschien jede Zumutung im
Betrieb besser als Arbeitslosigkeit. Dadurch gab es
grofle Verhandlungsspielraume fiir die betrieb-
liche Beschiftigungssicherung.

66 Die jahrliche Anzahl neu abgeschlossener Ausbildungsvertrdge liegt relativ stabil zwischen 500.000 und 625.000, d.h. bei rund zwei
Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. Sie war im Krisenjahr 2009 hoher als im schwachen, aber weit weniger krisenhaf-
ten Jahr 2005 (Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Zeitreihen der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige).

67 Hier half wieder die Demografie: Ab dem Geburtsjahr 1990 geht die Besetzung der Geburtsjahrgdange zuriick, besonders ausgepragt in

den Jahrgangen 1994 und 1995.

68 Vgl. auch verschiedene Produktivitditsmafle bei Dietz et al. 2011b, die den extremen, aber kurzzeitigen Einbruch der Produktivitdt pro

Kopf und pro Stunde veranschaulichen.



Was hat das nun mit den Reformen zu tun? -
Auf der Ebene der Regulierung des Arbeitsmarktes
und der Instrumente der Arbeitsmarktpolitik zu-
ndchst einmal tiberhaupt nichts: Kurzarbeiter-
geld ist keine Erfindung der Hartz-Reformen, und
die Beschiftigung wurde 2009 nicht durch De-
regulierung, sondern durch den im Kernbereich
unverdndert wirksamen Kiindigungsschutz sta-
bilisiert (Aiginger et al. 2011). Die durch ,Deregu-
lierung vom Rand her” (vgl. S. 20) eroffneten Fle-
xibilisierungsoptionen wurden offenbar nicht
einmal ausgeschopft: Wenn alle Zeitarbeiter und
alle befristet Beschaftigten® ihre Arbeit verloren
hitten, hitte die Erwerbstdtigkeit 2009 selbst bei
Fortbestand aller geschiitzten Arbeitsverhdltnisse
deutlich sinken miissen. Die auf tariflicher und
betrieblicher Ebene verhandelten Rahmenbedin-
gungen fiir die weitreichende interne Flexibilisie-
rung beruhen darauf, dass Mitbestimmung und
Sozialpartnerschaft in den exportorientierten in-
dustriellen Kernsektoren noch funktionieren
(Herzog-Stein et al. 2013a), und nicht auf ihrer
oben (vgl. 3.3, S. 25) dargestellten, von den Ak-
teuren der Reformen zumindest billigend in Kauf
genommenen Erosion.

Indirekt allerdings trugen Arbeitsmarkt- und
Rentenreformen dazu bei, die traditionelle Ab-
federung von Beschiftigungseinbriichen durch
Vorruhestandsprogramme unmoglich zu ma-
chen, dadurch den Betrieben andere Wege der
Anpassung aufzuzwingen und die Bereitschaft
der Arbeitnehmer zu fordern, diese Wege mitzu-
gehen (Kohns 2010). Die Kombination eines Ab-
baus der sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit
mit der Vermeidung von Arbeitslosigkeit durch
Ausweitung des lauft
letztlich auf eine , Verbetrieblichung” der Absi-
cherung gegen Beschéftigungsrisiken hinaus, bei

Kurzarbeitergeldbezugs

der die Finanzierung zu erheblichen Teilen aus

der beitragsfinanzierten Arbeitslosenversicherung
erfolgt. Eine verbetrieblichte soziale Absicherung
wirkt jedoch zwangsldufig selektiver als eine all-
gemeine Absicherung sozialer Risiken auf dem
externen Arbeitsmarkt, d.h. sie ist konzentriert
auf groflere Betriebe bestimmter Branchen (Heck-
mann et al. 2009). Innerhalb dieser Betriebe konn-
te zwar keine Selektivitét bei der Einbeziehung in
Kurzarbeit festgestellt werden (Scholz 2012), d.h.
im Bezugsrahmen der kurzarbeitenden Betriebe
handelt es sich um eine eher solidarische Maf3-
nahme. Aber bevor Kurzarbeit genutzt wird, wird
der Einsatz von Leiharbeitern reduziert, und Auf-
trdge an Zulieferer fallen dem gesunkenen Pro-
duktionsvolumen zum Opfer. Die Stabilisierung
der Beschiftigung durch intern-numerische Fle-
xibilitat vertieft also die Spaltung des Arbeits-
marktes (Seifert 2012). Diese betriebszentrierte
Version von ,Flexicurity” unterstiitzt nicht die
Reallokation von Arbeitskrdften zwischen den
Betrieben, sondern verringert sie (zur weiteren
Diskussion siehe Kapitel 9). Insofern hat die , Er-
folgsgeschichte” von 2009, die zur Entdeckung
des deutschen ,Beschiftigungswunders fiihrte,
in langfristiger Perspektive nicht nur positive
Seiten.

Zusammengefasst lisst sich sagen, dass die Krise in
erster Linie bewdltigt wurde durch traditionelle Stra-
tegien wie Korporatismus, sozialpartnerschaftliche
Regulierung und eine klare Prioritdt fiir interne statt
externe Flexibilitdt (Bosch 2011). Indirekt haben die
Reformen zu diesem Ergebnis insofern beigetragen,
als sie einerseits den Betrieben eine Personalanpas-
sung iiber Vorruhestand unmdoglich machten, ande-
rerseits die Konzessionsbereitschaft der Beschiiftigten
erheblich gesteigert haben, da letztere fiir den Fall
einer linger dauernden Arbeitslosigkeit eine schlech-
tere soziale Absicherung antizipierten.

69 Hier ist allerdings daran zu erinnern, dass befristet Beschaftigte ohnehin eher in den staatlichen oder 6ffentlich finanzierten Bereichen
konzentriert sind und in den exportorientierten Branchen keine so grofie Rolle spielen — siehe S. 35.
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8. Entwicklung der Arbeitsentgelte
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8.1 Moderate Lohnentwicklung

Schon vor den Reformen, seit Ende der 1990er
Jahre, verlief die Entwicklung der Tariflohne wie
auch der tatsdchlichen Nominallbhne sehr mo-
derat, und dieser Trend setzte sich nach den Re-
formen fort (vgl. Abbildung 19). Allerdings ist die
Betrachtung von Durchschnittswerten der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung zur Beurtei-
lung der Lohnentwicklung problematisch, wenn
der Teilzeitanteil steigt (Goérgens 2013). Ahnliche
,Struktur-Vorbehalte” sind zu machen, wenn
man die durchschnittlichen Realeinkommen auf
der Ebene von Arbeitnehmerhaushalten betrach-
tet, die — nach einigem Auf und Ab - im Jahre

Abbildung 19:

2012 das gleiche Niveau hatten wie im Jahre 2000
(Brenke/Wagner 2013): Soweit die , Aktivierung”
oder andere Ursachen dazu gefiihrt haben soll-
ten, dass 2012 Haushalte auf dem Arbeitsmarkt
beteiligt sind, die wegen ihres geringen Erwerbs-
potenzials im Jahre 2000 noch ginzlich vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen waren, senken diese
Haushalte den Durchschnitt der Arbeitnehmer-
einkommen, obwohl es ihnen 2012 finanziell
zumindest etwas besser gehen diirfte als 2000, als
sie noch (vollstindig) auf Sozialleistungen an-
gewiesen waren.

Die Betrachtung der Lohnentwicklung im
Zeitverlauf gibt keinen eindeutigen Hinweis auf
einen Effekt der Arbeitsmarktreformen. Zweifel-

Jahrliche Veranderungen der Tariflohne und der tatsachlich gezahlten Nominall6hne
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los ladsst die grundlegende Botschaft der Refor-
men: ,Jede Arbeit ist besser als keine, und eine
am fritheren Verdienst orientierte Lohnersatzleis-
tung fiir Arbeitslose gibt es nur noch fiir kurze
Dauer” erwarten, dass Arbeitslose und von Ar-
beitslosigkeit Bedrohte ihre Lohnanspriiche sen-
ken. Die IAB-Erhebung des Gesamtwirtschaft-
lichen Stellenangebots ergab denn auch, dass
nach Einschdtzung der befragten Betriebe die Kon-
zessionsbereitschaft arbeitsloser Bewerberinnen
und Bewerber 2005 und (in abgeschwichtem
Mafle) auch 2006 hoher gewesen sei als in der Ver-
gangenheit, und die Betriebe fiihrten das zu mehr
als einem Drittel auf die Hartz-Reformen zuriick
(Kettner/Rebien 2007). Es ist aber bei derartigen Be-
fragungen nicht auszuschliefen, dass die Betriebe
in ihren Antworten eher auf den zum Befragungs-
zeitpunkt noch frischen Reformdiskurs reagierten
als dass sie die tatsdchlichen Ergebnisse von Fin-
stellungsverhandlungen wiedergegeben hitten.

Denn Befragungen von Betroffenen bestati-
gen die Aussagen der Betriebe nicht. Bender et al.
(2008) fanden auf Basis der , IAB-Querschnittser-
hebung”, die die Einfithrung des SGB II begleite-
te, dass der Reservationslohn von ALG II Be-
ziehenden sich durch die Reform nicht gedndert
hatte und von der Dauer der Arbeitslosigkeit
unabhdngig war. Schneider (2008) konnte auf
Grundlage der gleichen Erhebung selbst nach
einer Sanktion weder eine Senkung des Reserva-
tionslohns noch eine héhere Wahrscheinlichkeit
der Beschiftigungsaufnahme feststellen. Auf der
Grundlage des ,Panels Arbeitsmarkt und Soziale
Sicherung” (PASS), das die Querschnittserhebung
abloste, stellten Beste et al. (2010) unter ALG 11
Beziehenden keine signifikant hohere Bereit-
schaft fest, fiir eine Arbeitsaufnahme ein ,gerin-
ges Einkommen” zu akzeptieren, als unter Nicht-
beziehern.

Diese Untersuchungen fokussieren jedoch
ALG 1II Beziehende, deren Einkommensansprii-
che ohnehin nahe am Existenzminimum liegen
und deren Einstellungschancen gering sind (vgl.
Abbildung 8). Es ist denkbar, dass die Aussagen
der Betriebe eher die Konzessionsbereitschaft von
arbeitslosen Bewerbern im Bezug von Arbeitslo-
sengeld betreffen, denn soweit Arbeitslose als Be-
werber in Betracht gezogen werden, handelt es
sich eher um kurzzeitig Arbeitslose (Moertel/Re-

bien 2013). Uber die Wirkung des Reformpakets
auf die Konzessionsbereitschaft von Kurzzeitar-
beitslosen liegen jedoch u.W. keine Forschungs-
ergebnisse vor. Jedoch gibt es seit kurzem Daten
iber die tatsdchlich gezahlten Einstiegslohne
(siehe ndchster Abschnitt).

8.2 Rickgang der Einstiegsldhne

Valider als die Erfragung von Einschitzungen
und Bereitschaften diirfte die Erfassung der tat-
sdachlich gezahlten Einstiegslohne sein. Der Me-
dian der in neu begonnenen sozialversicherungs-
pflichtigen und vollzeitigen Beschiftigungsver-
héltnissen in Westdeutschland gezahlten Arbeits-
entgelte ist zwischen 2002 und 2006 gesunken
(Abbildung 20). Dieser Effekt war bei zuvor Ar-
beitslosen stédrker als bei zuvor Beschiftigten oder
nicht am Erwerbsleben Beteiligten. Der Beginn
dieser Entwicklung liegt vor dem Wirksamwer-
den der Hartz-Reformen; jedoch kann ein gewis-
ser Einschiichterungseffekt der 2002 beginnen-
den Debatten nicht ausgeschlossen werden. An-
dererseits kommt das Absinken der Einstiegs-
entgelte ab 2007 zum Stillstand, obwohl man
eigentlich erst ab diesem Zeitpunkt eine tatsdach-
liche Durchsetzung des , Forderns und Forderns”
in den Jobcentern erwarten kann. Die Entwick-
lung diirfte also eher mit dem Riickgang der Ta-
ritbindung als mit den Arbeitsmarktreformen zu-
sammenhdngen (Antonczyk et al. 2011; Dust-
mann et al. 2014).

Der Riickgang der Einstiegsentgelte ist be-
deutsam zum Verstindnis der wachsenden Ent-
geltungleichheit und vor allem des wachsenden
Niedriglohnsektors in Deutschland. Da Lohnsen-
kungen im bestehenden Arbeitsverhaltnis allen-
falls als vortibergehende Notmafinahme (und
dann eher iiber Nebenbestandteile des Lohns)
realisiert werden, vollzieht sich die Verdnderung
der Entgeltstruktur vor allem tiiber die bei Neu-
einstellung vereinbarten Entgelte. Das Verhdltnis
der bei Neueinstellung angebotenen Entgelte zu
den im bestehenden Arbeitsverhiltnis gezahlten
bildet den wesentlichen Anreiz fiir einen freiwil-
ligen Wechsel des Arbeitgebers und hat daher
Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche
Fluktuation der Arbeitskrifte (vgl. Kapitel 9).
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8.3 Lohnstluckkosten und
ExportUberschisse

Das Wachstum der deutschen Arbeitskosten pro
Stunde war im Zeitraum 2000 bis 2010 das
schwichste in der europdischen Union, und die
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Lohn-
stiickkosten lag deutlich unter dem Trend der
Eurozone (Niechoj et al. 2011). Die Lohnstiick-
kosten befanden sich in Deutschland bereits seit
Anfang 2003 im Abwirtstrend, der erst durch den
Produktionseinbruch im vierten Quartal 2008
unterbrochen wurde (Dietz et al. 2011b: 33).
Deutschland profitiert im Export massiv davon,
dass ,,sein” Euro stark unterbewertet ist - wenn es
noch nationale Wahrungen gibe, ware der ,deut-
sche Euro” 2011 etwa 23 Prozent teurer gewesen
(Mazier/Petit 2013: 516).

Abbildung 20:

Umstritten ist, ob diese Lohnzurtickhaltung
entscheidend war fiir die deutschen Exportiiber-
schiisse und das Beschiftigungswachstum. Tat-
sdchlich bezahlen die exportorientierten Betriebe
besser als die tiibrigen (Hauptmann/Schmerer
2013), und der Riickstand der Lohnstiickkosten
in der Industrie ist weniger grof3 als in der Ge-
samtwirtschaft (Niechoj et al. 2011: 14). Die Lohn-
entwicklung im Dienstleistungsbereich’® bleibt
starker hinter den anderen Landern zuriick als im
Produktionsbereich. Es wird argumentiert und
mit Modellrechnungen gestiitzt, dass eine starker
auf die Binnennachfrage orientierte Lohnpolitik
nicht nur die Ungleichgewichte in der Eurozone
abgemildert, sondern auch mehr Beschiftigung
in Deutschland induziert hitte (Joebges et al.
2009; Joebges et al. 2010; Herzog-Stein et al.
2013b). Andererseits wird mehr behauptet als

Entwicklung der Medianlohne’" von Mannern und Frauen in neu begonnenen, vollzeitigen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen, Westdeutschland, 1998-2010, insgesamt und nach Arbeitslosigkeit
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70 Der deutsche Dienstleistungsbereich ist wenig exportorientiert, da Deutschland nicht in groRem Umfange ausldndische Touristen anzieht.

71 Euro pro Tag in Preisen von 2005.



nachvollziehbar dargelegt, dass sich Reallohn-
verluste im Dienstleistungsbereich tiber giinstige
Vorleistungen fiir Produktionsunternehmen in
Kostenvorteile im Export {ibersetzt hatten (Dust-
mann et al. 2014).

8.4 Zunehmende Einkommensungleichheit,
wachsender Niedriglohnanteil

Ahnlich wie in anderen Lindern, ist die Un-
gleichheit der Haushaltseinkommen in Deutsch-
land stark gestiegen. Die realen Bruttoerwerbsein-
kommen von Vollzeitbeschiftigten in den unte-
ren Einkommensdezilen (bis zum 6. Dezil, also
flir 60 Prozent der Vollzeitbeschiftigten) sind
zwischen 2007 und 2011 sogar gesunken (Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales 2013). Die
Ursachen sind komplex (demographischer Wan-
del, verdnderte Haushaltsstrukturen, verdnderte

Abbildung 21:

Muster der Erwerbsbeteiligung, Zunahme atypi-
scher Beschiftigungsformen), aber rein deskriptiv
fallt auf, dass der starkste Schub dieser wachsen-
den Ungleichheit in den Zeitraum zwischen 1999
und 2005 fillt und aufler mit den genannten Fak-
toren auch mit der Steuerpolitik und der Redu-
zierung von Sozialleistungen zusammenhédngt
(Schmid/Stein 2013). Im gleichen Zeitraum zeigte
auch die Armutsrisikoquote einen starken An-
stieg (Schmid et al. 2013; Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales 2013).

Vor diesem Hintergrund kann es nicht tiber-
raschen, dass der Anteil von Beschiftigten mit
Niedriglohnen angestiegen ist (Abbildung 21).
Dieser Anstieg hat sich jedoch tiberwiegend vor
den Hartz-Reformen vollzogen, ist mit dem Auf-
schwung seit 2006 weitgehend zum Stillstand
gekommen und zeigt sich von der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009 unberiihrt. Seitdem
ist ein Riickgang der Niedriglohnanteile in Ost-

Anteil von Beschéftigten mit Stundenléhnen unterhalb der Niedriglohnschwelle
(2/3 des Median-Stundenlohns), gleitender Drei-Jahres-Durchschnitt’
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72 Abhidngig Beschiftigte ohne: Altersteilzeit, Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten, Personen in arbeitsmarktpolitischen oder
Rehabilitationsmafinahmen oder im Bundesfreiwilligendienst, Beschiftigte in Behindertenwerkstédtten. Schiilerinnen und Schiiler, Stu-

dierende und Rentnerinnen und Rentner sind dagegen enthalten.
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deutschland zu beobachten, was darauf hindeu-
tet, dass die Position der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt stdrker geworden ist.

Im europdischen Vergleich ist jedoch der An-
teil der Niedriglohnbezieher in Deutschland der
zweithochste — nach Litauen (Rhein 2013 - be-
rechnet auf der Grundlage von EU-SILC 2011).
Der seit 1996 zu beobachtende Anstieg des Nied-
riglohnanteils gehort im europdischen Vergleich
zu den stdrksten (Teitzer et al. 2014: 260). Im
Strukturvergleich zeigt sich eine in Deutschland
besonders starke Ungleichheit der Betroffenheit
nach dem Geschlecht und bei Unterscheidung
von Vollzeit und Teilzeit, was u.a. mit der Institu-
tionalisierung von Minijobs in Deutschland zu-
sammenhdngen diirfte (vgl. S. 22ff. und 42ff.).
Auflerdem fillt auf, dass in Deutschland in stir-
kerem Mafle als in anderen Ldndern auch Be-
schiftigte mit Merkmalen betroffen sind, nach
denen man sie gemeinhin im geschiitzten ,Kern“
der Beschiftigten vermuten wiirde: Mannliche
Inldnder tiber 30 Jahre mit Berufsausbildung und
unbefristet vollzeitbeschaftigt in mittleren und
grofBeren Betrieben (Kalina/Weinkopf 2013). Hier
diirfte es sich um Auswirkungen der abnehmen-
den Bindungskraft kollektiver Regelungen (vgl.
3.3, S. 25) sowie der zunehmenden Lohnsprei-
zung und des Sinkens der Einstiegslohne (vgl.
Abb. 20, S. 60) handeln. Es spielt aber auch eine
Rolle, dass die durchschnittlichen Entgelte in der
Leiharbeit (vgl. S. 20f. und 47f.) deutlich unter
denen in der Gesamtwirtschaft liegen (Baumgar-
ten/Kvasnicka 2012). Es bleibt abzuwarten, ob
sich dieses durch die vor kurzem eingefiihrten
Mindestlohnbedingungen fiir Leiharbeiter dndert.

8.5 Erwerbstatige Sozialleistungen
Beziehende

In Abwesenheit von ,earned income tax credits”
besteht die deutsche Losung fiir das Problem der
Arbeitsanreize fiir Empfdnger von Transferleis-
tungen darin, bei unzureichendem Arbeitsein-
kommen einen Teil der Leistung zu zahlen.” Die
wiederholt gednderte Formel fiir die Anrechnung
von Erwerbseinkommen’* soll dafiir sorgen, dass
sich Erwerbstatigkeit in jedem Fall ,lohnt”. Dar-
aus entsteht das Phdnomen der ,erwerbstdtigen
Leistungsbezieher” oder , Aufstocker”. Die Not-
wendigkeit des aufstockenden Leistungsbezugs
bei Erwerbstdtigkeit kann mehrere Ursachen ha-
ben, die in Kombination auftreten konnen:

(1) Die Familie ist relativ zu ihrem Verdienstpo-
tenzial zu grof3 (typische Konstellation: keine be-
rufliche Ausbildung, mehrere Kinder, Partnerin
nicht oder nur wenige Stunden erwerbstitig).
Diese Konstellation hat mit der (west)deutschen
Tradition des midnnlichen Haupterndhrers und
unzureichendem Kinderbetreuungsangebot zu
tun, aber auch mit Rollenmustern in Familien
mit bestimmten Migrationshintergriinden.

(2) Die Miete, die in Deutschland zusammen mit
der Grundsicherung gezahlt wird, ist sehr hoch
(typisch fiir Grof3stddte, in denen es kaum noch
erschwinglichen Wohnraum fiir Geringverdie-
ner gibt).

(3) Die Arbeitszeit ist zu gering, was wiederum
an Betreuungsverpflichtungen (Kinder, beson-
ders bei Alleinerziehenden; Pflege), gesundheitli-
chen Einschrankungen oder mangelndem Ange-
bot an Vollzeitarbeitspldtzen liegen kann.” Ins-

73 Interessanterweise schwenkt Grof3britannien mit dem ,universal credit” jetzt auf diese deutsche Losung ein, nachdem ,Negativsteuern”,
,Birgergeld” und ,Kombi-Lohne” in den 1990er Jahren in Deutschland lange Zeit als erstrebenswerte Ziele diskutiert wurden.

74 Aktuelle Regelung nach § 11b Abs. 2 und 3 SGB II: Die ersten 100 Euro sind anrechnungsfrei; von Einkommensanteilen tiber 100 bis
1.000 Euro bleiben 20 Prozent anrechnungsfrei, und von den Betrdgen tiber 1.000 bis 1.200 Euro (wenn minderjéhrige Kinder im Haus-
halt leben, bis 1.500 Euro) bleiben zehn Prozent anrechnungsfrei. Alles was 1.200 bzw. 1.500 Euro tibersteigt, wird voll angerechnet.

75 Als weitere mogliche Ursache wird diskutiert, dass insbesondere Alleinstehende oder Paare ohne Kinder sich bei geringem zeitlichem
Umfang ihrer Erwerbstatigkeit im Leistungsbezug ,einrichten”, d.h. Einkommen und Freizeit optimieren. Daten zur Suchaktivitat und
zur Gesundheit legen jedoch den Schluss nahe, dass eine solche Optimierungsstrategie keine relevante Bedeutung hat: Die Mehrheit der
nicht vollzeiterwerbstétigen Singles sucht eine umfangreichere Arbeitstatigkeit, und die Hélfte der tibrigen berichtet von gravierenden
gesundheitlichen Einschrankungen (Dietz et al. 2009 mit Angaben zu weiteren Untergruppen — vgl. auch Dingeldey et al. 2012).



besondere die Institutionalisierung von kleinen
Teilzeitarbeitsverhdltnissen als ,Minijob” (siehe
S. 22 und 45) und die dementsprechende Arbeits-
organisation und Portionierung der Arbeitsnach-
frage spielen hier eine bedeutsame Rolle.

(4) Der Stundenlohn ist zu niedrig, so dass der
Bedarf selbst bei Vollzeit-Tatigkeit nicht gedeckt
werden kann.

In unserem Kontext ist vor allem die letztgenann-
te Ursache von Interesse. Man kann davon aus-
gehen, dass eine allein lebende Person, die voll-
zeitig erwerbstitig ist und 8,50 Euro brutto ver-
dient, in den meisten Regionen Deutschlands
keinen Leistungsanspruch auf Grundsicherung
hat.”® Dieses ist der Grund, weshalb sich Forde-
rungen zur Einfithrung eines gesetzlichen Min-
destlohns bei 8,50 Euro eingependelt hatten und
dieses im aktuellen Gesetzgebungsverfahren auch
so vorgesehen ist (Deutscher Bundestag, 18.
Wahlperiode 2014).

Vor diesem Hintergrund ist die Frage rele-
vant, welche Stundenléhne erwerbstdtige Aufsto-
cker erzielen (Tabelle 1): Die Mehrheit (66 Pro-
zent in Westdeutschland und 84 Prozent in Ost-
deutschland) erhilt weniger als 7,50 Euro. Dieses
zeigt, dass niedrige Stundenldhne zumindest eine
relevante Ursache fiir den aufstockenden Leis-
tungsbezug sind. Man kann daraus nicht schluss-

Tabelle 1:

folgern, dass die Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns von 8,50 Euro zum Verschwinden
des Phianomens ,erwerbstdtige Aufstocker” fiih-
ren wird, weil die anderen genannten Ursachen
ja bestehen bleiben (Bruckmeier/Wiemers 2014).
Aber der finanzielle Aufwand fiir die Unterstiit-
zung wird aufgrund der Anrechnung auch bei
denen sinken, die weiterhin auf Teile der Leistung
angewiesen bleiben.

In diesem Sinne ist die Feststellung zutref-
fend, dass der deutsche Staat, solange er auf die
Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns ver-
zichtet, niedrige Lohne aus Steuermitteln sub-
ventioniert. Fiir diese Annahme spricht auch der
Befund, dass Minijobberinnen und Minijobber
im aufstockenden Bezug von Arbeitslosengeld II -
auch bei Kontrolle fiir ihre formale Qualifika-
tion - erheblich niedrigere Stundenlohne bezie-
hen als Minijobber auflerhalb des SGB II-Leis-
tungsbezugs (Dingeldey et al. 2012: 39). Da Mini-
jobber auch bei hoheren Stundenlohnen nicht
aus dem Leistungsbezug herauskommen wiirden,
spricht Vieles dafiir, dass diese Personen nicht
deswegen auf ergdnzende Sozialleistungen ange-
wiesen sind, weil sie geringe Stundenléhne be-
ziehen, sondern dass umgekehrt Arbeitgeber ih-
nen niedrige Stundenldéhne zahlen, weil ergdn-
zende Sozialleistungen verfiigbar sind und der
Effekt des niedrigen Stundenlohns auf das Ge-
samteinkommen daher gering bleibt.

Verteilung der Bruttostundenléhne von Erwerbstatigen mit erganzendem Bezug von Grundsicherungs-

leistungen 2011

Westdeutschland Ostdeutschland

unter 5 Euro/die Stunde 33% 47 %
5 bis unter 7,5 Euro/die Stunde 33% 37 %
7,5 bis unter 10 Euro/die Stunde 20% 1%
10 Euro/die Stunde und mehr 15% 5%

Quelle: Bruckmeier et al. 2013: 4; Datengrundlage: PASS Welle 5.

76 In den Regionen mit den hochsten Mieten ist entscheidend, was , Vollzeit” konkret heifst: 37, 38, 39 oder 40 Stunden? Die Marke von

8,50 Euro stellt also wirklich den Grenzfall dar.
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Die in der
Grundsicherung sind ein Phdnomen, das durch
die Hartz-Reformen nicht etwa verursacht, son-

Lerwerbstitigen Aufstocker”

dern lediglich deutlich sichtbar gemacht wurde.
Auch in der Sozialhilfe bis 2004 gab es erwerbsta-
tige Leistungen Beziehende; aufgrund der Zer-
splitterung des Problems in kommunalen Zustin-
digkeiten und der Liickenhaftigkeit der Sozialhil-
festatistik war es jedoch nicht Gegenstand offent-
licher Debatten. Mit Daten des Mikrozensus lasst
sich jedoch zeigen, dass es auch vor der Einfiih-
rung des , Arbeitslosengeld 11 Sozialtransfers be-
ziehende Haushalte mit erwerbstatigen Mitglie-

dern in Grofienordnungen gab, die den aktuellen
nur wenig nachstehen (Rudolph 2014). Durch
die Einfiihrung der ,Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende” wurden diese verschiedenen Sozial-
leistungen (Wohngeld, Sozialhilfe, Arbeitslosen-
hilfe) beziehenden Haushalte in einer Leistung
und bei einem Leistungstrdger konzentriert, was
mit den Hartz-Reformen ja auch beabsichtigt war.
Das damit verbundene Ziel, den Leistungsbezug
durch verstarkte Aktivierung zu tiberwinden,
wurde jedoch nicht erreicht; der ,Erfolg” blieb
auf die statistische Sichtbarmachung dieser Grup-
pe beschrankt.



9. Fluktuation und Beschaftigungsdauer

Die Fluktuation der Arbeitskrifte wird von Vielen
eher negativ bewertet. Aus Arbeitnehmersicht gilt
sie als Anzeichen fiir Beschiftigungsunsicherheit
und unattraktive Arbeitsbedingungen. Aus be-
trieblicher Sicht ist die Personalfluktuation ein
Kostenfaktor — es sei denn, man sieht die Not-
wendigkeit von Personalabbau auf sich zukom-
men und begriifit deshalb die Kostenersparnis
durch , natiirliche Fluktuation”.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht stellen sich
die Dinge eher umgekehrt dar. Die Gesamtfluk-
tuation (Labour Turnover) ist ein Mafd aus Be-
schiftigungseintritten plus -austritten in Relation
zum Bestand der Beschiftigten. Im Abschwung
stehen vermehrten Entlassungen weniger Einstel-
lungen gegentiber, und die Fluktuation sinkt. Im
Aufschwung erfolgt ein Teil der Einstellungen
durch Abwerben bereits Beschiftigter (das sind
Austritte), die an ihren bisherigen Arbeitspldtzen
Liicken hinterlassen, die ihrerseits gefiillt werden
miissen. So entstehen ,Vakanzketten“, die als
Multiplikator der Fluktuation im Aufschwung
wirken: Die Fluktuation nimmt deshalb im Auf-
schwung starker zu als es zur Befriedigung allein
des zusitzlichen Arbeitskrdftebedarfs erforderlich
ware. Fluktuation ist somit ein Indikator dafiir,
dass Arbeitskrdafte umworben werden und Chan-
cen haben, ihre Lohne oder Arbeitsbedingungen
zu verbessern. Gesamtwirtschaftlich verbessert
sich durch diese Reallokation die Passung zwi-
schen den Eigenschaften der Arbeitskrdfte und
Arbeitsplédtze: Vor allem bisher unterwertig Be-

schiéftigte haben sowohl die Moglichkeit als auch
guten Grund, durch Mobilitdt einen Aufstieg zu
vollziehen. Dadurch kommt ihr produktives Po-
tenzial der Volkswirtschaft vollstindiger zugute
als vorher. Vor diesem Hintergrund ist es von In-
teresse, die Fluktuation vor und nach den Refor-
men zu betrachten (Abbildung 22).

Die arbeitsmarktpolitische Reformperiode von
der Vorstellung des Konzepts der Hartz-Kommis-
sion bis zur Implementation des neuen Systems
der Grundsicherung (historischer Hochststand
der amtlichen Arbeitslosenzahl von 5,3 Millionen
im Februar 2005) fiel zusammen mit einer Perio-
de der Wachstumsschwiche und einer Unklar-
heit des konjunkturellen Trends. Dieses Zusam-
mentreffen war nattirlich Zufall, auch wenn die
Entscheidung zur Reform angesichts des konjunk-
turellen Abwirtstrends ab Mitte 2000 gewiss kein
Zufall war. Wiahrend dieser wirtschaftlichen Stag-
nations- und arbeitsmarktpolitischen Reform-
periode geschah etwas sehr Merkwiirdiges: Die
Fluktuation der Arbeitskréfte sank auf einen his-
torischen Tiefpunkt seit Verfligbarkeit einer der-
artigen Statistik;”” anschlieflend folgte die Fluk-
tuation zwar wieder in dhnlicher Weise dem Kon-
junkturverlauf wie zuvor, aber auf einem deutlich
niedrigeren Niveau.”® Diese Entwicklung wird
mit Daten des IAB-Betriebspanels bestdtigt (Ho-
hendanner 2012).

Parallel zur abnehmenden Fluktuation steigt
die Dauerhaftigkeit’” von Beschiftigungsverhalt-
nissen, d.h. die Wahrscheinlichkeit, ein Beschaf-

77 Genau gesagt gilt das fiir Westdeutschland im Vergleich zum Tiefpunkt 1982, als ostdeutsche Daten noch nicht enthalten waren - vgl.

Erlinghagen 2010a: 4.

78 Es konnte eingewandt werden, dass eine Niveaudifferenz von etwa 1,3 Prozentpunkten nicht bedeutsam sei. Aber dieses sind quartals-
weise Fluktuationsraten; auf Jahresbasis haben wir dann schon mebhr als fiinf Prozentpunkte Niveaudifferenz. Es handelt sich um eine

Abnahme des Fluktuationsniveaus von etwa 18 Prozent.

79 Die Verwendung des Begriffs ,,Dauerhaftigkeit” statt ,Stabilitdt” soll Verwechslungen mit der subjektiv wahrgenommenen , Beschafti-
gungssicherheit” vermeiden und zugleich dem Umstand Rechnung tragen, dass die dieser Betrachtung zugrunde liegenden Daten nicht
danach unterscheiden, ob ein Beschiftigungsverhdltnis vom Arbeitgeber oder vom Arbeitnehmer beendet wird. Insofern kann , Dauer-
haftigkeit“ sowohl ein Ausdruck von ,Sicherheit” wie von , Alternativlosigkeit” sein.
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Abbildung 22:

Arbeitskrafte-Fluktuation und Konjunktur
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Quelle: Giannelli et al. 2013.

tigungsverhaltnis zu beenden, nimmt ab. Dieses
gilt unter Kontrolle fiir Geschlecht, bisherige
Dauer, Quartal des Eintritts, Ortliche Arbeits-
marktbedingungen, Bundesland, Betriebsgrofie,
Branche, Lebensalter, Qualifikationsniveau und
Erwerbsstatus vor dem Eintritt, d.h. die in der
zeitlichen Dimension festzustellenden Verdnde-
rungen sind nicht auf wirtschaftlichen Struktur-
wandel; verdnderte Zusammensetzung der Be-
schiftigten einschliefflich ihrer Alterung oder die
vermehrte Einstellung von zuvor Arbeitslosen
zuriickzufiihren (Giannelli et al. 2013).8° Genauer
gesagt, die Dauerhaftigkeit der Beschaftigung ist
fiir Frauen wahrend und nach der Reformperiode

signifikant hoher als vor den Reformen; fiir Médn-
ner gilt dieses nur wiahrend der Reformperiode
(Tabelle 2). Bei den Mdnnern diirfte sich auswir-
ken, dass die Nach-Reform-Periode das Krisenjahr
2008 enthilt, wobei die médnnlich geprédgten ex-
portorientierten Industriebranchen stirker be-
troffen waren als die Dienstleistungen; eine Fort-
schreibung der Analyse fiir die Jahre 2010 bis
2012 wiirde vermutlich einen Anstieg der Dauer-
haftigkeit der Beschiftigung auch fiir Médnner
ergeben.

Die dieser Analyse zugrunde liegenden Daten
beziehen sich auf alle voll sozialversicherungs-
pflichtig Beschitftigten, d.h. von den in Kapitel 6

80 Allerdings scheint es Veranderungen im Vergleich der Geburtskohorten zu geben, d.h. der Erwerbseinstieg nachfolgender Kohorten er-
folgt unter grofierer Unsicherheit (Rhein und Stiiber 2014), was aber — wohl nicht zuletzt wegen der Verschiebung der Gréfenrelationen
von Kohorten aufgrund des demographischen Wandels — auf das Gesamtbild nicht durchschlagt.



Tabelle 2:

Dauerhaftigkeit der Beschaftigung in der Reform- und Nach-Reform-Periode

jeweils im Vergleich zur Vor-Reform-Periode

1998-2002 2003-2005 2006-2008
(Vor-Reform-Periode) (Reformperiode) (Nach-Reform-Periode)
Ménner Referenzwert + nicht signifikant
Frauen Referenzwert + +

Quelle: Giannelli et al. 2013: 16, eigene Darstellung.

diskutierten atypischen Erwerbsformen sind befris-
tet Beschaftigte (S. 46ff.) und Leiharbeiter (S. 47ff.)
einbezogen - wobei allerdings nur die Leiharbei-
ter als eigene Branche ausgewiesen werden kon-
nen, wiahrend das Merkmal der Befristung in den
Daten nicht abgebildet ist. Fiir Leiharbeiter ergibt
sich erwartungsgemadfl ein ganz erheblich hohe-
res Beendigungsrisiko (der grofte Risikofaktor
von allen einbezogenen Variablen). Wenn aber
der Anteil atypisch Beschiftigter mit erh6htem
Beendigungsrisiko in der Population zunimmt
und dennoch die Dauerhaftigkeit der Beschifti-
gung im Aggregat steigt, muss die Dauerhaftig-
keit der Beschiftigung bei den gemeinhin als
»Kernbelegschaften” bezeichneten Beschiftigten-
gruppen umso stirker zugenommen haben.

Eine wesentliche Ursache der riickldufigen
Fluktuation scheint der bereits dargestellte (vgl.
8.2, S. 59) Riickgang der Einstiegslohne zu sein.
Das bedeutet, dass ein freiwilliger Arbeitsplatz-
wechsel sich in aller Regel nicht lohnt, weil da-
bei nichts zu gewinnen ist.®! Bemerkenswert ist
hier allerdings, dass es in Ostdeutschland eine
Trendumkehr zu geben scheint, d.h. Betriebs-
wechsel innerhalb Ostdeutschlands gehen inzwi-
schen mit leichten Einkommenszuwédchsen ein-
her (Alm et al. 2013), was zu der obigen Feststel-

lung passt, dass der Niedriglohnanteil in Ost-
deutschland, ausgehend von einem hohen Niveau,
allmdhlich zurtickgeht (vgl. Abbildung 21, S. 61).
Vor dem Hintergrund zumindest in Westdeutsch-
land abnehmender Einstiegslohne diirfte die zu-
nehmende Dauerhaftigkeit von Beschaftigungs-
verhidltnissen wesentlich auf Alternativlosigkeit,
d.h. fehlende Anreize zum Arbeitgeberwechsel
zuriickzufiihren sein. Das grof3e Rétsel ist dann,
wie eine solche Entwicklung vereinbar ist mit zu-
nehmender Erwerbstédtigkeit (vgl. Abbildung 2,
S. 13) bei abnehmendem Erwerbspersonenpoten-
zial (Fuchs et al. 2011) und schwindender ,Stiller
Reserve” (Fuchs/Weber 2010: 25), zunehmenden
Klagen tiber Fachkrifteengpdsse und wachsender
tatsdchlicher Besetzungsdauer bei der Neuein-
stellung von Arbeitskriften (Brenzel et al. 2013).
Besteht vielleicht das eigentliche , Wunder”
am deutschen Arbeitsmarkt darin, dass zuguns-
ten der Arbeitnehmer verdnderte Angebots-Nach-
frage-Relationen wéhrend so langer Zeit nicht auf
die Lohne durchgeschlagen haben?® Ist vielleicht
der Einschiichterungseffekt der Reformen auf Be-
schiftigte (Erlinghagen 2010b; Kettner/Rebien
2009; Rebien/Kettner 2011) und kurzzeitig Ar-
beitslose grofier als ihr Aktivierungs- und Mobi-
lisierungseffekt auf Langzeitarbeitslose?

81 Noch 2001 hatten Befragte, die zwischen September 1999 und November 2000 ein Arbeitsverhéltnis beendet und bis zur Befragung ein
neues aufgenommen hatten, mehrheitlich von Verbesserungen berichtet — selbst bei Kiindigung durch den Arbeitgeber, Aufhebungsver-
trag oder Auslaufen eines Fristvertrages hatten jeweils weniger als 30 Prozent Lohneinbuflen hinnehmen miissen (Bielenski et al. 2003).
Eine Langzeitbetrachtung von Stellenwechseln mit dem Sozio-6konomischen Panel von 1985 bis 2007 zeigte demgegeniiber eine stetige
Zunahme von Verschlechterungen beim Verdienst (Trischler/Kistler 2010).

82 Erstin jlingster Zeit berichten Arbeitgeber hdufiger davon, dass sie zur Gewinnung von Arbeitskrdften Konzessionen beim Lohn machen

mussten (Brenzel et al. 2013).
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Das zentrale Paradox der Reform besteht da-
rin, dass die angebliche , Flexibilisierung” des Ar-
beitsmarktes von seinen Rdndern her sowie der
verscharfte Druck auf Arbeitslose, eine Erwerbs-
tatigkeit zumindest in diesen Randern aufzuneh-
men, den Arbeitsmarkt insgesamt trdger gemacht
haben. Das gleiche Phanomen wurde jiingst auch
von der Europdischen Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen als allgemei-
ner Trend im ,Krisen-Europa” identifiziert (Welz
et al. 2014: 2 und 52). Der Grundirrtum der euro-

pdischen Flexibilititsdebatte, in der der Aspekt
der ,Sicherheit” im Sinne des Kunstwortes , Flexi-
curity” stets nur uneingeldstes Versprechen blieb,
besteht darin, dass Flexibilitdt als Erweiterung von
Handlungsoptionen ausschlie8lich fiir Arbeitgeber
die Allokationsleistung der Arbeitsmérkte nicht
verbessert, sondern verschlechtert. Angst ist ein
schlechter Ratgeber, und die Peitsche erreicht nie-
mals die Beschleunigungswirkung des Zuckerbrots.
Ein flexibler Arbeitsmarkt wére ein Arbeitsmarkt
der Chancen, nicht der Zumutungen.
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