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A opgio pela super exploragdo dos recursos naturais como aprovei-
tamento da vantagem comparativa da regido e marca de inser¢ao dos
paises no mercado externo condena o pais e a regiao a uma perigosa
dependéncia de grupos rentistas nacionais e estrangeiros, e gera maior
vulnerabilidade em relagdo a flutuacao dos precos das commodities. Ao
mesmo tempo, Os setores extrativos geram pouco emprego, preca-
rizam o trabalho, perpetuam desigualdades, concentram a renda da
exploracdo e exporta¢do a0 mesmo tempo em que entrega para as

maiorias os conflitos e injusti¢as sociais e ambientais.

O atual modelo de desenvolvimento criou um ciclo vicioso que faz
com que as politicas sociais dependam direta ou indiretamente de um
crescimento economico baseado na exploracio e exportacao de recur-
sos naturais e commodities, levando-as a estar cada vez mais dependentes
da alta dos precos destes produtos no mercado externo. A vinculagao
dos futuros or¢amentos da area de educacao e saide aos royalties do

Pré-Sal é uma clara evidéncia disto.

Na regidao este modelo de desenvolvimento pressiona os pafses para
um race to the bottomr em direcao a flexibilizacao e rebaixamento da le-
gislagao sobre padrdes de regulacio socioambiental e de direitos de
trabalhadores e de populacbes e comunidades tradicionais. A falta de
didlogo sobre os instrumentos normativos, legais e econémicos que
possam vir a promover uma agenda regional de sustentabilidade pode

levar em breve a uma competi¢ao injusta dentro da propria regiao.
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Introducao

Ao longo da ultima década o Brasil e a América
do Sul realizaram amplos processos de inclusdo
social de dezenas de milhGes de pessoas, o que se
tornou possivel gracas a um novo ciclo de gover-
nos progressistas que priorizaram o papel do Es-
tado e a erradicacdo da pobreza, combinada com
uma conjuntura internacional de forte alta no
preco de commodities € de crescente demanda por
matérias primas e recursos naturais abundantes no
pais e na regido. A pobreza e as desigualdades fo-
ram reduzidas, embora a regido e o Brasil sigam
mantendo os maiores padroes de concentragiao
de renda e riqueza no planeta. Ao mesmo tempo,
o petfil do PIB e da pauta de exportacoes latino-
-americanas demonstra uma tendéncia a desindus-
trializagio, crescente dependéncia do extrativismo
(caracterizado pela exploracdo de minérios, petro-
leo, monocultivos intensivos e em larga escala, ou
seja, exploragdo de grandes volumes de recursos
naturais), reprimariza¢io das economias da regido
e, portanto, de uma crescente dependéncia econ6-
mica e politica do setor primario exportador para a
manutengdo das taxas de crescimento e, por conse-
guinte, dos programas de inclusdo social.

Este cendrio tem levado amplos setores da opinido
publica e inclusive for¢cas no campo progressista a
enxergarem uma falsa polarizagdo entre a neces-
saria prioridade a ser dada a manutencdo dos pro-
gramas de inclusdao social por um lado e a susten-
tabilidade socioambiental do desenvolvimento por
outro. Os argumentos correntes tendem a apresen-
tar como inexoravel a intensifica¢do da exploragao
dos recursos naturais e do extrativismo como a
unica alternativa para a manutencio das conquistas
sociais da dltima década.

Este texto visa desmontar esta polarizagio e pro-
blematizar a trajetéria do desenvolvimento brasi-
leito na dltima década do ponto de vista de sua
insustentabilidade estrutural, econémica, social,
politica, ecolbgica, estratégica e de insercdo inter-
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nacional. Pretende demonstrar que a opgdo pela
super exploracio dos recursos naturais como apro-
veitamento da vantagem comparativa da regido e
marca de inser¢ao dos paises no mercado externo
condena o pafs e a regido a uma perigosa depen-
déncia de grupos rentistas nacionais e estrangeiros,
e gera maior vulnerabilidade em relagdo a flutuagao
dos precos das commodities. No plano interno, este
caminho leva a uma submissdo aos interesses dos
setores que concentram a propriedade da terra ou
que dominam os recursos naturais, como minérios
e petréleo, 20 mesmo tempo em que Nos setores
extrativos gera pouco emprego e precariza o traba-
lho, perpetua desigualdades, concentra a renda da
exploracio e exportacio a0 mesmo tempo em que
entrega para as maiorias os conflitos e injusticas
sociais e ambientais.

O modelo de desenvolvimento em curso baseado
na exploragio intensiva e ineficiente de uso de re-
cursos naturais em breve chegard ao fim. Os limi-
tes de nossas reservas de recursos naturais mine-
rais, florestais e petroliferos, as futuras mudancas
fisicas, sociais, politicas e econdmicas causadas
pelas mudancas climaticas e a persisténcia das de-
sigualdades demandam que o campo progressista
reflita sobre 0 nosso modelo de desenvolvimento
e se pergunte COMO queremos nos posicionar no
futuro neste contexto e se e qual deve ser nossa
posicio quanto ao debate nacional e internacional
sobte a sustentabilidade.

Se hoje a agenda de sustentabilidade ¢ ainda vis-
ta por muitos na sociedade brasileira como uma
agenda supérflua ou conservadora, e por setores
empresariais como oportunidade para elevarem a
lucratividade de seus negocios, a eficiéncia no uso
de recursos naturais, a diminuicio da emissio de
gases do efeito estufa, a diversificacdo da produgio
agricola, a valorizagdo dos sistemas de produgio
que mantém a floresta em pé, a preservacio dos
rios e da biodiversidade podem se tornar a chave
da nossa competitividade econémica e da justica
social no futuro préximo.

* Hste texto é uma contribuicio ao debate realizado no Seminario “Sustentabilidade Socioambiental e Desenvolvimento -
Qual ¢ agenda do campo popular no Brasil pés Rio + 20”. Agradecemos o apoio da Fundagio Friedrich Ebert (FES) que o
solicitou com vistas a subsidiar o seminario e o Grupo de Reflexdo sobre Rela¢oes Internacionais (GR-RIs).
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No plano regional, a dinamica de integra¢ao impul-
sionada pelo novo ciclo de governos progressistas
e pos-neoliberais também ¢é caracterizada por uma
forte orientacio voltada a exploracdo dos recursos
naturais — em especial nos setores de mineragéo,
petrdleo e gas. Este arranjo pode constituir um
obstaculo a consolidacio de uma nova identidade
regional e uma nova forma de inser¢io da regido no
sistema internacional, que tenha como base a von-
tade politica constituida pelo ciclo pés-neoliberal
inaugurado nos dltimos anos.

No plano multilateral, a realizacio em 2012 da Con-
feréncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio+20) desafia os governos
a se posicionarem sobre o tema e a estabelecerem
compromissos de longo prazo, demandando que
as organizacoes e movimentos sociais se engajem
e disputem os rumos desta agenda, sob pena de ve-
rem a mesma ser capturada por interesses empresa-
riais e privatistas.

O texto visa, portanto, apresentar elementos que
demonstrem que o ciclo de exploracdo intensiva
dos recursos naturais como opgio de inser¢io glo-
bal do pais e da regido ¢ insustentavel e se esgotara.
O campo progressista precisa reunir elementos de
analise e de perspectivas de futuro de modo a poder
incidir nos rumos desta agenda.

Brasil na encruzilhada: o modelo
brasileiro e a agenda da
sustentabilidade

O Brasil tem muito a comemorar. A reducio das
desigualdades de renda e da pobreza é fruto nao
s6 de uma acao coordenada do governo na tltima
década de garantir valores minimos de renda aos
mais pobres através de programas de transferén-
cia de renda como o Bolsa Familia, mas principal-
mente devido a expansdo econémica e a expansio
do mercado de trabalho com a garantia de um pa-
tamar minimo de remuneracio através do aumen-
to do salario minimo.
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Valorizagao do salario minimo,
1983-2013"
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Fonte: Dieese.
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Apesar destas importantes conquistas, a luta pela
redugio da desigualdade de renda esta longe de es-
tar concluida. Uma das maiores desigualdades que
ainda enfrentamos sio as desigualdades regionais,
onde os embates e conflitos em torno da explora-
¢do de recursos naturais sao maiores. A realidade

1. DIEESE — “Politica de Valoriza¢io do Salario Minimo:
Salario minimo de 2013 sera de R$ 678,007, Nota Técnica,
Numero 118 — Dezembro 2012.

2. Extraido de Barbosa, Alexandre de Freitas e Amorim, Ri-
cardo L.C. — “Desafios Para o Enfrentamento da Desigual-
dade no Brasil” in Politicas Sociais, Cidadania e Desenvolvimento:
Economia, Distribuicio da Renda e Mercado de Trabalho, Livto 1,
Coord. Ana Fonseca e Eduardo Fagnani, Fundagdo Perseu
Abramo, 2013.
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de exclusio social é muito mais severa nas regides
Norte e Nordeste, de onde grande parte das comzmo-
dities brasileiras para exportacido sio extraidas, do
que nas regides Sul e Sudeste.’

Apesar do modelo de desenvolvimento adotado pe-
los partidos progressistas no Brasil e na América La-
tina ter dado passos importantissimos na reducao de
pobreza e desigualdade de renda, sabemos que ele
tez pouco para superar as altas disparidades de rique-
za regionais e de acesso a servigos publicos de qua-
lidade, como educacio, satide, moradia e transporte.

Sabemos também que o atual modelo de desenvol-
vimento criou um ciclo vicioso que faz com que as
politicas sociais dependam direta ou indiretamente
de um crescimento econémico baseado na explora-
¢do e exportacdo de recursos naturais e commodities,
levando-as a estar cada vez mais dependentes da
alta dos precos destes produtos no mercado exter-
no. A vinculagdo dos futuros orcamentos da drea de
educacio e saude aos rgyalties do Pré-Sal é uma clara
evidéncia disto.

Algumas perguntas que temos que enfrentar sdo:
Como podemos avancar nas mudangas sociais ja
em curso em um eventual contexto econdmico
global menos favoravel a regido? Deverfamos dei-
xar os avancos sociais dependentes de um modelo
de desenvolvimento pautado em fatores externos
como o preco das commodities € recursos naturais no
mercado externo?

Recursos naturais: um dos mais
importantes ativos brasileiros

O Brasil tem a maior area de floresta protegida do
mundo: 2,4 milhdes de quilébmetros quadrados,
28% do seu territorio ou 28.3% das florestas oti-
ginais remanescentes do planeta. A biodiversidade
brasileira é reconhecida mundialmente por sua ri-
queza extraordinaria e contamos com 12% da agua
doce supetficial no mundo®.

3. Barbosa, Alexandre de Freitas e Amorim, Ricardo L..C.,,
op. cit.
4. Envolverde — jornalismo e sustentabilidade 02/05/2011.
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No que se refere a energia, o Brasil sempre se apre-
senta como o grande campedo em termos de matriz
energética limpa, desde que se considere a energia
hidrelétrica enquanto tal, ja que os impactos sociais,
violagbes de direitos de populagdes tradicionais,
massivos reassentamentos e desestruturacio de di-
namicas territoriais e regionais levam muitos analis-
tas a questionarem se as hidrelétricas devem ser in-
cluidas no rol das energias limpas. O pais continua
sendo lider mundial na propor¢do do uso de fontes
renovaveis em sua matriz energética, com 47,3% de
sua producio proveniente destas fontes (cana-de-
-acucat, hidrelétricas, lenha, carvdo e outros), con-
tra uma média mundial de 18,6%. Apesar de estar
aumentando rapidamente, a contribui¢io do Brasil
para o efeito estufa pela emissio de CO, ainda ¢é re-
lativamente pequena, 1,4% pelo periodo de 2005 e
2008°. As mudancgas na mattiz energética brasileira
vém ocorrendo rapidamente e ja ha projecoes de
que nos proximos cinco anos ela passe a ser res-
ponsavel por 40% de nossas emissoes de carbono,
acima das emissOes relacionadas a0 desmatamento
ou agricultura. Hoje ela representa 32% do total das
emissdes brasileiras.

O Brasil tem também um arcabouco institucional
e legal e de politicas publicas na area de sustentabi-
lidade avancado quando comparamos com outros
paises emergentes. Nossa Constituicio assegura
importantes direitos as populagoes tradicionais, de-
termina que a prote¢ao do meio ambiente recai so-
bre todos os entes federativos, estabelece a necessi-
dade de licenciamento ambiental com a tealizacio
de estudos de impacto ambiental (também conheci-
do como EIA/RIMA) previamente 2 realizacao de
empreendimentos, e possui um 6rgao federal fisca-
lizador com poderes concretos (IBAMA).

Apesar da riqueza de nossos recursos naturais e de
uma razoavel legislacdo é necessario esmiugar as
enormes contradicées do nosso modelo de desen-
volvimento em relagdo a utilizagao destes recursos e,
em particular, as mazelas que a visdo de curto prazo
adotada pode trazer para o pafs. Qualquer modelo

5. Energy Information Adminstration (http://tonto.eia.
doe.gov/).
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economico dependente da exploracgido intensiva de
recursos naturais finitos é logicamente insustentavel
no médio e longo prazos. Apesar de ainda abundan-
tes, estes valiosos ativos nacionais estdo sendo explo-
rados de maneira ineficiente, irracional e insusten-
tavel no médio e longo prazos. As terras, minérios,
petréleo ou mesmo as aguas doces dos rios brasilei-
ros SA0 recursos escassos e economicamente deve-
riam ser tratados como tal. O presente modelo de
desenvolvimento parece ignorar a necessidade de um
plano que assegure nossa competitividade no futuro
proximo quando estes recursos terminarem ou con-
siderando possiveis novos mercados que poderiam
valorizar ainda mais nossos ativos naturais.

Um modelo de desenvolvimento realmente inclu-
sivo e sustentavel no médio e longo prazos deve
se calcar na premissa de que estes recursos natu-
rais, embora disponiveis, ndo devem ser usados até
a exaustdo, sob a pena de reproduzir a logica co-
lonialista adotada no passado que esgotou tantos
recursos na regido e em outros continentes. Pensar
um modelo de desenvolvimento que niao dependa
tanto destes recursos, mas sim de outros tipos de
atividades econémicas menos intensivas em recut-
sos naturais e concentradoras de renda deveria estar
na pauta de todos aqueles que desejam combater
a manutencdo dos elevados niveis de desigualdade
ainda caractetisticos no pafs e na América Latina.

Apesar de nossos grandes ativos naturais e am-
bientais, as escolhas que fazemos hoje em relagio a
nossa politica industrial e energética estdo nos apti-
sionando num modelo de desenvolvimento arcaico
e ndo competitivo num cendrio de uma economia
global de baixo carbono. Um exemplo claro neste
sentido ¢ a politica de incentivos fiscais a aquisi-
¢do de automéveis no Brasil, que vem resultando
em graves problemas de mobilidade para as cidades
brasileiras e em aumento das emissoes de gases de
efeito estufa deste setor no Brasil.

Devemos também questionar a justificativa comu-
mente adotada de que a exploracio intensiva de
110SSOS recursos naturais no curto prazo € essen-
cial para suprir necessidades sociais e econémicas
imediatas. Infelizmente, a verdade é que a insusten-
tabilidade ambiental do modelo desenvolyimentista brasileiro
caminba de mdos dadas com a reprodugio das designaldades
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10 Brasil, pois 0 mesmo favorece a acumulagio de capital da-
queles que possuenm recursos naturais e ndo a distribuicao da
rigueza oriunda de sua exploracio entre toda a populagio.
Explorar estas contradi¢oes é fundamental para que
possamos ultrapassar a polarizacdo do debate social
e ambiental no campo progressista.

Segundo Guilherme Delgado, “dada a atual confign-
ragdo da inser¢do do Brasil no coméreio mundial, os recursos
naturais passaram a fignrar como vetor principal de com-
petitividade externa. O pressuposto dessa competitividade,
baseada em estoques finitos de recursos naturais, ¢ preocu-
pante por varias ragoes. As matérias-primas ai produzidas
apresentam baixa agregagdo de trabalho humano; ha forte
pressao por super exploragio dos recursos naturais em curto
prazo; e a inovagdo téenica de ponta do sistema industrial
[Jica relativamente relegada ao segundo plano, (exceto no caso
do Petrdleo — Pré-sal), porque os ganhos de produtividade do
subsistema exportador estio muito mais ligados ds chama-
das vantagens comparativas naturais. Temos nma armadilha
grave nesse quadro estratégico. Competitividade externa de
“Commodities” agricolas e minerais, apoiada no argumento
da produtividade da terra e das jazidas minerais disponi-
vezs, sustenta um fluxo de transagoes correntes com o exterior
dependente de capital estrangeiro. A resultante inevitdvel é
super exploragao de jagidas e terras novas e também intensi-
[Jicagdo do pacote técnico agroquimico nas Fomas ja explora-
das, para obter maior fatia do mercado externo de produtos
primarios. Esse arranjo nao € sustentdvel, em médio prazo,
econdmica e ecologicamente. Os tais ganhos de produtividade
das exportagies de minerais, petrdles, carnes, graos, etanol
ete., deixados a critério estritamente mercantil, tendem a se
extinguir no tempo com a dilapidacio paulatina dos recursos
naturais ndo renovaveis. Por outro lado, o perfil distributivo
deste modelo nao ¢ menos perverso. Os ganbos de produti-
vidade na fase expansiva das “commodities” viram renda
da terra ¢ do capital, capturadas privadamente pelos pro-
prietdrios das terras, das jazidas e do capital; mas os custos
sociats e ambientats da super exploragdo desses recursos e do
trabalho precarizado ai envolvido sdo da sociedade como um
todo. Compensagoes se tornam necessarias, mas nao seriam
remédio suficiente para suprir os custos sociais degradantes
do trabalho e do meio ambiente. Este quadro econdmico de
produgdo e repartigao do exvedente econdmico nao se comprag
com democracia politica e social. Ndo estd claro que o gover-
no atual tenha clareza de sua nao sustentabilidade em médio
prazo. O sistema tributdrio e a politica social provavelmente
teriam que exctrair e redistribuir uma parcela muito grande
da renda da terra e do capital para suprir necessidades bdsi-
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cas; ¢ ainda que o figesse ndo resolveria o problema de fundo.
Mas como fazé-lo se esse sistema estiver sob controle politico
dos donos da rigueza fundidria?” .

E importante notar que o contexto internacional de
forte alta no preco de commuodities permitiu que os am-
plos programas de inclusio social, elevacio do valor
do salario minimo e reducio nos indices de desigual-
dades pudessem ocorrer sem perdas para os setores
que mais concentram renda. Ao contrario, ganharam:
dados da PNAD 20127 demonstram que o ganho de
renda do trabalho foi mais forte entre os 1% do topo
da piramide. Apenas 93 mil pessoas concentram
12,5% de toda a renda do trabalho no Brasil. Os da-
dos mostram também uma desaceleracio do tritmo
de queda da desigualdade. Ou seja, o Brasil segue
sendo extremamente desigual e o enfrentamento da
desigualdade em um contexto internacional desfavo-
ravel a um modelo dependente da explora¢ao inten-
siva dos recursos naturais talvez abra a possibilidade
de se incluir na agenda a necessidade de perdas aos
que se situam no topo da piramide.

Mudancas climaticas e energia:
diagnéstico e politicas publicas no Brasil

O discurso comum sobre desenvolvimento susten-
tavel no Brasil é conceitualmente baseado em trés
pilares: crescimento econémico, inclusao social e
prote¢do ao meio-ambiente. No entanto, a impor-
tancia dada ao pilar ambiental é substancialmente
limitada em telagdo aos eixos econdmico e social.
Isso se deve a percepgdo de que este esta a setrvico
dos demais pilares, sendo instrumental ao cresci-
mento econdémico e/ou a inclusiao social. Em ou-
tras palavras, sempre que as mudancas climaticas e a
protecdo ambiental sdo vistas como em contradi¢do
com as outras duas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, estas terminam sendo “sacrificadas” a
servico das outras supostamente mais importantes
e urgentes prioridades nacionais.

6. Delgado, Guilherme — “Especializa¢do Primaria como
Limite ao Desenvolvimento”, Revista Desenvolvimento em
Debate, v.1, n.2, p.111-125, janeiro—abril e maio2010.

7. http://oglobo.globo.com/economia/renda-do-1-mais-ri
co-cresce-mais-que-dos-mais-pobres-desigualdade-para-
de-cair-10172407.

SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Os ultimos anos tém sido marcados pot um pro-
cesso de mudanga na composicao do perfil de emis-
soes de gases de efeito estufa no Brasil. O declinio
das emissoes decorrentes do desmatamento, a ex-
pansio econémica que vem acarretando o rapido
crescimento na demanda por energia e expansiao da
atividade agropecuaria, aliados a nao adogao de pa-
drdes sustentaveis na produciao agricola sio fatores
que impactaram o perfil das emissGes de gases de
efeito estufa brasileiro.

Dados recentes, publicados pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCT)* eviden-
ciam que enquanto em 2005 a agricultura e o uso
da terra/desmatamento eram responsaveis potr
20% e 57%’ das emissdes de gases de efeito estufa,
respectivamente, o agronegocio em 2010 superou
o desmatamento e geragdo de energia na emissao
de gases. Esse fato ¢ explicado tanto pelo signifi-
cativo declinio no desmatamento nos dltimos anos
que deve ser comemorado, como em fun¢ao do
aumento substancial das emissGes de carbono em
virtude da expansiao do agronegocio. O poder po-
litico deste setor ndo ¢é apenas imenso em funcio
de sua importancia econdémica para o pais (respon-
dendo por mais de 40% das exportagoes brasileiras
e em franco crescimento), como também em razio
de sua histérica hegemonia como latifundiarios e
representantes das elites politicas dominantes. As-
sim, além da dependéncia do governo em relagao
a0 agronegocio ser tanto politica como econémica,
eles representam o conceito do “Brasil que reali-
zou”; ou seja, seriam modernos e competitivos e,
portanto, celebrados e protegidos por serem consi-
derados campedes do “novo” Brasil.

Os dados do MCT sobte emissio de carbono mos-
tram que o agronegocio se tornou o maiofr emissor
de carbono no Brasil, representando 35% de todas
as emissées do pafs. B crucial e urgente que seja
dada prioridade e colocados esforcos na reducio
das emissoes deste setor que estid em grande expan-
sa0. Nossa agroindustria é uma das mais poluidoras
do mundo e a que mais emite CO, na atmosfera. O

8. http://www.mct.gov.br/upd_blob/0226/226591.pdf
9. Idem, pp. 12.
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proprio governo ja percebeu que terd que mudar e
por isto lancou recentemente o Plano ABC (Agri-
cultura de Baixo Carbono)'’ que tem como objetivo
dar incentivos ao agronegécio para diminuir suas
emissoes de carbono.

Grafico 3

Emissodes brasileiras de gases de efeito estufa
Brasil, 1995-2010 (em milhées de toneladas)
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Fonte: “Estimativas Anuais de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
no Brasil” Ministry of Science, Technology and Innovation, pp. 13,

Brasilia, 2013 (http://www.mct.gov.br/upd_blob/0226/226591.pdf).

Ha que se comemorar que os indices de desmata-
mento tenham sido substancialmente reduzidos na
ultima década; porém o desmatamento na Amazo-
nia brasileira ainda é um grande problema nacional
e uma importante fonte de emissées de carbono,
representando mais de 22% das emissoes decorren-
tes da destruicio das florestas e uso da terra!l, O
desmatamento em pequena escala ainda é signifi-
cativo e embora tenham sido implantadas politicas
efetivas no combate ao desmatamento, esta questao
deve continuar sendo priorizada pelo governo bra-
sileiro e pela sociedade civil, porque os indices de
desmatamento ainda sio elevados.

Com relacio a matriz energética, o Brasil man-
tém um equilibrio entre fontes renovaveis (44%) e
nao renovaveis (56%). Fontes renovaveis incluem
hidrelétricas (15%), biomassa de cana de agucar
(16%) e carvao e lenha (10%). Entre as fontes
ndo renovaveis estdo petréleo e derivados (39%),
gas natural (10%), carvio mineral (6%) e uranio

10. http:/ /www.agticultura.gov.br/desenvolvimento-susten
tavel/plano-abc
11. Idem, pp. 17.
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(1,5%). A matriz brasileira ainda é vista como limpa
e entre as mais renovaveis do mundo. Contudo,
o crescimento na participa¢io do setor energético
nas emissdes de carbono no pafs cresceu enorme-
mente de 16% em 2005 para 32% em 2010. Fica
claro que nos dltimos anos o Brasil nio investiu
no uso mais eficiente de energia nem numa matriz
energética limpa. Fica cada vez mais dificil o Bra-
sil sustentar sua posic¢do internacional de ter uma
matriz energética limpa, como a perspectiva é de
que a participacdo de fontes nio renovaveis con-
tinue crescendo, sobretudo com a exploracao do
Pré-Sal. Conforme foi mencionado acima os pro-
blemas relacionados com a construgao de grandes
hidrelétricas em terras indigenas e de outras po-
pulacSes tradicionais, como Belo Monte, também
sao ignorados quando se considera que a matriz
brasileira é “limpa”.

Grafico 4

Emissodes brasileiras de gases de efeito estufa/
ano, menos florestas (em milhées de toneladas)
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Fonte: “Estimativas Anuais de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
no Brasil” Ministry of Science, Technology and Innovation, Brasilia,

2013 (http:/ /wwwmct.gov.br/upd_blob/0226/226591.pdf).

O governo brasileiro nido tem colocado muito es-
for¢o no apoio ao desenvolvimento de fontes al-
ternativas de energias renovaveis como edlica,
biomassa e energia solar. Esta afirmacio é particu-
larmente verdadeira se for levado em conta o imen-
so potencial que o pais possui na explora¢iao destas
fontes de energia. O governo vem sinalizando que
pretende fazer uso progressivo de termoelétricas
para complementar a geracdo de energia hidrelé-
trica. As perspectivas de aumento substancial na
produgido de petréleo na regido do Pré-Sal levam a
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crer que as emissoes de carbono no Brasil deverdo
mudar dramaticamente tanto em termos do perfil
como em volume das emissdes. A tendéncia é que
as emissdes nio sé aumentem substancialmente,
como deixem de ser cada vez menos decorrentes
do desmatamento para passar a derivar da geragiao
de energia e do agronegbcio. Em outras palavras,
as fontes renovaveis de energia nio tém sido a
prioridade do governo até agora.

Historicamente, o grande ator nos debates sobre
mudangas climaticas no Brasil tem sido o gover-
no federal. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
liderou esta agenda nos primeiros anos de deba-
te sobre o tema. Apenas durante o governo Lula
(2003-2010) o Ministério das RelacSes Exteriores
(Itamaraty) assumiu o protagonismo no que diz
respeito a este assunto. Desde entdo, as decisdes
e posicionamentos acerca das politicas globais so-
bre mudangcas climaticas tém sido calcadas na po-
litica externa brasileira. Nem sempre elas refletem
o equilfbrio de poder entre os diferentes setores
da sociedade brasileira.

Em 2009 o Brasil aprovou a Politica Nacional so-
bre Mudanca do Clima - PNMC (Lei 12.187/09).
A aprovacdo desta lei foi vista como um ato de
vanguarda pela comunidade internacional, pois
ela estabeleceu uma meta voluntiria de reducio
das emissGes de carbono entre 36.1% e 38.9% até
2020". A lei também estabelece principios, obje-
tivos e diretrizes para a implantacio da Politica,
além de prever a elaboracdo de dez planos seto-
riais para reducdo das emissoes de gases de efeito
estufa, entre eles: (a) o Plano Setorial de Mitigacao
e Adaptacido as Mudancas Climaticas para a Con-
solidacio de uma Economia de Baixa Emissio
de Carbono na Agricultura, também conhecido
como o “Plano ABC”; (b) o Plano de prevencio
e controle do desmatamento na Amazénia Legal;
o Plano Decenal de Energia; (c) Plano Setorial de

12. “Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais
adotara, como compromisso nacional voluntario, a¢des de
mitigagdo das emissoes de gases de efeito estufa, com vistas
em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo
por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos
por cento) suas emissoes projetadas até 2020”.
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Transporte ¢ de Mobilidade Urbana para Mitiga-
¢ao da Mudanga do Clima; (d) Plano Setorial da
Saude para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do
Clima, dentre outros.

Ap6s a aprovacao do novo Coédigo Florestal em
2012, os proximos marcos legais que estdo indi-
retamente relacionados as mudancas climaticas
e que, se aprovados, afetardo negativamente o
meio ambiente brasileiro sio o novo Cddigo de
Mineragido e a PEC 215. O Cédigo de Minera-
¢ao, atualmente em discussio dentro do governo
e no Congresso Nacional, esta previsto para ser
votado nos préximos meses. O projeto de lei em
questdo visa ampliar as possibilidades de explo-
racdo dos recursos naturais minerais, aumentar
o volume de recursos publicos estaduais decor-
rentes dos royalties da mineragdo e restringir os
direitos das comunidades indigenas afetadas em
opinar nas consultas relativas a exploragdo destes
recursos em suas terras.

A Proposta de Emenda Constitucional, PEC 215,
propde a transferéncia do poder decisério do Exe-
cutivo Federal para o Congresso com relagao a de-
marcacao de terras indigenas, a titulagio e direito
sobre a terra pelas comunidades quilombolas e
a criacio de Unidades de Conservacio Florestal.
Esta proposta ¢ interpretada pelos defensores dos
direitos das populagdes tradicionais como uma es-
tratégia para paralisar novos processos de demar-
cacdo de terras e ampliar ainda mais o poder dos
grandes latifundidrios.

Este cenario revela que o modelo de desenvol-
vimento em curso possui méritos, em especial
em relacdo a inclusdo social, porém também traz
contradi¢des, principalmente com sua visio de
curto prazo que se observa no pais e também na
regido. Nossa insercdo internacional reforca este
modelo. Nossas escolhas no curto prazo podem
nos levar ao aprisionamento de médio e longo
prazos a um modelo de desenvolvimento insus-
tentavel ecologicamente, economicamente, so-
cialmente e politicamente. Por isto é fundamental
que o campo progressista se aproprie do debate
sobre a sustentabilidade e formule alternativas de
longo prazo viaveis para a populacdo brasileira e
latino-americana.
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Perspectivas e bloqueios
ao projeto de regiao

A primeira década dos anos 2000 foi marcada por
decisivas transformagdes politicas na América Sul
que resultaram em um impulso a um novo regiona-
lismo. Até 2003 a regido encontrava-se prisioneira
dos planos dos EUA de estender o NAFTA (North
American Free Trade Agreement) por meio da ALCA
(Area de Livre Comércio das Américas) para o res-
tante do continente. Uma inflexdo decisiva passou
a ser feita a partir daquele ano, quando um conjunto
de pafses sul-americanos passou a atuar de forma co-
ordenada a favor do esvaziamento das negociacdes
para a criacio da ALCA.

Ao mesmo tempo em que a regido reduzia o peso do
projeto dos EUA em sua agenda, os norte-america-
nos passaram a dar forte priotidade em sua politica
externa a chamada “Guerra ao Terror”. Este con-
texto contribuiu para a ampliagio do espago neces-
satio ao fortalecimento da concertagdo politica regional.
A regido criou novas instincias, e ampliou e tentou
dar novo sentido a institucionalidade criada no peri-
odo anterior. A Unasul (Unido de Nagoes Sul-Ame-
ricanas) avancou, o Mercosul adotou novas pautas
e diretrizes, como a ampliagio do FOCEM (Fundo
Para a Convergéncia Estrutural do Mercosul), o for-
talecimento da dimensio social e a inclusdo de novos
membros. Mais recentemente a CELAC (Comunida-
de dos Estados Latino-ameticanos e Catibenhos) foi
criada. Uma nova vontade politica passou a vigorat,
inaugurando uma identidade baseada em um sentido
renovado para a integracdo regional e no chamado
pés-neoliberalismo.

Este novo ciclo, entretanto, apresenta bloqueios es-
truturais e limitada perspectiva de futuro. Ele combi-
na duas frentes: crescimento econdémico, reducao das
taxas de desemprego e amplos programas de inclusio
social em diversos paises, e 20 mesmo tempo, forte
intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais —
em especial nos setores de energia e mineracio - fa-
vorecida pela demanda da China por matérias primas
abundantes na regido. Este modelo traz riscos tan-
to do ponto de vista do padrao de desenvolvimento
adotado e de insercdo internacional como também
pata a consolidacdo da concertagio politica regional e
do novo regionalismo.
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A opgio pela super exploragio dos recursos naturais
estimulada pela demanda chinesa por matérias primas
estd pressionando a regido a vivenciar um race fo the
bottom em direcdo a flexibilizacdo e rebaixamento da
legislacdo sobre padroes de regulacio socioambien-
tal e de direitos de trabalhadores e de populacoes e
comunidades tradicionais. A falta de didlogo sobre
os instrumentos normativos, legais e econémicos que
possam vir a promover uma agenda regional de sus-
tentabilidade pode levar em breve a uma competicio
injusta dentro da prépria regiao. Isso ja esta ocorren-
do, por exemplo, com empresas brasileiras que estio
cruzando fronteiras e transferindo suas operagoes
para paises vizinhos a fim de evitar padrOes mais
altos de legislacdo de protecdo social, trabalhista e
ambiental e de se beneficiar de salarios mais baixos.
Outro exemplo ¢ a priorizagdo a importacio de pro-
dutos chineses aos brasileiros pela Argentina, o que
¢ ilustrativo de uma agdo desfavoravel a integracio
regional. O fator China esta levando os paises da re-
gido a responderem a demanda daquele pais de forma
individual e sem tentativa de coordenag¢do que possa
apontar alternativas coletivas como regiao.

Eduardo Gudynas'* faz uma importante diferencia-
¢do entre o extrativismo adotado por governos con-
servadores da regido, cuja marca ¢ a associagdo com
empresas multinacionais e a auséncia de esquemas
de redistribuicdo da renda, e o extrativismo levado a
cabo por governos progressistas — que garantem ao
Estado um papel chave na captacio e redistribuicio
da renda da exploracio extrativa (em alguns casos
realizam inclusive nacionalizagGes), convertendo-a
em importante fonte de financiamento de progra-
mas de combate a pobreza. Nestes paises, portanto,
a associacdo dos programas de inclusio social com
a intensifica¢io da exploracdo dos recursos naturais
acaba se constituindo em forte base de legitimagao
das atividades extrativas, deixando os programas so-
ciais reféns de um modelo extrativista que depende
da exportacio de matéria prima e da alta dos precos
no mercado externo.

13.  https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/ca-
dastros/noticias/2013/8/26/argentina-volta-a-represat-as-
exportacoes-brasileiras

14. Gudynas, Eduardo — “Estado Compensador e Novos
Extrativismos — As ambivaléncias do progressismo sul-
americano”, in Nueva Sociedad Setembro de 2013, Argentina
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Os riscos da opg¢ao por um padrio de desenvolvimen-
to fortemente ancorado na exploracao dos recursos
naturais ha muito sao conhecidos. O pensamento ce-
palino dedicou-se a analisa-los. Celso Furtado escreveu
sobre o caso da Venezuela em “Subdesenvolvimento
com Abundancia de Divisas”, de 1947. Na atualidade
o caso da Venezuela nos ensina que na tltima década
o pais fez uma distribuicio muito significativa da renda
do petréleo (tendo atingido em 2012 o menor indice
de desigualdades na regido), sem ter contudo altera-
do a persistente dependéncia que tem deste recurso
em sua economia. A chamada maldicio dos recursos
naturais e do petréleo ¢é avaliada como risco de que a
abundancia de recursos naturais possa ter um efeito
adverso sobre o desenvolvimento, produzindo con-
sequéncias negativas sobre a produtividade da econo-
mia, a detetioracdo dos termos de troca e especializa-
¢do em bens primarios intensivos em recursos naturais
nos pafses subdesenvolvidos. Apesar da retérica de
diversos paises sobre a importancia de se usar as opot-
tunidades de exploragio dos recursos naturais para
fomentar inovagdo e novas tecnologias, este fenome-
no vem estimulando na América Latina um processo
de desindustrializacdo precoce, que ocorre quando ha
perda de participacio do setor industrial na economia,
antes mesmo do pafs ter alcancado um nivel de desen-
volvimento econémico em que a produgao industrial
ultrapassa a produgao de bens primarios em relagio ao
PIB. O que tem acontecido é que “pulamos etapas”
¢ o deslocamento da méo de obra vem se dando di-
retamente do setor primario para o setor de servigos
de baixo valor agregado, perpetuando o problema da
exclusio social do campo na cidade.

Na mesma linha recentemente Joseph Stiglitz" es-
creveu sobtre a maldicio dos recursos naturais em
paises da Africa: “Os recursos naturais serio uma béngio
que trard prosperidade e esperanca ou uma maldicio politica e
econdmica, como tem sido o caso em tantas nagoes? Paises ricos
ent recirsos 1 tfido pior desempenho do que os carentes. Tém
crescido mais vagarosamente e com maior designaldade. A in-
fraestrutura (rodovias, estradas de ferro e portos) foi construida
com apenas um objetivo em mente: tirar os recursos do pais ao
menor prego possivel, sem qualquer esforco para processd-los no
Ingar de origem, muito menos para desenvolver indistrias locais

15. Stiglitz, Joseph — “A ‘maldi¢io’ dos recursos naturais”,
O Globo, 20/08/2012.
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baseadas neles.” As evidéncias parecem indicar que a
demanda da China por matérias primas tende a levar
a América Latina e a Africa a adotarem padrées se-
melhantes no que se refere a tendéncia a primariza-
¢do de suas exportagdes.

Isso ¢é precisamente o que estd ocorrendo em nos-
sa regido. Os graficos a seguir demonstram a forte
tendéncia a elevagdo dos produtos oriundos de ati-
vidades extrativas minerais e agricolas no volume
exportado pela regido; e a forte participa¢ao de pro-
dutos de baixa intensidade tecnoldgica — matérias
primas e manufaturas baseadas em recursos natu-
rais — nestas exportagoes.

Grafico 5

América Latina e Caribe: volume exportado de pro-
dutos selecionados, 1990-2008 (em milhées de toneladas)
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Fonte: Cepal, Comtrade e Badecel.

Grafico 6

Estrutura das exportagdes por nivel de intensidade tecno-
légica - América Latina e Caribe, 1981-2010 (em % do total)

1981-1982 1985-1986 1991-1992 1995-1996 1998-1999 2001-2002 2005-2006 2008-2009 2010

W Matérias primas M Manufaturas baseadas em recursos naturais
Manufaturas de baixa tecnologia Manufaturas de média tecnologia
I Manufaturas de alta tecnologia

Fonte: CEPAL, Cambio estructural para la igualdad: Una visién integrada
del desarrollo (1.C/G.2524(SES.34/3)), Santiago de Chile, julio de 2012.
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As duas tabelas a seguir demonstram o aumento do peso percentual das exportagoes de produtos primarios

e a diminui¢ao do peso dos produtos manufaturados, tendéncia observada também no caso do Mercosul.

Tabela 1

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS SEGUN SU PARTICIPACION EN EL TOTAL
(Porcentajes del valor total de las exportaciones FOB de bienes)

Pais 2004
Argentina 71.2
Batrbados a 44.4
Belice 85.0a
Bolivia (Estado Plurinacional de) 86.7
Brasil 47.0
Chile 86.8
Colombia 62.9
Costa Rica 37.3
Cuba 78.5
Ecuador 90.7
El Salvador 40.1
Guatemala 58.2
Guyana 75.8
Haiti
Honduras 63.6
Jamaica a 31.5
México ¢ 20.2
Nicaragua 89.4
Panama 90.0
Paraguay 87.3
Pera 83.1
Republica Dominicana 20.5
Trinidad y Tabago 64.0
Uruguay 68.4
Venezuela (Republica Bolivatiana de) 86.9
Total 46.3
ALADI e 46.2
Comunidad Andina f 76.1
MERCOSUR g 541
MERCOSUR, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chileh  60.5
MCCA i 48.8
Otros paises j 45.2

2005

69.3
59.9
85.1a
89.4
473
86.3
65.3
36.2
73.4
91.0
42.5
60.2
8l.1a

64.2
31.9
23.0
89.6
90.9
82.9
85.3
21.2
73.8
68.5
90.6
49.8
49.6
78.5
53.5
60.2
49.3
53.8

2006 2007
68.2 069.1
542 526

9592 91.6a
89.8 919
49.5 51.7
89.0 89.6
644  60.8
35.6 354
73.2 52.4b
90.4 90.2
43.6 454
65.1 62.1

81.9a 79.6a
70.7 714
404 419
243  25.0
91.3 90.2
90.1 89.3
84.1 89.1
88.0 87.6
243 213
79.1 71.5a
68.7 68.9

89.6d 91.3d
51.7 52.8
51.3 526
79.6  77.8
549 569
63.1 64.8
50.1  50.7
60.9  56.9

2008 2009 2010

069.1
52.0
98.6
92.8
55.4
88.0
68.5
37.6
50.4b
913
45.3
62.8
90.4 a

70.7
37.7
271
89.9
91.3
92.1
86.6
28.7
749 a
71.3
92.3d
56.8
56.7
80.8
59.8
65.9
52.9
62.1

68.0
29.2
98.6
92.9
60.9
88.2
72.6
37.6
413b
90.8
47.0
66.3
92.8a

66.5
48.3
24.9
90.9
90.7
89.3
87.8
27.6
79.7 a
74.8
93.1d
56.4
56.3
82.3
63.5
68.6
53.5
62.7

67.8
28.3
98.6
92.6
63.6
89.6
77.9
39.8

90.2
38.0
65.3
933a

79.9
56.1
253
93.7

89.3
89.1
32.3
68.1
74.3
94.8d
57.3
57.3
85.1
65.3
70.4
54.9
57.8

2011

68.5
65.4

95.5
66.2
89.2
82.5
40.6

92.0
413
67.6
88.9a

84.8

29.3
95.0

89.3
89.3
33.2

95.5d
60.7
60.9
87.3
67.1
71.8
58.4
36.7

Fonte: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2012, http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/48862/AES2012Estadis-

ticasEconomicas.pdf.

Obs.: a) Incluye las reexportaciones; b) No incluye niquel ni petréleo; ¢) Incluye bienes transformados por el proceso de maquila; d) Las exportacio-
nes de petroleo de la Republica Bolivariana de Venezuela corresponden a las exportaciones totales de petréleo informadas por el banco central del
pais, asi como de la distribucién de exportaciones petroleras informada en los Anuarios de PDVSA; e) Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de); f) Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colombia, Ecuador, y Pert; g) Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; h) Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay mas Bolivia (Estado Plurinacional
de) y Chile; i) Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; j) Barbados, Belice, Guyana, Haiti, Jamaica, Panama, Republica Domini-

cana y Trinidad y Tabago.
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Tabela 2

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS SEGUN SU PARTICIPACION EN EL TOTAL
(Porcentajes del valor total de las exportaciones FOB de bienes)

Pais 2004
Argentina 28.8
Batrbados a 55.6
Belice 15.0a 14.9 a
Bolivia (Estado Plurinacional de) 13.3
Brasil 53.0
Chile 13.2
Colombia 37.1
Costa Rica 62.7
Cuba 21.5
Ecuador 9.3
El Salvador 59.9
Guatemala 41.8
Guyana 24.2
Haiti
Honduras 36.4
Jamaica a 68.5
Meéxico ¢ 79.8
Nicaragua 10.6
Panami 10.0
Paraguay 12.7
Pert 16.9
Republica Dominicana 79.5
Trinidad y Tabago 36.0
Uruguay 31.6
Venezuela (Republica Bolivariana de) 13.1
Total 53.7
ALADId 53.8
Comunidad Andina e 23.9
MERCOSUR f 45.9
MERCOSUR, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile g 39.5
MCCA h 51.2
Otros paises 1 54.8

2005

30.7
401
41a
10.6
52.7
13.7
34.7
63.8
26.6
9.0
57.5
39.8
189 a

35.8
68.1
77.0
10.4

9.1
17.1
14.7
78.8
26.2
31.5

9.4
50.2
50.4
215
46.5
39.8
50.7
46.2

2006

31.8
45.8
84a
10.2
50.5
11.0
35.6
64.4

2007

30.9
47.4

1.4

8.1
48.3
10.4
39.2
64.6

26.8 47.6 b

9.6
56.4
34.9

18.1a

29.3
59.6
75.7

8.7

9.9
15.9
12.0
75.7
20.9
31.3
10.4
48.3
48.7
204
45.1
36.9
49.9
39.1

9.8
54.6
37.9

204 a

28.6
58.1
75.0
9.8
10.7
10.9
124
78.7
28.5a
31.1
8.7
47.2
47.4
22.2
431
35.2
49.3
431

2008

30.9
48.0
14
7.2
44.6
12.0
31.5
62.4
49.6b
8.7
54.7
37.2
9.6a

29.3
62.3
72.9
10.1
8.7
7.9
134
71.3
251 a
28.7
7.7
43.2
433
19.2
40.2
34.1
471
37.9

2009

32.0
70.8
1.4
7.1
39.1
11.8
274
62.4
58.7b
9.2
53.0
33.7
722

33.5
51.7
75.1
9.1
9.3
10.7
12.2
72.4
20.3a
25.2
6.9
43.6
437
17.7
36.5
31.4
46.5
37.3

2010 2011
322 315
71.7 346

7.4 4.5
36.4  33.8
104 108
221 175
60.2 594

9.8 8.0
62.0 587
347 324
6.7a 11.1a
20.1 152
43.9
747 70.7

6.3 5.0
10.7  10.7

10.9 1 0.7
67.7  66.8
31.9
25.7

52 4.5
42.7 393
42,7 391
149 127
347 329
29.6 282
451 416
422 633

Fonte: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2012, http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/48862/AES2012Estadis-

ticasEconomicas.pdf.

Obs.: a) Incluye las reexportaciones; b) No incluye niquel ni petréleo; ¢) Incluye bienes transformados por el proceso de maquila; d) Argentina, Bo-
livia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de); e)
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, y Pert; f) Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; g) Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay mas
Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile; h) Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; i) Barbados, Belice, Guyana, Haiti, Jamaica,

Panamad, Republica Dominicana y Trinidad y Tabago.
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Do ponto de vista dos desafios que este cenario
coloca a0 novo regionalismo, Matcelo Saguier'® at-
gumenta que a integracio guiada pelo modelo ex-
trativista e pela intensiva exploracdo dos recursos
naturais tem produzido bloqueios a coordenagio
politica regional, a legitimidade do novo regionalis-
mo junto a amplos setores dos movimentos sociais,
e em especial a possibilidade de construcio de uma
perspectiva de transformacio estrutural da regido.
A multiplicacdo de conflitos socioambientais e ter-
ritoriais indica que a distribuicdo dos beneficios do
extrativismo é muito assimétrica e é cada vez mais
questionada por diversos setores sociais. Somado a
isso as instancias democraticas de governanga do
novo regionalismo nio tém aberto espago ao pro-
cessamento de tais conflitos, fazendo com que as
importantes conquistas no campo da participagio
social alcancadas no novo regionalismo nio se
traduzam na pratica em espagos substantivos de
processamento dos interesses e visdes em conflito.
Este cenario aponta portanto importantes limites
inerentes ao ciclo construido na dltima década.

Rio+20 e a trajetéria multilateral de
formacao da agenda de
desenvolvimento p6s-2015

a) O Brasil e a agenda da
sustentabilidade no ambito multilateral

O Brasil tem sido um ator central na trajetdria de
constitui¢io de regimes e outros arranjos multila-
terais relacionados a sustentabilidade. O pafs foi
anfitrido da Conferéncia das Nacoes Unidas sobte
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92)
— que aprovou tratados e conveng¢des estruturantes
para o sistema multilateral na agenda do desenvol-
vimento sustentdvel'” — e vinte anos depois sediou

16. Saguier, Marcelo — “Socio-Environmental Regionalism
in South America: Tensions in New Development Models,
The Rise of Post-Hegemonic Regionalism”, United Na-
tions University Series on Regionalism, Volume 4, 2012, pp
125-145

17. Carta da Terra, Declaracio do Rio, a Convencio Mar-
co das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climiticas, a Con-
vencdo da Biodiversidade, a Convencio sobre Desertifi-
cagdo, a Agenda 21, e os Principios sobre Florestas.
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a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desen-
volvimento Sustentavel (Rio+20), cujos resultados
foram o documento final “O Futuro que Quere-
mos” e o estabelecimento de um processo que leva
a definicdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — importante agenda que substituird os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a partir
da ancoragem na chamada Agenda de Desenvol-
vimento Pé6s-2015. Ou seja, apesar das criticas de
que a Rio+20 ndo teria gerado resultados, ela foi
capaz de definir o processo que norteard o tema da
sustentabilidade nas negocia¢Ges multilaterais nos
préximos anos.

Na Rio+20, o Brasil apresentou uma posi¢ao ino-
vadora em relagdo a um dos temas centrais da agen-
da — Economia Verde — propondo a abordagem
dos trés pilares Crescer- Incluir- Proteger (ou seja,
o econdmico/social/ambiental) que define o con-
ceito de desenvolvimento sustentavel para o pafs - e
que se desdobrou, no caso da agenda da Rio+20, na
tese da Economia Verde Inclusiva - e que tem sido
a tonica da posicao brasileira nos féruns multilate-
rais sobre sustentabilidade. Apesar desta importan-
te vitéria diplomatica, o Brasil ndo tem claro o que
na pratica é, ou propoe que seja, a economia verde
e inclusiva, e como isto redireciona seu modelo de
desenvolvimento.

O Brasil também tem tido um importante papel em
outros espagos multilaterais relacionados a sustenta-
bilidade, como ¢ o caso das negociagdes sobre mu-
dancas climaticas no ambito da Convencio Marco
das Nacoes Unidas sobre Mudangas Climaticas (si-
gla em inglés UNFCCC). Na COP 15, em especial,
frente a incapacidade e/ou falta de vontade politica
de lideranca por parte das poténcias tradicionais, o
Brasil adotou postura pré-ativa, apresentou metas
de reducio de suas emisses voluntarias com o ob-
jetivo de tirar o processo negociador do estado de
impasse no qual se encontrava. O enfraquecimento
do Protocolo de Kyoto e a falta de metas pata a re-
dugio de emissdo de carbono pds-2015 podem nao
s6 enfraquecer o multilateralismo, mas também e
principalmente afetar de maneira negativa a econo-
mia mundial.

E importante ressaltar que de acordo com o dltimo
relatério do IPPC o Brasil, depois das regides dos
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polos, foi o pais mais foi afetado pelas mudangas
climaticas. Neste sentido é important{ssimo para o
Brasil, ndo s6 por questdes de politica externa, mas
para sua sustentabilidade ambiental e econémica, en-
contrar maneiras de garantir um acordo eficaz nas
negocia¢bes climaticas das Nagoes Unidas. Apesar
de um consenso quase absoluto sobre a necessidade
de todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, caminharem para uma economia de baixo
carbono h4, entre os muitos impasses, duas grandes
questoes em jogo: 1) Como tratar as chamadas “res-
ponsabilidades comuns, porém diferenciadas” dos
paises em relacdo as mudancas climaticas? Como
estabelecer as metas de cada pais? Com base no per-
fil de emissoes historicas, de emissOes per capita ou
de emissGes por dolar gerado, ou uma combinacio
destes? 2) Quem e como se paga pela transicio para
uma economia de baixo carbono? Até o momento
a posicao brasileira, em conjunto com outros pafses
em desenvolvimento, vem defendendo o critério da
medicao histérica, mas ainda estdo considerando as
vantagens e desvantagens de outras opgoes.

Como o relatério evidencia, os efeitos das mudan-
cas climaticas afetardo nossas regiGes mais pobres
e vulneraveis, aumentando as secas no Nordeste e
elevando a intensidade das chuvas e inundacées no
Sul e Sudeste. Os niveis de produgio agricola brasi-
leira também poderio ser substancialmente afetados,
conforme mostra o mesmo relatério. Neste sentido,
incluir a reflexdo sobre como o modelo de desen-
volvimento brasileiro estd preparado para lidar com
estas questOes ¢ fundamental ndo somente do ponto
de vista da sustentabilidade econ6émica do modelo
de crescimento baseado em exploragdo de recursos
naturais, como no que diz respeito aos efeitos poli-
ticos e sociais que vém se colocando em virtude dos
efeitos negativos de eventos naturais extremos como
secas e inundagdes.

Apesar de muitos dos esforcos brasileiros e da regido
estarem concentrados na mitigacdo das emissoes de
carbono - que se traduzem na grande vit6ria brasilei-
ra na diminuicao de emissées de carbono decorrente
da politica de reducio dos desmatamentos e o recen-
te plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono) que
visa adequar nossa agricultura a economia de baixo
carbono - ¢é fundamental que também tenhamos po-
liticas robustas de adaptacio, cujo custo envolvido é
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muito inferior ao custo de remediar os danos apos
eventuais catastrofes ambientais.

Embora o Brasil se apresente como um ator de
peso na agenda da sustentabilidade no sistema mul-
tilateral, sdo frequentes as criticas sobre a inconsis-
téncia ou incompatibilidade entre as posi¢oes do
pais nos féruns de cariter normativo € 0 comporta-
mento observado em instancias onde os interesses
econdmicos, financeiros e estratégicos do pais estdo
em jogo. As posi¢cdes negociadoras na OMC, por
exemplo, s2o pautadas pela visio dominante entre
os paises emergentes de que a agenda ambiental se-
ria meramente um artificio protecionista dos paises
do Norte contra as exportagdes agricolas brasilei-
ras. Ja em coalizbes como o G20 e os BRICS o
Brasil se posiciona pelo bloqueio da pauta e por evi-
tar a abordagem da sustentabilidade. Uma evidéncia
disso ¢é a auséncia de qualquer proposta de inclusio
da sustentabilidade entre as iniciativas dos BRICS.
O Brasil e demais membros do bloco, exceto a Chi-
na, parecem se sentir confortaveis com a ado¢ao de
uma postura defensiva que nio os coloque frente a
compromissos que possam limitar seus objetivos de
perseguir altas taxas de crescimento econémico. O
caso da China ¢ interessante e merece set estudado
com mais profundidade, pois o pafs vem desenvol-
vendo mecanismos de inclusio da sustentabilidade
em suas politicas publicas sem que isso imponha
limita¢Ges a suas metas de crescimento econdmico.
Outra evidéncia no ambito dos BRICS ¢ a insus-
tentabilidade estrutural das relagbes comerciais
entre Brasil e China, que sdo condizentes com a
ope¢io pela especializacio primaria das exportagoes
brasileiras. Segundo Matcio Pochmann'® “as relagies
comerciais Brasil-China, entre 2000 e 2010, fiveram cres-
cimento superior a elevagio do comércio entre o Brasil ¢ o
mundo. Entre 2000 e 2010, as excportagies brasileiras para
a China elevaram-se de US$ 1,1 bilhdo — 2% do total das
exportagies do Brasi/ — para US§ 30,8 bilhdes — 15% do
total, ao passo que as importacies brasileiras da China cres-
ceram de US$ 1,2 bilhdo — 2% do total — para U§ 25,6
bilhoes — 14% do total. Ao longo desse periodo, o saldo foi

18. Pochmann, Marcio - “Rela¢Ges comerciais e de investi-
mentos do Brasil com os demais paises dos BRICS”, IPEA,
in “O Brasil, os BRICS e a Agenda Internacional, FUNAG,
Brasilia, 2012.
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positivo para o Brasil em seis anos. (...) Todavia, a pauta
de exportagies brasileiras vem se concentrando em produtos
bdsicos. Entre 2000 ¢ 2009, os produtos basicos passaram
de 68% para 83% da pauta. Os produtos que apresenta-
ram a maior participagao nas exportagies, em 2010, foram
minérios (40%), oleaginosas (23%) e combustiveis minerais
(13%), que juntos responderam por 76% das exportagies
brasileiras.” Em outras palavras, a dependéncia do
Brasil em relacio as demandas de produtos prima-
rios daquele pais é tdo grande que a eventual perda
dos mercados chineses pode comprometer seria-
mente a estratégia de crescimento brasileiro.

Por fim, como é apontado por muitos quando se co-
teja as posicoes externas brasileiras nos féruns nor-
mativos multilaterais, ha grande inconsisténcia da
posicdo do Brasil ao querer set reconhecido como
um lider internacional na agenda da sustentabilida-
de, mas que continua bloqueando ou sendo pouco
propositivo em buscar solu¢des de como avangar
na agenda multilateral nos temas de sustentabilida-
de. Sem uma consisténcia maior das politicas nacio-
nais de sustentabilidade, o Brasil dificilmente con-
seguird manter sua lideranga internacional. Mais do
que o tamanho de nossa economia ou nosso arsenal
bélico, o protagonismo e autonomia internacional
brasileira dependem dos nossos ativos de recursos
naturais e sociais, nossos mais valiosos ativos e que
precisam ser preservados.

b) O processo de construcao da
Agenda de Desenvolvimento p6s-2015

Frente a este cenario ha que se perguntar se a tra-
jetéria de constituicdo da agenda multilateral so-
bre o desenvolvimento sustentavel pode ou nio
contribuir para reforcar compromissos dos paises
com uma perspectiva de futuro ancorada na tran-
sicdo para a sustentabilidade e a economia de bai-
x0 carbono.

A Conferéncia Rio+20 estabeleceu em seu docu-
mento final “O Futuro Que Queremos” que em
2015 os Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (ODMs) serdo sucedidos pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Diferente-
mente dos ODMs, os ODSs serdo compromissos
nio s6 de pafses em desenvolvimento, mas tam-
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bém de pafses desenvolvidos. Para tal o documen-
to final apontou a criagdo de duas instancias:

1) O Painel de Alto Nivel Sobre a Agenda de De-
senvolvimento P6s-2015, criado em julho de 2012
pelo Secretario Geral da ONU Ban Ki-moon. O
Painel substitui a Comissio das Nac¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (CSD), que
concluiu seus trabalhos desenvolvidos ao longo
dos ultimos vinte anos. O Painel possui 27 mem-
bros, entre eles a Ministra brasileira do Meio Am-
biente, Izabella Teixeira. Estdo previstas reunides
dos chefes de Estado e de governo a cada quatro
anos e reunides ministeriais anuais com o apoio
do ECOSOC. O painel assessorara o Secretario
Geral da ONU sobre como os ODSs se relaciona-
rao com a agenda mais ampla do desenvolvimento
p6s-2015.

2) O Grupo Aberto de Trabalho Intergoverna-
mental sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, cuja atribuicdo é elaborar uma pro-
posta de ODSs, que por sua vez entrardo em vigor
em 2015, no lugar dos ODMs. Alguns avaliam
que esta foi uma saida encontrada para o fracasso
no cumprimento dos ODMs cujo prazo expira em
2015. Um rascunho dos ODSs foi apresentado em
maio de 2013, a saber: 1. Fim da pobreza extrema
e da fome; 2. Alcancar o desenvolvimento global;
3. Garantir aprendizado eficaz as criancgas e jo-
vens; 4. Alcancar a igualdade de géneros, inclusio
social e direitos humanos; 5. Alcancar o bem-estar
e garantir a saide em todas as idades; 6. Melhorar
os sistemas agricolas e aumentar a prosperidade
rural; 7. Capacitar as cidades, tornando-as inclusi-
vas, produtivas e resistentes; 8. Controlar as mu-
dangas climaticas e garantir energia limpa a todos;
9. Assegurar servicos ambientais, biodiversidade
e bom gerenciamento dos recursos naturais e 10.
Transformar a governanga para o desenvolvimen-
to sustentavel.

Adicionalmente 2 ONU também desencadeou um
processo de consultas nacionais e globais visando
subsidiar a montagem da Agenda de Desenvolvi-
mento P6s-2015. Esta prevista a realizacao de uma
cipula em 2015 para adogdo do conjunto de metas.

Este processo toma como base o fragil documento
“O Futuro Que Queremos”, criticado por muitos
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analistas por nao ter a forca necessaria para alavancar
uma nova vontade politica. Por outro lado tem al-
guns méritos como a afirmacio sobre a necessidade
de indicadores de desenvolvimento mais amplos do
que o PIB. No entanto, a erradicagdo da pobreza é
a narrativa principal, deixando-se de lado o desafio
da distribuicao da riqueza e os problemas estruturais
que asseguram a reproducio das desigualdades so-
ciais, econdmicas e de acesso a recursos naturais. Em
sua abordagem sobre a governanga global necessaria
20 desenvolvimento sustentavel, o documento en-
fatiza a importancia da participacdo dos atores nio-
-governamentais ¢ o papel do setor privado como
motor de inovagao e geragio de riqueza.

Ha ainda muita controvérsia e desconhecimento
quanto ao que chamamos de Economia Verde,
que foi uma das principais propostas da conferén-
cia oficial. De um lado do debate e apoiada prin-
cipalmente pelos pafses europeus a ideia de que a
economia mundial pode e deve seguir perseguin-
do altas taxas de crescimento, agora financiada
port novas tecnologias ancoradas na eco-eficiéncia
e em processos produtivos com baixa emissao de
carbono. A tese do Programa das Nag¢oes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) mantém into-
cada toda a dinamica do atual modelo, reiterando
a manutencdo dos atuais padrdes de produgdo e
consumo desde que sejam convertidos de tec-
nologias “marrons” em “verdes”. Nao trata as
crescentes desigualdades sociais, economicas e de
acesso 40s recursos naturais vigentes no mundo.
Hste posicionamento foi objeto de forte ctitica em
especial pelos paises em desenvolvimento, que vi-
ram na proposta a iminéncia de terem que pagar a
conta da transicdo para as novas tecnologias “ver-
des” sob o risco de serem penalizados com medi-
das protecionistas e punitivas as suas exportagoes.

Do outro lado da controvérsia, mas também con-
tra a chamada Economia Verde, estio as empresas
“sujas” e que exploram recursos naturais, como a
agricultura extensiva, as mineradoras, as siderdrgi-
cas, e as grandes empresas de energia. Estas em-
presas normalmente dependem de grandes subsi-
dios publicos e ndo querem tet que incorporar os
custos socioambientais de suas operagdes ou ter
o recebimento de subsidios publicos vinculado a
condicionantes socioambientais.
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Infelizmente o debate sobre a incorporagio de
custos socioambientais, inicialmente presente nas
discussoes de economia sustentavel, foi totalmen-
te sequestrado pelos interesses privados tanto dos
paises do Norte como das elites do Sul. Voltar a
este debate podendo identificar as armadilhas de
interesses privados e as necessidades de interesse
publico e comum ¢ vital e, para isto, precisamos
nos preparar para um debate onde as questdes de
equidade e sustentabilidade sejam priorizadas.

A sustentabilidade é indissociavel da
luta contra as desigualdades

“Temos uma configuragao estrutural e macroecondmica vol-
tada prioritariamente para a otimizacdo das carteiras de
ativos do setor financeiro e do setor exportador de commodi-
ties. Dado o enorme peso econdmico e politico desses setores,
as decisoes governamentais perdem autonomia e consolidanm
a complementaridade de nossa panta “commoditizada” de
exportagoes com a dos asidticos, focada, sabiamente, em
produtos de muito maior valor agregado. Trata-se do cami-
nho politicamente mais ficil para garantir, no curto prago,
a governabilidade e adiar para um eterno longo prazo, o

Jfuturo como pais desenvolvido.” v’

Diante de um cenario de fortes desigualdades na
apropriacio da renda da exploragio dos recur-
sos naturais, a luta pela sustentabilidade é antes
de tudo uma luta contra as desigualdades que sdao
a principal marca da sociedade brasileira. Estas
desigualdades estdo presentes em diversos setores,
apresentando para o campo progressista uma po-
tencial agenda de atuacao:

a) O cenario relacionado a segurancga
alimentar e nutricional e a questao da
terra é revelador das desigualdades
no uso e apropriagao dos recursos
naturais

Guilherme Delgado define o agronegécio como
“associagao do grande capital agroindustrial com a grande

19. Bruno, Miguel — “Brasil 2013: anatomia de um modelo
e inventario de suas (des)ilusoes”, Carta Maior 28/08/2013.
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propriedade fundidria. Essa associagio realiza uma estra-
tégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a
renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado.” > Pot
outro lado os dados evidenciam que a agricultura
familiar e camponesa produz grande parte dos ali-
mentos, gera muito mais empregos, utilizando me-
nos terras e tendo muito menos acesso a crédito
do que o agronegocio (Grafico 7).

Grafico 7

Qual modelo é mais necessario para a
sociedade brasileira?

Agricultura Camponesa Agronegocio
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Fonte: IBGE 2010, DABRA. Arte elaborada pelo MST (Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra).

Os dados revelam que embora na ultima década o
apoio para a agricultura familiar e camponesa tenha
aumentado, ele continua em patamares muito infe-
riores aos do recebido pelo agronegécio: “Durante
esse periodo houve um crescimento significativo no financiamen-
to da agricultura familiar (como veremos mais detalbadamente
1o ponto seguinte). Por exemplo, o governo federal acaba de
destinar para a safra 2013/2014, 39 bilhies de reais - in-
cluindo agbes de financiamento da producao ¢ inclusao produti-
va- a agricultura familiar (a gual corresponde a mais de §4%
dos estabelecimentos rurais brasileiros). Poremr a prioridade
continua sendo a agricultura patronal: o Plano Agricola e Pe-
cudrio 2013/ 2014, destina ao financiamento dos produtores
ndo familiares (15,6% dos estabelecimentos) R§ 136 bilboes
(MAPA, 2013:3). Na safra anterior (2012/2013) o valor
de financiamento da producdo para agricultores nao familiares

20. Delgado, gp.cit.
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Joi seis vezes maior que o valor destinado ao financiamento
da producao familiar. Os recursos destinados a Agricultura
Familiar cresceram 233% de 2003 a 2012, enquanto os re-
cursos para a agricultura patronal cresceram 325% no mesmo
periodo (Junior et ali, 2012: 5)2'”

b) As mudancgas climaticas afetarao
a todos no Brasil, e os mais pobres
serdo os mais afetados

O Primeiro Relatério de Avaliacio Nacional de
Mudangas Climaticas do Brasil** indica que todo o
Brasil devera ficar entre 3°C — 6°C mais quente até
o fim do século. Chuvas podem aumentar 30% no
Sul-Sudeste e diminuir em 40% no Norte-Nordeste.
Os efeitos regionais das mudancas climaticas tendem
a aumentar as disparidades e desigualdades regionais.
As principais previsoes e efeitos regionais sao:

Amazoénia: Se como previsto o desmatamento atin-
gir 40% na regido isto podera levar a uma redugio de
40% na pluviometria nos meses de Junho a Novem-
bro, prolongando a estacdo de seca e aumentando o
aquecimento da superficie em 4 graus. Isso somado
aos efeitos das mudancas climaticas globais pode gerar
a prevaléncia da vegetaco tipo cerrado e levar a sava-
nizacdo da Amazoénia, sobretudo na por¢ao oriental.

Caatinga: As mudancas impactardo tornario a re-
gido significativamente mais quente e agravando o
déficit de agua que podera alcangar uma diminuicao
em praticamente 50% dos niveis atuais. Em outras
palavras, pode virar praticamente um deserto.

Cerrado: A produtividade primaria da regidao pode
potencialmente ser reduzida frente as previsdes de
mudancas climaticas.

Mata Atlantica: Efeitos variados de acordo com
a regiio (NE, S/SE), com aumento substancial do

21. Romano Jorge, Campolina Adriano, Menezes Francis-
co — “Agricultura familiar e reforma agraria na superacio da
pobreza a na construgio de um novo projeto de desenvol-
vimento rutral” in Politicas Sociais, Cidadania e Desenvol-
vimento: Economia, Distribuicdo da Renda e Mercado de
Trabalho, Livro 1, Coord. Ana Fonseca e Eduardo Fagnani,
Fundacio Perseu Abramo, 2013.

22. www.pbmc.coppe.uftj/pt/noticias/349-extremos-do-clima.
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volume de chuvas na por¢io sul/sudeste e reducio
na por¢ao nordeste.

Pampas: A regido sofrerd aumento substancial no
volume de chuvas.

A agricultura deve ser o setor da economia mais afe-
tado pelas mudangas climaticas ao longo do século
21. De acordo com o estudo do realizado pelo Pai-
nel Brasileiro de Mudancas Climaticas o prejuizo do
agronegocio pode chegar a R§ 7.4 bilhdes em 2020
e R$ 14 bilhdes em 2017. Até 2030, a produgao de
soja, por exemplo, pode ter perdas de até 24%.%

Um relatério da Associacdo de Epidemiologia e
Servicos de Saude* indica que os principais grupos
de doencas que podem ser afetados sdo as doencas
transmitidas por vetores como malaria e dengue e
as doencas infecciosas como esquistossomose, he-
patite A, leptospirose ou gastroenterites. Doencas
que afetam principalmente os mais pobres.

Os efeitos climaticos ainda nao estdo sendo conside-
rados no nosso planejamento de médio e longo pra-
zos. Por exemplo, o nfvel de armazenamento de agua
nos reservatorios das hidrelétricas no Nordeste ja esta
apresentando um reducio significativa e com a dimi-
nuicdo das chuvas nas préximas décadas isto vai au-
mentar. O projeto de construgdo de hidrelétricas nas
regides Norte e Nordeste deve levar isto em conside-
racio. Os efeitos das mudancas climéticas vio, direta
e indiretamente, afetar a matriz energética brasileira e
precisamos nos preparar agora para assegurar 10ssa
autonomia energética do futuro. Se vamos continuar a
acionar as térmicas ou se vamos investir numa matriz
de energia limpa que prioriza energia edlica ou solar, é
uma discussdo que precisa do engajamento do campo
progressista e principalmente da populagio.

c) A desigualdade também é a marca
quando se observa a destinagao da
producao de eletricidade

“Os processos de beneficiamento mineral sio intensivos no
consumo de energia. Para produzir 432 mil toneladas de

23. Agéncia Brasil, por Vinicius Lisboa.
24. http://scieloec.pa.gov.bt/scielo.php?sctript+sci_arttext
&pid=51679-49742009000300
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aluminio a Albrds, instalada em Barcarena, consumin a
mesma quantidade de energia elétrica das duas maiores ci-
dades da Amazonia, Belém e Manaus. A empresa respon-
de por 1,5% do consumo de eletricidade do Brasil com seus
guase 200 milhies de habitantes. A energia de Tucnrui,
que entrou em operacio na década de 1980 para atender
a demanda elétrica do setor mineral, ainda hoje ¢ consumi-
da prioritariamente pela Albrds e pela Alumar, em Sdo
Luiz, no Maranhao. E ambas pagam tarifas subsidiadas.
E assim que a ampliacio da producio de aluminio — e de
vdrios ontros projetos de beneficiamento mineral que acom-
panham a expansao acelerada da mineragio na Amazinia
— guarda forte relagdo com a construgdo prevista para a
regido de 20 novas usinas hidrelétricas de grande e médio
porte até 2020. A entrada da Vale, emr abril de 2011, no
consdreio responsdvel pela construgao de Belo Monte aponta
gual deve ser um dos destinos prioritirios da energia a ser
gerada pela usina. E mostra que, nao por acaso, as novas
[fronteiras de produgio de energia e de exploracao mineral

avangam de maos dadas sobre os mesmos espagos.”’ >

Conforme foi mencionado acima, a matriz elétrica
brasileira é considerada limpa:

Grafico 8

Matriz elétrica brasileira

(arvdo e gas

@1 18%

Biomassa 4,0% Outros 1,2%

Gds natural 4,1%

Derivados de
petroleo 3,2%

Nuclear 2,2%

Hidrdulica
85.4%

441,6 TWh Fontes rengvaveis
(inclui 3 importacdo de Itaipu) 9.3%

Fonte: MME, 2005.

25. Malerba, Julianna - “Para que um novo cédigo mineral”,
in Malerba, Julianna et al (2012), in: “Novo Marco Legal da
Mineragao no Brasil: Para qué? Para quem?”, Rio de Janeiro:
FASE, 2012. Malerba, Julianna — “Os embates em torno da
nova politica mineral”, in: LITTLE, Paul — “Os novos de-
safios da politica ambiental brasileira”, Brasilia: IEB, 2013.
(no prelo)
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Tabela 3

Evolugao da distribuicdo do
consumo de eletricidade
Brasil, 2000-2008

Consumo de eletricidade

Setores )

2000 2008
Energético 31 43
Mineracio 2,2 2,6
Agropecuatio 3,9 43
Industria pesada’ 275 28,6
Industria leve 16,7 17,4
Transporte 0,4 0,4
Residencial 252 223
Comércio/Servigos 14,3 14,6
Pablico 8,8 8,0
Total geral (em TWh?) 331,6 428,3

Fonte: MME. Balan¢o Energético Nacional, 2001 e 2010. Obs.:
Nota: 1) O setor da industria pesada inclui as industrias de cimento,
ferro-gusa e aco (siderurgia), ferro-ligas, nio-ferrosos (aluminio), qui-
mica, papel e celulose; 2) TWh: bilhao de kWh.

No entanto, ha que se examinar para onde se des-
tina a produgio de eletricidade. A tabela abaixo

elaborada por Célio Bermann®

indica que a mine-
racdo, a indudstria pesada e o setor energético consu-
miram em 2008 35,5% do total da energia elétrica.
Por outro lado indica que o consumo residencial
teve participacio de 22,3% no mesmo ano (e com

tendéncia de queda em relagio ao ano 2000).

Também segundo Célio Bermann “quase 8% da ener-
gia elétrica consumida no Brasil deixa o pais incorporada
10 minério de ferro, em produtos sidersirgicos, nos lingotes de
aluminio, nas ligas de ferro, e no papel e celulose que sdo ex-
portades.” Em 2010, os setores eletrointensivos con-
sumiram 27 milhGes de tep?” enquanto que o setor
residencial consumiu 23 milhdes de tep.*®

Frente a este cenario de concentracio na destinaciao
da produgio e consumo, ha que se examinar com

26. Bermann, Célio — “O Setor de Eletro-intensivos”,
in O Setor Elétrico Brasileito e a Sustentabilidade no
Século 21 — Oportunidades e Desafios, 2012, http://
www.internationalrivers.org/files/attached-files/o_se-
tor_eletrico_brasileiro_e_a_sustentabilidade_no_sec_21-
oportunidades_e_desafios_-pdf_leve.pdf.

27. Tep: tonelada equivalente de petréleo.

28. Malerba Julianna, op.cit,, a partir do Balango Energético
Nacional, Empresa de Pesquisas Energéticas, 2010.
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mais detalhe se o atual sistema produgido de energia
elétrica seria de fato o mais adequado e de menor
custo para fazer chegar eletricidade as populagoes
de baixa renda por meio de programas fundamen-
tais como o Luz Para Todos.

d) Este modelo também é
insustentavel do ponto de vista
da baixa geracao de empregos e
da precarizacao do trabalho

A tabela a seguir é uma elaboracio de Célio Ber-
mann, cujos dados permitem constatar que os se-
tores industriais mais intensivos em consumo de
energia possuem niveis muito baixos de geragao de
empregos. “Tratam-se de processos produtives que con-
somem energia de forma significativa, colaborando para a
preﬁdo sobre os recursos naturais, ao mesnio tempo que o
ndimero de postos de trabalho criados por unidade de energia
consumida se contrapie a retdrica da ‘geracdo de empregos”,

comumente utilizada por essas empresas.”

Tabela 4

Numero de empregos por consumo energético
segundo setores industriais selecionados
Brasil, 2004

N° de empre- N° de empre-
gos/consumo gos/consu-

L L
(n° de empre- (n° de empre-
gos/GWh) gos/mil TEP)
Alimentos e bebidas 57,9 65,4
Téxtil 36,1 236,3
Produtos quimicos 14,8 45,1
Papel e celulose 3,2 6,2
Siderurgia 34 3,2
Cimento 4.2 5,9
Ferroligas 1,3 6,3
Aluminio primatio 0,7 47

Fonte: IBGE - PIA-Pesquisa Industrial Anual: 2003, 2005; BRACEL-
PA-Anuario estatistico: 2004, 2005; ABAL-Anuario Estatistico: 2004,
2005; SSM/MME-Anuirio Estatistico: 2004, 2005; IBS-Anuatio Esta-
tistico: 2004, 2005; ABRAFE-Anuirio Estatistico: 2004, 2005; SNE/
MME-Balango Energético Nacional: 2004, 2005.

29. Bermann, Célio —“Industrias Eletrointensivas e Auto-
produgio: propostas para uma politica energética de resgate
do intetesse publico” http://www.ilumina.org.br/zpublis-
her/materias/Estudos_Especiais.asprid=15872.
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O caso da soja é emblematico. Segundo Sergio Sch-
lesinger “a crescente mecanizagio da cultura da soja ¢ a
produgdo em grandes propriedades sao os principais motivos

da continua redugio dos postos de trabalbo neste setor”>

Grafico 9

Mais soja, menos empregos
Brasil, anos selecionados
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Fonte: IBGE.

Grafico 10

Acidentes de trabalho
Brasil, 2007-2010 (em ocorréncia, por 1.000 trabalhadores)
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Fonte: Anuirio Estatistico de Acidentes de Trabalho, Ministério da
Previdéncia Social.

30. Schlesinger, Sergio — “Dois casos sérios em Mato Gros-
so: A soja em Lucas do Rio Verde e Cana-de-agtcar em
Barra do Bugres”, FORMAD (Férum Mato-grossense de
Meio Ambiente e Desenvolvimento), 2013.
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Guilherme Delgado afirma que ‘@ taxa de saldirio, o
emprego e a massa salarial geradas no processo de producio
¢ excportacdo de bens primdrios nao crescem on até decrescem,
enguanto que a produgdo e a exportagio das principais ca-
deias agroindustriais se expandem a elevadas taxas de 8 a
10% .a.a. (...) Conquanto o trabalho humano venha sendo
crescentemente mitigado nos processos produtivos tipicamente
capitalistas ou de agronegdcio, as relagoes de trabalbho que se
estabelecenr na produgdo agropecudria parecem configurar um
estilo de “super-exploracio”, seja pela imposigio de jornadas
excessivas (corte de cana, por exemplo), seja pelo manejo de
maleriais agrotoxicos altamente nocivos a saiide humana,
s¢ja pelas relagdes de preciria contratagao de trabalhadores
migrantes nos picos da demanda sazonal das safras agro-
pecudrias. A super exploragao do trabalho aqui referida,
assim como a super exploragio dos recursos naturais, se
amalgamam na abordagem bistorico-concreta do agronegdcio
brasileiro dos anos 2000 (grifo nosso). Neste sentido, ¢ con-
certo 1itil e necessdrio para caracteriar o padrio de extragio
do excedente econdmico que se realiza no quadro de relagies

internacionais fortemente assimétricas.” >

e) A carga tributaria e a destinagao
dos investimentos reproduzem

as desigualdades e impactam
negativamente o meio ambiente

Em primeiro lugar ha que se constatar que a es-
trutura tributaria segue sendo extremamente injusta
no pafs, conforme demonstra a tabela 5 na pagina
seguinte®.

Somado a esse quadro de injustica tributaria, dados
e perspectivas elaborados pelo BNDES apontam
claramente qual € a prioridade dos crescentes inves-
timentos no pais, que sdo e seguirdo concentrados
nos setores de petroleo e gis, infraestrutura, logisti-
ca e transporte visando elevar a competitividade do
pais dentro do lugar que hoje ocupa como primario
exportador (tabela 6, na pagina 24).

31. Delgado, op.cit.

32. Lavinas, Lena — “Notas sobte os Desafios da Redistri-
bui¢io no Brasil” in Politicas Sociais, Cidadania e Desenvol-
vimento: Economia, Distribuicio da Renda e Mercado de
Trabalho, Livro 1, Coord. Ana Fonseca e Eduardo Fagnani,
Fundagio Perseu Abramo, 2013.
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Tabela 5

Estimativa de distribuicao da carga tributaria
indireta por classe de renda em salarios minimos (SM)
Brasil, anos selecionados

?Jﬁzz‘i.:‘:; sm) 1996 2004 2008
Até 2 282 488 53,9
223 22,6 38,0 419
3a5 194 33,9 374
526 18,0 32,0 353
6a8 18,0 31,7 350
8210 16,1 31,7 35,0
10215 15,1 30,5 33,7
15220 149 28,4 313
202 30 14,8 28,7 31,7
Acima de 30 17,9 26,3 29,0

Fonte: Afonso (2013) apud Zockun (2007) para dados de 1990 e Ipea
(2008) para dados de 2004 e 2008.

Tabela 6

Concentragao e prioridade de investimentos
por setores produtivos - Brasil, 2008-2016
(em R$ bilhées de 2012)

2008- 2013- Variagao

Setores 2011 2016  (em %)
Petroleo e Gias 276 405 46,8
Extrativa Mineral 67 57 -151
Automotivo 42 63 492
Papel e Celulose 21 30 45,2
Sucroenergético 47 5 -90,2
Quimica 23 30 30,0
Siderurgia 35 28 214
Eletroeletronica 22 28 27,0
Téxtil e Confecoes 12 14 20,7
Complexo Ind. da Sadde 10 12 134
Aerondutica 3 10 2241
Demais da Ind. 288 352 221
Industria 847 1.033 220
Energia Elétrica 160 166 3,6
Telecomunicagbes 85 102 20,1
Saneamento 34 42 249
Transp. Rodoviario 40 69 71,8
Ferrovias 27 77 182,6
Portos 10 24 150,1
Aeroportos 3 91 70,9
Infraestrutura 359 489 36,2
Residéncias 596 770 29,1
Agricultura e Servicos  1.149 1.515 31,9
Total 2951  3.807 29,0

Fonte: Fonte: BNDES — “Perspectivas do Investimento”, feve-
reito de 2013 (http://wwwbndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/
default/bndes_pt/Navegacao_Suplementar/Destaques/boletim_
perspectivas_2013C.pdf.
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Na tabela acima a industria extrativa mineral aparece
com tendéncia de queda, porém ¢é preciso ressaltar
que a mesma teve forte impulso nos dltimos anos
e segue ocupando o segundo lugar no ranking dos
investimentos. A tabela abaixo demonstra o volume
de investimentos realizados e previstos para o setor:

Tabela 7

Investimentos na mineragao (realizados e previstos)
Brasil, 2009

Realizados em 2009

Mina Usina Agua mineral Total (R$)

2.653.709.489  3.508.052.622  76.123.506  6.237.885.618

Previsto para os proximos 3 anos

Mina Usina Agua mineral Total (R$)

14.035.296.438 13.987.934.889 251.094.942  28.274.326.269

Fonte: Fonte: Anuario Mineral Brasileiro, 2010, Departamento Na-
cional de Produc¢io Mineral.

f) Impactos sobre a saude pelo uso de
agrotoxicos

Segundo a Campanha Permanente Contra os Agro-
toxicos e Pela Vida “v Brasil é o lider do ranking mun-
dial de consumo de agrotixicos. O uso excessivo dos agrotd-
xicos estd diretamente relacionado a atual politica agricola
do pais, adotada desde a década de 1960. Com o avango
do agronegdcio, cresce um modelo de produgdo que concentra
a terra e utiliza altas quantidades de venenos para garantir
a produgao em escala industrial. O campo passou por uma

~ 3

“modernizagao” que impulsionon o aumento da produgio,
no entanto de forma extremamente dependente do nso dos
pacotes agroquimicos (adubos, sementes melboradas e vene-
n0s). Assim, mais de nm milhiao de toneladas de venenos
Jforam jogados nas lavouras somente em 2010, segundo da-
dos do Sindicato Nacional da Indsistria de Produtos para a
Defesa Agricola. De acordo com a Associagio Brasileira
da Indistria Quimica (Abiguim), na diltima safra foram
comercializados mais de 7 bilhdes de ddlares em agrotixicos.
Todo este mercado estd concentrado em apenas seis grandes
emmpresas transnacionais, que controlam mais de 80% do
mercado dos venenos. Sao elas: Monsanto; Syngenta; Bayer;
Dupont; DowAgrosciens ¢ Basf. Nesse guadro, os agrotoxi-

cos jd ocupam o quarto lugar no ranking de intoxicagies.” >

33. Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida
- http:/ /www.contraosagrotoxicos.org/index.php/campanha
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g) Produz graves violagées de direitos

As violagGes de direitos territoriais de populacSes
tradicionais, indigenas, camponeses, quilombolas,
populagées urbanas, entre muitos outros tem avan-
¢ado gracas a flexibilizagdo da legislagio e a perda
de importantes conquistas de direitos garantidos pela
Constituicao de 1988. Conforme mencionado acima
o novo Cédigo Florestal e o Cédigo de Mineragao, as
PECs, projetos de lei e portarias da AGU em trami-
tacao™ tém em seu conjunto o sentido da facilitacio
do avanco de um padrio insustentavel de exploracio
dos recursos naturais em territotios onde vivem estas
populacdes e para tal estd em curso uma nitida fragi-
lizagdo e reducio de direitos conquistados.

A crescente importincia e magnitude dos con-
flitos resultantes das viola¢Ges de direitos — evi-
denciadas pela quantidade e abrangéncia em todas
as regides do palfs e que se alastram por toda a
regiio®™ — sdo um claro indicador de que o avan-
¢o do modelo aqui discutido coloca importantes
desafios a consolidagdo da democracia no pafs e
na regido. Ao contrario do que alguns alegam,
ndo se tratam de conflitos residuais, ou que atingi-
riam ‘poucos grupos sociais se confrontado com
o beneficio que a explora¢io dos recursos naturais
resultaria para as massas’. Os conflitos atingem
setores sociais cada vez mais amplos, desestrutu-
ram formas de organizac¢ao socio-territoriais, eco-
nomias locais, sistemas de producio tradicionais
que garantem a seguranca e¢ soberania alimentar,
expropriam grupos sociais de sua base de susten-
tagdo econdmica, social e cultural. Ao fragilizar os
sistemas locais que fazem a resisténcia produtiva,
social e politica nos territorios, abre-se o caminho

34. “As causas da grande mobiliza¢do indigena - Quais os
projetos de mineradoras, madeireiras e ruralistas para avancar
sobre territérios e direitos dos indios. Como tramitam, em
siléncio, no Congtesso Nacional” - http:/ /www.cartacapital.
com.br/blogs/outras-palavras/as-causas-da-grande-mobili-
zacao-indigena-8508.html.

35. O Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental
e Saude mapeia os conflitos ambientais que tém impactos
sobre a saude e ¢ uma das mais abrangentes iniciativas de
mapeamento deste tipo de conflito no Brasil, ainda que ten-
ha um recorte em satde. http:/ /www.conflitoambiental.icict.
fiocruz.br/index.php?pag=resumo.
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para o avanco de grandes empresas nacionais e
estrangeiras associadas ao capital financeiro. Por
estes e outros motivos, a luta por sustentabilidade
e justica ambiental é uma luta do campo democra-
tico e popular e ndo podemos deixar que ela seja
capturada por interesses empresariais cujo objeti-
vo ¢ lucrar com o mercado de negdcios ambientais
e de financeirizaciao dos recursos naturais.

Consideracoes finais

As forgas sociais do campo popular e progressista
tém o desafio e a responsabilidade de incluir a sus-
tentabilidade com justica e direitos em sua propria
agenda e nas instancias e féruns onde atuam. No
plano multilateral, a Agenda de Desenvolvimento
P6s-2015 oferece um arcabouco em tese favoravel,
porém com riscos de ter pouca ou nenhuma efeti-
vidade no que diz respeito a compromissos de im-
plementacio por parte dos governos. A vasta expe-
riéncia dos movimentos sociais em sua atuacio em
féruns normativos ensina a necessidade de fazer de-
les uma alavanca para campanhas na opiniao publica
que visem produzir custo politico para os governos
e empresas que violam as normas e convencdes. No
caso da OMC ¢ preciso analisar a potencial incom-
patibilidade entre algumas de suas regras e acordos
com a agenda da sustentabilidade, ja que a premissa
que rege as negociagoes € a de que a liberalizacdao do
comércio seria benéfica a todos e inclusive ao meio
ambiente e a mitigacdo das mudangas climaticas.
No caso das coalizées Sul-Sul a auséncia de marcos
de sustentabilidade em casos como o dos BRICS
aponta uma possivel competicao entre os proprios
BRICS. Consequentemente ha uma grande neces-
sidade de se iniciar uma discussdo mais profunda
sobre o tema de sustentabilidade entre os BRICS que
venha garantir e potencializar o seu importante papel
politico a nivel internacional.

No plano regional, como foi mencionado acima os
mecanismos de governanca existentes ainda nao ab-
sorveram em seu funcionamento o necessario debate
e processamento dos conflitos ambientais e viola-
¢Oes de direitos resultantes da intensiva exploracio
dos recursos naturais . As instancias de participacio
social no ambito do Mercosul, da Unasul com a re-
cente criagdo do Férum de Participacio Cidada, e da
CELAC precisam ser acionadas pelo campo progres-
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sista com vistas a incluir as questoes aqui apresenta-
das, sem o que os esfor¢os de aprimoramento dos
mecanismos de governanga regional, inovadores em
potencial, terdo excluido de sua agenda o que hoje
se constitui como bloqueio central para o avango de
um novo regionalismo. A realizacdo da COP 20 em
2014 no Peru podera se constituir em uma grande
oportunidade de rearticulagdo das forcas sociais da
regido, desde que os diversos setores se proponham a
debater a fundo os desafios aqui discutidos.

No plano nacional hd um novo elemento favoravel.
O ministro das Relacoes Exteriores, Luiz Alberto
Figueiredo, possui uma sélida trajetéria como re-
presentante do Brasil a frente de negociagbes que
envolvem a agenda do desenvolvimento sustentavel,
como foi o caso de sua atuacao na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) e nas negocia¢bes sobre mudancas clima-
ticas no ambito das COPs. Sua presenca a frente
do Ministério das Relagdes Extetiores sinaliza a pos-
sibilidade da agenda da sustentabilidade ganhar um
novo patamar no conjunto da agenda de politica
externa do pais. Somado ao seu petfil, soma-se um
momento no ambito multilateral onde a agenda da
sustentabilidade, por meio da Agenda do Desenvol-
vimento P6s-2015, pretende ganhar novo impulso
(serd inclusive o tema focal do segundo mandato do
Secretario Geral das Nagoes Unidas Ban Ki-moon)
e onde o Brasil ¢é visto como lideranga na criacdo de
uma nova vontade politica.

No entanto, conforme demonstrou este texto, a
consisténcia da lideranca brasileira no dmbito mul-
tilateral em muito dependera de sua capacidade de
apontar um caminho de transi¢io para um modelo

de

desenvolvimento verdadeiramente sustentavel
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no plano interno. Infelizmente nio hd indicagio até
o momento de que o tratamento da agenda da sus-
tentabilidade, do ponto de vista do campo popular
e progressista, tenha condiges de entrar numa dis-
puta qualificada sobre sustentabilidade seja no ambi-
to nacional ou internacional.. Para tal um caminho
de construcido tera que ser percorrido dentro deste
campo. Disto depende a continuidade e solidez da
luta contra as desigualdades no Brasil e na regido.

O texto procurou demonstrar que financiar a inclu-
sa0 social com a super exploracdo dos recursos natu-
rais pode levar os programas de inclusdo ao colapso
ndo s6 porque este ciclo de exploragio se esgotara,
ou porque ele nos deixa totalmente vulneraveis ao
mercado externo, mas também porque o tema cen-
tral da desigualdade continuara corroendo nossa so-
ciedade. Diante do cenario aqui apresentado o cam-
po democratico e popular deve se colocar o desafio
de construir uma agenda para o futuro, que nao se
prenda exclusivamente as necessidades do curto pra-
zo. Como construir uma agenda de sustentabilidade
com direitos que ancore uma nova politica industrial,
agricola, energética, macroeconomica, externa ¢ um
desafio central.

O texto procurou demonstrar também que o mode-
lo insustentavel em curso reproduz e reforga as de-
sigualdades e que portanto a sustentabilidade ¢ antes
de tudo uma luta contra as desigualdades. Esta é a
tese central do conceito de Justica Ambiental. Os
mais vulneraveis e excluidos sdo os que sofrem os
piores efeitos da crise ambiental e climatica. Por
isso a agenda ambiental, vista do ponto de vista do
campo democratico e populat, é essencialmente uma
agenda de desenvolvimento com justica, cidadania e
equidade no presente e no futuro.
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ABC — Agricultura de Baixo Carbono
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IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change

MCT — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
NAFTA — North American Free Trade Agreement

OMC — Organizacido Mundial do Comércio

PIB — Produto Interno Bruto

PNUMA — Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente

UNASUL - Unido de Nag¢oes Sul-Americanas
UNFCCC - United Nations Framework Convention on

Climate Change
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