BRASIL

ANALISE

O Brasil nas relagoées Sul-Sul
e na integracao regional

da América do Sul:

uma agenda de estudo e debate

Gustavo Codas
NovemBro 2013

O fracasso da ALCA e as vicissitudes da integragao regional sul-americana
sao alguns dos muitos sinais de uma mudanga na geometria do poder
regional e mundial. Testemunham a emergéncia na regido de um ciclo
politico diferente a tudo o que foi visto em nossa era independente, onde
a busca de um novo papel no cenario mundial e na divisdo internacional
do trabalho sdo nao apenas discursos ou intengdes, mas se concretizam
em mudangas reais. No entanto, o caminho percorrido pelas experiéncias
concretas nao corresponde a nenhum manual prévio, a nenhum roteiro;
como nunca, as esquerdas latino-americanas “fizeram caminho ao an-

dar”, como dizia o poeta.

As dificuldades politicas e economicas enfrentadas em processos regio-
nais e em varios paises com governos progressistas, os frequentes desen-
contros entre movimentos sociais populares e governos progressistas, as
ameagas golpistas, os golpes consumados e as dificuldades eleitorais em
disputas acirradissimas, a depender do pafs, sao todos sinais da necessi-
dade de “pensar de novo” para avang¢ar mais, retomando agora do ponto
que a primeira oleada progressista aberta por Chavez em 1998 e catapul-

tada por Lula em 2002 conseguiu alcangar.

“Pensar de novo” requer uma atualizacao das estratégias intergovernamen-
tais, dos governos /sociedade civil e na diversidade dos movimentos so-
ciais hoje atuantes. A sistematizagdo das caracteristicas e projecoes das
formagGes socioeconomicas que o progressismo esta gestando no século
XXI. E identificar quais sao os sujeitos historicos da transformagao estru-
tural dos nossos paises e nossa regiao, e qual ¢ o programa histérico que

eles tém: quais sao, por fim, os sujeitos historicos da transformagao atual?
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Apresentacao

Cena 1: Capula das Américas, Quebec, fevereiro
de 2001, uma reunido de chefes de Estado e go-
verno de todos os pafses do continente (a excecao
de Cuba) para avangar nas negociagdes da ALCA
(Area de Livre Comércio das Américas). O governo
dos Estados Unidos parecia ja tocar com a ponta
dos dedos a realizacdo do projeto panamericanista
que lancara ainda no final do século XIX e que, cem
anos depois, na década de 1990, havia encontrado
terreno fértil numa regido com governos sob hege-
monia neoliberal e ja despojados de qualquer velei-

dade de desenvolvimento com soberania.

“Do lado de fora” da cimeira oficial, na Ctapula dos
Povos convocada pela Alianca Social Continental,
movimentos sociais de todo o hemisfério mani-
festavam sua rejeicdo ao projeto da ALCA. Nesse
momento, apenas um dos 35 presidentes, o vene-
zuelano Hugo Chavez, aproximou-se “do lado de
fora”, dos movimentos contestatatios, pata prestar
sua solidariedade e colocou, “do lado de dentro” da
reunifio oficial, obje¢des ao acordo que vinha sendo

negociado desde meados da década anterior.

Cena 2: Cupula das Américas, setembro de 2005,
Mar del Plata, Argentina, enterra definitivamente as
negociacGes da ALCA, um tema que sai da agenda

hemisférica.

Como foi possivel? O que aconteceu para que, em
quatro anos, passassemos do isolamento do presi-
dente Chavez junto a seus pares em Quebec ao ve-
xame do presidente Bush em Mar del Plata? Foi a

alianca entre o governo Chavez e os governos do
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Mercosul o que selou o destino da ALCA. A elei¢ao
de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil em 2002, se-
guida pela de Néstor Kirchner na Argentina em 2003
e pela de Tabaré Vazquez no Uruguai, com o aggior-
namento colorado com Nicanor Duarte no Paraguai,
eleito nesse mesmo ano, tornaram possivel essa pro-
eza. Posteriormente, em 2000, os quatro governos do
Mercosul aceitaram o pedido da Venezuela para sua
incorporacio nesse espaco de integracdo. Tramitou
entdo a confirmacio parlamentar nos quatros paises
membros. Porém, com a elei¢do de Lugo no Paraguai
em 2008, o partido Colorado passou de proponente
(com Nicanor) a oposi¢do ao ingresso da Venezue-
la, junto com outros partidos da direita parlamentar
paraguaia. Para demonstrar toda a complexidade da
conjuntura histérica, a Venezuela foi incorporada
plenamente a0 Mercosul em 2012 gragas a que o gol-
pe de Estado parlamentar contra o governo Lugo,
de 22 de junho desse ano, fez com que o Paraguai fi-
casse excluido desse espaco, esterilizando a oposicio

de sua direita parlamentar 2 ampliacio do Mercosul.

O fracasso da ALCA e as vicissitudes da integracio
regional sul-americana sdo alguns dos muitos sinais
de uma mudanca na geometria do poder regional e
mundial. Eles testemunham a emergéncia na regido
de um ciclo politico diferente de tudo quanto foi
visto em nossa era independente, no qual a busca
de um novo papel no cenario mundial e na divisdo
internacional do trabalho sdo nio apenas discur-
sos ou intencdes, mas se concretizam em mudan-
cas reais. No entanto, o caminho percorrido pelas
experiéncias concretas ndo corresponde a nenhum
manual prévio, a nenhum roteiro; como nunca, as
esquerdas latino-americanas, como dizia o poeta,

“fizeram caminho ao andar”.
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As dificuldades politicas e economicas enfrentadas
em processos regionais e em varios paises com go-
vernos progressistas, os frequentes desencontros
entre movimentos sociais populares e governos
progressistas, as ameacas golpistas, os golpes con-
sumados ¢ as dificuldades eleitorais em disputas
acirradissimas, a depender do pafis, sdo todos sinais
da necessidade de “pensar de novo” para avangar
mais, retomando agora do ponto que a primeira
oleada progressista aberta por Chavez em 1998, e

catapultada por Lula em 2002, conseguiu alcangar.

Neste texto tentamos identificar “o novo” e pro-
pomos uma agenda de estudo e debate que ajude a
acio das forcas progressistas, dos movimentos so-
ciais populares e dos partidos politicos de esquerda.
N2o é um documento de conclusdes, mas sim de
novos pontos de retomada, para continuar o cami-
nho que os movimentos de resisténcia dos anos de
1990 semearam e os governos progressistas que fo-

ram sendo conquistados colheram.

1. Século XXI, um cenario
internacional em mutagao

Contexto historico

Se consideramos os duzentos anos de vida inde-
pendente dos paises da América Latina, podemos
registrar mudangas substanciais na configura¢ao do
cenario internacional. Ponderemos os seguintes as-

pectos que balizaram esses dois séculos:

® A maior parte das independéncias latino-america-
nas (décadas de 1810, 1820) coincide com a ascensao

do imperialismo inglés, que chegou a dominar boa
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parte do planeta, alcancando entre 1870 e 1913 a
consolidagao da “velha ordem liberal inglesa™ que se
expressou na agenda do livre comércio. Nesse cena-
rio, cabia a metrépole produzir bens manufaturados
e as periferias coloniais ou semicoloniais, produtos
primarios (em muitos casos produzidos em sistema

de enclave de capitais estrangeiros da metropole).

® Pafses como Estados Unidos e Alemanha, que
nio aderiram 2 receita do livre comércio no século
XIX, surgiram na sequencia como potencias impe-
rialistas com capacidade de disputar a hegemonia
do imperialismo inglés. Foi no “perfodo de tran-
sicdo e turbuléncias” das duas guerras mundiais
(1914-18, 1939-45) que a disputa se resolveu a favor
dos Estados Unidos. A ordem econémica mundial
sob a hegemonia norte-americana cristalizou-se
nos acordos de Bretton Woods, que deram origem
e vigéncia as principais instituigdes econodmicas
multilaterais existentes até a atualidade (FMI, Ban-

co Mundial e OMC, herdeira do GATT).

® Porém, no periodo de pds Segunda Guerra Mun-
dial, a hegemonia norte-americana teve que convi-
ver por longo tempo (até 1991) com a presenca do
“campo socialista” ao redor da outra superpoténcia,

a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

® Em grande parte da Asia e da Africa, as trés dé-
cadas posteriores ao final da II Guerra Mundial fo-
ram marcadas pelos processos e lutas pela descolo-

nizagao e pela libertacdo nacional.

® As duas guerras mundiais fizeram parte de uma
conjuntura que permitiu a paises periféricos na

América Latina ensaiarem uma nova etapa, que in-
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clufa sua industrializacdo. A contraface politica des-
sa nova etapa foi o nacionalismo/populismo que,
com variantes, teve forte presenca em diversos pa-
ises. A politica econdomica do nacional-populismo,
de industrializacdo por substitui¢do de importagdes
(ISI), teve importantes resultados em paises como
Brasil, México e Argentina. Sua influéncia como
programa econémico foi além do nacionalismo
populista; a ditadura militar brasileira, instalada em
1964 em rechago ao populismo, apés alguma va-
cilagdo, seguiu seus passos em matéria econémica,
principalmente nos anos 1970. Coincidindo com
a “era de ouro” do capitalismo do pds-guerra, em
meados do século XX havia uma nova Divisio In-
ternacional do Trabalho (DIT), que inclufa graus
vatiaveis de industrializacdo na periferia do capita-
lismo, notadamente na América Latina, com uma
expressiva participacdo de capitais norte-ametrica-

nos, europeus e japoneses.

® Em meados desse século, tiveram lugar os pri-
meiros ensaios de integracdo econoémica e acordos
comerciais amplos na regido (ALALC, ALADI),
mas faltou vocagio politica aos governos que os

ensaiaram.

® Um “periodo de transicio” entre duas ordens
mundiais operou na década de 1970. MADDISON
(2001) fixa o ponto de inflexdo no inicio dos anos
70, quando o padrio de cambio fixo ouro-délar ins-
tituido em Bretton Woods foi abandonado, man-
tendo porém o délar como dinheiro universal. Eo
ponto em que se iniciam as reformas desregulado-
ras que abrirdo espago para a financeirizagio da ri-
queza. Esse cendrio ficara completo com o choque

da taxa de juros norte-americana e as elei¢des de

0 BRASIL NAS RELAGOES SUL-SUL E NA INTEGRAGAO REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Thatcher na Inglaterra (1979) e Reagan nos EUA

(1980), iniciando o petiodo neoliberal.

® O programa que orientara as experiéncias de in-
dustrializagdo periférica, a ISI, foi posto em ques-
tao em funcdo da crise da divida externa nos anos
1980. Houve uma conversao das elites politicas ao
programa neoliberal para cancelar a experiéncia e o
programa economico anterior. Objetivo proposto
e alcangado: abertura comercial em niveis pareci-
dos aos do periodo do livre comércio propugnado
pelo imperialismo inglés no século XIX e, sobretu-
do, uma abertura da conta de capitais da balanca de
pagamentos, a livre circula¢io dos capitais, 0 novo
contexto de liberalizacdo financeira mundial. Adi-
cionalmente, desde o final daquela década, instalou-
-se toda uma nova agenda vinculada ao controle de
tecnologias através de um novo regime de patentes,
de interesse prioritatio do pafs que detém o maior

numero de patentes, os Estados Unidos.

® As duas décadas seguintes tiveram caracteristicas
proprias. A de 1990, em seu inicio, reunia uma série

de fatores:

a) os EUA instauraram uma era de unilateralismo,
aproveitando o desaparecimento da URSS. A
primeira guerra contra o Iraque foi seu capitulo

inaugural;

b) auge do neoliberalismo e da globalizagiao. A Oz-
ganizacdo Mundial do Comércio (OMC) apare-

cia como sua principal ferramenta institucional;

c) uma crise politica e ideoldgica das esquerdas no

contexto de crise e extingao do socialismo sovi-
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ético, que acarretou a “desorganiza¢io progra-
matica” das forgas que defendiam alternativas ao
capitalismo. Concomitante a conclusio da experi-
éncia do “socialismo realmente existente” (1917-
1991), aparece a ideia do “fim da histéria”, com a
coroagio do capitalismo com democracia liberal
como estacio final da histéria universal, e o “ame-

rican way of life” como ideal de consumo e vida;

d) auge das revolugbes da microelectronica, infor-
matica e biotecnologia, com rapidas mudangas
na base técnica e una nova DIT (aparece uma
industrializacdo de areas de tecnologia de ponta

em pafses asiaticos);

e) auge da financeirizacio da riqueza, com a per-
manéncia do regime do délar como dinheiro

universal,

f) aparecimento da China no horizonte das gran-

des economias dindmicas. Isso ocorre apds mais
de dez anos de reformas econémicas pré capita-
listas sob a (nova) orientacdo do Partido Comu-
nista Chinés, iniciada em 1978 e impulsionada ao

longo dos anos 1980.

0 BRASIL NAS RELAGOES SUL-SUL E NA INTEGRAGAO REGIONAL DA AMERICA DO SUL

e Russia/ China, na ONU e fora dela. Esse novo
ciclo de intervencoes militares focado em pai-
ses arabes e muculmanos retirou relativamente a
América Latina das prioridades da politica exte-
rior norte-americana. E deixou clara a vigéncia
do cariter marcadamente militar da decisao das

principais disputas geopoliticas no mundo;

b) desde 1997, com a crise dos tigres asiaticos e a

sucessdo de crises econdmicas que assolaram os
metcados regionais e importantes mercados na-
cionais (1998, Russia; 1999, Brasil; 2001, Argenti-
na...) até desembocar em 2008 na grande crise do
centro do capitalismo (EUA e UE), foi ocorrendo
uma perda de legitimidade do programa econ6émi-
co neoliberal. As elites governantes mundiais ain-
da n3o tém um substituto para o neoliberalismo,
mas este também nio conta com credibilidade

para tirar aquelas economias de sua crise;

c) estdo em curso tendéncias de mudanca do eixo

do capitalismo para a Asia, com a China como
carro-chefe, e a emergéncia de alguns paises do
antigo Terceiro Mundo numa nova condigio,

notadamente India, Brasil e Affica do Sul;

® Uma década depois, nos anos 2000, o quadro ha- d) parte da dindmica econdémica mundial tem

via mudado em pontos chave: sido regida pelo encadeamento entre pafses
produtores de matérias primas, industrializagao
a) desvaneceu-se o sonho dos EUA de impor uma chinesa e consumo americano, que se reflete na
nova ordem internacional por uma via unilateral. elevacio dos precos das commodities ao longo dos
Se ainda ensaiara aventuras durante os governos ultimos anos;
de Bush II, como as guerras contra o Afeganis-
tdo e o Iraque, com Obama a crise na Siria ja e) a despeito de todas essas mudancas, o regime
mostra toda a complexidade do jogo de defini- internacional do délar continua vigente. Todas as

¢oes e indecisdes entre EUA/Europa Ocidental tentativas de substituicio por moedas contabeis
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ou outras divisas tiveram, até o momento, resul-
tados marginais no comércio e nas finangas mun-
diais. Dessa forma, todas as mudancas mencio-
nadas acontecem com o pano de fundo de uma

hegemonia financeira dos EUA, ndo contra ela;

f) crises civilizatérias que estavam ha tempos em
gestacdo, manifestaram-se com toda a sua viru-
léncia quando combinaram simultaneamente suas

dimensdes climaticas, energéticas e alimentares.

Os governos progressistas latino-americanos se
desenvolveram nesse contexto inédito, utilizando
as oportunidades abertas, em termos geopoliticos,
pela diminui¢io da pressdo norte-americana na
regido e, em termos econémicos, pela renda extra
gerada pelos pregos altos de seus produtos de ex-
portagao (commodities minerais, agropecuarias, ener-
géticas etc.). Mas, a0 mesmo tempo, sdo herdeiros
daquela “desorganizacdo programatica” provocada
pela crise terminal da experiéncia socialista do sécu-
lo XX. Sao governos que definiram seus programas
ao calor dos embates politicos, embora guiados por
um conceito comum de busca de uma melhor dis-

tribuicdo da renda e de eliminacio da pobreza.

Centro-Periferia no século XXI

Consideremos as seguintes dimensées da globali-
zagdo, que constituem um todo articulado (GID-

DENS, 2000: 95):

* Sistema de Estados nacio.
¢ Ordem militar mundial.
* Economia capitalista mundial.

¢ Divisao Internacional do Trabalho.
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A expressio mais acabada do “sistema de Esta-
dos nag¢io” ¢é a Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU), gléria e fracasso da tentativa de confor-
mar uma ordem mundial baseada em principios (e
ndo no exercicio do poder das superpoténcias). Se
¢ verdade que a ONU foi um terreno importante
para o avanco da legitimacdo de “valores univer-
sais”, como os Direitos Humanos, ela se mantém,
entretanto, como o terreno discricional das poten-
cias que emergitam da II Guerra Mundial e que
possuem assento permanente em seu Conselho de

Seguranca e poder de veto sobre suas decisoes.

Os recentes eventos da derrocada pela OTAN de
Muamar Kadafi na Libia e a suspensio da inter-
vencio dos Estados Unidos e aliados europeus na
Siria contra o governo de Bashar indicam como
se joga o jogo. No primeiro caso, a OTAN, diante
da inacdo da Russia e da China, interpretou segun-
do sua conveniéncia uma decisdo do Conselho de
Seguranca patra assim promover uma mudanca de
regime politico através de uma intervencio militar
estrangeira na Libia em apoio a insurgentes numa
guerra civil. No segundo caso, a negativa da Russia,
acompanhada pela China, interrompeu o cutrso da
repeticao dessa experiéncia por parte dos Estados
Unidos com a Franca na Siria. Ou seja, o jogo do
poder politico no mundo se joga entre aqueles que

tém poder militar.

Nesse sentido, a segunda dimensio da globalizacio,
a da ordem militar mundial, continua inalterada,
como demonstram as estatisticas dos gastos milita-
res e da pujanca dos complexos industriais-militares

dos principais paises.
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Embora a estrutura continue inalterada, houve,
sim, mudangcas politicas. A constituicio da UNA-
SUL — e de um Conselho de Defesa em seu interior
— fol um passo importante para os paises da Amé-
rica do Sul. Isso ficou evidente quando os paises
da regido questionaram a administracdo de Alvaro
Uribe, da Colémbia, sua intengdo de ampliar os
acordos sobre bases militares norte-americanas em
seu territério, com capacidade de alcancar objetivos
fora deste. Essa iniciativa, finalmente, ndo prospe-
rou também por questdes internas a Colémbia, mas
ficou claro que a América do Sul estava mudando
sua posicio dentro do tabuleiro regional. De fato,
é possivel considerar que o Conselho de Defesa da
UNASUL pode vir a substituir, sobre bases total-
mente diferentes, de autonomia regional, o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR,
1949), pelo qual os paises da regido ficaram atre-
lados a estratégia militar e geopolitica dos Estados
Unidos. O TIAR entrara em crise em 1982, quando
na Guerra das Malvinas o governo norte-ametrica-
no ficou do lado da Inglaterra, potencia agresso-
ra externa a regido, e ndo de seu aliado regional,
a Argentina (MONIZ, 2004:403). Morto, mas nio
sepultado, o TIAR poderia ser deixado de lado ago-
ra, com a emergéncia do espaco da UNASUL. Sao
possibilidades que ainda é preciso construir. Mas,
antes do periodo que estamos tratando, ndo exis-

tiam sequer tais possibilidades.

De qualquer forma, ha de se reconhecer que, diante
do cenario retratado, ndo se vislumbra o surgimen-
to de uma resposta por parte dos pafses que estao
fora desse jogo, como foi o Movimento dos Nao
Alinhados (MNA), criado a partir da Conferéncia

de Bangdung de 1956. Se aquele constituiu uma fer-
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ramenta importante no processo de descolonizagao
do mundo e uma tentativa de promover “uma nova
ordem mundial” (UNCTAD, CEPAL, Prebish...),
as forgas que o impulsionaram ndo existem mais:
o nacionalismo arabe, a China Comunista que se
apartava da URSS, a luta anticolonial africana, o na-
cionalismo latino-americano etc. Embora o MNA
ainda exista formalmente, nos fatos, ele nio cum-
pre nenhum papel relevante na atualidade. E, das
plataformas hoje existentes em que participam
paises da nossa regiao, como OPEP, UNASUL,
CELAC, Mercosul, IBAS (india, Brasil, Africa do
Sul), BRICS, apesar da importincia que possuem
em suas diversas areas de atuacdo, nenhuma tem o
alcance ou a vocagdo de ocupar essa funcio de con-
testacdo global a ordem mundial atual. Reconhe-
¢amos que a ALBA tem enfrentado essa agenda,
mas, por sua composi¢ao e alcance reduzidos, sua
atuacio ¢ ainda testemunhal diante desses grandes

embates mundiais.

E nas duas tltimas dimensdes da globalizagio onde
verificamos mudancas mais substantivas e sobre as
quais devemos aprofundar: a estrutura e funciona-
mento da economia capitalista mundial e a Divisao

Internacional do Trabalho.

Se analisamos o periodo entre o final da II Guerra
Mundial e hoje, as mudangas ocorridas sao impor-
tantes. Mas é preciso dimensiona-las historicamen-
te. Os EUA perderam peso na economia mundial.
Existem, entretanto, indicadores que mantém sua
dominancia no cendrio financeiro. O uso do ddlar
como reserva de valor, meio de pagamento e de
troca no ambito internacional continua sem con-

testacdo relevante.
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Para ALBUQUERQUE (2013), estarfamos numa
“transi¢ao sistémica”, embora ele relembre que tais
processos sao complexos e demorados: acompa-
nhando os calculos de MADDISON (2001:184),
temos que os EUA ultrapassaram em tamanho de
PIB a Inglaterra nos idos de 1870, mas s6 alcanga-
ram seu auge quando o ddlar se transformou em

dinheiro mundial com os acordos de Bretton Woo-

ds, em 1945.

"Ou seja, entre os Elstados Unidos se tornarem o maior
PIB do mundo (em meados da década de 1870) ¢ a sua
moeda transformar-se em dinheiro mundial (expressao
da hegemonia construida e reconbecida mundialmente),
passaram-se 75 anos (¢ duas guerras mundiais). Isso
pode ser um indicador simples — que evidentemente deve
ser tomado com toda cautela — para uma avaliacio de
quao distante estd o capitalismo mundial do fim da atual

transigdo de hegemonia”.

E os calculos mais recentes colocam que apenas em
2020 a China ultrapassaria os Estados Unidos em

termos de PIB (ALBUQUERQUE, 2013).

O que ha, de fato, é a alteragio de algumas confi-
guracoes do capitalismo tal como foi conhecido até
os anos 1980 (quando ao auge do modelo de ISI
no Brasil e na América Latina seguiu-se uma cti-
se fulminante e terminal que desembocou em sua
substituicdo pelo programa neoliberal). Uma delas
¢ a financeirizacio da riqueza, promovida pelas ad-
ministracGes norte-americanas a partir do infcio da
década de 1970 com o fim do padrdo de conversi-
bilidade ddlar-ouro e a sequéncia de desregulacbes
do mercado financeiro que foram adotadas suces-

sivamente por boa parte dos paises do Ocidente.
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A outra ¢ a segunda onda de industrializacdo que
ocorreu na periferia, agora vinculada também a fa-
bricagao de produtos de alta tecnologia por parte

de paises asiaticos.

Ha ainda um terceiro elemento, muitas vezes ignora-
do. Com a queda do “socialismo realmente existen-
te” da URSS e do “campo socialista”, e sua rapida
transformacdo em capitalismo selvagem — depois
reconduzido por Putin para um capitalismo con-
trolado por mafias de ex-membros da nomenklatura
e orientado pelo Estado russo —, simultaneamente
a ascensdo do capitalismo com caracteristicas chi-
nesas impulsionado pelo PCChinés, os parametros
mundiais de valor da forca de trabalho mudaram
fortemente. Do ponto de vista da histéria do ca-
pitalismo global, devemos entender os anos 1990
como os anos de coloniza¢ao e penetracdo capita-
lista em “4reas verdes” ou virgens, isto ¢, onde até
esse momento regia outro modo de produgio (nio
capitalista), com pelo menos duas consequéncias:
por um lado, foram estabelecidos novos parimetros
que pressionaram os setores operarios que durante
décadas haviam lutado e conquistado aumentos do
valor de sua forca de trabalho no Norte do Mundo
e no Sul Semi-industrializado; por outro lado, esta-
beleceu-se uma simbiose entre o capitalismo norte-
-americano em expansio financeira e controlador
de tecnologias e o emergente capitalismo asiatico

e periférico manufatureiro-industrial e de servigos.

E nesse contexto que o governo brasileiro iniciado
em 2003 propde uma estratégia com énfase, em-
bora sem exclusivismo, nas relacées Sul-Sul e de
constituicdo na América do Sul de uma plataforma

produtiva desenvolvimentista a partir da qual atu-
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ar no mercado mundial. Alguns autores quiseram
ver nessa estratégia a confirmacgio da tese de Ruy
Mauro Marini de um Brasil na condi¢do de sub-im-
perialismo regional, equiparando a conjuntura dos
anos Lula-Dilma (2003-...) aos da ditadura militar
(1964-1985). Além de toda analogia histérica em
circunstancias tdo diversas em geral distrair mais do
que explicar, é bastante 6bvio que Marini se referia
a “outro Brasil”. Para colocar apenas dois aspectos
econdmicos da discussio: ele fazia referencia a um
esquema no qual a superexploragiao da mio de obra
assalatiada era a tOnica, enquanto que os anos 2000
tém sido no Brasil os da formalizacio do mercado
de trabalho, da melhora substancial do salario mini-
mo, dos aumentos reais de salarios nas negociagdes
coletivas etc. No esquema anterior, o Brasil tenderia
a reproduzir com seus vizinhos a mesma relagio
de comprador de matérias primas e exportador de
manufaturas que o imperialismo teve com sua peri-
feria. J4 o que se tem visto na politica exterior dos
governos petistas foi o incentivo a industrializacdo
de seus vizinhos, ligando-os a suas cadeias produti-
vas ou demandando deles produtos manufaturados
(MASI e ROJAS, 2013). Dificilmente possa se con-
siderar que os mornos arroubos de autonomia em
relacdo ao imperialismo americano da ditadura mi-
litar (ao reconhecer os governos revolucionarios re-
sultantes dos processos de descolonizagio da Afri-
ca e o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha na década
de 1970) podem ser equiparados a politica exterior
de consolidagao do Mercosul com a Venezuela, de
constituicdo da UNASUL e da CELAC, para citar
alguns marcos do periodo presente. O Brasil nio
parece o sub-imperialismo dos estudos de Marini
nos anos 1970; é outra coisa, e ¢ isso o que deve ser

analisado e estudado.
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2. O novo Sul

Independentemente de toda divida analitica sobre
outras mudancgas estruturais, 0 avanco econdomico
de paises do até agora chamado Sul do mundo ¢
um elemento realmente novo no cenario mundial.
Dentro desse fenomeno destaca-se, por seu peso
especifico e trajetéria muito particular, o caso da

China (Continental).

O imperialismo norte-americano estimulara a reto-
mada econémica do Japao ap6s a 11 Guerra Mun-
dial, pais que articulou em sua regido de influéncia
cadeias produtivas de suas industrias, bem como a
dinamizac¢io das economias de Taiwan e Coreia do
Sul. Os trés faziam parte de uma estratégia para a
contencido regional do comunismo soviético (ou

chinés) nas décadas de p6s II Guerra.

A China, nos dltimos anos de Mao Tse Dong e
principalmente na era aberta com Deng Xiao Ping,
foi vista pelo império americano como uma aliada
no cerco a URSS. Assim, seu curso em direcio a um
capitalismo com caractetisticas chinesas coincidiu
com uma aproximacdo dos intetesses geopoliticos
da politica exterior norte-americana. Vale lembrar
que nesse periodo a China se aliou aos EUA no
apoio a forcas politico-militares na Africa, que es-
tava saindo da colonizagdo europeia, contra outras
forcas pré-soviéticas apoiadas pelos cubanos; e que
foi a guerra contra o Vietnam em Camboja, onde
esteve junto com os EUA do lado dos... Khmer

Rouge! (KISSINGER, 2011).

O fim da Guerra Fria com a extin¢do da URSS e

do “campo socialista” revestiram de um novo sig-
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nificado o papel desses paises. O fend6meno agora é
diverso porque a China se transformou em motor
da economia capitalista mundial, fortemente imbri-
cado com a economia norte-americana, 20 mesmo
tempo em que mantém um alto grau de autonomia
em relagdo a politica externa estadunidense, em-
bora de modo geral nio a utilize para confrontar
esta ultima fora de sua area regional vital; e outros
“tigres asiaticos”, como a Coreia do Sul, ganharam
espacos proprios nos circuitos internacionais do ca-
pital, mesmo continuando petiféricos para a politi-

ca exterior de Washington.

Simultaneamente, houve movimentos em outros
paises tendentes a buscar maiores espagos na eco-
nomia capitalista mundial, seja retomando protago-
nismos — como no caso da Russia — ou surgindo
com algum papel de destaque regional e/ou intet-
nacional em determinados setores econémicos do

mercado mundial.

Parece exagerado falar no fim da hegemonia norte-
-ameticana, embora os proprios EUA trabalhem
essa hipdtese muitas vezes com um sentido alat-
mista e buscando legitimar politicas agressivas de
rearmamento e de ativacio de seus mecanismos de
seguranca nacional, com fortes financiamentos para
o renovado complexo industrial-militar que agora
inclui empresas terceirizadas para a guerra e a es-
pionagem. Como amostra desse enfoque, podemos

citar o mencionado por ALBUQUERQUE (2013):

“Um documento produzido pelo National Inteligence
Council (2012, p. iv) pode ser tomado como uma evidéncia
dessas mudangas no cendrio mundial: “A difusao do po-

der entre paises terd um impacto dramatico até 2030. A
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Asia terd ultrapassado a América do Norte e a Enropa
Juntas em termos de poder global, medido segundo o PIB,
tamanho da populagdo, gastos militares e investimento em
tecnologia. A China sozinba provavelmente terd a maior
economia, ultrapassando a dos EUA, poucos anos antes
de 2030. Em uma mudanga tectonica, a saside da econo-
mia global estard cada vez mais vincnlada a como estard o
mundo em desenvolvimento — mais do o Ocidente tradicio-
nal.”. Além da China, essa “mudanca tectonica” envolve
0 maior peso dos paises periféricos em geral - a “ascensao

do Sul”, na andlise da UNDP (2013)”.

Fora do centro capitalista mundial (EUA, Europa
Ocidental e Japdo), a antiga periferia se move, com
a ascensdo de alguns pafses a uma nova condi¢io
econdmica, de maior desenvolvimento industrial e
tecnologico, e com o ensaio de articulacdo de polos
de poder politico, sem alinhamento com a politica

exterior notrte-ameticana.

Alguns espagos institucionais novos conectam esses
polos. Citemos dois: o férum IBAS (India, Brasil,
Africa do Sul) e as reuniées BRICS (Brasil, Russia,
India, China, Africa do Sul). Trata-se de uma geo-
metria muito nova e de relagdes que ainda devem ser
construidas. O impacto politico-econémico dessa
irrupc¢ao daquele que foi o Sul periférico do mundo
capitalista pode ser medido pela substitui¢do do an-

tigo G-7 (ou G-8 com a Russia) pelo G-20.

A politica exterior de um pafs do porte do Brasil
necessariamente devia incorporar essas novidades
para uma retomada, em outros termos, sob gover-
nos progressistas, do que foi a anterior tentativa
de uma Politica Externa Independente (gov. Janio-

-Jango, 1961-64). Se a tonica da politica exterior
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dos dois governos FHC foi a instrucao de “baixar
a bola”, a inaugurada pelos governos Lula foi “al-
tiva e ativa” (PATRIOTA, 2013; AMORIM, 2013
na Conferéncia Nacional “Uma nova politica exter-

na”, 2003-2013”).

Poderfamos considerar que ha trés tabuleiros nos
quals jogar a0 mesmo tempo: o regional (América
do Sul, prioritariamente), o Sul-Sul global (que in-
clui os polos emergentes) e o das negociagdes com

o centro capitalista (na OMC, prioritariamente).

Nesse complexo de relages, no entanto, a priori-
dade deve ser a regido, porque ¢ nesse ambito onde
¢ possivel construir uma “plataforma comum” que
fortaleca as posi¢oes nas demais relacGes (com o
Sul global, com o Norte). Sdo possibilidades a cons-

truir, vejamos um pouco do que tem ocorrido.

3. O Brasil no novo cenario
regional e nas relagées Sul-Sul

E nesse contexto que surge a nova politica externa
conduzida por Lula com Amorim e Marco Aurélio
Garcia, convergéncia de um duplo resgate. Por um
lado, a retomada da tradicio do nacional-desenvol-
vimentismo incubado (mas aletargado) no Itamaraty,
que teve seu ponto alto com a Politica Externa Inde-
pendente de San Tiago Dantas. Por outro lado, a con-
vergéncia do esforgo iniciado por Lula e o PT do Bra-
sil, apoiado decisivamente por Fidel Castro e o PC de
Cuba, com a iniciativa do Foro de Sao Paulo lancada
em 1990, para manter um petfil de esquerda e pro-
gressista latino-americano vigente no pior momento
de refluxo da esquerda mundial, quando a derrocada

da URSS e do campo socialista abriu espago para una
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ofensiva ideolégico-politica conservadora neoliberal,

do “fim da hist6ria” e outros relatos de direita.

Esta conjungdo foi muito importante porque, por
um lado, o nacional-desenvolvimentismo tivera seu
eixo principal no Estado, ndo no povo organizado.
E assim que, em 2003, pela primeira vez, o Itama-
raty inicia consultas com o “setor privado” ndo em-
presarial (0 que ja ocorria apenas nos espacos do
Mercosul, onde a Coordenadora de Centrais Sindi-
cais do Mercosul — CCSCS, liderada no Brasil pela
CUT, havia conseguido reconhecimento em espa-
cos institucionais tripartites). Pelo outro, porque o
progressismo e a esquerda ndo haviam valorizado
corretamente o legado do nacionalismo populista
classico, ja que a nova esquerda dos anos 1980 ti-
nha sido construida, especialmente em Sio Paulo,
em disputa com as herancas politicas e sindicais
do populismo (Getulio, Jango e Brizola). Devemos
acrescentar que a nova esquerda brasileira s6 encon-
trou-se plenamente com essas forcas nacionalistas
progressistas nas trincheiras anti-neoliberais dos

anos 90.

Foi essa combinacdo de tradicGes antigas e novas
que lancou a nova politica externa brasileira. Veja-
mos como estava o debate estratégico a essa altura

e como resultado do ocorrido na década de 1990.

Vias para o desenvolvimento
das periferias

Com a chegada das for¢as progressistas ao governo
na América Latina, haviam sido esboc¢adas as se-
guintes vias para o desenvolvimento capitalista na

periferia do capitalismo global.
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Hipotese 1: A hipétese conservadora principal foi
formulada de maneira precoce pelo sociélogo Fer-
nando Henrique Cardoso e aplicada por ele mesmo
quando presidente do Brasil (1995-2002). Em seu
seminal estudo realizado junto com o sociblogo
chileno Enzo Falleto (terminado em 1965, publica-
do em 1969) haviam verificado que o sistema impe-
rialista sob a hegemonia norte-americana permitia
graus de desenvolvimento de um capitalismo peri-
férico embora dependente do centro imperialista.
Destaquemos que FALETTO (2007), em sua obra
individual, ndo assume essa descricio como “pro-
grama” a implementar. No Brasil, os anos JK se-
riam a prova dessa possibilidade. Se bem-sucedido,
o Brasil terminaria “desenvolvido” mas “satélite”
da politica e da economia norte-americana. Mas o
projeto FHC realizava-se num ambiente diferente
nos anos 1990, com grande abertura comercial em
relacdo ao mercado mundial, desregulacdo financei-
ra e outros componentes estranhos as experiéncias
anteriores. B ndo setia capaz de realizar o desenvol-

vimento capitalista.

Hipotese 2: Versio radical da antetior, foi formu-
lada no ambiente politico e intelectual do governo
Menem, o “realismo periférico”, teotizado por ES-
CUDE (1992) ¢ implementado por seu chanceler
Guido Di Tella como a estratégia de “relaciones
carnales” com o governo dos EUA. Partindo do re-
conhecimento de uma ordem hegemonizada pelos
EUA, as op¢des “Optimas” seriam se amoldar a essa
ordem, nao se opor. A prova estaria na idade de ouro
argentina pré-Perén, quando os governos do final
do século XIX e inicio do século XX se alinhavam
com o anterior imperialismo inglés, entio dominan-

te. A experiéncia terminou em tragédia em 2001.
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Hipoétese 3: Trata-se de uma hip6tese hibrida, im-
plementada com algum éxito em paises asidticos
onde, em acordo com o centro imperialista norte-
-americano e ao amparo de uma forte interven¢iao
estatal (no raro em regimes ditatoriais), desen-
volviam-se capitais nacionais com proje¢iao global
(como na Coreia do Sul ou Taiwan), o que foi pos-
sfvel principalmente gracas a margens mais amplas
obtidas na Guerra Fria em funcdo da necessidade
de contencio do perigo soviético; nesses paises, 0s
interventores norte-americanos impulsionaram até
reformas anti-feudais, de distribuicio de terras e
educacio, que na América Latina foram bloqueadas
pelo mesmo imperialismo e suas oligarquias locais
aliadas (FURTADO, 2013). Esse papel também foi
aproveitado pela China de Deng (1978-...), que se
aliou a Washington para conter a URSS. Mas aqui,
sobretudo no caso da China Continental, observa-
-se que o papel de um Estado forte lhe reserva am-
pla capacidade de autonomia ante o centro imperia-
lista, mesmo tendo com ele um grau de imbricagiao
econémica muito alto. Terminada a Guerra Fria
em 1991, os graus de liberdade dessas experiéncias
obviamente se ampliaram, por contarem com a au-

tonomia de suas industrias obtida na fase anterior.

Hipotese 4: polos emergentes de projetos emanci-
padores, no ciclo dos governos progressistas. Esta
quarta via tem caracteristicas que devem ser frisadas.
Em primeiro lugar, trata-se de uma aposta regional,
como plataforma econoémica e politica para atuar
no cenario global. H4 entdo uma reivindicagdao que
transcende o “interesse nacional”. Porém, diferente-
mente da Unido Europeia, procura fazé-lo ndo como
socio subordinado aos EUA na ordem mundial, mas

sim buscando graus de autonomia e perfil préprio.
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Um segundo aspecto a destacar nesta via é a vol-
ta do Estado como grande articulador da estraté-
gia. Estamos falando, porém, de um escopo muito
mais amplo do que o da mera estatizagdo; ha pla-
nejamento induzido para o setor privado, estimu-
los, controle e regulacdo etc. E fortalecimento das
empresas publicas, mesmo estas ja ndo sendo mais

monopélios em determinado setor.

Mas desta vez trata-se de um Estado democrati-
co, com elei¢des competitivas, ganhas por blocos
politicos liderados por forcas progressistas e de
esquerda, num didlogo de cooperagio e disputa
com forgas sociais que mantém um grau elevado
de autonomia em relagio ao governo. Ou seja, “o
sujeito” do processo nao é o préprio Estado, mas
sim um povo que vai calibrando por vias democra-
ticas o processo de integracdo regional e insercio

internacional.

O terceiro aspecto se refere ao petfil produtivo.
Hste ciclo progressista foi possivel gracas a alta dos
precos agricolas, pecuarios, minerais e energéticos,
em geral commodities globalizadas que vém se valoti-
zando devido a crescente demanda, principalmente
asiatica, desses produtos. Isto é, o carater primario
de boa parte de suas economias serviu pata custear
o projeto, embora isso seja temporario e nao esteja

isento de contradi¢oes e perigos.

Ha uma busca pela industrializagao, ainda que aqui o
desenho seja menos claro do que nos casos bem-su-
cedidos asiaticos. Em paises como Brasil, Venezuela
e Argentina, que tém pontos de partida mais avan-
cados na matéria, continua sendo um desafio pen-

dente para os tomadores de decisio governamental.
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No caso brasileiro, houve uma “complementagio”,
ndo necessariamente voluntaria, entre o projeto
anti-desenvolvimentista de FHC ¢ o novo desen-
volvimentismo de Lula e Dilma. Cardoso subme-
teu a estrutura produtiva a um forte ajuste quando
do langcamento do real, ao permitir a valoriza¢io
da moeda nacional acima da paridade com o dédlar
num contexto de grande abertura em rela¢io ao co-

mércio mundial.

Paréntese para assinalar um paradoxo: foi nos al-
bores do periodo neoliberal, durante o governo de
Fernando Collot, que se fez o tnico esfor¢o im-
portante de uma politica industrial, quando os tra-
balhadores metalurgicos, uma parte da tecnoburo-
cracia do governo e representantes das montadoras
multinacionais desenvolveram a Camara Setorial
da Inddstria Automotiva, que permitiu ensaiar um
ajuste virtuoso na cadeia produtiva no contexto da
liberalizagdo comercial provocada pelo governo
(OLIVEIRA, 1993). A experiéncia foi, porém, defi-
nitivamente cancelada sob o governo de FHC, pela
equipe econémica, que era contraria a esse tipo de

intervengoes estatais.

Se na era FHC desapareceram setores inteiros da
industria nacional sob a pressio da concorréncia
internacional e o cambio supervalorizado, quando
Lula assumiu, nio tentou fazer a roda da historia
retroceder. Seu ponto de partida foi a industria que
conseguira sobreviver ao periodo de FHC. Mas, a
partir dai, diversos mecanismos estatais buscaram
ndo apenas promover seu fortalecimento como
também a orientaram a procurar nos negoécios Sul-
-Sul um espago econdémico que era menos dispu-

tado do que o do comércio com o Norte. Hd uma
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clara disposicdo da parte do Estado de “escolher
vencedores” que devem ser apoiados e inclusive
ajudados na sua internacionalizacio (para o Sul,
buscando mercados; para o Norte, buscando se

atualizar tecnologicamente).

A integracio regional permite propor projetos para
além do “progressismo em um unico pais”, que
fragiliza a estratégia no contexto da globalizagdo. A
integracdo regional parece se constituir na retaguar-
da estratégica de paises que de outra forma seriam
assediados, um por um, pelas pressoes do mercado
mundial, das financas globalizadas e do imperialis-
mo norte-americano (CODAS, 2006). Por ultimo, é
comum ler estudos que assinalam contradi¢oes en-
tre “projeto nacional” e “integracdo regional”’, mas
elas s6 se resolvem na pritica e caso a caso. E o que
explicou o Dr. Aldo Ferrer em sua intervencio na
Conferéncia Nacional “Uma Nova Politica Exter-

na, 2003-2013.

4. Programa de estudos e debates

Ha trés aspectos fundamentais que os atores popu-
lares da sociedade civil devem analisar para cimen-
tar a continuidade de uma estratégia que combina
(a) internacionalismo solidario contra o imperialis-
mo, as guerras e a xenofobia; (b) integracdo regio-
nal emancipadora contra o subdesenvolvimento e
a dependéncia; (c) um novo modo de vida e pro-
ducio que supere as crises civilizatérias provocadas
pelo desenvolvimento capitalista tal como o conhe-
cemos; (d) o avango de uma perspectiva emanci-
padora na luta antipatriarcal, antirracista e pelo re-
conhecimento dos direitos dos povos originarios e

(e) pela radicalizacio democratica em nossos paises
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contra as tentativas das “forcas do mercado” insti-
tuirem o TINA neoliberal (“Nio ha alternativas”,

em suas siglas em inglés).

Pesquisa 1: as reais mudancas na estrutura do po-
der global. Quais foram os espacos abertos para
romper com as hegemonias atuais? Quais outros
espacos € possivel abrir? Quais sdo as aliangas pos-
siveis com os novos polos emergentes? Quais sao as
novas convergéncias possiveis entre os movimen-
tos sociais internacionais anti-sistémicos e o bloco
de pafses de governos progressistas em relacdo a
agenda global? Sdo possiveis novas expetiéncias
como foram a Alianca Social Continental e a Cam-
panha Continental contra a ALCA, ou a articulagio
da rede “Nosso mundo nio esta a venda” (OWINS,
em suas siglas em inglés) nas negociacbes da OMC?
Tanto os governos progressistas latino-americanos
como os movimentos sociais de articulagio mun-
dial precisam “pensar de novo”, atualizar suas res-
pectivas estratégias intergovernamentais, entre go-
verno e sociedade civil e no interior da diversidade

de movimentos sociais internacionais hoje atuantes.

Pesquisa 2: qual ¢ a formagdo socioecondmica
que estd resultando das transformagdes nacionais e
regional impulsionadas pelos governos progressis-
tas e de esquerda na América do Sul? Os governos
progressistas tém promovido uma expansio de um
capitalismo de novo tipo em seus pafses: cresci-
mento econdémico com distribui¢io de renda, com
melhoras no mercado de trabalho, com maior pre-
senca do Estado, como produtot, regulador e¢/ou
orientador da economia de mercado. Por isso, fala-
-se em projetos pos neoliberais. Contudo, o Welfa-

re State esta em retirada nos principais centros em
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que se desenvolveu e as economias asiaticas des-
providas de sistemas de seguridade social ou com
sistemas incipientes pressionam sobre os “custos
do trabalho” no Ocidente. A aposta pela integragao
da América do Sul ganhou com os governos do PT
uma caracteristica diferente, ao buscar a integragao
produtiva dos pafses. Nao esta claro qual é a com-
binagdo de integracio regional e mercado mundial
que os governos finalmente adotardo. Porém, dois
fendmenos novos sio de fato importantes: o cres-
cimento das relagdes intra-regionais ¢ o crescimen-
to das relagdes Sul-Sul (ou seja, com paises que nao
os da Europa, EUA e Japio). No entanto, o poder
tecnologico e os principais mercados de consumo
continuam concentrados no Norte, motivo pelo
qual a estratégia econémica também deve envolver
0 acesso 20s mesmos. Falta, enfim, sistematizar as
caracteristicas e projecOes das formacdes socioe-
conémicas que o progressismo estd gestando no

século XXI.

Pesquisa 3: quais s3o os sujeitos historicos de uma
transformacao estrutural profunda de nossos pai-
ses e nossa regiao e qual é seu programa histéricor?
Esta questdo estd vinculada a anterior. Quais sdo
os sujeitos da transformacio em curso? Em muitos
desses paises, tém ganho destaque, espagos de po-
der e papel econémico as populagdes camponesas
e originarias: que projeto historico eles refletem ou
propdem para a sociedade? Houve avancos da pre-
senca de mulheres na politica, mas quanto se avan-

cou na superacio de padroes patriarcais? Apesar
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de que em todos os pafses o mercado de trabalho
tenha melhorado, ndo houve uma participagio pro-
ativa do movimento sindical tradicional; inclusive,
este tem sido oposi¢io, como a CGT na Argentina
mais recentemente e a COB na Bolivia. Em todos
os casos, tem crescido uma nova burguesia ou a
antiga tem se reciclado, a sombra da agdo estatal,
a contrapelo do mercado mundial: quem sio e o
que querem? Que projeto de pais eles defendem?
Finalmente, todos os processos progressistas tém
se financiado com os excedentes gerados por ati-
vidades extrativistas minerais, agropecudrias, ener-
géticas etc., de modo geral enfrentadas pelos mo-
vimentos ambientalistas e pela defesa territorial de
populagoes tradicionais (indigenas, quilombolas,
mesticas). Esta contradi¢io tem assumido niveis
elevados de tensdo nos ultimos tempos, embora es-
ses governos sejam muito mais receptivos a temas
ambientais do que os da direita. Ha possibilidade de
estabelecer “nossos parametros” do que seria um

extrativismo aceitavel?

O grande desafio que esses processos enfrentam
em nossa regido €, colocando-o nos termos usados
por Marilena Chaui em janeiro de 2013 num debate
no Instituto Lula, se o “sujeito” das transformagoes
progressistas sera finalmente o Estado, como em
tempos de nacionalismo populista, ou os setores
sociais populares organizados, como em nossa uto-
pia nas lutas que promoveram a queda das ditaduras
militares nos anos 80 e iniciaram a construcdo de

nossas democracias.
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