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Der Tod von Premierminister Meles Zenawi stellt fir Athiopien und die gesamte Re-
gion eine tiefe Zasur mit potenziell weitreichenden Folgen dar.

Ein Nachfolger, der innen und nach auBen eine dhnlich bedeutende Rolle wie Me-
les spielen konnte, ist nicht in Sicht. Hailemariam Desalegn, der die Amtsgeschafte
tbernahm, wird allgemein nur als »Ubergangslésung« angesehen.

Es wird davon ausgegangen, dass Hailemariam mindestens bis Februar 2013 als
Premier agieren soll, da die endglltige Entscheidung Uber die Nachfolge mit ho-
her Wahrscheinlichkeit erst nach den Parteikongressen der EPRDF-Parteien und der
Gesamt-EPRDF fallen wird.

Bislang konnte das fein austarierte Krafteverhaltnis innerhalb der Regierungsfront
durch die politische Macht und das taktische Geschick von Meles Zenawi stabilisiert
werden. Die Frage nach der Nachfolge wird zeigen, ob dieses System auch zukinftig
Bestand haben wird.

Falls man sich nicht auf einen Nachfolger einigen kann, ware Hailemariam Desalegn
die ideale Besetzung fiir das »Amt des Ubergangskandidaten« und eventuell sogar
die Losung fur die Nachfolge tber das Jahr 2015 hinaus.



Das Vermachtnis

Der athiopische Premierminister Meles Zenawi verstarb
nach langer schwerer Krankheit am 20. August in Bris-
sel, wo er sich in den letzten Wochen zur Behandlung
aufgehalten hatte. Die Regierung wird seitdem durch
den stellvertretenden Premierminister und AuBenminis-
ter Hailemariam Desalegn gefihrt. Er leitet als amtieren-
der Vorsitzender auch die Regierungspartei EPRDF!, zu
deren Vize-Prasidenten er im September 2010 gewahlt
worden war.

Der Tod von Premierminister Meles Zenawi stellt fur
Athiopien und die gesamte Region eine tiefe Zasur mit
potenziell weitreichenden Folgen dar. Meles dominierte
das politische Geschehen im Land als Fihrer der regie-
renden EPRDF. Unter seiner Fihrung konnte die EPRDF
seit der Machtibernahme Ende Mai 1991 ein komplexes
System der Herrschaftssicherung aufbauen, durch das
jegliche Opposition, sowohl innerhalb der Regierungs-
parteien als auch auBerhalb, neutralisiert, marginalisiert
oder ausgeschaltet wurde.

Gleichzeitig hat die EPRDF aber auch tief greifende wirt-
schaftliche Strukturreformen durchgesetzt. Kontinuier-
lich hohe Wachstumsraten in den letzten zehn Jahren
legen Zeugnis ab fur die Entwicklungserfolge, die fur
breite Bevolkerungsschichten spirbare Verbesserungen
der Lebenssituation mit sich brachten.

AuBenpolitisch war Athiopien unter Meles trotz des fort-
dauernden Konflikts mit Eritrea und den wiederholten
militarischen Interventionen in Somalia ein Stabilitatsfak-
tor in der Region am Horn von Afrika. Athiopien war
und ist ein fester Verbindeter der westlichen Staaten,
vor allem auch der USA, in deren Krieg gegen den Ter-
rorismus. Im Konflikt zwischen Sudan und Sudsudan
spielte Meles eine wichtige Vermittlerrolle und konnte
durch die kurzfristige Entsendung einer Friedenstruppe
eine Eskalation vermeiden.

1. Die »Revolutiondre Demokratische Front der Athiopischen Vélker«,
auf Englisch Ethiopian Peoples’ Revolutionary Democratic Front, EPRDF,
ist eine Parteienkoalition, die seit 1991 das Land regiert.

Sie ist eine Allianz von vier Parteien, der Demokratischen Organisation des
Oromovolkes (OPDO) in der Region Oromia, der National-Demokratischen
Bewegung der Amharen (ANDM) in Amhara, der Demokratischen Front
der Studathiopischen Volker (SEPDM) im Stiden des Landes und der Volks-
befreiungsfront von Tigray (TPLF) aus der gleichnamigen Region. Die einzel-
nen Parteien der EPRDF haben nach eigenen Angaben etwa vier Millionen
Mitglieder. Die vier Mitgliedsparteien der Revolutiondren Demokratischen
Front der Athiopischen Volker regieren jeweils auch in »ihren« Regionen.
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Meles Zenawi war darlber hinaus in den vergangenen
Jahren zu einem wichtigen Sprecher Afrikas geworden.
Er war Vorsitzender des NEPAD-Forums der Regierungs-
und Staatschefs und gleichzeitig reprasentierte er die
Afrika-Gruppe in den internationalen Klimaverhandlun-
gen.

Meles, der zwar immer als pragmatischer Autokrat be-
zeichnet wurde, aber auch immer eingebunden blieb in
das komplexe, ethnisch austarierte Fihrungs- und Herr-
schaftssystem der Regierungsfront, bestimmte wie kein
Zweiter die Geschicke des Landes. Er war das Gesicht
des »neuen Athiopiens«. Gleichzeitig versuchte er, sein
Land in der internationalen Politik neu zu positionieren
und eine konstruktive Rolle in der konfliktbelasteten Re-
gion am Horn von Afrika zu spielen. Weder innen- noch
auBenpolitisch ist ein Nachfolger im engeren Sinne des
Begriffs zu erkennen, was in einem autokratischen Re-
gime auch nicht anders zu erwarten ist. Doch zumindest
ein neuer Regierungschef muss gefunden werden.

Kein Nachfolger, aber ein neuer Premier

Sofort nach Bekanntgabe der Todesnachricht wurde
entsprechend der Verfassung der stellvertretende Pre-
mierminister und amtierende AuBenminister zum neu-
en Premier ernannt. Hailemariam Desalegn ist Fihrer
der SEPDM und von Beruf Wasserbauingenieur. Er war
Hochschullehrer, bevor er 1992 in die Politik wechselte
und innerhalb seiner Partei Karriere machte. Zwischen
2001 und 2006 war er Prasident der Sudregion. Seine
Abldsung erfolgte offiziell aus Gesundheitsgriinden, es
wurde aber vermutet, dass er offensichtlich nicht in der
Lage war, die verschiedenen Machtgruppierungen im
Stden zu kontrollieren. Nach Stationen als Berater des
Premiers und Fraktionsvorsitzender im Parlament wurde
er im Oktober 2010 AuBenminister und Vizepremier. Da
er nicht am Guerillakampf gegen das Mengistu-Regime
teilgenommen hatte, wird allgemein unterstellt, dass er
Uber weniger Rickhalt im Sicherheitsdienst und im Mi-
litar verfugt.

Es wird davon ausgegangen, dass Hailemariam mindes-
tens bis Februar 2013 als Premier agieren soll, da die
endglltige Entscheidung Uber die Nachfolge mit hoher
Wahrscheinlichkeit erst nach den Parteikongressen der
EPRDF-Parteien und der Gesamt-EPRDF fallen wird.



Bis zu den Parteikongressen innerhalb der EPRDF durf-
te es dennoch heftige Personaldebatten geben. Von
besonderem Interesse wird sein, wer TPLF-Vorsitzender
wird und ob dieser erneut EPRDF-Vorsitzender und Pre-
mier werden wird. Obwohl die Mitgliedsparteien der
Front gleichberechtigt sind, dominierte bis jetzt die TPLF
die EPRDF und gab unter der straffen Fihrung von Meles
die politische Richtung vor.

Fraglich ist einerseits, welche Machtanspriiche die Par-
teien in der EPRDF erheben, und andererseits, welche
Fraktionen in den Mitgliedsparteien dominieren: Inner-
halb der TPLF hat Meles> Frau Azieb Mesfin eine eigene
Gefolgschaft aufgebaut, die sich von den alten Kadern
aus der Zeit des Guerillakriegs abzugrenzen versucht.
Ahnlich sieht die Situation in der ANDM aus, wo es
ebenfalls Konflikte zwischen den jlingeren, meist besser
ausgebildeten Funktiondren und der alteren Generation
der Guerillakémpfer gibt. In der OPDO gibt es zahlreiche
Fraktionen, die sich entweder als Gefolgschaft von ein-
zelnen FUhrungspersonen verstehen oder sich aus einzel-
nen Regionen rekrutieren. In der SEPDM basiert die Frak-
tionierung vor allem auf ethno-regionaler Zugehorigkeit.
Bislang konnten diese zentrifugalen Kréfte innerhalb der
Regierungsfront durch die politische Macht und das tak-
tische Geschick von Meles Zenawi neutralisiert werden.
Mit Meles Tod kénnte bei den einzelnen Mitgliedspartei-
en nun aber die Versuchung aufkommen, gegentber der
Gesamtorganisation groBeren Einfluss und Eigenstandig-
keit zu erlangen und in ihren Regionen eine eigenstandi-
gere Regionalpolitik zu betreiben.

Es bleibt zu fragen, ob auch ohne eine starke zentrale
Instanz das bislang erfolgreiche Modell eines ethnischen
Foderalismus Bestand haben wird. Zweifel sind ange-
bracht. In den letzten 20 Jahren haben die Mitgliedspar-
teien der EPRDF in ihren jeweiligen Regionen fest veran-
kerte regionale Nomenklaturen hervorgebracht, die zur
Sicherung ihrer Legitimitat und ihres Machtanspruchs
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eine starker klientelistische Politik fordern kénnten, die
nicht mehr mit den Ubergeordneten Interessen des Ge-
samtstaats, wie sie durch Meles und die EPRDF definiert
wurden, Ubereinstimmen.

Neben den Parteien werden auch das Militdr und der
Sicherheitsapparat eine wichtige Rolle bei den Nachfol-
geregelungen spielen. Das Verteidigungsministerium, die
Teilstreitkrafte, die regionalen Militarkorps, die Sonder-
truppen und die meisten operativen Divisionen unterste-
hen Tigray-Offizieren, die bis 1994 der TPLF angehorten,
oder Offizieren, die aus den Reihen des ANDM kamen.
Zwar durfen laut Verfassung Militars seit 1994 nicht
mehr politischen Parteien angehdren, sie sind aber auch
weiterhin eng mit der TPLF und ANDM verbunden und
tiben einen gewichtigen Einfluss aus. Ahnliches gilt fiir
den Nationalen Nachrichten- und Sicherheitsdienst und
fur die Bundespolizei.

Die Nachfolge des verstorbenen Premierministers wird
damit in den kleinen Zirkeln der herrschenden Elite aus-
gehandelt werden. Obwohl ein Konflikt zwischen den
verschiedenen Gruppen mit einem alles entscheidenden
Showdown nicht ausgeschlossen werden kann, ist es
wahrscheinlicher, dass man die endgultige Entscheidung
vertagt und sich zwischenzeitlich darauf verstandigt, den
bereits bestellten Premierminister in seinem Amt zu be-
lassen. Die Zeit fur eine Entscheidung ist knapp und die
Folgen eines Elitenkonfliktes fir das Land und die Eliten
selber sind betrachtlich. Keiner mochte das Erreichte aufs
Spiel setzen.

Hailemariam Desalegn, der als perfekter »zweiter Mann«
beschriebene amtierende Premierminister, den man nur
als Statthalter bis Februar sah, hatte damit eine weitere
Chance und ware die ideale Besetzung fur das »Amt des
Ubergangskandidaten« und eventuell sogar die Lésung
fur die Nachfolge Uber das Jahr 2015 hinaus.



Uber den Autor

Arne Schildberg ist Leiter des Blros der Friedrich-Ebert-Stif-
tung in Addis Abeba/Athiopien.

Eine gewerbliche Nutzung der von der FES herausgegebenen
Medien ist ohne schriftliche Zustimmung durch die FES nicht
gestattet.

Die in dieser Publikation zum Ausdruck gebrachten Ansichten
sind nicht notwendigerweise die der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Impressum

Friedrich-Ebert-Stiftung

Internationale Entwicklungszusammenarbeit | Referat Afrika
HiroshimastraBe 17 | 10785 Berlin | Deutschland

Verantwortlich:
Michele Auga, Leiterin, Referat Afrika

Tel.: ++49-30-269-35-7435 | Fax: ++49-30-269-35-9217
www.fes.de/afrika

Bestellungen / Kontakt hier:
blanka.balfer@fes.de

ISBN 978-3-86498-260-6

EFCME

Committed to excellence



