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B Die Steuerpraxis afrikanischer Staaten stellt neben der Ausgabenpolitik das wichtigste Instru-
ment zur Beseitigung ungleicher Einkommensverteilungen dar.

B Die Wirtschafts-, Finanz- und Schuldenkrise hat Afrikas Versorgung mit externen Finanzres-
sourcen unsicher gemacht. Steigende Steuereinnahmen kénnen Afrika unabhangiger ma-
chen.

B Zentrale Probleme afrikanischer Steuersysteme sind einseitige Steuermixe, Steuervergunsti-
gungen und Steuerhinterziehung. Hier bieten sich zugleich die besten Ansatzpunkte, Steuer-
regime effizienter und gerechter auszugestalten.



Sei es der Human Development Index des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen oder der Gini-Koef-
fizient einzelner Staaten: Verschiedene Indizes beschei-
nigen Afrika' einen hohen Grad an Ungleichheit. Dies
schlagt sich nicht nur in einer ungleichen Verteilung von
Einkommen, sondern auch in vermindertem Zugang zu
offentlichen Gutern wie Bildung oder Gesundheitsver-
sorgung nieder und bewirkt, dass sich ungleiche Einkom-
men haufig auch in ungleichen Rechten und Chancen
manifestieren. Ungleiche Verteilung von Einkommen,
auch wenn diese mit Wachstum einhergeht, zerstort oft-
mals die soziale Kohasion der betroffenen Gesellschaften
und fuhrt zu verschiedenen sozialen Problemen. Aktuelle
Studien zeigen, dass Gesellschaften mit geringer sozialer
Kohasion ihre Potenziale nicht voll ausschépfen kénnen.
Ihre Wirtschaft wachst deswegen letztlich langsamer als
in Landern, in denen Einkommen besser verteilt ist.?

Neben MaBnahmen, die ex ante ergriffen werden kon-
nen, um eine gerechtere Einkommensverteilung zu errei-
chen, wie die Regulierung von Arbeitsbeziehungen so-
wie die Starkung des Zugangs zu Bildung, haben Staaten
auch die Moglichkeit zu ex post durchgefuhrten Korrek-
turen. Dazu gehort ein gerechtigkeitsorientiertes Steuer-
system, das zur Abmilderung von Ungleichheiten in der
Einkommensverteilung beitragen sowie Geld zur Reali-
sierung zukunftsgerichteter MaBnahmen fur nachhalti-
ge Entwicklung bereitstellen kann.®> Genauer betrachtet
hat die Erhebung von Steuern drei wichtige Funktionen.
Diese sind von zentraler Bedeutung fur die Entwicklung
afrikanischer Staaten, nicht zuletzt, wenn das Ziel eine
gerechtere Verteilung von Einkommen ist.

Zum einen sind Staat und Birger durch Steuern mitein-
ander verbunden. Das Eintreiben von Steuern gehért zu
den Kernaufgaben eines funktionierenden Staates. Brau-
tigam (2008) zeigt auf, dass viele ressourcenreiche afri-
kanische Staaten, die ihre Staatskassen hauptsachlich mit
den Erlosen aus dem Verkauf von Bodenschatzen fullten,
niemals mit ihren Blrgern Uber die Ausgestaltung des
Steuersystems Ubereinkamen oder Rechenschaft Uber
ihre Ausgaben ablegen mussten. Der schwache Zusam-
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menhang von Leistung und Gegenleistung verhinderte
die Ausbildung eines wie auch immer gearteten Aquiva-
lenzprinzips. In der Folge entstand weder ein Anreiz zur
Ausbildung fahiger Burokratien, die Staatseinnahmen
entwicklungsfordernd einsetzten, noch geeignete, de-
mokratisch legitimierte Korrekturmechanismen, die auf
eine Beseitigung dieses Mangels hinwirken kénnten.*
Dieser Mangel an Rechenschaftspflicht und schwachen
Governance-Strukturen kann ebenso auftreten, wenn
Staaten groBe Mengen an Entwicklungsgeldern erhal-
ten.®

Zweitens sind Steuern notig, um die Aufgaben des Staa-
tes zu finanzieren. Zu dessen Kernbereich gehoéren u.a.
Bildung, Gesundheit und Sicherheit. Die finanziellen Auf-
wendungen, die nétig sind, um in Afrika die Millenniums-
Entwicklungsziele zu erreichen, werden auf 93 Milliar-
den US-Dollar in der nachsten Dekade geschatzt.® Hinzu
kommen ein massiver Investitionsstau, insbesondere im
fur die wirtschaftliche Entwicklung maBgeblichen Infra-
strukturbereich, sowie die steigenden Bevdlkerungszah-
len, die ihrerseits wiederum einen gut organisierten und
handlungsfahigen 6ffentlichen Sektor bedingen.

Die dritte Aufgabe von Steuern ist, Gerechtigkeit zu for-
dern. Dazu ist eine Steuerstruktur nétig, die sowohl ver-
tikal als auch horizontal gerecht ist (Leistungsfahigkeits-
prinzip). Horizontale Gerechtigkeit bedeutet, dass Birger
oder Firmen, die sich in vergleichbaren Situationen befin-
den, die gleiche Steuerlast zu tragen haben. Die vertikale
Gerechtigkeit bezieht sich auf die Idee, dass Burger oder
Firmen, die eine héhere Leistungsfahigkeit haben, mehr
Steuern zahlen sollten. Progressive Steuersatze, also sol-
che, die proportional zu der Leistungsfahigkeit steigen,
sind vertikal gerecht und ein wichtiges Werkzeug, um
Lasten sinnvoll zu verteilen. Verfechter progressiver Steu-
ern argumentieren darlber hinaus, dass insbesondere
wohlhabende Biirger tUberproportional von staatlichem
Handeln profitieren: vom Vorhandensein eines Rechts-
staats Uber Sicherheit in Handelsbeziehungen bis hin zu
staatlicher Infrastruktur und politischer Stabilitat — daher
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kénnen hohere Einkommen auch starker zur Finanzie-
rung des Staates beitragen. Abzuwagen ist hierbei, dass
progressive Steuern negative Anreize verstarken und zu
Steuervermeidung und -hinterziehung beitragen kén-
nen. Einleuchtend ist jedoch, dass nur eingenommene
Steuern eine Ausgabenpolitik, die Ungleichheiten abmil-
dert und Chancen schafft, finanzieren kénnen.

Die globale Wirtschafts-, Finanz- und Schuldenkrise hat
die Risiken aufgezeigt, die mit der Abhdngigkeit von ex-
ternen Kapitalflissen verbunden sind, und so eindrtick-
lich bewiesen, dass afrikanische Staaten die autonomen
Einnahmen aus Steuern erhéhen sollten. Die Exportein-
nahmen afrikanischer Staaten fielen zwischen August
2008 und Mai 2009 aufgrund des Preis- und Nachfrage-
verfalls auf den internationalen Rohstoffmarkten um 45
Prozent.” Trotz des Schuldenerlasses der letzten Dekade
und des anhaltenden Wirtschaftswachstums, das nach
EinbuBen in 2008 und 2009 nun wieder bei durchschnitt-
lichen sechs Prozent liegt, kann eine Uberschuldung der
Lander nicht ausgeschlossen werden.® In 2010 vergro-
Berte sich das durchschnittliche Haushaltsdefizit afrikani-
scher Staaten auf 5,8 Prozent des Bruttoinlandprodukts.
Dies spiegelt die hohen Ausgaben fur Stimuluspakete
wider, die der Krise entgegengesetzt wurden.® Auch die
Leistungsbilanzdefizite, welche die meisten afrikanischen
Lander vorweisen, lassen diese fir externe Krisen anfal-
liger werden. Auslédndische Direktinvestitionen in Afrika
sind mittelfristig aufgrund der anhaltenden Krisen als un-
sicher einzustufen. Ruckiberweisungen von Afrikanern,
die in Europa oder Nordamerika leben, nehmen weniger
schnell zu als vor der Krise und stellen langfristig keine
tragfahige und verlassliche Perspektive dar. Die Verfug-
barkeit von Geldern aus der Entwicklungszusammenar-
beit ist trotz gegenteiliger Behauptungen von Gebern
als unsicher einzustufen. Es ist anzunehmen, dass einige
Lander aufgrund der Schuldenkrise ihren internationalen
Verpflichtungen nicht nachkommen werden.

Die afrikanische Steuerquote, also die Steuereinnah-
men als Anteil am Bruttoinlandsprodukt, steigt seit
den 1990er Jahren. Allerdings ist dieser positive Trend
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hauptsachlich steigenden Einnahmen aus dem Verkauf
natdrlicher Ressourcen, insbesondere Erdél, geschuldet.
Die armsten Lander Afrikas haben mit durchschnittlich
15 Prozent eine notorisch niedrige Steuerquote.® Die
jahrlichen Steuereinnahmen pro Kopf in Landern wie Bu-
rundi oder Athiopien betragen zum Beispiel lediglich elf
US Dollar. ™

Entwickelte Lander generieren ihre Steuereinnahmen
zumeist aus einem Mix von verschiedenen Steuern. Ne-
ben klassischen direkten Ertragssteuern wie z.B. Einkom-
mens- und Koérperschaftssteuern, fallen zumeist (indi-
rekte) Verbrauchssteuern wie z.B. Umsatz-, Tabak- oder
Mineral6dlsteuern an. Der Grund fir diese Mischung ist
zum einen die gewdlnschte Regulierung von sozialem
und wirtschaftlichem Verhalten und zum anderen das
Anliegen, die Verteilung von Einkommen zu gestalten.
DarUber hinaus ist eine Steuermischung auch wirtschaft-
lich effizienter, da die administrativen Grenzkosten bei
der Steuererhebung zuerst sinken und dann steigen,
Vermeidungsverhalten und politischer Widerstand ver-
ringert wird.

Die Steuersysteme Afrikas fallen sehr unterschiedlich aus.
Sambias Steuereinnahmen stammen hauptsachlich aus
direkten Steuern, Ugandas Steuereinnahmen resultieren
zum groBten Teil aus indirekten Steuern und Kenia weist
einen relativ ausgewogenen Mix aus verschiedenen Steu-
ereinnahmen auf. Dabei sind Lander, die einen groBen
Teil ihrer Steuern aus einer Quelle beziehen, besonders
anfallig flr externe 6konomische Schocks — sie machen
sich von dieser Steuer und demjenigen, der diese Steuer
zahlt, abhangig. Dies kann zu politischen Problemen und
im schlimmsten Falle zu politischer Einflussnahme fuh-
ren. Auch sind Steuersysteme, die eine Gruppe von Steu-
erzahlern Uberproportional belasten, vertikal ungerecht.
Problematisch sind z.B. die Steuerpraktiken in Angola
und Nigeria, die jeweils zu mehr als 75 Prozent aus der
Besteuerung der Olressourcen stammen.

Neben einem einseitigen Steuermix sind Afrikas Steuer-
systeme auch durch verschiedene andere Probleme ge-
kennzeichnet. Zum einen haben viele afrikanische Staa-
ten einen groBen informellen Sektor. In Mali geht man
davon aus, dass zwischen 2000 und 2007 Uber 80 Pro-
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zent aller Erwerbstatigen, die nicht in der Landwirtschaft
arbeiteten, im informellen Sektor beschaftigt waren. In
Sudafrika liegt der Anteil fur denselben Zeitraum bei
knapp Uber 50 Prozent. Informalitat entsteht, wenn die
Kosten einer legalen Beschaftigung ihre Vorteile Uber-
steigen. Wenn die Einstiegskosten unerschwinglich sind
oder Birokratie und Korruption als Barrieren fungieren,
arbeiten Menschen auBerhalb des Systems. Die Verluste
fir Entwicklungslander werden auf 285 Milliarden US
Dollar jahrlich geschatzt."”? Das Eintreiben von Steuern im
informellen Bereich ist duBerst schwierig, da die Firmen
klein und sehr mobil sind und sich einer Finanzkontrolle
leicht entziehen kénnen. Ein ausgepragter informeller
Sektor fuhrt dazu, dass die Anzahl derer, die fur das na-
tionale Steueraufkommen verantwortlich sind, begrenzt
ist. Dies wiederum beeinflusst die Kapazitat des Steuer-
systems, redistributive Zwecke zu erfullen und dringend
benétigte Einnahmen zu generieren.

Die begrenzte Kapazitat von Steuerbehérden und eine
komplexe Steuergesetzgebung konnen ebenfalls proble-
matisch sein. Durchschnittlich missen Firmen in Afrika
Uber 300 Stunden jahrlich aufwenden, um Steuern zu
bezahlen. In Nigeria liegt der Aufwand bei 938 Stun-
den, in Kamerun liegt der durchschnittliche Aufwand
immerhin bei 666 Stunden jahrlich.”* Besonders pro-
blematisch sind administrative Kapazitatsengpasse und
eine komplizierte Steuergesetzgebung, wenn diese ein
Hindernis bei der Umverteilung von Einkommen darstel-
len. Schwache Steuerbehdrden konzentrieren sich oft
auf die vergleichsweise einfache Erhebung von Einkom-
menssteuern von Angestellten des 6ffentlichen Sektors
und groBen Firmen und schaffen es zumeist nicht, Ka-
pitalertrage oder Einkommen aus Verpachtung und Ver-
mietung zu besteuern, auch wenn die Gesetzgebung et-
was anderes stipuliert. Dies macht Steuersysteme, auch
wenn sie gerecht konstruiert sind, vertikal ungerecht.

Steuerverglinstigungen, auch Steueranreize genannt,
gewahren bestimmten (Gruppen von) Steuerzahlern
steuerliche Vorteile. Regierungen flhren verschiede-
ne Grinde an, warum sie diese Verglnstigungen als
gerechtfertigt ansehen. Diese rangieren von der Be-
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seitigung von Marktversagen Uber die Férderung be-
stimmter ExportgUter bis zur Gewinnung auslandischer
Investoren. Neben dem Verlust von Einnahmen beein-
flussen diese Verglnstigungen auch die Gerechtigkeit
der Steuersysteme. Horizontale Gerechtigkeit ist oftmals
nicht mehr gegeben. In der Folge kdnnen, insbesonde-
re bei politisch motivierten Anreizen, sowohl das Ver-
trauen der Birger in Staat und Regierung wie auch die
Bereitschaft, Steuern zu zahlen, nachhaltigen Schaden
nehmen.

Die Techniken, die groBe multinationale Firmen im Be-
reich der internationalen Verrechnungspreise (transfer
prices) anwenden, haben ebenfalls negative Einfllsse
auf afrikanische Steuersysteme. Multinationale Firmen
sind fur 60 Prozent des weltweiten Handels verant-
wortlich. Die Halfte davon ist wiederum dem Transfer
von Gutern zwischen den verschiedenen Firmensitzen
geschuldet. Gewinne lassen sich maximieren, indem
Firmen verschiedene nationale Steuersatze zu ihren
Zwecken ausnutzen. Durch interne Preisgestaltungen
zwischen verschiedenen Konzernunternehmen konnen
Ertrage von Landern mit hohen Kérperschaftssteuern in
solche mit niedrigen Raten transferiert werden. Diese il-
legalen Techniken sind schwer nachzuweisen und noch
schwerer ist es, Firmen dazu zu zwingen sie zu beenden.
Modelle, die versuchen diese Verluste zu berechnen,
gehen fir die Jahre 2002 bis 2006 von einem Schaden
von 98 bis 108 Milliarden US-Dollar jahrlich fir die Ent-
wicklungslander aus.™ Durch die Verschiebung von Ein-
nahmen zwischen Landern sind sowohl horizontale wie
vertikale Gerechtigkeit nicht mehr gegeben: Firmen, die
illegale Techniken anwenden, zahlen weniger Steuern
als solche, die ihre Einnahmen legal versteuern, wahrend
insbesondere Einzelpersonen und Kleinunternehmer erst
gar nicht in der Lage sind, solche Praktiken Uberhaupt
anzuwenden.

Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und Steuerflucht
sind weitere Probleme, mit denen afrikanische Steuersy-
steme zu kampfen haben. Bei der Steuervermeidung wer-
den bestimmte dkonomische Tatigkeiten vermieden, die
eine (hohere) Steuerpflicht auslésen wirden. Dies wird
durch Steuersysteme, die falsche Anreize setzen, begln-
stigt. lllegal ausgestaltete Verrechnungspreise sind eine
Art der Steuerflucht von Firmen, andere Formen sind zum
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Beispiel das Anlegen von Kapital in Steuerparadiesen.
Christian Aid, eine nichtstaatliche Organisation, schétzt,
dass Entwicklungslander aufgrund dieser Praktiken jéhr-
lich Steuereinnahmen von tber 100 Milliarden Euro verlie-
ren. Blrger geben oft an, dass sie keine Steuern bezahlen,
da sie das Steuersystem als nicht gerecht empfinden oder
weil sie mit den staatlichen Leistungen, die ihnen zur Ver-
flgung stehen, nicht zufrieden sind. Auch Korruption in
der Verwaltung wird als Motiv angegeben, um Steuerhin-
terziehung zu rechtfertigen.

In Afrika gibt es also zahlreiche Ansatzpunkte fir die
Ausgestaltung von Steuersystemen, die Gerechtigkeit
fordern. Bei einer starkeren Besteuerung des informellen
Sektors sollten allerdings die relativ hohen Kosten und
der etwaige Nutzen gegeneinander abgewogen wer-
den. Die Umverteilung von Einkommen wird nur dann
durch eine Besteuerung des informellen Sektors positiv
beeinflusst, wenn diese einhergeht mit staatlichen For-
derprogrammen flr Kleinunternehmer, die Zugang zu
sozialen Sicherheitssystemen sowie Krediten beinhalten.
Um Gerechtigkeit nachhaltig ausgestalten zu kénnen,
sollten Steuereinnahmen, die aus der Férderung nicht-
erneuerbarer Rohstoffe stammen, zudem eher als zeit-
lich befristete Zusatzeinnahmen denn als dauerhaft
sprudelnde Quelle betrachtet werden. Darlber hinaus
sollten die sozialen Kosten, die durch den Abbau eben-
dieser entstehen, integriert werden.'

Eine Vereinfachung der Steuergesetzgebung mindert
nicht nur den Zeitaufwand und die Kosten, die ftir com-
pliance ausgegeben werden, sie erleichtert auch die
Arbeit der Steuerbehérden. Steueranreize haben neben
dem negativen Einfluss auf Steuergerechtigkeit oftmals
nicht die erhofften Wirkungen gezeigt, haben aber in
jedem Fall die Steuereinnahmen einzelner Staaten ver-
ringert. Investoren ist oft mehr damit geholfen, Steu-
ersysteme transparent und stabil zu gestalten und die
Marktversagen, die durch Steueranreize ausgeglichen
werden sollen, zu adressieren. Untersuchungen zeigen
auBerdem, dass etwaiger Anreiz durch Steuererleichte-
rungen nur einer von vielen Faktoren ist, den Investoren
berticksichtigen. Zur Vermeidung eines Unterbietungs-
wettbewerbs afrikanischer Staaten, die versuchen Inve-
storen anzuziehen, ist Kooperation zwischen den einzel-
nen Regierungen notig.
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Die Probleme, die durch die Gestaltung interner Verrech-
nungspreise entstehen, werden in den OECD-Landern
sowie Argentinien, Russland und Sudafrika durch den
sogenannten Fremdvergleichsgrundsatz (»Arm’s Length
Principle«) adressiert. Die Hohe der anrechenbaren Ver-
rechnungspreise muss dem Preis entsprechen, den von-
einander unabhangige Unternehmen erheben wirden.
Um dieses einfache Prinzip durchzusetzen, braucht es
allerdings gut ausgestattete Steuerbehdrden und kom-
petentes Personal.

Steuervermeidung, -hinterziehung und -flucht bedingen
eine verstarkte Kooperation auf bilateraler wie interna-
tionaler Ebene.

Zudem mussen redistributive Strategien in Afrika an die
Gegebenheiten, wie die Kapazitdten der Steuerbehor-
den oder die GroBe des informellen Sektors, angepasst
werden. StraBennutzungsgebihren, Kraftfahrzeugregi-
strierung und Verbrauchssteuern fur Luxusgiter ermég-
lichen es, die wachsende Mittelschicht Afrikas gezielt
mit angemessenen Abgaben zu belasten.’®
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