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DER NATIONALE BILDUNGSBERICHT — EINE EINFUHRUNG

Die gemeinsame Bildungsberichterstattung von Bund und Ldndern ist ne-
ben der Teilnahme an internationalen Schulleistungsuntersuchungen wie
PISA oder TIMSS, Bildungsstandards und Vergleichsarbeiten Teil der Ge-
samtstrategie der Kultusministerkonferenz zum Bildungsmonitoring. Seit
2006 erscheint alle zwei Jahre eine neue Bestandsaufnahme des deutschen
Bildungswesens. Diese wird von der Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung, bestehend aus Vertreter/innen des Deutschen Instituts fiir Internati-
onale Padagogische Forschung, des Deutschen Jugendinstituts, der Hoch-
schul-Informations-System GmbH, des Soziologischen Forschungsinstitut
an der Universitidt Gottingen sowie den Statistischen Amtern des Bundes
und der Linder, erarbeitet.

Der Bildungsbericht umfasst von der frithkindlichen Bildung bis zur Wei-
terbildung alle Bildungsbereiche und bildet diese anhand des Konzepts
Bildung im Lebenslauf ab. Neben gleich bleibenden Kernindikatoren, die
im Zeitverlauf Informationen tiber Verdnderungen, Ergebnisse und Ertrdge
im Bildungsbereich geben, wird in jedem Bildungsbericht ein wechselndes
Schwerpunktthema beleuchtet. Festgelegt wird das Schwerpunktthema von
der Kultusministerkonferenz. Der Bildungsbericht 2006 vertiefte den The-
menbereich Bildung und Migration, 2008 wurde ein Schwerpunkt auf Uber-
gange im Anschluss an den Sekundarbereich II'und 2010 auf Perspektiven des
Bildungswesens im demografischen Wandel gelegt.

Weitere Informationen unter www.bildungsbericht.de



Zehn Punkte

ZEHN PUNKTE

1. Die Bildungsberichterstattung deckt die Problemstellen
des deutschen Bildungssystems auf.

Bildung in Deutschland 2010: Auf der einen Seite stehen Erfolge wie der
Ausbau der frithkindlichen Bildung oder die Erhéhung der Studienanfdnger-
quote. Bildung in Deutschland 2010, das ist aber auch eine noch immer hohe
Abhingigkeit des Bildungserfolgs von der sozialen Herkunft, eine entge-
gen den politischen Absichtserkldrungen der letzten Jahre kaum gesunkene
Zahl der Jugendlichen ohne Schulabschluss, eine weiterhin hohe Studienab-
brecherquote sowie betrdchtliche regionale Unterschiede in Qualitdt und
Quantitdt der Bildungsangebote. Das sind Befunde des dritten nationalen Bil-
dungsberichts, den Kultusministerkonferenz, Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung und die Autorengruppe Bildungsberichterstattung im Juni
2010 vorlegten. ,Die Daten der Bevolkerungsentwicklung im Bildungsbericht
zeigen unwiderlegbar, dass es langfristig noch langst nicht gesichert ist, dass
das deutsche Bildungssystem den Anforderungen der Zukunft gewachsen
sein wird”, fasst Rolf Wernstedt zusammen. Die neueste Bestandsaufnahme
des deutschen Bildungswesens weist auf viele Problemstellen hin, die schon
durch die Bildungsberichte 2006 und 2008 identifiziert worden sind. Es wird
also deutlich, dass diesen Problemlagen nicht nachhaltig und entschlossen
genug begegnet worden ist und die Ergebnisse der letzten Bildungsberichte
nicht gentigend Beachtung gefunden haben.

= Rolf Wernstedt: Einftihrung S.13

2. Der demografische Wandel stellt das Bildungssystem vor
weitere Herausforderungen ...

Mit dem Schwerpunktthema ,Demografie und Bildung” benennt der Bil-
dungsbericht 2010 die Herausforderungen des demografischen Wandels,
die die zukiinftige Entwicklung des Bildungswesens mafigeblich bestim-
men werden: Der demografische Trend wird sich demnach aufgrund
sinkender Schiilerzahlen nur im Schulwesen entlastend auswirken — im
Vorschul- und Hochschulbereich hingegen rechnen die Autor/innen des
Bildungsberichts mit steigenden Teilnehmerzahlen. Auf Berufsbildung
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und Weiterbildung kommen durch den erhoéhten Qualifizierungsbedarf
neue Aufgaben zu. Die Divergenzen zwischen Stadtstaaten und Ballungs-
rdumen auf der einen und den ldndlichen Regionen auf der anderen Seite
werden sich verschérfen. Wahrend sich die Stadte mit einem Zuwachs der
Bildungsteilnehmerzahlen, mit vermehrter sozialer Differenzierung und
einer steigenden Anzahl von Bildungsteilnehmer/innen mit Migrations-
hintergrund auseinandersetzen miissen, werden die ldndlichen Regionen
die Bildungsbereiche zukiinftig starker verzahnen miissen, um Einschnitte
im Bildungsangebot zu vermeiden.

Cornelia Quennet-Thielen, Staatssekretdrin im Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung, weist auf die politischen Konsequenzen dieser Ent-
wicklungen hin: ,Der Bildungsbericht bestdtigt, dass aufgrund des demo-
grafischen Wandels Personal und Finanzen in der Bildung in Zukunft in
anderer Form und anderem Umfang bendétigt werden” Um diesen demo-
grafischen Herausforderungen begegnen zu konnen, ist es notwendig, die
demografiebedingt entstehenden finanziellen Spielrdume fiir die Qualitats-
entwicklung des Bildungssystems zu nutzen. ,Experten gehen fiir 2025 von
einem Gestaltungspotenzial von 20 Milliarden Euro im Vergleich zu 2007
aus. Politiker aus Bund und Ldndern haben wiederholt gefordert: Diese
demografische Rendite muss im System verbleiben!”, erkldart Quennet-
Thielen weiter.

= Cornelia Quennet-Thielen: Bildung in Deutschland 2010 S.16

3. ... bietet aber auch Chancen, die es zu nutzen gilt.

Die Autor/innen des Bildungsberichts bescheinigen dem deutschen Bildungs-
system einen erheblichen Umbaubedarf zur Bewdltigung der demografischen
Verdanderungen. Der insgesamt sinkende Anteil der erwerbsfdhigen Bevol-
kerung sowie der sozio-6konomische Wandel zu einer Wissensgesellschaft
lassen Anpassungsleistungen im Bildungswesen immer mehr auch zu einer
wirtschaftlichen Notwendigkeit werden: Um zukiinftig den Fachkraftebedarf
decken zu kénnen, wird das Arbeitskréftepotenzial von Frauen und Alteren
ebenso unentbehrlich wie eine Anhebung des durchschnittlichen Qualifika-
tionsniveaus. ,Der demografische Wandel birgt nicht nur Risiken, er er6ffnet
zugleich auch Chancen zur Beschleunigung von ohnehin anstehenden Bil-
dungs- und Berufsbildungsreformen. Nutzt man diese Chancen rechtzeitig,
ist durch die Aktivierung vorhandener Potenziale (inklusive Migration) ein
Grofiteil moglicher Arbeitskréfteliicken zu schlieflen”, fiihrt Prof. Dr. Martin
Baethge, Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen und Mitglied der Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, aus.
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Die Prognosen des Bildungsberichts gehen davon aus, dass sich Angebot
und Nachfrage an Arbeitskriften im nédchsten Jahrzehnt anndhern werden
und sich die Situation am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt weiter entspan-
nen wird. Jedoch, auch darauf machen die Autor/innen des Bildungsbe-
richts aufmerksam, ist diese Entwicklung kein Selbstldufer, sondern erfor-
dert entschlossenes politisches Handeln. Beispiel Ubergangssystem: Der
Bildungsbericht prognostiziert, dass der erhchte Bedarf an Auszubilden-
den im dualen und Schulberufssystem dazu fithren wird, dass das Uber-
gangssystem bis 2025 weitgehend verschwunden sein wird. Eintreffen
kann diese Prognose allerdings nur, wenn die politischen Zielsetzungen,
den Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss zu senken und das allge-
meine Qualifikationsniveau zu erh6hen, auch tatsdchlich erreicht werden.
Dazu muss insbesondere der hohen Abhangigkeit von Bildungserfolg und
sozialer Herkunft endlich entschiedener begegnet werden — sonst ldsst
sich das zukiinftig benotigte Arbeitskrdftepotenzial weder qualitativ noch
quantitativ sicherstellen.

= Martin Baethge: Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel S.24

4. Die Resonanz in Politik und Offentlichkeit auf die Ergeb-
nisse der Bildungsberichte ist zu gering.

Die Ergebnisse des Bildungsberichts 2010, insbesondere die des Schwer-
punktthemas ,Demografie und Bildung”, erfordern eine weitere Bearbeitung
und bildungspolitische Konsequenzen. Die 6ffentliche Aufmerksamkeit, die
der Bildungsbericht erreicht, ist bisher gering. Eine Suche {iber Google News
ergibt etwa fiir das Stichwort ,Bildungsbericht” in den Jahren 2004 bis 2010
knapp 1.300 Treffer. Zum Vergleich: Fir das Stichwort ,PISA” sind fiir den
gleichen Zeitraum 16.900 News-Eintrdge zu finden. Politische Handlungen,
die direkt auf die Ergebnisse des Bildungsberichtes zurtickzufiihren sind,
sind nur schwer auszumachen: Der Bildungsbericht 2006 war, ein Jahr nach
seiner Verdffentlichung, Gegenstand einer Bundestagsdebatte — angesetzt
nachts um drei, die Redemanuskripte der Abgeordneten wurden lediglich
zu Protokoll gegeben (vgl. Die Zeit, 24.05.2007). Nach diesem ersten Bil-
dungsbericht wurden noch ,Gemeinsame Schlussfolgerungen des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung und der Stindigen Konferenz der
Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland” vereinbart.
Fur die Bildungsberichte 2008 und 2010 finden sich dagegen (bislang) ledig-
lich Pressemitteilungen tiber die Vorstellung der Berichte.
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Wenn aber die Erkenntnisse der Bildungsberichte nicht Grundlage fiir po-
litisches Handeln werden, werden dringend erforderliche strukturelle und
inhaltliche Reformen nicht eingeleitet — und gleichzeitig wird der Nutzen
der Bildungsberichterstattung in Frage gestellt. Im Gesprdch mit Prof. Dr.
Martin Baethge, Prof. Dr. Michael Hiither, Institut der Deutschen Wirt-
schaft, Prof. Dr. em. Klaus Klemm, Universitdt Duisburg-Essen, und Prof.
Dr. Thomas Rauschenbach, Deutsches Jugendinstitut, wird deutlich, dass
durch den demografischen Trend das gesamte Bildungssystem und das
Verhiltnis von Beschdftigungssystem und Ausbildungssystem vor einem
grundlegenden Wandel stehen. Das heift in der Konsequenz, dass ein Mehr
an Steuerung innerhalb des foderalen Systems notwendig werden wird.
Die Bildungsberichterstattung hat als Instrument der Bildungssteuerung
grofes, bislang ungenutztes Potenzial. Die Wahl des Schwerpunktthemas
fir den Bildungsbericht 2012, ,Kulturelle/musisch-dsthetische Bildung im
Lebenslauf”, lasst allerdings vermuten, dass die Kultusministerkonferenz
dieses Steuerungspotenzial auch zukiinftig nicht ausschépfen will.

= Was folgt daraus? — Bildungs- und arbeitsmarktpolitische Konsequenzen
aus dem Bildungsbericht 2010 S.35

5. Bildungsberichterstattung kann mehr.

Will man die Erwartungen, die heute mit dem Bildungsbericht verbunden
werden — und damit auch die Enttduschungen tiber die gegenwartige Ausge-
staltung —, verstehen, so muss man einen Blick auf die Anfdnge der Bildungs-
berichterstattung werfen. Wolfgang Meyer-Hesemann, der 2003 als Ko-Vorsit-
zender der KMK-Amtschefkommission fiir Qualitdtssicherung in Schulen fiir
die Konzeption der Bildungsberichterstattung verantwortlich war, erinnert an
die Motivation der Akteure: ,Unser Ziel war es, ,aus Daten Taten’ folgen zu
lassen und vom Bildungsbericht ausgehend gesellschafts- und bildungspoli-
tische Impulse zu setzen. Wir wollten eine evidenzbasierte bildungspolitische
Debatte und Bildungspolitik initiieren Vorbild waren, so erklart Wolf-Michael
Catenhusen, 2003 Staatssekretdr im Bundesministerium ftir Bildung und For-
schung, Entscheidungsfindungsprozesse im Bildungsministerrat der Europa-
ischen Union: ,Die EU hat im Bereich der Bildung keinerlei Kompetenzen, die
Bildungsminister miissen einstimmige Beschliisse fassen. Landertibergreifende
Berichte waren hier hdufig der Anstof§ zu einem fruchtbaren Gedankenaus-
tausch und EU-weiten Initiativen”

Die Hoffnungen auf das Instrument der Bildungsberichterstattung waren
grofS. Dies driickt sich auch in der Konzeption des nationalen Bildungsbe-
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richts aus. Hier heifit es, der Bericht solle ,steuerungsrelevante Informati-
onen zu allen Bereichen und Stufen des Bildungswesens liefern” (Bildungs-
bericht 2006: 2). Die Kultusministerkonferenz beschreibt die Funktion der
Bildungsberichte im Rahmen des Bildungsmonitorings als ,Rechenschafts-
legung tiber das Gesamtsystem bzw. seine Stufen auf nationaler Ebene und
auf Ebene der Linder. Durch die langfristig angelegte und kontinuierliche
Betrachtungsweise erdffnen sie in geeigneter Weise die Moglichkeit, offen-
sichtliche Fehlentwicklungen friihzeitig zu erkennen und effektive politisch-
administrative Steuerungsmafinahmen zu entwickeln” Diese — von Kultus-
ministerkonferenz und Bundesministerium fiir Bildung und Forschung einst
intendierte — Steuerungsfunktion erfiillt der Bildungsbericht noch nicht.

= Der Bildungsbericht: Entstehung und Weiterentwicklung - Ein Kommen-
tar aus Bundes- und Linderperspektive S.46

6. Bund und Lander mussen zu den Ergebnissen des
Bildungsberichts Stellung beziehen.

Eine nationale Bildungssteuerung ist auch und gerade vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels notwendig: Der demografische Trend
kann dazu fiihren, dass die Bildungs- und Qualifizierungschancen zwi-
schen den Bundeslindern noch weiter auseinanderdriften. Allerdings
ist der Bildungsbericht weder auf Bundes- noch auf Landerebene in bil-
dungspolitische Gestaltungsprozesse eingebunden, von den Parlamenten
in Bund und Lindern wird er kaum wahrgenommen - das wird durch die
bereits beschriebenen Reaktionen auf die vergangenen Bildungsberichte
deutlich. Doris Ahnen, Ministerin fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und
Kultur des Landes Rheinland-Pfalz, weist darauf hin, dass ,umfassende Un-
tersuchungen zu Rezeption und Wirkung der nationalen Bildungsbericht-
erstattung bisher nicht vorliegen”.

Dennoch kann festgestellt werden, dass nur einzelne bildungspolitische
Akteure die Befunde des Bildungsberichts auf ihre Arbeit {ibertragen. Die
Bildungsberichterstattung sollte systematischer als bislang in strategische
bildungspolitische Entscheidungen einfliefen. Ein Blick auf andere Be-
richterstattungssysteme kann Ankniipfungspunkte bieten. Auf den Kinder-
und Jugendbericht etwa muss die Bundesregierung, so ist es in § 84 SGB
VIII festgelegt, mit einer Stellungnahme reagieren. Eine dhnliche Regelung
wdre auch fir die Bildungsberichterstattung denkbar, wobei hier Bund
und Linder gemeinsam zu den Befunden Stellung beziehen miissten. An
diesen Reaktionen konnten und miissten sich die zukiinftigen politischen



Bevolkerung, Bildung, Arbeitsmarkt

10

Handlungen messen lassen, sie wdren der Ausgangspunkt fiir eine weitere
Evaluation bildungspolitischer Strategien durch den Bildungsbericht.

= Doris Ahnen: Bildungsberichterstattung — Riickblick und Ausblick zur
Rolle der Bildungsberichterstattung von Bund und Lindern S.51

7. Der Bildungsbericht muss mit konkreten politischen Ziel-
setzungen verbunden werden.

Die gegenwartige Bildungsberichterstattung ist vorrangig deskriptiv. Die Au-
torengruppe verzichtet — auftragsgemafS — auf linderscharfe Darstellungen
von Entwicklungen im Bildungswesen und auf konkrete Empfehlungen und
Handlungsbewertungen. In der ,Gesamtkonzeption zur Bildungsberichter-
stattung in Deutschland” heif$t es: ,Die Befunde zu werten und Handlungs-
empfehlungen abzuleiten, bleibt Politik und Offentlichkeit vorbehalten”
Zwar zeigen die ,Perspektiven”, die am Ende jeden Kapitels stehen, Hand-
lungsoptionen auf, diese werden aber nicht offensiv genug formuliert. Ulla
Burchardt, Vorsitzende des Bundestagsausschusses fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschdtzung, schldgt vor, den Bildungsbericht als Instru-
ment einer offenen Koordinierung, so wie sie innerhalb der Europdischen
Union praktiziert wird, zu nutzen. ,Im Rahmen der nationalen Bildungsbe-
richterstattung sollten ganz konkrete Ziele (Was’) vereinbart, Meilensteine
und Erfiillungszeitpunkte (Wann‘) bestimmt werden. Gleichzeitig sollte aber
das Wie’, d.h. die jeweiligen Maffnahmen, den Landern vollig freigestellt
bleiben”, fordert Burchardt. Die Aufgabe der Bildungsberichterstattung in
einem solchen Modell wére es, den Stand der Erreichung der definierten
Ziele zu messen, Brennpunkte herauszustellen und die Entwicklungen in
den Landern zu vergleichen, um so die besten Strategien zu ermitteln. Um
es noch einmal deutlich zu machen: Die Bildungsberichterstattung kann
und soll der Politik nicht das Handeln abnehmen. Die Kompetenzen der
Wissenschaftler/innen sollten aber optimal genutzt werden. Sie sollten die
Moglichkeit erhalten, anhand der Indikatoren bildungspolitische Strategien
in Hinblick auf die zuvor definierten Ziele zu vergleichen und zu bewerten
sowie Losungsvorschldge zu erarbeiten.

= Ulla Burchardt: Wann niitzt Bildungsberichterstattung — Der Bildungsbe-
richt als nationales Steuerungsinstrument? S.60
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8. Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung braucht
mehr Zeit fir Detailanalysen und Offentlichkeitsarbeit.

Die Bildungsberichterstattung ist auf einen zweijdhrigen Erscheinungsrhyth-
mus angelegt. Fiir die Erarbeitung eines mehr als 300 Seiten starken Papiers,
die Entwicklung neuer Indikatoren, das Sammeln und Priifen von Daten ist
das ein straffer Zeitplan, der die Wissenschaftler/innen enorm unter Druck
setzt. Unmittelbar nach Abgabe des einen Berichts miissen die Arbeiten
am folgenden Berichtszyklus beginnen, berichtet Prof. Dr. Hans Ddbert,
Deutsches Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung und Mitglied
der Autorengruppe Bildungsberichterstattung. Raum fiir vertiefende Analy-
sen iiber die Schwerpunktthemen hinaus bleibt kaum. Dabei wiirden solche
Detailanalysen durch die Autorengruppe einen echten Mehrwert bieten, weil
Externe sich erst mithsam in das Datenmaterial einarbeiten miissen. Um den
Berichterstattungsprozess zu entzerren, sollte der Erscheinungsrhythmus
des Bildungsberichts auf drei Jahre ausgedehnt werden. Das gewonnene Jahr
sollte allerdings nicht ausschliefilich fiir eine ldngere Bearbeitungszeit und
vertiefende Analysen genutzt werden. Die Wissenschaftler/innen miissten der
Offentlichkeit in dieser Zeit ausgewdhlte Ergebnisse offensiver als bisher vor-
stellen, um so offentliche Aufmerksamkeit fiir die eigene Arbeit zu erzeugen.

= Wie kann die Bildungsberichterstattung wirksamer gestaltet werden? —
Vier Antworten S.56

9. Die verschiedenen Berichterstattungssysteme mussen
vernetzt werden.

Neben dem nationalen Bildungsbericht haben mittlerweile viele Linder Lander-
berichte aufgelegt und auch die Kommunen haben Berichterstattungssysteme
etabliert. Gerade die kommunale Bildungsberichterstattung hat in Ergdnzung
zum nationalen Bildungsbericht einen Mehrwert: Diese Berichte decken spe-
zifische regionale Problemlagen auf und dienen den politischen Akteuren als
Handlungslegitimation vor Ort. Nationale und kommunale Berichterstattung
konnen voneinander profitieren. Die kommunale Berichterstattung erhdlt aus
der nationalen Vergleichsdaten und kann so die regional erhobenen Daten
in einen grofleren Zusammenhang einordnen und eine Standortbestimmung
vornehmen. Die nationale Berichterstattung kann aus der kommunalen Detail-
analysen tiber spezifische regionale Problemlagen gewinnen. Fruchtbar wird
das Nebeneinander beider Berichterstattungssysteme aber nur durch Vernet-
zung, weil sonst parallele Indikatoriken entstehen kénnen, ,die zu Doppel-

11
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arbeit, Missverstdndnissen und Intransparenz fithren”. Darauf weist Prof. Dr.
Jutta Allmendinger, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, hin.

Bislang sind die kommunalen Bildungsberichte und die Landerberichte,
obschon sie weitestgehend auf die gleiche Indikatorik zurtickgreifen, kaum
miteinander verbunden. Auch hierin liegt ein Grund fiir die mangelnde
Rezeption des nationalen Bildungsberichts auf der Ebene der Lander und
Kommunen. Allmendinger fordert eine weitreichendere Vernetzung als die
Verbindung der einzelnen Bildungsberichte: ,Gleichermaflen muss der Bil-
dungsbericht aber auch der Leitbericht fiir alle anderen Expertenberichte
sein, die sich mit Bildungsfragen beschéftigen — so etwa die Jugend-, Alters-
und Familienberichterstattung sowie der Bericht des Sachverstandigenrats
fir die deutsche Wirtschaft” Das Berichterstattungswesen — innerhalb und
auflerhalb der Bildungsberichterstattung — sollte zukiinftig als zusammen-
gehorig begriffen und Gremien des Austauschs eingerichtet werden.

= Jutta Allmendinger: Bildungsberichte in Theorie und Praxis S.40

10. Die Bildungsberichterstattung muss auf den Prifstand.

Die Verdienste der Bildungsberichterstattung miissen anerkannt werden.
Insbesondere die Entwicklung einer breiten, ldndertibergreifenden und
systematisierten Datenbasis ist eine Erfolgsgeschichte. Es bleibt aber fest-
zuhalten: Die Bildungsberichte erfiillen weder die mit ihrer Initiierung
verbundenen Erwartungen noch schopfen sie ihre Potenziale aus. Die
nationale Bildungsberichterstattung besitzt Verfassungsrang und ist eine
Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Ldndern. Fiir die Formulierung ei-
ner nationalen Bildungsstrategie bietet sie nach dem Wegfall der Gemein-
schaftsaufgabe ,Bildungsplanung’ durch die erste Foderalismusreform von
2006 die besten, vielleicht die einzigen Moglichkeiten. Und: Um die Heraus-
forderungen bewdltigen zu kdnnen, vor denen das deutsche Bildungswesen
nicht nur durch den demografischen Wandel steht, kann auf das Steue-
rungswissen, dass die Bildungsberichterstattung liefern konnte, nicht ver-
zichtet werden. Bund und Lander sind aufgefordert, die Bildungsberichter-
stattung und ihren eigenen Umgang mit den Ergebnissen auf den Priifstand
zu stellen. 2014, so ist es vorgesehen, wird die Bildungsberichterstattung
durch das Deutsche Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung
evaluiert. Eine Auseinandersetzung mit der Wirksamkeit und eine erneute
Verstdndigung tiber die Ziele der Bildungsberichterstattung sind schon jetzt
notwendig. Die folgenden Beitrdge sollen hierzu Anregung sein.
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Serids, wie es sich fiir eine wissenschaftliche indikatorengestiitzte Arbeit in
Deutschland gehort, haben genau einhundert Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler aus vier Forschungsinstituten, allen statistischen Amtern
des Bundes und der Lander sowie unter Zuarbeit von weiteren acht wis-
senschaftlichen Einrichtungen den Bericht ,Bildung in Deutschland 2010“
am 17 Juni 2010 vorgelegt. Der Bericht ist im Auftrag der Kultusminister-
konferenz und des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung auf-
grund eines Verfassungsauftrags erarbeitet worden. Ein hoherer Legitima-
tionsgrad fiir Aussagen ist in Deutschland kaum vorstellbar.

Es gibt in Deutschland keine umfdnglichere und griindlichere aktuelle
Ubersicht iiber das Bildungswesen. Angesichts der seit Jahrzehnten be-
haupteten Prioritdt fiir Bildung und seit der aufgescheuchten Debatte um
die Leistungsfdhigkeit des Bildungswesens nach der ersten PISA-Studie im
Dezember 2001 sollte man annehmen, dass die Entscheidungsgremien da-
ran gehen, die Daten fiir ihre Zustdndigkeitsbereiche zu rezipieren, den
Handlungsbedarf zu identifizieren, eine oOffentlichkeitswirksame Strate-
gie zur Akzeptanz der Realisierung zu initiieren und die Realisierung der
erkannten und (indikatorengestiitzten) Mafinahmen in der sprachlichen
Form von Kabinettsvorlagen und Gesetzestexten voranzutreiben.

KMK und BMBF haben in ihrer Presseerkldrung zur Vorstellung des aktu-
ellen Bildungsberichts auch betont, die ,bereits eingeleiteten dynamischen
Modernisierungsprozesse des Bildungssystems verstarken” zu wollen. So
muss man in der selbstreferentiellen Sprache der Politik reden. In der Tat
hat es in den letzten Jahren einige Verbesserungen gegeben und es ist
richtig, darauf hinzuweisen. Die Betreuungsangebote fiir unter dreijah-
rige Kinder sind unter Einschluss des qualifizierten Fachkrdftebestandes
signifikant verbessert worden. Das Ganztagsschulangebot ist fast verdop-
pelt worden und die Zahl der Hochschulzugangsberechtigten ist gestie-
gen. Der Anteil der Absolventen ohne Hauptschulabschluss wurde ebenso
verkleinert wie das Ubergangssystem, die Studienanfingerzahlen liegen
nunmehr bei tiber 40 Prozent eines Jahrgangs und die Gesamtausgaben
fiir Bildung sind von 2008 auf 2009 um sieben Milliarden Euro vermehrt
worden.

13
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Und dennoch: Die Daten der Bevolkerungsentwicklung im Bildungsbericht,
kommuniziert unter dem bedeutungsschwangeren Begriff des ,demogra-
fischen Wandels”, zeigen unwiderlegbar — die Philosophen wiirden sagen
unhintergehbar —, dass es langfristig noch langst nicht gesichert ist, dass
das deutsche Bildungssystem den Anforderungen der Zukunft gewachsen
sein wird: Der lebenslange Qualifizierungsbedarf ist unzureichend ent-
wickelt, die Abhdngigkeit der schulischen und beruflichen Karrieren von
der sozialen Herkunft ist seit Jahrzehnten nicht abgebaut worden, ja so-
gar durch die Migrantenzahlen verscharft, und erschwert damit die gesell-
schaftliche, kulturelle und politische Integration. Die Bildungsversorgung
in lindlichen und stidtischen Rdumen droht wieder auseinander zu fallen,
die dltere Bevolkerung lauft Gefahr, ohne angemessene Angebote aus der
gesellschaftlichen Teilhabe ausgeschlossen zu werden.

Das BMBF hat schnell auf diese Ergebnisse reagiert und will 3 Milliarden
Euro in, wie es heif$t, ,die Schaffung von mehr Bildungsgerechtigkeit inve-
stieren”. Die KMK weist auf die passgenaue Reaktionsfdahigkeit der fode-
ralen politischen Struktur hin. Wie in Deutschland tiblich, sind das rich-
tige erste Schritte. Wie in Deutschland allerdings auch tiblich, wird keine
planvolle, den Zeitraum fiir die ndchsten mindestens zehn Jahre reichende
strategische Planung und damit Transparenz sichtbar. Es ist offenkundig,
dass es weder verbindliche nationale Absprachen noch verbindliche fode-
rale Perspektiven gibt.

Die Forderungen, die sich aus den demografischen Entwicklungen ergeben,
sind nicht in einem oder zwei Jahren zu l6sen, sondern bediirfen griind-
licher und formulierungsstarker Nachhaltigkeit. Deshalb ist es falsch, dass
den Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, die den Bildungsbericht
erarbeiten, von den Auftraggebern nicht die Kompetenz zugebilligt wird,
selbst politische Empfehlungen zu formulieren. Wer die hinter jedem groffen
Kapitel des Bildungsberichts formulierten ,Perspektiven” liest, erkennt
eine Textform, die zwischen Empfehlung und Trendbeschreibung ange-
siedelt ist. Es ist ein Text, der niemandem wehtut, nicht aneckt. Dies ist
sicher nicht den beteiligten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
anzulasten, sondern Resultat der politischen Installierung und Aufgaben-
beschreibung.

Dies ist nicht ohne Fernproblematik. Denn die Legitimationsgrundlagen
fiir die bisherigen bildungspolitischen Entscheidungstrdger beginnen brii-
chig zu werden. Es gibt in der deutschen Bevélkerung ein zunehmendes
Unbehagen an der Undurchsichtigkeit und partiellen Wirkungslosigkeit
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bildungspolitischer Prozesse. Die Akzeptanz der foderalen Struktur des
Bildungswesens wird sich nur erhalten lassen, wenn die Lidnderpolitiker
starker ihre gemeinsamen Grundlagen und Zielsetzungen artikulieren und
daftir Mehrheiten suchen.

Die Diskussion des Bildungsberichts 2010 konnte ein Auftakt fiir eine solche
neue bildungspolitische Diskussion sein. Denn: Prioritdt der Bildung ver-
langt, dass die Wertschédtzung von Bildung im Interesse der Einzelnen, der
Arbeitsplatze, der Wirtschaft, der Kultur und der Demokratie auf eine neue
Grundlage gestellt wird.

I A
CO 7 / [/
/ AN /
S W o el
Prof. Rolf Wernstedt

Niedersdchsischer Kultusminister a.D.
Moderator des Netzwerk Bildung
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BILDUNG IN DEUTSCHLAND 2010

Cornelia Quennet-Thielen Staatssekretarin im Bundesministerium
fir Bildung und Forschung

,Bevolkerung, Bildung, Arbeitsmarkt — vom Bildungsbericht zur Bildungs-
steuerung” — Das Netzwerk Bildung hat sich mit diesem Themenkomplex
viel vorgenommen. Der Bildungsbericht ist Teil eines umfassenden Bil-
dungsmonitorings' — das Netzwerk Bildung geht einen Schritt weiter und
sieht in ihm den moglichen Nukleus einer ,nationalen Bildungsstrategie”.

Nun kann man erwidern:

1. Eine solche nationale Bildungsstrategie existiert zumindest im Ansatz
bereits, und zwar in Form der Bildungsstandards der KMK und ihrer
Uberpriifung? sowie mit dem politischen Rahmenkonzept ,Bildung im
Lebenslaut”, das von der frithkindlichen Bildung bis zur Weiterbildung
reicht. Dieses Konzept liegt dem Bildungsbericht zugrunde.

2. Esliefe sich ergdnzen, eine dartiberhinausgehende, umfassende Bund-
Lander-Strategie wird es schon aufgrund der hochst unterschiedlichen
Ansétze in den einzelnen Ldandern absehbar nicht geben.

3. Und wir konnten diskutieren, ob eine solche umfassende Bund-Linder-
Strategie in einem foderalistischen Land demokratietheoretisch wie
praktisch so wiinschenswert ware, wie in letzter Zeit hdufig behauptet
— wobei ich sehr dafiir bin, die Bund-Linder-Zusammenarbeit auch im
Bildungsbereich, analog der erfolgreichen Kooperation im Hochschul-
und Wissenschaftsbereich, auszubauen.

Damit wiirden wir uns aber vom Ausgangspunkt entfernen — dem Bil-
dungsbericht, auf den ich mich daher konzentriere. Der Bildungsbericht
2010 bildet die Lage zu Bildung in unserem Land ab, und er enthalt, wen
hitte es tiberrascht, Licht und Schatten. In vielen Medienberichten tiber-
wog der Schatten, die Nachrichten tiber Kinder — zu viele Kinder! — die in
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,Sprachliche Kompetenzen im Lindervergleich’, die Uberpriifung der Bildungsstandards fiir
Deutsch, Englisch und Franzosisch, wurde im Juni 2010 verdffentlicht.
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Risikolagen aufwachsen. Die Bildungspolitiker von Bund und Lindern diir-
fen aber, um im Bild zu bleiben, ihr Licht nicht unter den Scheffel stellen.
Zu betonen, was sich gut entwickelt hat, und wo Erfolge zu verzeichnen
sind, ist mehr als Selbstlob: Es ist Motivation fiir alle, die sich fiir bessere
Bildung einsetzen, denn man kann nicht nur aus Fehlern lernen, sondern
auch aus Erfolgen.

Was sind die Erfolge? Lassen Sie mich einige Beispiele nennen:

Das Betreuungsangebot fiir Kinder unter 3 Jahren wichst. Die Zahl der
Betreuungspldtze hat im Vergleich zum Vorjahr in gemeinsamer Anstren-
gung von Bund, Lindern und Kommunen um 15 Prozent zugenommen.
Eine Betreuungsquote von tiber 20 Prozent bildet eine gute Ausgangslage,
um das Ziel einer bundesweiten Versorgungsquote von durchschnittlich
35 Prozent zu erreichen und auf dieser Basis im Jahr 2013 den Rechtsan-
spruch einzufithren. Der Bund beteiligt sich bis zum Jahr 2013 mit vier
Milliarden Euro an den entstehenden Kosten. Davon sind seit Beginn des
Jahres 2008 insgesamt 2,15 Milliarden Euro fiir Investitionen der Lander
und Gemeinden in Einrichtungen und Tagespflege fiir Kinder unter drei
Jahren verfiigbar®. Jetzt kommt es darauf an, die Erzieherinnen und Er-
zieher besser zu qualifizieren. Deshalb hat das BMBF gemeinsam mit der
Robert Bosch Stiftung und in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Jugend-
institut im Januar 2009 die ,Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische
Fachkréfte” (WIFF) gestartet.

Mittlerweile arbeitet fast jede zweite Schule des Primar- und Sekundarbe-
reichs I im Ganztagsbetrieb. Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler, die
Ganztagsangebote nutzen, hat sich verdoppelt. Jetzt kommt es vor allem
darauf an, die Qualitdt zu steigern. Das BMBF unterstiitzt deshalb Ganz-
tagsschulen durch das Programm ,Ideen fiir mehr! Ganztdgig lernen” bis
2014 bei ihrer pddagogischen Qualitdtsentwicklung.

Immer mehr Schiilerinnen und Schiiler gehen aufs Gymnasium. Vor allem
junge Frauen sind immer besser qualifiziert. Waren es im Jahr 2004 noch
28 Prozent, so haben im Jahr 2008 schon 32 Prozent der jungen Menschen
die allgemeine Hochschulreife erlangt.

Gleichzeitig hat sich der Anteil derer, die ohne Abschluss von der Schu-
le gehen, verringert, wenn auch moderat: von 8,5 Prozent im Jahr 2004

3 BMFSH] - 1. Zwischenbericht zur Evaluation des Kinderforderungsgesetzes (Kab. im Juli 2010)
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auf 7,5 Prozent im Jahr 2008. Und die Ausbildungsmarktsituation hat sich
beachtlich verbessert. 2009 registrierte die Bundesagentur fiir Arbeit zum
Ende ihres Vermittlungsjahres mehr unbesetzte Ausbildungspldtze (17.255)
als unversorgte Bewerber (9.603). Auch die Monatszahlen fiir 2010 deuten
auf eine weitere Entspannung des Ausbildungsmarktes hin.

Unnotige Warteschleifen, in denen sich Jugendliche zwischen Schule und
Eintritt ins Berufsleben befinden, wurden verringert: Die Neuzugédnge im
Ubergangssystem liegen erstmals seit 2000 unter 400.000 Jugendlichen,
das sind 35 Prozent. Wir werden zusétzlich zu den bereits bestehenden
1.000 Berufseinstiegsbegleitern der Bundesagentur fiir Arbeit weitere
1.000 Bildungslotsen einsetzen, um diese riickldufige Tendenz zu stdrken
und die Zahl der Jugendlichen ohne Abschluss weiter zu senken. Flankie-
rend setzen wir zusdtzlich etwa 1.000 Senior-Experten, Praktiker mit Be-
rufserfahrung, ein, die junge Menschen in der Berufsausbildung begleiten
und so Ausbildungsabbriiche vermeiden.

Wir verzeichnen mit 43 Prozent einen Hochststand bei der Zahl der Stu-
dienanfdnger. Mit einem Gesamtzuwachs von 101.000 iiber den Zeitraum
2007 bis 2009 ist das gemeinsame Ziel von Bund und Lindern aus dem
Dresdner Bildungsgipfel, 40 Prozent Studienanfdnger eines Jahrganges zu
erreichen, bereits deutlich tiberschritten. Auch werden die Vorgaben des
Hochschulpakts 2020 fiir die gesamte Laufzeit bis 2010 — 91.370 zusdtz-
liche Studienanfanger — damit bereits 2009 tibertroffen. Zudem wird der
Hochschulpakt seit diesem Jahr um eine dritte Sdule fiir bessere Studi-
enbedingungen und mehr Qualitdt in der Lehre erweitert, finanziert im
Wesentlichen aus Bundesmitteln. Dieser Qualitdtspakt wird die Lehre an
den deutschen Hochschulen, insbesondere die Beratung und Betreuung
der Studierenden, verbessern. Wir wollen damit auch eine Kultur der An-
erkennung fiir die Lehre férdern.

Hinzu kommt das Deutschlandstipendium, das neue Férderméglichkeiten
fiir besonders begabte Studierende schafft, gerade auch fiir solche, die in der
Kklassischen Begabtenforderung bislang unterreprasentiert sind. Und es tragt
dazu bei, eine moderne Stipendienkultur aufzubauen — deutschlandweit. Es
muss und es wird mit einer Novellierung und einer Erh6hung des BAfoG
einhergehen. Daffir setzt sich Bundesministerin Schavan mit aller Kraft ein.

Schwerpunkt des Bildungsberichts: Demografie

Der Bildungsbericht bestatigt, dass aufgrund des demografischen Wandels
Personal und Finanzen in der Bildung in Zukunft in anderer Form und
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anderem Umfang benotigt werden. Experten gehen fiir 2025 von einem
Gestaltungspotenzial von 20 Milliarden Euro im Vergleich zu 2007 aus.
Politiker aus Bund und Lindern haben wiederholt gefordert: Diese demo-
grafische Rendite muss im System verbleiben!

Grofle Herausforderungen bleiben. Der Bildungsbericht benennt sie klar
und deutlich. Die beiden wichtigsten sind:

® Fast jedes dritte Kind unter 18 Jahren wichst in einer sozialen, finanzi-
ellen oder kulturellen Risikolage auf. Bei den Kindern aus Zuwander-
erfamilien sind es sogar 42 Prozent.

® Der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft, Bildungschancen und
Bildungsleistungen ist weiterhin hoch.

Hier miissen wir mit aller Kraft gegensteuern. Lassen Sie uns diese Einig-
keit nicht aus den Augen verlieren! Lassen Sie uns zugleich die Debatte um
die richtigen Losungen auf ein gemeinsames Fundament stellen. Dieses
Fundament hat aus meiner Sicht vier Griindungspfeiler.
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Der erste Pfeiler: Wir miissen Bildungsgerechtigkeit als erste Tugend be-
greifen — als ein notwendiges, aber nie vollstdndig erreichbares Ideal. Ent-
scheidend ist weniger, ob irgendwann alle genau dieselben Chancen ha-
ben - das kann bei unterschiedlichen Menschen mit unterschiedlichen
Hintergriinden nicht moéglich sein. Entscheidend ist vielmehr, ob wir in
den kommenden Jahren die Risikogruppe der Schulabgidnger substanziell
verringern konnen, die nicht richtig lesen, schreiben und rechnen koénnen.
So pointiert hat es jiingst Prof. Baumert formuliert und ich schliee mich
ihm an.*

Der zweite Pfeiler: Wir miissen gemeinsam nach Losungen suchen, statt
tber Zustdndigkeiten zu streiten. Lassen Sie es mich so deutlich sagen:
Wer zum Bildungsgipfel kommt, nur um tiber Steuerpolitik zu reden, der
verkennt die Bedeutung des Schliisselthemas Bildung. Alle Umfragen be-
legen: Die Menschen haben den Streit tiber die Bildung satt. Sie wollen
ohne Probleme Lehrer in Bayern werden konnen, wenn sie in Hamburg
studiert haben. Sie wollen ihre Kinder nach einem Umzug von Berlin nach
Chemnitz problemlos einschulen kénnen, ohne zu fragen, ob ihr Kind an-
dernorts nicht mehr mitkommt oder umgekehrt unterfordert ist, nur weil
die Lander unterschiedliche Strukturen und Standards haben. Der deut-
sche Bildungsfoderalismus wird sich nur behaupten, wenn er darauf die
richtigen Antworten geben kann.

Der dritte Pfeiler: Wir miissen Biindnisse, wir miissen die Zusammenarbeit
vor Ort stdrken. Kindergarten, Grundschulen, Gymnasien, Hochschulen —
das waren lange Trutzburgen, zwischen denen nur schmale Briicken be-
standen. Das trifft auch zu fiir die zustdndigen Akteure vor Ort wie Kitas,
Schulen, Jugend- und Sozialdmter, freie Trdger und zivilgesellschaftliche
Akteure. Das dndert sich seit einiger Zeit. Doch noch sind wir nicht so weit,
dass die Bildungsbiografie des einzelnen im Mittelpunkt steht. Deswegen
wollen wir Bildungsbiindnisse vor Ort stirken, die das Wohl des Kindes
und der Jugendlichen im Blick haben, unabhingig davon, ob die Eltern von
Transferleistungen leben oder es mit redlicher Arbeit gerade tiber die Be-
durftigkeitsgrenze schaffen. Deshalb setzen Bund, Lander und Gemeinden
immer mehr auf Bildungspaten und Bildungslotsen. Da hat sich, gerade
vor Ort, in den vergangenen Jahren viel getan. Und immer mehr Kinder-
gdrten, Grund- und weiterfithrende Schulen 6ffnen sich flireinander, damit
aus schmalen Briicken breite Wege werden.

Der vierte Pfeiler: Die Ergebnisse der Bildungsforschung anerkennen und
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nutzen. Diese Ergebnisse sind nicht immer eindeutig und sie kénnen und
diirfen der Politik nicht die Entscheidung fiir Schlussfolgerungen und Um-
setzung abnehmen. Aber wenn uns die Bildungsforschung sagt, ,Es gibt
keinerlei Beleg dafiir, dass die Auswahl nach sechs Grundschuljahren zu
mehr Gerechtigkeit fithrt als nach vier, es gibt aber viele Belege dafiir,
dass es auf den Lehrer und die Lehrerin ankommt”, dann frage ich mich,
warum wir uns in vielen Landern weiterhin in Strukturdebatten zerreiben
oder in den Grdben der 7Oer Jahre verharren, statt die Lehrerausbildung,
die Betreuungsrelationen und die individuelle Férderung der Kinder und
Jugendlichen in und fiir ganz Deutschland substanziell zu verbessern.

Behalten wir bei aller politischen Auseinandersetzung das gemeinsame
Ziel im Auge: Eine Bildungsrepublik, in der immer weniger junge Men-
schen die Schule ohne Abschluss verlassen; in der alle lesen, schreiben
und rechnen kénnen; in der auf jeden Abschluss ein Anschluss folgt und
in der der ,Aufstieg durch Bildung” zum tragenden Prinzip wird. Dazu be-
notigen wir die Bildungsberichterstattung. Denn wir wollen aus schlechten
wie aus guten Nachrichten lernen.

21



22

ZAHLEN KOMPAKT: DER BILDUNGSBERICHT 2010 IM UBERBLICK

FRUHKINDLICHE BILDUNG

Die Angebotssituation der Kindertageseinrichtungen hat sich in den letzten
Jahren deutlich verdndert. Neben einem Zuwachs der Angebote fiir unter-
schiedliche Altersgruppen ist vor allem das Angebot eigenstdndiger Grup-
pen fiir unter 3-Jdhrige ausgebaut worden — im Vergleich von 2002 zu 2009
um 51,8 Prozent. Auch hat sich die Anzahl integrativer Kindertageseinrich-
tungen von 1998 bis 2009 nahezu verdoppelt. Die Offnung von Kindergar-
tengruppen fiir 2-Jahrige wird von der Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung als nicht unproblematisch eingeschdtzt, weil sie nicht tiberall mit
einem angepassten pddagogischen Konzept und der geeigneten Personal-
ausstattung einhergeht. Im europdischen Vergleich ist das Betreuungsange-
bot fiir unter 3-Jdhrige weiterhin unterdurchschnittlich.

Die Bildungsbeteiligung der 4- und 5-Jdhrigen ist mit tiber 95 Prozent wei-
terhin hoch, auch der Anteil der 3-Jahrigen in Tageseinrichtungen hat sich
seit 2006 bestdndig von bundesweit 76 Prozent auf 83,1 Prozent erhoht. In
Westdeutschland besuchen knapp 12 Prozent der Kinder unter drei Jahren
eine Tageseinrichtung, in Ostdeutschland sind es 40,5 Prozent. Der mit dem
Kinderforderungsgesetz angestrebte Ausbau der Betreuungspldtze fiir unter
3-Jdhrige auf 35 Prozent bis 2010 stellt also, so der Bildungsbericht, ge-
meinsam mit dem Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab einem Jahr
weiter eine erhebliche Herausforderung fiir Bund, Linder und Kommunen
dar. Die regional sehr unterschiedlichen Ausbaubemiihungen der Betreu-
ungsangebote deuten darauf hin, dass es in den Landern keine einheitlichen
Ausbaustrategien gibt.

In 14 Landern wird der Sprachstand von 4- bis 6-jahrigen Kindern mit ins-
gesamt 17 Verfahren landesweit tiberpriift. Seit 2008 hat die Heterogeni-
tdt der eingesetzten standardisierten und nicht standardisierten Verfahren
zugenommen. Die als sprachforderbediirftig eingestuften Kinder (knapp 13
Prozent in Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Saarland und 53 Prozent
in der Stadt Bremen) werden in nahezu allen Liandern zur Teilnahme an
zusatzlichen Sprachférdermafinahmen verpflichtet, fiir die es aber — auch
innerhalb der Lander — keine einheitlichen inhaltlichen Vorgaben gibt. Der
Umfang dieser Maffinahmen reicht von 2 bis 15 Stunden pro Woche tiber
einen Zeitraum von 3 bis 18 Monaten.



Demografische Entwicklung: 2025 werden im Vergleich zu 2009 etwa 10
Prozent weniger 3- bis 6-Jdhrige Kindertageseinrichtungen besuchen. Wah-
rend sich die Zahl der Kinder dieser Altersgruppe in Ostdeutschland um
22 Prozent verringern wird, wird er in den Stadtstaaten um 11 Prozent an-
wachsen. Gleichzeitig wird sich der Anteil der unter 3-Jdhrigen in Kinder-
tageseinrichtungen erhohen. Der Bildungsbericht geht davon aus, dass sich
der Betreuungsbedarf der unter 3-Jdhrigen in Westdeutschland mittelfristig
der ostdeutschen Situation (46 Prozent) anpassen wird, weil der Arbeitskraf-
tebedarf gerade in den Gesundheits- und Sozialberufen, in denen bislang
hauptsachlich Frauen beschdftigt sind, steigen wird. Soll das gegenwartig
hohe Qualifikationsniveau von Frauen stdrker genutzt werden, dann ware
ein weiterer Ausbau der Kindertageseinrichtungen in Westdeutschland
notwendig. ,Eine weitere Herausforderung liegt darin, zukiinftig unter Be-
riicksichtigung qualitativer Aspekte Tageseinrichtungen je nach Ortlicher
Bedarfslage flexibel zu schaffen bzw. umzustrukturieren. Verbesserungs-
wiirdig sind dabei nicht nur der Personalschliissel in Einrichtungen mit un-
ter 3-Jdhrigen, sondern auch die Offnungs- und Betreuungszeiten, um die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern”, so der Ausblick des
Bildungsberichts.
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PERSPEKTIVEN DES BILDUNGSWESENS
IM DEMOGRAFISCHEN WANDEL

Prof. Dr. Martin Baethge Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen

Bedeutung und Schwierigkeit von Projektionen

Die offentliche Auseinandersetzung um die Zukunft von Bildung und Ar-
beitsmarkt angesichts der demografischen Entwicklung, die von schrump-
fenden Schulabsolventenzahlen und einer steigenden Population der tiber
65-Jahrigen gepragt ist, ist in vollem Gange. Einen aktuellen Ausdruck hat
die Auseinandersetzung in der neuerlichen Zuwanderungsdebatte gefun-
den, deren unterschiedliche Beitrdge auch auf verschiedene Annahmen
tiber die Entwicklung von Angebot und Nachfrage von Fachkraften zurtick-
zuftihren sind.

Weil die Interpretation der Zukunft politisch hoch relevant ist und tiber die
Steuerung von Bildungsressourcen und Schiiler und Schulabsolventenstromen
mit entscheidet, kommt der Validitit von Methoden bei wissenschaftlichen
Projektionen entscheidendes Gewicht zu. Das Soziologische Forschungsinsti-
tut, das fiir den nationalen Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland 2010 die
Federfiihrung fiir die Arbeitskraftebedarfsentwicklung bis 2025 tibernommen
hat, hat sich mit wichtigen auf dem Markt befindlichen Prognosen zur Ar-
beitskrdfteentwicklung im demografischen Wandel auseinandergesetzt> und
sich schliefflich zu einer Kooperation mit der Arbeitsgruppe des Bundesin-
stituts fiir Berufsbildung und des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung um Dr. Robert Helmrich und Dr. Gerd Zika entschieden.

Im Unterschied zu vielen anderen Prognosen, die die Fortschreibung von
Arbeitskraftangebot und -nachfrage eines bestimmten Referenzzeitraums
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Perspektiven des Bildungswesens im demografischen Wandel
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mithilfe von Wachstumsannahmen bei weitgehender Strukturkonstanz
der grundlegenden Merkmale der Nachfrageinstitutionen (z.B. Branchen)
und des Personenangebots (z.B. Bildungsiibergdnge) betreiben, beruht
die im Bildungsbericht zugrunde gelegte Projektion auf einem kom-
plexeren Modell:

® Dieses basiert auf einer koordinierten Angebots- und Bedarfsprojektion
nach vier Qualifikationsstufen und 54 Berufs- bzw. (zusammengefasst
in) 12 Berufshauptfeldern,

e die Arbeitskrifte werden auf Arbeitsstundenbasis als Durchschnittsar-
beitskraft modelliert;

e die Arbeitskriftenachfrage geht von dem IAB/INFORGE-Modell aus,
einem makro6konometrischen Input/Output-Modell, das 59 Wirtschafts-
zweige, 59 Giitergruppen und 43 Verwendungsarten einbezieht;

e die Projektion hat die Rente bis 67 anteilig antizipiert.
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Qualifikationsangebot und -nachfrage bis 2025
oder Entdramatisierung der Demografie

Auf der Grundlage dieser Zukunftsprojektion zeigen sich zwar auch
mogliche Arbeitskrdfteengpésse bei bestimmten Qualifikationsniveaus
und Berufsbereichen, aber diese signalisieren keine dramatischen Ver-
werfungen und beziehen sich vor allem auf andere Berufsfelder als
die, die in der politischen Diskussion im Augenblick Furore machen.

Qualifikationsstrukturverdnderungen im demografischen Wandel.
Das Angebot an Qualifikationen (Arbeitskraften) wird als erstes durch die
Bevolkerungsentwicklung bestimmt. Bezieht man sich nur auf die Bevol-

Abb. 1: Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer 2008 bis
2025 nach Bildungsbereichen (Indexwert 2008 = 100)
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Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
Primarbereich

Allgemeinbildende Schulen Sekundarbereich I
Allgemeinbildende Schulen Sekundarbereich II
Forderschulen

Berufliche Schulen

Hochschulen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungsvorausberechnung 2010, Basisvariante,
vorlaufige Ergebnisse.
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kerung im bildungsrelevanten (Erstausbildung) Alter von 0 bis 30 Jahren,
so verteilt sich der Riickgang dieser Gruppe um 4,2 Millionen nach der
Status-quo-Prognose des Statistischen Bundesamtes bis 2025 auf die ein-
zelnen Bildungsbereiche so, dass die Teilnehmerzahl an frithkindlicher
Bildung in etwa gleich bleibt — bzw. bei Ausweitung der Bildung und
Betreuung der unter 3-Jdhrigen sogar um 200.000 ansteigen konnte; die
Zahl der Hochschulstudierenden steigt wegen der doppelten Abiturjahr-
gdnge in den ndchsten Jahren (bis 2015) an und nimmt dann bis 2025 um
ca. 7 Prozent ab. Die grofiten Riickldufigkeiten finden sich im Sekundar-
bereich I (-22 Prozent), Sekundarbereich II (- 20 Prozent) und bei den
beruflichen Schulen (- 26 Prozent) (vgl. Abb. 1). Die Prognose erscheint bei
den beruflichen Schulen, in denen auch die Auszubildenden des dualen
Systems einbezogen sind, insofern als unrealistisch, als Anpassungsreak-
tionen von Unternehmen und 6ffentlicher Hand zu erwarten sind, um den
Arbeitskréftebedarf zu decken.

Bei einer bis 2025 leicht um 2 Prozent steigenden Arbeitskrdftenachfrage
insgesamt, stellt sich nach der Projektion des Bildungsberichts das Ver-
héltnis von Angebot und Nachfrage nach Qualifikationen wie folgt dar
(vgl. Abb. 2):

® Bei den Geringqualifizierten (ISCED 1-3A) sind beide Seiten in etwa
in gleichem Mafle riickldufig. Allerdings bleibt 2025 immer noch ein
Angebotsiiberhang von 1,3 Millionen mehr Erwerbspersonen gegen-
tiber einer Nachfrage von knapp 5,5 Millionen Arbeitskrdften. Die
Entwicklung ldsst sich in zwei Richtungen deuten: Zum einen wird
es auch 2025 noch ein betrdchtliches Reservoir geringqualifizierter
Arbeit geben. Zum anderen kann man den Angebotsiiberhang als Po-
tenzial fiir Qualifizierung betrachten, das Liicken auf anderen Quali-
fikationsstufen schliefen helfen kann.

e Auf der Ebene der Fachkrifte unterhalb der Hochschulebene (ISCED
3B, 4), die weiterhin mit iiber 50 Prozent das Gros der Erwerbstati-
gen abgeben werden, zeigt sich, dass sich ab 2020 die Schere zwi-
schen Angebot und Nachfrage immer weiter schlieft und 2025 zu
einem rechnerischen Gleichstand fiihrt, der aber bereits einen Fach-
krifteengpass andeutet — dies deswegen, weil man nicht von einer
unbegrenzten beruflichen Flexibilitit von Arbeitskrdften wie von
Unternehmen ausgehen kann. Da wir uns mit der Projektion auf
der Ebene des Gesamtaggregats mittlerer Fachkrédfte bewegen, sind
Angebotsengpdsse in einzelnen Berufsbereichen und Branchen auch
zwischenzeitlich nicht auszuschliefen. Sie miissten sich aber bis in
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die 2020er Jahre aus den Uberhidngen bei den Fachkriften und den
Geringqualifizierten durch gezielte Aus- und Weiterbildungsanstren-
gungen der Unternehmen schlieffen lassen.

Die Qualifikationsstufe der Techniker, Meister und Fachkrifte des Ge-
sundheitswesens u.a. (ISCED 5B) weist eine gleichldufig abnehmende
Kurve von Angebot und Nachfrage nach diesen Fachkréften auf. Da
beide Kurven nach unten weisen, muss die Gleichldufigkeit hier nicht
zu Engpdssen fiihren.

Umgekehrt verhdlt es sich bei den Hochqualifizierten (ISCED 5A, 6):
Die eng parallel ansteigend verlaufenden Kurven in Abb. 2 signalisie-
ren einen dauerhaften Engpass an Hochqualifizierten {iber den Pro-
gnosezeitraum. Er bleibt aber, wie der flache Anstieg zeigt, begrenzt
und erscheint deswegen politisch durch gezielte Hochschulpolitik
handhabbar.

Zahlen Kompakt:

INTERNATIONAL STANDARD CLASSIFICATON
OF EDUCATION (ISCED)

Die internationale ISCED-Klassifizierung dient zur Normierung pddago-
gischer Statistiken und wird als Indikator fiir den Bildungsstand verwen-
det. Es wird zwischen sechs ISCED-Stufen unterschieden, die sich in die
Bereiche Grundbildung (ISCED 0-2), mittlerer Bildungsstand (ISCED 3-4)
und hoher Bildungsstand (ISCED 5-6) aufgliedern.

Weitere Informationen s. auch Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2010, S. 19
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Abb. 2: Arbeitsmarktbilanz (Arbeitskraftebedarf und -angebot)
fur die vier Hauptqualifikationsgruppen bis 2025
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 162.
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* Fiir die Projektion des Arbeitsangebots wurde das BIBB-DEMOS-Modell der Gesellschaft fiir wirtschaftliche
Strukturforschung herangezogen, das auf einem Kohortenmodell beruht (zur Modellspezifikation siehe Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 166).
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Die Projektion nach Qualifikationsstufen sagt noch nichts dariiber aus, in
welchen Berufen und Fdchern vor allem Mingellagen zu erwarten sind.
Deswegen ist in einem zweiten Schritt eine Projektion nach Berufsfeldern
erstellt worden, um dariiber eine Anndherung an die Qualifikationsinhalte
Zu gewinnen.

Der Projektion nach Berufshauptfeldern, die dem nationalen Bildungsbe-
richt 2010 zugrunde gelegt wurde (vgl. Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2010, Kapitel H), zeigt betrdchtliche Verschiebungen in der beruf-
lichen Qualifikationsstruktur (Abb.3). Beim Arbeitskréftebedarf liegt die
Hauptverschiebung im Riickgang des Anteils der produktionsbezogenen
Berufsfelder an den Erwerbstdtigen insgesamt (- 3,3 Prozent) und in der Ex-
pansion der sekunddren Dienstleistungsberufe (+ 3,6 Prozent). Die priméren
Dienstleistungsberufe bleiben in fast unverdanderter Grofenordnung das
Hauptsegment des Arbeitsmarktes. Schaut man auf die Verschiebungen des
Arbeitskrdftebedarfs innerhalb des jeweiligen Hauptsektors, so zeigen sich
bei den primaren Dienstleistungen eine starke Abnahme des Gewichts der
kaufménnischen und Biiroberufe und ein starker Anstieg der Gastronomie
und Reinigungsberufe. Entgegen der landldufigen offentlichen Diskussion
sind es bei den sekundéren Dienstleistungsberufen nicht die technisch-na-
turwissenschaftlichen Berufe, die sogenannten MINT-Berufe, die die starkste
Expansion erfahren, sie verbleiben bis 2025 auf dem Niveau von 2005. Die
grofite Zunahme ist in den Gesundheits- und Sozialberufen zu erwarten,
die mit dann tiber fiinf Millionen Erwerbstdtigen zum zweitgrofiten Berufs-
hauptfeld der Volkswirtschaft aufsteigen (vgl. Abb. 3, der auch die restlichen
expandierenden und riicklaufigen Berufsbereiche zu entnehmen sind).

Zwei bildungspolitisch hoch relevante Schlussfolgerungen drdngen sich aus
dieser Projektion auf:

® Zum einen verlaufen die Umschichtungen von den heute mdnnerty-
pischen Berufshauptfeldern (produktionsbezogene Berufe) zu den heute
frauentypischen Berufshauptfeldern (Gastronomie, Gesundheits- und
Sozialberufe). Wenn sich an den geschlechtertypischen Berufsorientie-
rungen nicht Gravierendes verandert, wird am Arbeitsmarkt eine 6kono-
misch und sozial brisante Schieflage zu Lasten der méannlichen Erwerbs-
personen entstehen.

30

Es existiert fiir die Qualifikationsstufen auch keine mit Berufsfeldern oder Fachern kombinierte Pro-
jektion, was unter anderem darauf zurtickzufiihren ist, dass die Dynamik bei den Fichern grofer
als bei den Qualifikationsniveaus ist und auch Substitutionsprozesse zwischen Stufen und Fachern
schwer zu erfassen und zu prognostizieren sind.
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Abb. 3: Arbeitskraftebedarf 2005 bis 2025 nach Berufs-
hauptfeldern
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Zum anderen bekrdftigen die berufsstrukturellen Verschiebungen den
qualifikationsspezifischen Wandel zu den Hochqualifizierten. Man kann
anhand der Zuordnung von Qualifikationsniveaus zu Berufsfeldern auf
Basis des Mikrozensus 2005 (vgl. Tiemann u.a. 2008) sagen, dass die
produktionsbezogenen Berufe bisher schwerpunktméflig mit mittleren
Fachkréften und Geringqualifizierten gearbeitet haben. Ahnliches gilt
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fiir die Mehrheit der primédren Dienstleistungen. Den Hauptsektor fiir
Hochqualifizierte stellen die finf Berufshauptfelder in den sekundéren
Dienstleistungsberufen.

Der Vergleich mit dem Angebot von Erwerbspersonen zeigt die kiinftigen
Arbeitskraftengpdsse bei den Gesundheits- und Sozialberufen, den Rechts-
und Management-, den kiinstlerischen und Medien- sowie anderen geistes-
und sozialwissenschaftlichen Berufen auf der einen, den Gastronomie- und
Reinigungsberufen auf der anderen (geringqualifizierten) Seite. Begrenzte
Angebotsliicken kénnen auch bei den technisch-naturwissenschaftlichen
und den Lehrberufen entstehen (vgl. Helmrich/Zika 2010, S. 60).

Bildungspolitische Perspektiven fir die Bewaltigung
demografischer Arbeitskraftengpasse

Der demografische Wandel birgt nicht nur Risiken, er eroffnet zugleich
auch Chancen zur Beschleunigung von ohnehin anstehenden Bildungs-
und Berufsbildungsreformen. Nutzt man diese Chancen rechtzeitig, ist
durch die Aktivierung vorhandener Potenziale (inklusive Migration) ein
Grofiteil moglicher Arbeitskrafteliicken zu schlieffen. Der Bildungsbericht
2010 bietet dazu eine Fiille von Anhaltspunkten, von denen nur die wich-
tigsten angedeutet seien:

® Noch 2009 besteht in allen quantitativ bedeutenden technisch-gewerb-
lichen und im grofiten Teil der kaufmdnnischen Berufe eine deutliche
Unterdeckung des betrieblichen Ausbildungsplatzangebots (ca. 10 Pro-
zent) gegeniiber der Nachfrage (unter Einbezug der Altnachfrage). Eine
Erhohung des Ausbildungsplatzangebots von Betrieben und beruflichen
Vollzeitschulen, eine gezielte Ausrichtung auf Altnachfrage und Uber-
gangssystem, in dem immer noch zwischen 350.000 und 400.000 der
Neuzugdnge zur beruflichen Bildung aufgefangen werden, konnte das
Fachkréfteangebot relativ schnell erhohen. Eine solche Strategie setzt
allerdings gleichzeitig die Verbesserung des kognitiven Niveaus vie-
ler Hauptschulabganger, eine intensive Forderung von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund, gezielte Aktivititen zur Verdnderung der
geschlechtertypischen Berufswahlmuster und eine bessere Verzah-
nung von Ubergangs- und voll qualifizierendem Berufsbildungssystem
voraus.

® Fir den Hochqualifiziertenbereich, fiir den die grofften Engpésse erwar-
tet werden, erscheint die Erth6hung der Durchldssigkeit von der Berufs-
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bildung zur Hochschule sowie eine stdrkere Ausschopfung der Studien-
berechtigung bei Jugendlichen aus nicht akademischen Elternhdusern
unabweisbar. Zum anderen konnte die Erthohung der Studieneffektivitat
(Verringerung der Abbrecherquote) die Zahl der Hochschulabsolventen
erhohen. Beide Perspektiven erscheinen bei fortdauernder Uberlastquo-
te der Hochschulen ohne mehr Investitionen wenig realistisch.

® Bei Weiterbildung/lebenslangem Lernen steht der Abbau der heute
bestehenden Benachteiligungen in der Weiterbildungsteilnahme nach
Bildungs /Ausbildungsstand, Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund,
Erwerbsstatus und regionaler Zugehorigkeit seit langem auf der Tages-
ordnung. Ohne dass sich hier Gravierendes verdndert, ist kiinftig weder
das quantitative noch das qualitative Arbeitskriftepotenzial sicherzu-
stellen. Hier sind die 6ffentliche Hand in ihrer Regulationsfunktion, vor
allem aber die Unternehmen, die 80 Prozent der beruflichen Weiterbil-
dung organisieren, gefordert.

Sicher wird auch in Zukunft Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraf-
ten notwendig sein. In die Angebotsprognose geht der durchschnittliche
jahrliche Wanderungssaldo der Jahre 1996-2007 von 100.000 Personen ein.
Dieser positive Saldo ist in den letzten Jahren nicht mehr erreicht worden,
da sowohl zugewanderte als auch einheimische Fachkréfte zunehmend das
Land verlassen haben.” Die Zuwanderungsfrage ist offensichtlich inzwi-
schen verstdrkt ein Problem der Attraktivitdt Deutschlands als Lebens- und
Arbeitsraum fiir qualifizierte einheimische wie zugewanderte Fachkréfte ge-
worden. Dies geht in der aufgeregten Zuwanderungsdebatte in Politik und
Offentlichkeit unter.
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ZAHLEN KOMPAKT: DER BILDUNGSBERICHT 2010 IM UBERBLICK

SCHULISCHE BILDUNG

Die Hauptschulen haben in allen Bundesldndern tiberproportional riickldufige
Schiilerzahlen zu verzeichnen, wahrend die Schiilerzahlen an den Gymnasien
gestiegen sind. Die Umstrukturierungen im Sekundarbereich I werden mittel-
fristig dazu fiihren, dass sich in elf Lindern ein Zwei-Sdulen-Modell etabliert.

Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit diagnostiziertem sonderpddago-
gischen Forderbedarf hat sich in den letzten 10 Jahren um knapp 1 Prozent
auf 6 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler erhoht. Die Mehrheit dieser Kin-
der und Jugendlichen wird an Forderschulen unterrichtet. Der Bildungsbericht
stellt fest, dass eine Senkung der Forderschulbesuchsquote zugunsten einer
Forderung in sonstigen allgemeinbildenden Schulen nicht beobachtbar ist und
dass die Schiiler immer frither auf Forderschulen tiberwiesen werden. Jungen
aus bildungsfernen Familien sind an Forderschulen stark tiberreprasentiert.

Der Anteil der Schulabgdnger mit mittlerem Abschluss (51 Prozent), Haupt-
schulabschluss (29 Prozent) oder Fachhochschulreife (14 Prozent) hat sich
in den letzten Jahren kaum verdndert. Bei der allgemeinen Hochschulreife
ist zwischen 2004 und 2008 allerdings eine Steigerung von 28 auf 32 Pro-
zent festzustellen. Der Anteil der Abgdnger ohne mindestens einen Haupt-
schulabschluss ging im Vergleich zu 2004 von 8,5 auf 75 Prozent zuriick,
bleibt aber weiterhin hoch. Bemerkenswert sind die regionalen Disparitadten:
Die Spannbreite der Abgdngerquote ohne Hauptschulabschluss reicht von
3 Prozent bis zu 22 Prozent der 15- bis unter 17-Jdhrigen eines Kreises.

Demografische Entwicklung: Die Anzahl aller Schiilerinnen und Schiiler
wird 2025 im Vergleich zu 2008 um 1,7 Millionen auf 73 Millionen zurtick-
gehen. Vor allem Regionen aufierhalb der Ballungsrdaume werden von dem
Schiilerriickgang betroffen sein, wahrend es in den Kernstddten kaum zu Ver-
dnderungen kommen wird. Der Bildungsbericht macht darauf aufmerksam,
dass bei weiter riickldufigen Schulbesuchsquoten der Haupt- und Realschu-
len kritische Leistungskonstellationen durch wenig forderliche Lern- und Ent-
wicklungsmilieus verstdrkt auftreten konnen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass schon jetzt gut 29 Prozent der Kinder von mindestens einer
sozialen Risikolage betroffen sind. Der Bildungsbericht sieht demografisch be-
dingt gerade in ldndlichen Regionen kaum Spielraum fiir ein Nebeneinander
von forderschulischer und integrativer sonderpadagogischer Forderung.
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WAS FOLGT DARAUS? — BILDUNGS- UND
ARBEITSMARKTPOLITISCHE KONSEQUENZEN
AUS DEM BILDUNGSBERICHT 2010

Diskussion mit Martin Baethge, Michael Hither, Klaus Klemm
und Thomas Rauschenbach

Aus den Ergebnissen des Bildungsberichts und den aufgezeigten demo-
grafischen Herausforderungen ergibt sich ein klarer bildungs- und arbeits-
marktpolitischer Handlungsbedarf. Prof. Dr. Martin Baethge, Soziologisches
Forschungsinstitut an der Universitdt Gottingen, Prof. Dr. Michael Hiither,
Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln, Prof. Dr. em. Klaus Klemm, Uni-
versitdt Duisburg-Essen, und Prof. Dr. Thomas Rauschenbach, Deutsches
Jugendinstitut, diskutieren die Ergebnisse des Bildungsberichts 2010 und
zeigen Perspektiven auf.

Frihkindliche Bildung — Ausbau und Flexibilisierung

Der demografische Wandel verlangt Anpassungsleistungen des Bildungs-
systems. Verdanderte Arbeitsmarktbedingungen — etwa der grofiere An-
teil von Frauen in Vollzeitbeschidftigung oder die Flexibilisierung der
Arbeitswelt — werden einen weiteren Ausbau offentlicher Betreuung fiir
Kinder und Jugendliche notwendig machen. Im Bereich der frithkindli-
chen Bildung wird, so die Prognosen des Bildungsberichts, die geplante
Bereitstellung von Betreuungspladtzen fiir 35 Prozent der unter 3-Jdhri-
gen bis 2013 mittelfristig nicht ausreichen, um den Bedarf zu decken. In
der frithkindlichen Bildung miissen aber nicht nur quantitative, sondern
auch qualitative Verdnderungen angestoffen werden. Prof. Dr. Thomas
Rauschenbach weist darauf hin, dass der frithkindliche Bereich aufgrund
seiner weniger curricularen Gestaltung besonders gute Voraussetzungen
bietet, die Herkunftsabhdngigkeit des Bildungssystems zu tiberwinden
und andere Lehr- und Lernformen zu entwickeln.

Prof. Dr. em. Klaus Klemm spricht einen weiteren wichtigen Punkt an: Die
Betreuungszeiten der 6ffentlichen Angebote frithkindlicher Bildung miis-
sen flexibler gestaltet werden und sich auf die verdnderten Bedingungen
der Arbeitswelt einstellen. Viele Berufe — etwa im Einzelhandel oder in
der Pflege — verlangen Arbeitnehmer/innen Arbeitszeiten ab, die deutlich
iiber die tiblichen Offnungszeiten von Kindertagesstdtten hinausgehen.
Die Bildungsangebote miissen auch hierfiir Lésungen bieten.
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Sekundarstufe | — Ganztagsschulen und Individualisierung

Ob die Verbesserung der frithkindlichen Bildung aber den Leistungsstand
des deutschen Bildungssystems insgesamt anhebt, ist fraglich: Die inter-
nationalen Leistungsstudien, die auch durch den Bildungsbericht rezipiert
werden, zeigen, dass die deutschen Schiilerinnen und Schiiler am Ende
der vierten Klasse mit dem oberen Drittel der OECD-Staaten mithalten
konnen. Die qualitativen Einbriiche sind erst danach festzustellen. Prof.
Klemm macht in diesem Zusammenhang die differenziellen Lernmilieus
der Sekundarstufe I als entscheidendes Problem aus.

Bildung mussinallenBildungsbereichen, so die Forderung der Experten, star-
ker individualisiert werden. Statt Bildung von der Stange miissen gewisser-
maflen Maflanziige fiir jedes Kind angefertigt werden. Ganztagsschulen
bieten hier gute Moglichkeiten. Der Bildungsbericht weist allerdings auf
wichtige Problemstellen in der Ganztagsschulentwicklung hin, die Prof.
Klemm herausstellt: Zwar bieten 50 Prozent der Schulen mittlerweile einen
Ganztagsbetrieb, es gibt aber nur fiir 25 Prozent der Kinder in allgemein
bildenden Schulen Ganztagsschulplédtze. Ein GrofSteil dieser Pladtze ist nicht
gebunden. Das bedeutet, dass ein Nachmittag in der Woche, an dem Schul-
unterricht oder auflerunterrichtliche Aktivitdten stattfinden, ausreicht, um
als Ganztagsschule zu gelten.

Prof. Rauschenbach appelliert daran, die demografisch freiwerdenden Mit-
tel unter anderem fiir den Ausbau von gebundenen Ganztagsschulen zu
nutzen. Nur dann konnten Eltern die Sicherheit haben, dass ihre Kinder
offentlich gut betreut, unterstiitzt und erzogen werden. Und genau das ist
arbeitsmarktpolitisch notwendig: Die Arbeitsmarktprognose des Bildungs-
berichts geht davon aus, dass in zehn bis fiinfzehn Jahren alle Erwachsenen
im erwerbsfdhigen Alter bendtigt werden, damit Angebot an und Nachfra-
ge nach Arbeitskrdften angeglichen werden. Damit wird eine Erhohung
der Erwerbsquote der weiblichen Bevolkerung unabdingbar.

Aus- und Weiterbildung — Vernetzungen und
Qualifizierungen

Auch die Betriebe sind in der Verantwortung, sich an den demografi-
schen Wandel anzupassen. Darauf weist Prof. Dr. Michael Hiither hin.
Arbeitnehmer/innen brauchen vermehrt Moglichkeiten der Arbeitszeit-
flexibilisierung, um Beruf und Familie vereinbaren zu koénnen. In einigen
Wirtschaftszweigen konnen Telearbeitspldtze genau diese Flexibilisie-
rung schaffen. Arbeitgeber miissen ihre Mitarbeiter/innen aufSerdem bei
Auszeiten unterstiitzen.



Was folgt daraus? — Bildungs- und arbeitsmarktpolitische Konsequenzen

Um dem Fachkréftemangel zu begegnen, miissen aber nicht nur die Ar-
beitsbedingungen bereits bestehender Arbeitsverhdltnisse verbessert, son-
dern auch der Einstieg in den Beruf erleichtert werden. Deutlicher Hand-
lungsbedarf bestehe, so Prof. Dr. Martin Baethge, bei der Schnittstelle von
allgemein bildender Schule in die Berufsausbildung, hier miisse vermehrt
ressortiibergreifend gedacht werden. Schulen und Betriebe miissen gerade
bei der Integration der sogenannten Risikogruppen zusammenarbeiten,
etwa durch Schulpartnerschaften und Betriebspraktika. Prof. Hiither ist
der Ansicht, dass diese Arbeit in vielen Regionen auch von kleinen und
mittelstandischen Unternehmen abverlangt und geleistet werden kann.

Qualifikationsproblematik und Flexibilisierung — das sind die zentralen
Herausforderungen, die Bildungswesen und Arbeitswelt in den ndchsten
Jahren gemeinsam bewdltigen miissen. Prof. Baethge rdt den Unterneh-
men, schon jetzt offensiv tiber Bedarf auszubilden, um Vorsorge fiir den
zu erwartenden Fachkrdftemangel zu treffen. Zukiinftig wird es weniger
Auszubildende und weniger Arbeitslose geben, dafiir muss aber in Um-
schulungen und Qualifizierungsanpassungen investiert werden. Gerade
die jungen Menschen kénnen so eine neue Marktmacht erhalten — von
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der sie allerdings nur profitieren konnen, wenn sie die notwendigen
Kompetenzen mitbringen. Die Schiilerinnen und Schiiler, die laut den
PISA-Studien zur Risikogruppe gehoren, darauf macht Prof. Klemm auf-
merksam, sind nicht gentigend qualifiziert, um direkt eine erfolgreiche
Berufsausbildung zu absolvieren. Das betrifft etwa 15 bis 20 Prozent
eines Jahrgangs. Bei der Unterstiitzung dieser Kinder und Jugendlichen
besteht derzeit noch deutlicher Handlungsbedarf.

Bildungssteuerung — Wettbewerb zur besten Lésung

Das gesamte Bildungssystem und das Verhdltnis von Beschaftigungssys-
tem und Ausbildungssystem stehen vor einem grundlegenden Wandel.
Auf dem Arbeitsmarkt laufen Angebot und Nachfrage der Beschiftigungs-
verhdltnisse aufeinander zu. Das heifit in der Konsequenz, dass ein Mehr
an Steuerung notwendig wird, um die knapper werdenden Ressourcen
der Fachkrdfte so auszubilden und zu verteilen, dass das Angebot bun-
desweit befriedigt und Engpdsse sowohl in einzelnen Branchen als auch
in bestimmten Regionen vermieden werden konnen. Prof. Hiither kriti-
siert, dass es keinen produktiven bundesstaatlichen Wettbewerb zur bes-
ten Losung in Bildungsfragen gibt. Somit erfiillt der Bildungsfoderalismus
in seiner derzeitigen Ausgestaltung nicht die wichtige Aufgabe, aus einer
Vielfalt von Losungen die richtige zu identifizieren und diese dann schnell
und vorbehaltlos in anderen Lindern zu ibernehmen.

Der Bildungsbericht kénnte ein Instrument im Wettbewerb um die bes-
ten Losungen werden. Im Schlussteil des Bildungsberichts sollte anhand
der Daten iberpriift werden, inwieweit politische Zielsetzungen — etwa
die Halbierung der Schulabgdnger ohne Hauptschulabschluss — erreicht
worden sind, fordert Prof. Klemm. Die bestehenden Brennpunkte sollten
durch den Bildungsbericht offensiver, deutlicher und unmissverstand-
licher herausgestellt werden. Die Umsetzung der empirischen Erkenntnisse
in politisches Handeln, darin sind sich die Experten einig, kann die Bil-
dungsberichterstattung der Politik aber nicht abnehmen.



ZAHLEN KOMPAKT: DER BILDUNGSBERICHT 2010 IM UBERBLICK

BERUFLICHE BILDUNG

Der Anteil der Neuzugénge im Ubergangssystem ist 2008 deutlich auf 34 Prozent
(2006: 39 Prozent) gesunken. Da tiber die Griinde fiir die Bewegungen im Ubergangs-
system genauso wenig Transparenz bestehen wie tiber seine genauen Wirkungen
bleibt diese Zahl nach Einschdtzung der Autorengruppe Bildungsberichterstattung
weiterhin bedenklich. Trotz eines demografisch bedingt etwas entspannteren Aus-
bildungsstellenmarktes miinden etwa die Halfte der Jugendlichen mit Hauptschul-
abschluss und mehr als drei Viertel ohne Hauptschulabschluss im Ubergangssystem
ein. Die Struktur des Ubergangssystems hat sich in den letzten Jahren kaum verédn-
dert: Die inhaltliche Ausrichtung der Bildungsangebote wie auch ihre Trdgerschaft
variieren zwischen den einzelnen MafSnahmen erheblich und sie vermitteln den
Jugendlichen keinen qualifizierten Ausbildungsabschluss, der ihnen verldssliche
Anrechenbarkeit in der Berufsausbildung oder auf dem Arbeitsmarkt sichert.

Das Ausbildungsplatzangebot ist gegentiber 2007 — vermutlich krisenbedingt — um
etwa 10 Prozent zurlickgegangen. Durch einen demografisch bedingten Riickgang
der Nachfrage wird die Lehrstellenbilanz jedoch nicht beeintrédchtigt. Es bleibt eine
Ausbildungsplatzliicke von etwa 60.000 Plédtzen (10 Prozent), und zwar iiber alle Be-
rufsgruppen hinweg und auch in Regionen mit vergleichsweise glinstigen Arbeits-
marktbedingungen.

Demografische Entwicklung: Die nach Angaben der Autorengruppe wahrschein-
lichste Projektion des Bildungsberichts zu den Entwicklungen in der Berufsausbildung
orientiert sich am prognostizierten Arbeitskrdftebedarf. Demnach ist davon auszuge-
hen, dass die Anzahl der neuen Auszubildenden in der dualen Ausbildung und im
Schulberufssystem bis 2025 nur um 4 Prozent sinken wird, wihrend das Ubergangs-
system weitgehend verschwinden wird. Durch einen steigenden Fachkrdftebedarf in
den zumeist schulisch ausgebildeten Gesundheits- und Sozialpflegeberufen ist eine
Verlagerung vom dualen zum Schulberufssystem zu erwarten. Eintreffen kann diese
Prognose allerdings nur, wenn die politische Zielsetzung, den Anteil der Jugendlichen
ohne Schulabschluss zu senken, auch tatsachlich umgesetzt werden kann. Die Bedeu-
tung der beruflichen Bildung wird sich weiter ethéhen, denn fiir Personen ohne eine
abgeschlossene Berufsausbildung diirfte es in Zukunft noch schwerer werden, einen
Arbeitsplatz zu finden, weil das Angebot an diesen Arbeitskréften den Bedarf bis 2025
um etwa 1,3 Millionen tibersteigen wird. Eine weitere Herausforderung wird es sein,
vor allem in diinn besiedelten Regionen die Versorgung mit unterschiedlichen Ange-
boten fiir eine voll- und teilzeitberufsschulische Ausbildung sicherzustellen.
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BILDUNGSBERICHTE IN THEORIE UND PRAXIS

Prof. Jutta Allmendinger, Ph.D. Wissenschaftszentrum Berlin fur
Sozialforschung

Der nationale Bildungsbericht wird von Bund und Lindern gemeinsam in
Auftrag gegeben. Er deckt die Bildungsrepublik Deutschland in ihrer Breite
ab und ist in unserem foderalen System von herausragender Bedeutung.
Der Bericht ist Teil des Bildungsmonitoring und beschreibt die aktuelle
Situation des deutschen Bildungswesens wie dessen Verdnderungen. Er ist
evidenzbasiert und stiitzt sich auf ein System von Indikatoren. Diese sollen
die Gesamtheit der institutionellen Moglichkeiten, die das Bildungssystem
bietet, abbilden und beschreiben, wie diese Chancen von den Menschen
genutzt werden, und zwar iiber den gesamten Lebensverlauf hinweg.

Die Erstellung eines solchen Berichts ist eine Herkules-Aufgabe. Ich mochte die
Fiille der Herausforderungen in sechs Punkten zusammenfassen und Problembe-
reiche benennen. Dabei geht es mir nicht darum, den Bildungsbericht in Frage
zu stellen. Wissenschaft, Politik, Wirtschaft und Gesellschaft brauchen ihn.

Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen. Der Bericht entsteht durch
Kooperation in einem komplexen Geflecht von Partnern. Bund und Linder
sind Auftraggeber des Deutschen Bildungsberichts. Im Detail sind das die
Standige Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland (KMK) und das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF). Diese benennen eine Steuerungsgruppe, die in Absprache mit den
Auftraggebern die Arbeit des Konsortiums begleitet. Den Bildungsbericht
selbst erstellt ein Konsortium, dem das Deutsche Institut fiir Internationa-
le Padagogische Forschung (DIPF), das Deutsche Jugendinstitut (DJI), das
Hochschul-Informations-System (HIS), das Soziologische Forschungsinstitut
an der Universitdat Gottingen (SOFI), das Statistische Bundesamt (StBA) und
die Statistischen Amter der Linder (StLA) angehdren. Die verantwortlichen
Autoren des Berichts aus dem Jahre 2010 sind in alphabetischer Reihen-
folge: Prof. Dr. Martin Baethge (SOFI), Prof. Dr. Hans Dobert (DIPF), Prof.
Dr. Hans-Peter Fiissel (DIPF), Regierungsdirektor Heinz-Werner Hetmeier
(Destatis), Prof. Dr. Thomas Rauschenbach (DJI), Prof. Dr. Ulrike Rockmann
(StLA), Prof. Dr. Susan Seeber (DIPF/Universitdt Gottingen), Prof. Dr. Horst
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Weishaupt (DIPF), Prof. Dr. Andra Wolter (HIS/TU Dresden).

Des Weiteren gibt es den Beirat des Konsortiums unter dem Vorsitz von Jiirgen
Baumert und mit wechselnden Mitgliedern aus Wissenschaft und Politik. Im
Jahre 2010 waren dies Cordula Artelt, Universitdt Bamberg, Dieter Euler, Uni-
versitdt St. Gallen, Lilian Fried, Universitdt Dortmund, Barbara Kehm, Interna-
tionales Zentrum fiir Hochschulforschung, Kassel, Friederike Klippel, Ludwig-
Maximilians-Universitidt Miinchen, Heinz-Elmar Tenorth, Humboldt-Universitit
Berlin, und Rudolf Tippelt, Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen.

Alle diese Parteien miissen gemeinsam Einigungen erzielen, die in einen
lesbaren Bericht miinden. Das verlangt von allen ein hohes Maf§ an Selbst-
disziplin. Diese Zusammenarbeit funktioniert, dies berichten uns die Ak-
teure. Das ldsst uns mit Optimismus nach vorne schauen. Dennoch gibt es
einige Stolpersteine.

Wissenschaftsfreiheit. Eine Trennung zwischen Wissenschaft und Politik
muss bei jeder Art von Kommissionstdtigkeit gewdhrleistet sein, damit die
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler unabhangige und damit nutzbare
Ergebnisse erbringen kénnen. Diese Wissenschaftsfreiheit ist bei der deut-
schen Bildungsberichterstattung immer wieder hart zu erarbeiten. Anders als
beim Schweizer Bildungsbericht gibt es in Deutschland keine klare Trennung
zwischen Wissenschaft und Politik. Die Politik, Bund und Linder, sitzen mit
am Tisch. Zudem sind die meisten Wissenschaftler, die den Bildungsbericht
erarbeiten, in ihrer tdglichen Arbeit genau von diesen Geldgebern abhdngig.
Dies erfordert von allen Beteiligten stdndige Reflexion und Distanz.

Indikatorik. Die zugrunde gelegten Indikatoren sind dann aussagekraftig,
wenn sie moglichst lange Zeitreihen abbilden. Vergleichbares muss ver-
gleichbar bleiben. Gleichermafien muss die Indikatorik aber hinreichend
flexibel sein, um neue Entwicklungen darstellen zu kénnen. Dies geschieht
zurzeit nur dann, wenn es um die in jedem Bildungsbericht enthaltenen
Schwerpunktthemen geht. Schwerpunktthema 2006 war Migration, 2008
waren es die Ubergidnge von der Schule in die Berufsausbildung oder in die
Hochschule und dann in den Arbeitsmarkt, 2010 war es das Bildungswe-
sen im demografischen Wandel. 2012 wird es, tiberraschend, die kulturelle
und musisch-dsthetische Bildung sein. Eine solch notwendige Entwicklung
der bestehenden Indikatoren tiber die Schwerpunktthemen hinaus wird
derzeit nur teilweise eingeldst.

Der Bildungsbericht ist richtig stark im Bereich der schulischen und der
beruflichen Bildung. Defizite, und damit fehlende Indikatoren, gibt es im
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Bereich der vorschulischen Bildung. Hier wissen wir zwar, wie viele Kinder
die vorschulischen Einrichtungen besuchen. Aber wir wissen nicht, aus
welchem sozialen Umfeld sie stammen und welche Folgen die vorschu-
lische Erziehung fiir die Lernentwicklung der Kinder hat. Wir haben grofie
Informationsdefizite {iber die Auswirkungen der unterschiedlichen Wege
zur Hochschulreife und wir wissen ganz wenig tiber die Bachelor- und
Masterausbildung und deren Konsequenzen fiir die Internationalisierung.
Auch tiber die Studienabbrecher wissen wir viel zu wenig. Unbearbeitet
bleiben zurzeit die Auswirkungen der neuen Steuerungssysteme auf die
Entwicklung der Hochschulen, so etwa die Exzellenzinitiative. Letztlich
fehlt es an Indikatoren fiir den Bereich des Lebenslangen Lernens und an
Erkenntnissen, welche Strukturen es dafiir braucht. All diese Bereiche sind
wichtig. Angemessene Indikatoren sind dringend zu erarbeiten, um den
Bildungsbericht noch aussagekraftiger zu machen.

Datenbasis. Die Entwicklung der Datengrundlage fiir die Bildungsbe-
richterstattung ist eine Erfolgsgeschichte. Das Nationale Bildungspanel ist
aufgebaut, die ersten Datenauswertungen werden bald vorliegen. Dann
koénnen auch Uberginge iiber die Lebensphasen hinweg betrachtet wer-
den. Die Bildungsberichterstattung wird umso besser, je linger das Nati-
onale Bildungspanel lduft und wachst. Dazu tragen wesentlich auch zwei
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sehr weise Entscheidungen bei, die bei der Entwicklung des Bildungspa-
nels getroffen worden sind: Das Oversampling der Forderschulen und das
Oversampling von Personen in der hochschulischen Bildung. Diese beiden
Gruppen werden damit besonders differenziert und breit untersucht.

Vernetzung. Der nationale Bildungsbericht muss breit verankert werden.
Er muss mit kommunalen Berichten und Ldanderberichten verkniipft sein,
weil hier die tatsdchliche Steuerung stattfindet. Diese Vernetzung erfolgt
bislang nur unzureichend, was sich in der mangelnden Rezeption des na-
tionalen Bildungsberichts auf diesen Ebenen zeigt. Gleichermaflen muss
der Bildungsbericht aber auch der Leitbericht fiir alle anderen Expertenbe-
richte sein, die sich mit Bildungsfragen beschiftigen - so etwa die Jugend-,
Alters- und Familienberichterstattung sowie der Bericht des Sachverstdn-
digenrats fiir die deutsche Wirtschaft. Wird diese Verkn{ipfung nicht vor-
genommen, werden parallele Indikatoriken aufgebaut, die zu Doppelar-
beit, Missverstindnissen und Intransparenz fithren.

Rezeption. Die Ergebnisse des Bildungsberichts sollten in Politik, Verbdn-
den, Wirtschaft, Wissenschaft und Offentlichkeit mehr Beachtung finden.
Derzeit ist die Wirkung, die der Bildungsbericht erzielt, sehr unterschied-
lich. Am meisten scheint er in der Lehre eingesetzt zu werden, am we-
nigsten wird er im politischen Bereich beachtet.

Die Arbeit an manchen dieser Herausforderungen kostet Geld. Nur mit
mehr finanziellen Ressourcen kénnen Tiefenstudien zu spezifischen Be-
reichen finanziert werden, fiir die noch keine Indikatorik vorliegt. Andere
Bereiche bediirfen verdnderter Strukturen. So konnte die Einfithrung von
Rotation innerhalb des Konsortiums eine groflere wissenschaftliche Freiheit
gewdhrleisten. Die Rezeption des Berichts wiirde alleine dadurch erhoht,
dass es den Wissenschaftlern ermdglicht wiirde, Defizite klar zu benennen
und Empfehlungen abzugeben — wie dies bei anderen Berichten, etwa beim
Alten- oder Familienbericht, ja bereits geschieht. Ein solcher im System ver-
ankerter, nachhaltig wirkender Impuls ist nétig, um die aufgezeigten He-
rausforderungen im Bildungswesen umfassend angehen zu koénnen.

Diesen sechs Herausforderungen an den deutschen Bildungsbericht miissen
wir uns z{igig stellen. Und zwar auch, weil sich die Interessen der Wahler,
die insgesamt zunehmend dlter werden, immer mehr von der Vorsorge auf
Fragen der Versorgung verschieben, von der Bildung hin zur Rentenfinan-
zierung. Es gibt die berechtigte Hoffnung, dass der Bildungsbericht dazu
beitragen kann, die fiir alle Generationen entscheidende Bildungsfrage
nicht aus dem Blick zu verlieren.
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DER BILDUNGSBERICHT: ENTSTEHUNG UND
WEITERENTWICKLUNG

Ein Kommentar aus Bundes- und Landerperspektive

Wolf-Michael Catenhusen war von 1980 bis 2002 Mitglied des Deutschen
Bundestages und von 2003 bis 2005 Staatssekretdr im Bundesministerium
tir Bildung und Forschung. Dr. Wolfgang Meyer-Hesemann war von 2003
bis 2009 Staatssekretdr im Bildungsministerium in Schleswig-Holstein und
zuvor seit 1998 in gleicher Funktion in Nordrhein-Westfalen tatig.

WOLFGANG MEYER-HESEMANN: Beginnen wir mit einem kurzen Riick-
blick. Im Juli 2003 haben Wolf-Michael Catenhusen (in seiner Funktion
als Staatssekretdr im Bundesbildungsministerium) und ich (als damaliger
Ko-Vorsitzender der KMK-Amtschefkommission fiir Qualitdtssicherung in
Schulen) im Auftrag unserer Chefinnen sondiert und uns verstdndigt, wie
gemeinsame Eckpunkte von Bund und Ldndern fiir einen nationalen Bil-
dungsbericht aussehen kénnten. 2003 war der Druck auf Bund und Lédnder,
zu einer gemeinsamen Losung in der Bildungsberichterstattung zu kom-
men — die Ldnder hatten 2003 bereits einen eigenen ,Bildungsbericht fiir
Deutschland” in Auftrag gegeben, der sich nur auf den Schulbereich bezog
— immens hoch.

Verglichen mit unseren damaligen Vorstellungen, miissen wir heute wohl
sagen: Die Bildungsberichterstattung hat nicht das gebracht, was wir uns er-
hofft haben. Unser Ziel war es, ,aus Daten Taten” folgen zu lassen und vom
Bildungsbericht ausgehend gesellschafts- und bildungspolitische Impulse
zu setzen. Wir wollten eine evidenzbasierte bildungspolitische Debatte und
Bildungspolitik initiieren. Gemessen daran ist heute sicherlich ein grofles
Stiick Erntichterung eingetreten. Gerade die Bildungspolitik nimmt nur sehr
eingeschrdnkt Notiz von den Ergebnissen des Bildungsberichts. Eine syste-
matische Debatte und politische Verabredung, wie mit den vor allem im
Schwerpunktbereich aufgezeigten Problemen umgegangen werden konnte,
findet praktisch nicht statt.

WOLF-MICHAEL CATENHUSEN: Schon 2001 hatte das Forum Bildung,
in welchem Bund und Linder zusammenarbeiteten, im Konsens emp-
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fohlen, eine gemeinsame Bildungsberichterstattung einzufithren. Denn
viele Themenbereiche kénnen nur in Zusammenarbeit von Bund und
Landern diskutiert werden, etwa Schnittstellen wie die Auswirkungen des
Bildungssystems auf die Wirtschaft. Ein Bildungsbericht ohne den Bund
kann sich nur auf den Schulbereich konzentrieren. Als Wolfgang Meyer-
Hesemann und ich uns 2003 trafen, war fiir mich eines klar: Entweder
finden wir einen gemeinsamen Ausgangspunkt fiir die Implementierung
einer Bildungsberichterstattung in Deutschland, oder dieses Thema wird
auf absehbare Zeit nicht weiter verfolgt werden. Eine weitere Motivation,
mich fiir eine gemeinsame Bildungsberichterstattung einzusetzen, waren
meine Erfahrungen im EU-Bildungsministerrat. Die EU hat im Bereich der
Bildung keinerlei Kompetenzen, die Bildungsminister miissen einstim-
mige Beschliisse fassen. Landertibergreifende Berichte waren hier hdufig
der Anstoff zu einem fruchtbaren Gedankenaustausch und EU-weiten
Initiativen.

2003 lag bereits der Vorschlag der Ministerprdsidenten auf dem Tisch, dem
Bund die Kompetenzen in der Bildungspolitik zu nehmen. Quasi als Alibi
sollten wenigstens Bildungsberichterstattung und Kommentierung als ge-
meinsame Aufgabe von Bund und Lidndern in die Verfassung aufgenommen
werden. Dagegen habe ich massiv gekdmpft, weil ich nicht die grundsatz-
liche Zustandigkeit des Bundes unter Berufung auf diese Verfassungsrechte
aufgeben wollte. Fiir die Einfithrung einer gemeinsamen Bildungsberichter-
stattung wdare keine Verfassungsdnderung notwendig gewesen.

WOLFGANG MEYER-HESEMANN: Die Anfinge der Bildungsberichterstat-
tung waren gekennzeichnet vom Kompetenzgerangel zwischen Bund und
Landern. Die Lander hatten grofle Angst, dass ihnen etwas weggenommen
wiirde. Hinzu trat die Sorge, nach PISA durch den Bildungsbericht alle zwei
Jahre riesige neue Problemlagen auf den Tisch zu bekommen, die politisch
extrem schwierig zu bearbeiten sind.

Der historischen Gerechtigkeit halber muss man aber auch festhalten,
dass in Sachen Bildungsberichterstattung in Deutschland inzwischen
wirklich schon sehr viel erreicht worden ist. Im bereits angesprochenen
ersten Bildungsbericht der KMK heif$it es etwa noch: ,Auch die von der
KMK selbst erstellten ersten Ubersichten iiber die in den Lindern lau-
fenden und geplanten Mafinahmen (...) liefen auf Grund ihrer groflen
Heterogenitdt und ihrer mangelnden Vergleichbarkeit keine systemati-
sierte Darstellung zu. Unklar erscheint in den Ubersichten zudem die
Verwendung der den einzelnen Maffnahmen zugrunde liegenden Begriffe
(...)" Dass wir heute eine verldssliche indikatorenbasierte Berichterstat-
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tung haben, ist ein grofer Fortschritt. Andererseits ist die Fortschreibung
der immer gleichen Indikatoren fiir Politik und Offentlichkeit nicht sehr
spektakuldr und wird damit weniger rezipiert. Die Schwerpunktfelder
bieten die Chance, Akzente zu setzen — diese wird bislang aber nur un-
zureichend genutzt, auch weil das politisch nicht wirklich gewollt ist. Da-
riiber muss meines Erachtens eine Debatte in der Bildungspolitik gefiihrt
werden. Es ist die Frage zu stellen, ob die vielbeschworene empirische
Wende bislang nicht eher in der bildungswissenschaftlichen Forschung
und weniger in der Bildungspolitik vollzogen worden ist.

WOLF-MICHAEL CATENHUSEN: Der Bildungsbericht war von Beginn an so
angelegt, dass an bestimmten Indikatoren Entwicklungen im Bildungswe-
sen gemessen und abgebildet werden konnen. Allerdings ist schon eine
Erkldrung der Experten fiir den Verlauf dieser Entwicklungen, die bei-
spielsweise auch Lidndervergleiche beinhaltet, oder gar die Vorlage von
Losungsvorschldgen gegenwartig nicht zuldssig. Die Schweiz ist mit ihrem
Bildungsbericht, der 2010 erstmals erschienen ist, einen anderen Weg ge-
gangen. In der Schweizer Verfassung ist festgelegt worden, dass die Politik
in den Entstehungsprozess des Berichtes nicht steuernd eingreift. Nach
diesem Vorbild konnte man auch in Deutschland mit kleinen Verdnde-
rungen den Bildungsbericht wirksamer gestalten.



Der Bildungsbericht: Entstehung und Weiterentwicklung

Ein weiterer wichtiger Punkt wire, aus den von Wolfgang Meyer-Hese-
mann bereits angesprochenen Schwerpunktbildungen und den hier be-
schriebenen Problemstellungen einen primdren Handlungsbedarf abzu-
leiten. In der EU-Praxis wiirde das bedeuten, dass die EU-Kommission
Programme finanziert, die dabei helfen, den aufgezeigten Problemlagen
zu begegnen. Nach der Foderalismusreform darf der Bund Gelder fiir den
Bildungsbereich eigentlich nicht zur Verfiigung stellen, er konnte aber
dafiir sorgen, dass neue Initiativen auf Linderebene landertibergreifend
wissenschaftlich begleitet und evaluiert werden. Bei neuen Handlungs-
feldern der Bildungspolitik — Stichwort Sprachstandserhebungen — er-
hielte man so eine objektive, evidenzbasierte Einschdtzung dariiber, was
gut funktioniert und was weniger gut funktioniert. Nur so kann tiber die
Bildungsberichterstattung ein Optimierungsprozess eingeleitet werden.

WOLFGANG MEYER-HESEMANN: Es ist unbegreiflich, dass die Politik sich
durch einhundert Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler Probleme
auf den Tisch legen ldsst, aber diese nicht auffordert, Losungsvorschldge
zu erarbeiten. Wir miissen Forschung stdrker unterstiitzen, die eben nicht
nur Beschreibungs- und Monitoringwissen liefert, sondern Erkldrungs-
wissen, Verdnderungswissen und Interventionswissen. Wir miissen sehr
viel direkter an den Problemlagen ansetzen. Die Bildungspolitik miisste
der Wissenschaft viel deutlicher den Auftrag geben, wissenschaftlich
begriindete alternative Handlungsoptionen auch vor dem Hintergrund
internationaler Erfahrungen und unter Beriicksichtigung vertiefender
Forschung auf anderen Feldern zu erarbeiten. Es miissten Trends heraus-
gearbeitet und Entwicklungspfade deutlich gemacht werden. Politik kann
ohne wissenschaftliche Beratung die komplexen Herausforderungen an
das Bildungswesen nicht angemessen diskutieren. Wissenschaft kann
andererseits aber auch keine politischen Losungen liefern, sie kann nur
DiskussionsanstofSe geben.

Die Quintessenz ist also: Wie komme ich vom Bildungsbericht zu Empfeh-
lungen, die in der Politik wirklich diskutiert werden konnen. Dazu ist es
sicherlich notwendig, den Zyklus, in dem der Bildungsbericht vorgelegt
wird, zu strecken. Wenn man den Berichtszeitraum auf drei Jahre anlegt,
dann sind die Veranderungen, die durch die Indikatoren abgebildet wer-
den, auch etwas besser zu erkennen. Weiter wird immer wieder deutlich,
dass die Problemlagen nicht allein von der Bildungspolitik zu 16sen sind.
Es geht um ganz weitreichende gesellschaftspolitische Fragestellungen.
Fir die Erarbeitung gesellschaftspolitisch nutzbarer Empfehlungen, tiber
die dann die Politik entscheidet, sind neue Formen institutionalisierter
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Dialoge zwischen Wissenschaft, gesellschaftlichen Gruppen und Politik
notwendig. Mit dem Forum Bildung sind bereits Erfahrungen gemacht
worden, auf die zuriickgegriffen werden kann.

WOLF-MICHAEL CATENHUSEN: Von den Bildungsberichten der Schweizer
und Osterreicher kénnen wir zwei Dinge lernen: Wenn die Indikatoren in
ihren Entwicklungen betrachtet werden, dann kann gleichzeitig beschrie-
ben werden, was auf diesem Feld bildungspolitisch passiert ist. Dabei wer-
den Konzepte und Mafinahmen analysiert, mit denen diesen Problemen
begegnet wird, und dann wiederum mit den Ergebnissen in Verbindung
gesetzt. So konnen Grundlagen fiir eine WirksamKkeitspriifung entstehen.
Die Osterreicher wollen dariiber hinaus lingerfristig eine weitgehende
Vereinbarung tiber die wichtigsten Ziele des Bildungswesens erreichen,
die durch die Indikatoren abgedeckt werden. Das heif$t, dass die Auswahl
der Indikatoren mit einer Bildungsstrategie verbunden wird, deren Fort-
schritte und Ergebnisse durch Indikatoren, die regelméfig gemessen wer-
den, evaluiert werden konnen. Das ist fiir Deutschland fast undenkbar,
im foderalen Osterreich geht man an die Arbeit.



ZAHLEN KOMPAKT: DER BILDUNGSBERICHT 2010 IM UBERBLICK

HOCHSCHULE

Die Zahl der Studienberechtigten eines Altersjahrgangs hat sich von 41,5 Pro-
zent (2004) auf 45,1 Prozent (2008) erhoht. Drei Viertel der Studienberechtigten
nimmt ein Studium auf — damit ist das Wachstum der Studienanfdngerzah-
len Jaut Bildungsbericht in erster Linie auf die steigenden Studienberechtig-
tenzahlen, nicht auf eine steigende Studierbereitschaft zurtickzufiihren. Die
Wahrscheinlichkeit der Studienaufnahme ist weiterhin vom Bildungsniveau
der Eltern abhédngig und ein Studienverzicht wird vor allem mit Finanzierungs-
problemen begriindet.

Die Studiendauer hat sich in allen Abschlussarten im Vergleich zu 2006 kaum
verandert. Die Studienabbruchquote ist 2008 auf insgesamt 24 Prozent ange-
stiegen. Griinde fiir den Studienabbruch sind unzureichende Studienfinan-
zierung und — insbesondere in den Bachelorstudiengéngen — Uberforderung,
Leistungs- und Motivationsprobleme. Im internationalen Vergleich ist die Ab-
solventenquote von 23 Prozent unterdurchschnittlich, die Unterschiede zu
anderen hochentwickelten Staaten haben sich trotz der gestiegenen Studien-
anfinger- und Absolventenzahlen vergrofiert. Die Durchlédssigkeit zwischen
beruflicher Bildung und Hochschule bleibt weiterhin gering.

Demografische Entwicklung: Die Zahl der Studierenden wird noch bis 2020
tiber dem heutigen Niveau liegen und erst danach leicht sinken. Der Bildungs-
bericht geht davon aus, dass die mit dem Hochschulpakt eingeplanten Mit-
tel nicht ausreichen werden, um den Mehrbedarf an Studienpldtzen decken
zu konnen. Es wird auflerdem erwartet, dass die Absolventenzahlen dem stei-
genden Bedarf an akademisch qualifizierten Fachkréften gerecht werden kon-
nen. Es kann allerdings nicht gesagt werden, ob sich fachrichtungsspezifische
Liicken ergeben. Herausforderungen im Hochschulbereich werden, so der Bil-
dungsbericht, die verstdrkte Gewinnung von Studierenden mit Migrationshin-
tergrund und aus bildungsfernen Schichten, die VergrofSerung des Frauenan-
teils insbesondere in einigen ingenieurwissenschaftlichen Studiengangen und
die Offnung der Hochschulen fiir lebenslanges Lernen sein.
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WEITERBILDUNG

Mit einer Weiterbildungsbeteiligung von 44 Prozent (2007) nimmt Deutsch-
land im Vergleich mit den EU-15-Staaten einen Mittelfeldplatz ein. Dabei ist
auffallig, dass die Weiterbildungsteilnahme in der Gruppe der unter 65-Jdh-
rigen gegeniiber den unter 50-jahrigen um 15 Prozent sinkt. Frauen sind in der
betrieblichen Weiterbildung deutlich unterreprdsentiert, die Weiterbildungsin-
tensitdt korreliert mit dem Bildungsniveau. Damit sind die selektiven Muster
der Weiterbildung weiterhin stabil.

Demografische Entwicklung: Der Bildungsbericht bescheinigt den gegenwar-
tigen Weiterbildungsangeboten, nicht gentigend auf den demografischen Wan-
del vorbereitet zu sein. Bis 2025 wird der Anteil der 50- bis unter 65-Jahrigen
an der Erwerbsbevolkerung auf 38 Prozent ansteigen. Fiir die Deckung des
Arbeitskraftebedarfs ist es erforderlich, die Weiterbildungsbeteiligung dieser
Altersgruppe zu erhohen, um Qualifikationsniveau und Erwerbsbeteiligung
ausreichend zu steigern. Weiter miissen geringer Qualifizierte, Arbeitslose und
geringfiigig Beschaftigte verstarkt qualifiziert werden, um zusétzliches Erwerbs-
personenpotenzial zu aktivieren. Laut Bildungsbericht ist dartiber hinaus eine
Weiterbildungspolitik notwendig, die sich gezielt an die aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedenen Personen richtet.



Bildungsberichterstattung

BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG
Rickblick und Ausblick zur Rolle der Bildungs-
berichterstattung von Bund und Landern

Doris Ahnen Ministerin fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur
des Landes Rheinland-Pfalz

Ausgangslage

Vor noch nicht allzu langer Zeit war Bildungsberichterstattung noch gar kein
Thema in der deutschen Bildungspolitik. Viele Jahrzehnte stand die Schul-
organisation im Mittelpunkt des Interesses, weniger der Unterricht selbst
oder seine Ergebnisse, denn die Grundannahme war: Vergleichbare Struk-
turen und Institutionen im Bildungswesen sorgen fiir gute Ergebnisse und
gute Leistungsfortschritte bei den Schiilerinnen und Schiilern. 1997 wurde
die Aufmerksamkeit der deutschen Bildungspolitik jedoch aufgrund der
niedrigen, wenngleich international durchschnittlichen Leistungsergebnisse
fiir Deutschland in der Third International Mathematics and Science Study
(TIMSS) auf die Kompetenz- und Ergebnisorientierung, die Rechenschafts-
legung und auf das Systemmonitoring gelenkt. Diese Entwicklung miindete
schliefflich in den sogenannten ,Konstanzer Beschluss” der Kultusminister-
konferenz der Liander vom Oktober 1997 Hier wurde Qualitdtssicherung
im deutschen Schulwesen als zentrale gemeinsame Aufgabe vereinbart.
Auflerdem wurde die Durchfiithrung regelmifiiger ldnderiibergreifender
Vergleichsuntersuchungen zum Kompetenzstand von Schiilerinnen und
Schiilern in ausgewdhlten Jahrgangsstufen als eine erste Maffnahme zum
Bildungsmonitoring beschlossen. Dies bedeutete letztlich die empirische
Wende in der Bildungspolitik und der inzwischen vielzitierte Wechsel von
der input- zur outputorientierten Steuerung war eingeldutet. Einige Jahre
spiter wurde der Entschluss gefdllt, die Offentlichkeit systematisch {iber
wichtige Entwicklungen im Bildungssystem zu informieren und ein Konsor-
tium von renommierten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern mit der
nationalen Bildungsberichterstattung zu beauftragen.

Einen Bezugsrahmen fiir diese verschiedenen MafSnahmen bildet die im
Juni 2006 verabschiedete Gesamtstrategie zum Bildungsmonitoring, in der
die Bildungsberichterstattung neben der Teilnahme an nationalen und in-
ternationalen Bildungsvergleichsstudien und der Durchfithrung von Ver-
gleichsarbeiten als ein Element verankert ist.
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Funktionen der Bildungsberichterstattung

Mit der Erarbeitung nationaler Bildungsberichte kommt die Politik, die den
Bildungseinrichtungen in den letzten Jahren eine stdrkere Berichtspflicht
auferlegt hat, der Forderung nach, dass sich auch das Bildungswesen als
Ganzes selbst legitimieren muss. Damit wird auch die Systemebene einer
grundlichen Bestandsaufnahme unterzogen. Der informative und auf-
kldrende Charakter der Berichte ist sehr gut geeignet, diesem Legitima-
tionsanliegen Rechnung zu tragen. Insbesondere in Anbetracht der zahl-
reichen, von diversen Instituten und Einrichtungen publizierten Reports
und Rankings rund um das Thema ,Bildung” tiberzeugen die nationalen
Bildungsberichte mit ihrer wissenschaftlichen Fundiertheit und bilden so-
mit eine gute Diskussionsgrundlage fiir sachorientierte Debatten iiber die
verschiedenen Aspekte des Bildungswesens. Auf diese Weise leisten die
Berichte auch einen wichtigen Beitrag zur Erh6hung der Transparenz im
deutschen Bildungsfdderalismus. Den Befiirworterinnen und Befiirwortern
der schulpolitischen Landerhoheit muss daran gelegen sein, dass die ganz
Deutschland betreffenden bildungspolitischen Herausforderungen thema-
tisiert werden und dargestellt wird, ob und wie die Linder auf diese reagie-
ren bzw. inwiefern sie sich in ihren Reaktionen unterscheiden.

Neben der Information der Fachéffentlichkeit sowie aller an Bildungsthe-
men Interessierten zielt die Berichterstattung auf die Bereitstellung von
Steuerungswissen. Schulstatistische Daten und Befunde wissenschaftlicher
Studien werden in einer Form aufbereitet, auf deren Grundlage evidenz-
basiertes Handeln erfolgen kann. Politik und Verwaltung kénnen dann bei
der Konzeption von Mafinahmen auf empirische Befunde zurtickgreifen
und sind — so die Zielsetzung — nicht allein auf Mutmaffungen tiber mog-
liche Wirkungszusammenhdnge angewiesen.

Aktuelle Einschatzung

Umfassende Untersuchungen zu Rezeption und Wirkung der nationalen
Bildungsberichterstattung liegen bisher nicht vor. Dennoch ist von ,un-
genutztem Potenzial“ die Rede, weil Politik und Bildungsadministration
die Berichte — so der Vorwurf — nicht oder zumindest nicht systematisch
als Steuerungsinstrument nutzten. Mit Blick auf die rheinland-pfalzische
Bildungspolitik kann in Anspruch genommen werden, viele der Informa-
tionen, die die drei bisher vorliegenden nationalen Bildungsberichte mit
ihren Schwerpunktthemen ,Migration”, ,Ubergdnge im Anschluss an die
Sekundarstufe I und ,Auswirkungen des demografischen Wandels auf das
Bildungssystem” generiert haben, aufgegriffen zu haben. Dies betrifft z. B.



Bildungsberichterstattung

die Hinweise, die die Indikatoren zu den Bereichen Ganztagsschulausbau
und frithkindliche Bildung geliefert haben. Dass datenbasiertes Handeln
nicht allein unter Riickgriff auf den nationalen Bildungsbericht erfolgt,
liegt ebenfalls auf der Hand. SchliefSlich steht fiir die Politikgestaltung auf
Lianderebene eine Vielzahl landesspezifischer Berichtssysteme zur Verfii-
gung, wie z. B. die Daten der offiziellen Schulstatistik, die Befunde der
jeweiligen Schulinspektion bzw. externen Evaluation oder auch die Ergeb-
nisse landesspezifischer Untersuchungen.

Fir die Beantwortung der Frage, ob und wie der nationale Bildungsbericht
zu einem wirksamen Instrument einer nationalen Bildungssteuerung wer-
den kann, muss die Bildungsberichterstattung immer im Kontext der KMK-
Gesamtstrategie zum Bildungsmonitoring gesehen werden. Zusammen mit
den Befunden aus den nationalen und internationalen Schulleistungsver-
gleichsuntersuchungen verfiigen Bund und Linder tiber empirisch abge-
sicherte Informationen, auf deren Basis nicht nur in einzelnen Lindern,
sondern auch iiber die Lindergrenzen hinweg Mafinahmen angestofien
werden, wie z.B. die kiirzlich verabschiedete ,Konzeption zur Nutzung
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der Bildungsstandards fiir die Unterrichtsentwicklung” (Fortentwicklung
der Gesamtstrategie zum Bildungsmonitoring) oder die ,Forderstrategie
fiar leistungsschwdchere Schiilerinnen und Schiiler”. Daher wird auch das
Schwerpunktkapitel des ndchsten Bildungsberichts ,Kulturelle und mu-
sisch/dsthetische Bildung im Lebenslauf” sicherlich wertvolle Anregungen
liefern. Diese Themenwahl ist keinesfalls ein Nachweis fiir die Nachran-
gigkeit des Bildungsberichts, sondern eher als ein Ausweis fiir einen ganz-
heitlichen Ansatz in der Bildungsberichterstattung zu sehen, der die Be-
deutung der dsthetisch-musischen Bildung fiir die Lehr- und Lernprozesse
anerkennt. Ungeachtet dieser insgesamt positiven Einschidtzung zum Nut-
zen der Bildungsberichte ist es allerdings zu begriifien, dass im Zuge der
auf sechs Jahre angelegten Verstetigung der Bildungsberichterstattung am
Deutschen Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung fiir das Jahr
2014 eine Evaluation der Berichterstattung vorgesehen ist. Vor dem Hin-
tergrund der aktuell artikulierten Skepsis am Nutzen der Bildungsberichte
sollten inhaltliche Aspekte, aber auch Umfang und Erscheinungsrhythmus
bereits zeitnah thematisiert werden mit dem Ziel, langfristig eine systema-
tische Rezeption in Politik und Verwaltung sicherzustellen.
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MIGRATION UND BILDUNG

Im Kindergartenalter lag die Quote der Bildungsbeteiligung bei Kindern mit
Migrationshintergrund im Jahr 2009 mit 85 Prozent (Westdeutschland) erkenn-
bar niedriger als die Quote bei den Kindern ohne Migrationshintergrund. Von
den Kindern mit nicht deutscher Familiensprache besuchen in Westdeutschland
11 Prozent Tageseinrichtungen, in denen mehr als 75 Prozent der betreuten
Kinder zu Hause als Familiensprache nicht Deutsch sprechen. Insgesamt wird
jedes dritte Kind, das zu Hause vermutlich wenig Deutsch spricht, in einem
Umfeld betreut, in dem die Deutsch sprechenden gleichaltrigen Kinder in der
Minderheit sind.

Jugendliche mit Migrationshintergrund besuchen deutlich weniger haufig ein
Gymnasium (22 gegeniiber 37 Prozent) und mehr als doppelt so hdufig eine
Hauptschule (36 Prozent gegeniiber 16 Prozent) als Jugendliche ohne Migrati-
onshintergrund. Diese Unterschiede sind eng mit der sozialen Lage der Her-
kunftsfamilien verkntipft. Fast die Hélfte der Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund, aber nur ein Fiinftel der Gleichaltrigen ohne Migrationshintergrund
stammt aus Familien mit niedrigem sozio6konomischem Status. Aber auch
unter Beachtung des soziookonomischen Status bleiben migrationsspezifische
Unterschiede bestehen.

Von den Studierenden im Alter von 20 bis unter 30 Jahren hatten 2008 knapp
17 Prozent einen Migrationshintergrund (Anteil an der Bevolkerung: 23 Pro-
zent). Bemerkenswert ist der Befund, dass bei denjenigen, die eingebtirgert wur-
den, der Studierendenanteil mit 21 Prozent etwa auf dem Niveau der jungen
Deutschen ohne Migrationshintergrund liegt. Mit 11 Prozent ist der Anteil in
der zugewanderten Bevolkerung, die noch eine ausldndische Staatsangehorig-
keit haben, besonders gering. Personen mit einem titirkischen Migrationshinter-
grund studieren nur selten.

Demografische Entwicklung: Gerade in Ballungsrdumen wird der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevolkerung weiter wachsen. In
Frankfurt etwa haben schon jetzt 72 Prozent aller unter 3-Jahrigen einen Mi-
grationshintergrund. Der Bildungsbericht macht darauf aufmerksam, dass sich
die Disparitédten in der Bildungsbeteiligung und damit die Unterschiede in den
Bildungs- und Lebenschancen ohne gezielte Fordermafinahmen zukiinftig wei-
ter verstarken werden.
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WIE KANN DIE BILDUNGSBERICHTERSTAT-
TUNG WIRKSAMER GESTALTET WERDEN?
— VIER ANTWORTEN

Diskussion mit Doris Ahnen, Ulla Burchardt, Hans Do6bert, Ute Erdsiek-Rave
und Gerhard Langemeyer

Die Bildungsberichterstattung steht auf dem Priifstand. Doris Ahnen, Mi-
nisterin fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur des Landes Rhein-
land-Pfalz, Ulla Burchardt, Vorsitzende des Bundestagsausschusses fiir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung, Prof. Dr. Hans Do-
bert, Deutsches Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung, Ute
Erdsiek-Rave, Kultusministerin Schleswig-Holstein a.D., und Dr. Gerhard
Langemeyer, Oberbiirgermeister der Stadt Dortmund a.D., diskutieren An-
sdtze zur wirksameren Gestaltung der Bildungsberichte und formulieren
vier zentrale Forderungen.

Mehr Zeit

Der Bildungsbericht soll eine problemorientierte Analyse aus syste-
mischer Perspektive mit dem Schwerpunkt auf Bildung im Lebenslauf
sein. Soweit der Auftrag, den die Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung von Bund und Landern erhalten hat. Alle zwei Jahre wird der
Bericht vorgelegt. Prof. Dr. Hans Dobert, Mitglied der Autorengruppe,
erkldrt, dass innerhalb dieses zweijdhrigen Zyklus ein Jahr fiir das Sam-
meln und Priifen von Daten angesetzt wird, im zweiten Jahr werden
der Bericht geschrieben und Riickmeldungen eingearbeitet — ein straf-
fer Zeitplan, der fiir vertiefende Analysen tiber die Schwerpunktthemen
hinaus kaum Raum gibt. Sobald der Bericht fertiggestellt und von Au-
torengruppe, Bund und Lindern vorgestellt worden ist, beginnen die
Arbeiten am ndchsten Berichtszyklus.

Prof. Dobert schldgt deshalb vor, den Berichtszeitraum auf drei Jahre
auszudehnen, um so den Berichterstattungsprozess zu entzerren. In dem
gewonnenen Jahr konnte die Autorengruppe nach Abgabe des Berichts
differenziertere und detailliertere Auswertungen vornehmen und diese
der Offentlichkeit vorstellen. Damit kénnte eine breitere Offentlichkeit
fiir die Ergebnisse des Berichts erreicht werden.



Wie kann die Bildungsberichterstattung wirksamer gestaltet werden?

Mehr Gemeinsamkeit

Vor Ort wird Bildungsberichterstattung vor allem dann wahrgenommen,
wenn sie Ortliche Betroffenheit erzeugt. Die Daten miissen also auf die
ortliche Ebene heruntergebrochen werden. Das konnen kommunale Bil-
dungsberichte leisten, mit deren Hilfe beispielsweise aus der sozialen
Lage einzelner Schulstandorte Ressourcenzuweisungen abgeleitet und
somit gesteuert werden konnen. Ebenso werden die Leistungen der Schu-
len fur Eltern und Lehrerinnen und Lehrer und damit Handlungsfelder
transparent. Dr. Gerhard Langemeyer macht darauf aufmerksam, dass
diese Berichte stdarker mit den anderen Ebenen der Bildungsberichterstat-
tung verkniipft werden miissen. Kommunale Bildungsberichte sind ge-
genwadrtig nicht systematisch an die Landerberichte und den nationalen
Bildungsbericht angebunden. Dennoch greifen sie im Wesentlichen auf
die gleiche Indikatorik zurtick und sind somit weitgehend kompatibel,
die Verkniipfungen miissten aber systematisiert werden.

Eine Vernetzung mit anderen internationalen und nationalen Berichtssys-
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temen wiirde auferdem einen umfassenderen Uberblick erlauben und die
Kooperationen anstofien, die Ute Erdsiek-Rave einfordert: Sowohl zwischen
den einzelnen administrativen Ebenen als auch zwischen den verschiedenen
Politikbereichen ist eine verstarkte Zusammenarbeit und Vernetzung erfor-
derlich, denn die Probleme des Bildungssystems lassen sich nicht allein in
der Bildungspolitik 16sen.

Mehr Geld

Tiefergehende Analysen miissen finanziert werden. Die Vernetzung mit an-
deren Berichterstattungssystemen und der Aufbau eines Uberbaus fiir die
kommunale und Landerberichterstattung sind nicht zum Nulltarif zu ha-
ben. Doris Ahnen weist darauf hin, dass auch das Nebeneinander der vielen
Berichte, die derzeit existieren, kostenintensiv ist. Hier konnten durch die
deutlichere Verkniipfung des Berichtswesens auf kommunaler, Linder- und
nationaler Ebene Synergieeffekte erzielt werden. Dennoch: Die Bildungsbe-
richterstattung benotigt als das wichtigste Instrument des Bildungsmonito-
rings eine ausreichende Finanzausstattung. Es ist zu tiberpriifen, wie diese
zu gewdhrleisten ist.

Mehr Mut

Der Bildungsbericht liefert schon jetzt deutlich mehr Erkenntnisse, als 6f-
fentlich wahrgenommen werden. Diese miissten aber von den Wissenschaft-
ler/innen mutiger formuliert und die ausgemachten Herausforderungen
miissten deutlicher begriindet werden. Auch hier kann eine Verlingerung
des Berichterstattungszeitraumes hilfreich sein. Ulla Burchardt pladiert da-
fiir, politische Zielvereinbarungen zu treffen, die durch den Bildungsbericht
periodisch tiberpriift werden. Ein so gestalteter Bildungsbericht kénnte auch
fiir eine breitere Offentlichkeit Zugédnge bieten, weil Fortschritte deutlicher
sichtbar werden.
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BILDUNGSAUSGABEN

Bis 2007 war der Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt wei-
terhin riickldufig, 2008 stiegen die Bildungsausgaben leicht an und liegen nun
bei 155 Milliarden Euro und 6,2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Auch die
Ausgaben je Bildungsteilnehmer stiegen zwischen 1995 und 2007 leicht an.

Demografische Entwicklung: Die Entwicklung der Bildungsausgaben ist da-
von abhdngig, ob von einer gleichbleibenden Relation zwischen der Zahl der
Bildungsteilnehmer und dem Personal- und Finanzbedarf ausgegangen wird.
Legt man eine solche Status-quo-Berechnung zugunde, dann wiirden im Jahr
2025 im Vergleich zu 2007 rund 20 Milliarden Euro weniger aufgebracht wer-
den miissen. Die Autoren des Bildungsberichts gehen allerdings davon aus,
dass durch die Herausforderungen des demografischen Wandels Investitionen
notwendig werden, die solche Einsparungen nicht erlauben. Zu den Investiti-
onsbereichen gehoren insbesondere der Ausbau der frithkindlichen Bildung
und der Hochschulbildung sowie verschiedene Mafinahmen zur Verbesserung
der Schulentwicklung, um durch eine Erhchung des Bildungsniveaus den kiinf-
tigen Fachkréftebedarf decken zu kénnen.
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WANN NUTZT BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG
Der Bildungsbericht als nationales Steuerungs-
iInstrument?

Ulla Burchardt vorsitzende des Bundestagsausschusses fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschatzung

Im Jahre 2002 hat der Bundestag die Bundesregierung aufgefordert, mit
den Landern in Verhandlungen einzutreten mit dem Ziel, eine nationale Bil-
dungsberichterstattung zu schaffen. Es gab die klare Vorgabe, hierbei auch
konkrete Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschldge fiir die
Weiterentwicklung der Infrastruktur und Entwicklung im Bildungswesen zu
erarbeiten. Ein Blick auf die Nutzung der bisherigen nationalen Bildungsbe-
richte bestdtigt die Ausgangsthese des Netzwerk Bildung, dass ihre Ergeb-
nisse politisch kaum rezipiert wurden.

Im Bundestag haben wir als Parlamentarier zwar jeden dieser Berichte auf die
Tagesordnung gesetzt, auch zwei Anhorungen veranstaltet, doch die Befunde
verdndern die Debattenmuster nicht, denn jeder findet im Bildungsbericht
Daten und Feststellungen, die der Bestdtigung der eigenen Position dienen.

Die Schwachen der gegenwartigen
Bildungsberichterstattung

Die mangelnde Rezeption ist nicht verwunderlich, denn als Orientierung
fiir konkretes bildungspolitisches Handeln, gar fiir eine nationale Bildungs-
strategie ist der nationale Bildungsbericht in seiner jetzigen Konstruktion
objektiv ungeeignet. Das liegt an gravierenden methodischen und konzepti-
onellen Schwichen der Bildungsberichterstattung:

1. Es fehlen gemeinsame Zielorientierungen, ldnderscharfe Darstellungen
von Entwicklungen sowie konkrete Empfehlungen und Handlungsbe-
wertungen. Die urspriingliche Absicht der damaligen Bildungsministerin
Edelgard Bulmahn, neben gemeinsamen Bildungsstandards mit dem nati-
onalen Bildungsbericht ein Steuerungsinstrument mit konkreten Zielvor-
orientierungen als Messlatte fiir Fortschritte und Instrument fiir jeweils ei-
gene Planungen zu schaffen, wurde durch den Kompromiss mit der KMK
obsolet. Die Lander waren nicht bereit, im Kontext des Bildungsberichts
LJalle zwei Jahre offentlich mit Handlungsaufforderungen konfrontiert zu
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werden”. Das haben sie anldsslich einer Anhoérung des Ausschusses fiir
Bildung und Forschung zum 2. Bildungsbericht am 9. Februar 2009 im
Deutschen Bundestag bestatigt.

2. Der nationale Bildungsbericht ist weder auf Bundes- noch auf Lander-
ebene in bildungspolitische Gestaltungsprozesse eingebunden. Selbst
die Unterrichtung der Parlamente im Bund und in den Lindern erfolgt
nur auf Anfrage und kursorisch. Anders als etwa beim Berufsbildungs-
bericht oder auch den BAf6G-Berichten wird in der Bildungspolitik der
Bildungsbericht keineswegs ,erwartet”.

3. Der Bericht ist empirisch unergiebig, weil er keine eigenen Daten erhebt,
sondern lediglich bekannte Daten neu zusammenstellt. Dadurch, dass
der Bildungsbericht auf vorhandene Daten zuriickgreift, erbt er auch
deren Latenz und deren Selektivitdt. Eine Hauptkritik gilt daher auch
dem mangelnden methodenkritischen Vorgehen der Autorengruppe
und der unzureichenden Transparenz und Dokumentation sowohl der
Datenschwéchen wie der eigenen Auswahlentscheidungen.

Darliber hinaus ist nicht zu tibersehen und problematisch, dass zahl-
reiche Bezugsgrofien volatil und deshalb schwer zu verwenden sind fiir
einen kontinuierlichen Maf$stab zur objektiven Messung tatsdchlicher bil-
dungspolitischer Erfolge. Hinzu kommt die Datenrelativitdt, weil wesent-
liche bildungspolitische Begriffe dem politischen Kompromissvorbehalt
von Bund und Lindern unterliegen. Augenfdllig wurde dies zuletzt bei
der Neubestimmung der relevanten Bildungsausgaben von Bildungs-
gipfel I zu Bildungsgipfel II, als aus den 60 Milliarden, die die Bundeskanz-
lerin urspriinglich als Finanzierungsliicke nannte, 13 Milliarden wurden.

Weiter so geht es nicht mehr

Die Bevolkerung, das zeigen viele Umfragen, ist mehr als unzufrieden mit
dem Zustand des Bildungswesens und der Unbeweglichkeit der Bildungspoli-
tik. Es ist sicherlich nicht tiberspitzt zu sagen: Der Bildungsfoderalismus und
die Handlungsfdhigkeit von Politik schlechthin stehen auf dem Priifstand.

® Uniibersehbar ist die Tendenz des Auseinanderdriftens der 16 Landerbil-
dungssysteme, weil der Bildungsbereich der dominierende Profilierungs-
und Gestaltungsbereich in der Auseinandersetzung um Konzepte und
Methoden geworden ist. Die KMK kreist nur um den kleinsten gemein-
samen Nenner, der Bund ist substanziell einflusslos. Beim letzten Treffen
der Regierungschefs wurde deutlich: Der Bund machte das Angebot, fiinf
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Milliarden Euro zur Verfiigung zu stellen, hat aber keine verniinftigen In-
strumente, um die Gelder sinnvoll fiir eine strukturelle Weiterentwicklung
des Bildungswesens einzusetzen. Die Lander andererseits verbieten sich die
Einmischung durch Modellprogramme und Modellprojekte.

e Die erste Stufe der Foderalismusreform 2006 hat die bundesweite Koor-
dinierung der Bildungspolitiken wie auch die Moglichkeiten eines koo-
perativen Bildungsfoderalismus erschwert.

e Vielfach empirisch belegt ist die mangelnde Leistungsfahigkeit des Bil-
dungssystems in Bezug auf soziale Integration, die Sicherung des Fach-
kréftebedarfs und der Innovationsfahigkeit des Standortes.

e Die Internationalisierung und Europdisierung der Bildungsrdume bleibt
eine Herausforderung, auf die der bestehende Bildungsfoderalismus nicht
eingestellt ist. Sie zwingt die beteiligten nationalen Bildungssysteme, Min-
deststandards oder sogar gemeinsame Zielvorstellungen zu entwickeln.

Die EU hat mittlerweile Kompetenzen, Zielvereinbarungen zu treffen, Bench-
marks zu setzen, Monitoring-Prozesse auf den Weg zu bringen, und sie
setzt damit integrative und koordinierende Impulse bis hin zu Zielvorgaben
nicht nur fir den Hochschulbereich (Bologna-Prozess), sondern auch fiir
die berufliche Bildung, die Weiterbildung und die Schulbildung (Lissabon-
Strategie, Arbeitsprogramm zur allgemeinen und beruflichen Bildung 2020,
Strategie Europa 2020).

Diese Fakten machen offenkundig: Es gibt ein schwerwiegendes Steue-
rungsdilemma und keine effektive bildungspolitische Koordinationsplatt-
form, wohl aber gleichzeitig Integrationsdruck von unten und von oben.
Das Problem einer fehlenden Koordinationsplattform wird gerade jetzt
beispielsweise an der Umsetzung des Hartz-IV-Urteils deutlich, bei der die
Bundesarbeitsministerin zu definieren versucht, was den individuellen Bil-
dungsbedarf ausmacht und wie die Einlosung eines solchen Bedarfs ver-
wirklicht werden kann.

Die L6sung: Weiterentwicklung des nationalen Bildungs-
berichts zum Steuerungsinstrument

Das Kooperationsdilemma in der Bildungspolitik — der Bund konnte, darf
aber nach der Verfassung nicht, die Linder miissten, kénnen aber nicht aus
finanziellen Griinden — bedarf einer nachhaltigen Losung. Einen Ausweg
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bietet (neben der Aufhebung des Kooperationsverbotes) die Weiterentwick-
lung des nationalen Bildungsberichts zu einem bildungspolitischen Steue-
rungsinstrument mit klaren Zielvorgaben und entsprechenden Monitoring-
Prozessen. So konnte die nationale Bildungsberichterstattung ndher an die
politischen Meinungsbildungs- und Gestaltungsprozesse herangefiihrt wer-
den, um offentliches Vertrauen zuriickzugewinnen.

Wie konnten mogliche Leitlinien aussehen, die eine effektive und wirkungs-
volle nationale Bildungsberichterstattung ermdglichen?

1. Angelehnt an das Modell der offenen Koordinierung in der EU sollten im
Rahmen der nationalen Bildungsberichterstattung ganz konkrete Ziele
(,Was") vereinbart, Meilensteine und Erfiillungszeitpunkte (,Wann“) be-
stimmt werden. Die Ziele sollten klar definiert, messbar, realisierbar und
terminiert sein. Gleichzeitig sollte aber das ,Wie”, d.h. die jeweiligen
Mafinahmen, den Lindern vollig freigestellt bleiben. Das gebietet der
Respekt vor dem Bildungsfoderalismus.

2. Der Stand der Zielerreichung wird periodisch gemessen (Benchmarking)
und mit der Entwicklung bei den anderen Vereinbarungspartnern ver-
glichen (Ranking). Dazu sollte eine Verstindigung auf wenige und mog-
lichst nicht interpretationsoffene Zielvereinbarungen erfolgen, die die
gesamte Bildungskette abbilden, die wesentlichen Erfolgsfaktoren indi-
vidueller Bildungsbiografien (Abschliisse, Erfolg am Ausbildungsmarkt
und Arbeitsmarkt usw.) aufarbeiten und die notwendigen strukturellen
Rahmenbedingungen (z.B. Finanzierungsfragen, Bildungsbeteiligung,
Chancengleichheit) einbeziehen.

3. Wiinschenswert wére neben der ldnderscharfen Darstellung des Errei-
chungsgrades des jeweiligen Zieles auch die Darstellung der Entwick-
lungsdynamik der Lander, wie sie der (privat organisierte) IW-Bildungs-
monitor enthdlt. Dies ermdoglichte jenseits der ,Platzhirsche” die positive
Darstellung besonderer, relativ tiberproportionaler bildungspolitischer
Anstrengungen gerade auch bisher strukturell benachteiligter oder fi-
nanzschwacher Lander.

Die Erarbeitung des geforderten Zielkataloges ist im Grunde nicht so schwie-
rig, insbesondere kann hierbei auf die zahlreichen, bisher parallel nebenei-
nander bestehenden und beobachteten bildungspolitischen Selbstverpflich-
tungen von Bund und Landern zuriickgegriffen werden (z.B. EU-Benchmarks,
,Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland”, Nationaler Integrationsplan).
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Beispielhaft seien als Ziele genannt:

® Die Erhohung des Anteils der Ausgaben von Bildung und Forschung
am Bruttoinlandsprodukt bis 2015 auf 10 Prozent bis spdtestens 2015,
alternativ wdre auch die Definition eines bestimmten durchschnitt-
lichen Euro-Betrages pro Kopf der Bevolkerung fiir Bildung bis einem
Zieljahr x denkbar, wie sie die OECD gern nutzt.

® Das Ziel, bis 2013 in Deutschland eine 35-prozentige Betreuungsquote
fiir die unter 3-Jahrigen zu erreichen sowie die bedarfsgerechte Sprach-
forderung bis 2012 sicherzustellen.

e Die Halbierung der Schulabbrecherquote bis 2015, wie sie in der Quali-
fizierungsinitiative vereinbart wurde, oder der flichendeckende Ausbau
der Ganztagsangebote bis beispielsweise 2020, wie es die Arbeitsgruppe
Bildung der SPD-Bundestagsfraktion vorschlagt.

e Die Angleichung der Schulleistungen von Migranten an die deutscher
Schiilerinnen und Schiiler bis 2012, auch wire eine Angleichung erfolg-
reicher Ubergangsquoten in die Berufsausbildung oder auch der Studie-
rendenquote fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund bis zu einem
Zieljahr x vorstellbar.

® Die Senkung der Studienabbrecherquote bis 2015 von 24 Prozent in
2008 auf dann etwa 15 Prozent.

Die hohere ,politische Sichtbarkeit” konnte zusatzliche Anreize fiir eine
ambitionierte Bildungspolitik schaffen und vor allem auch Anstof8 und
Baustein fiir eine tiberfdllige nationale Bildungsstrategie zur Schaffung
eines einheitlichen Bildungsraumes unter den féderalen Gegebenheiten
sein.

Schon 2007 hat sich der Bundestag auf Antrag der Groflen Koalition fiir
die Weiterentwicklung des Bildungsberichts zum bildungspolitischen
Steuerungsinstrument ausgesprochen — bislang wurde diese Empfehlung
von den Exekutiven ignoriert. Aber den Luxus, auf Steuerungswissen zu
verzichten, kann sich die Politik — auch vor dem Hintergrund der wieder
aufgeflammten Debatte tiber Fachkrdftemangel und die Anwerbung aus-
landischer Fachkrdfte — nicht mehr leisten. Die SPD-Fraktion wird diese
Forderung konkretisieren und mit dem aktuellen Bildungsbericht wieder
auf die Tagesordnung setzen.
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